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1 Uvod

V uplynulych letech vzniklo k problematice vyzkumu, vyvoji a inovaci mnoho strategickych
a koncepénich dokumentd (napf. Mezindrodni audit VaVal v CR, Narodni politika VaVal,
Programové prohlaseni vlady CR, Ndrodni program reforem nebo Strategie mezinarodni
konkurenceschopnosti), které naznacuji feseni kli¢ovych probléma v této oblasti.

Doporuceni uvedenad v téchto dokumentech Ize shrnout do nékolika klicovych témat, kterym
je tfeba se intenzivné vénovat.

Témito tématy jsou:

- problematika systému fizeni VaV (koordinace jednotlivych aktivit, legislativni
prostfedi, zpracovavani a dasledné hodnoceni politik VaV, analytickd podpora pro
rozhodovani);

- prostfedi VaVal (lidské zdroje, spoluprdce verejného vyzkumu a podnikl, tvorba
vysledk( a efektivni Sifeni znalosti, inovujici podniky, financni a persondlni udrzitelnost
novych kapacit);

- rozpocet a vydaje na VaVal (efektivni vynakladdani verejnych prostfedkl vcéetné
hodnoceni, definovani zplsobu ptipravy navrhu verejnych vydajli na VaVal, stabilizace
systému institucionalniho financovani).

V dal$im textu tohoto dokumentu se sumarizuji ndvrhy reseni téchto témat.

2 Systém rizeni

2.1 Koordinace aktivit

Vzhledem k tomu, Ze v uplynulém obdobi nenastalo prakticky Zadné zlepsSeni v koordinaci VaVal,
zGstava jednim z prioritnich témat posileni koordinace v systému fizeni a financovani VaVal v CR.
Nezbytné je vymezit odpovédnosti Ustfednich spravnich aradl, Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace
(RVVI) a poskytovatell podpory VaVal, a zaroven vytvofit mechanismy, které zajisti Ucinnou
koordinaci realizace politiky VaVal na narodni i mezinarodni Urovni.

Z dosavadniho vyvoje vyplyva, Ze stavajici koordinacni role neni dostacujici pro fizeni a parametrizaci
systému v dlouhodobém obdobi (cca 10 let). S ohledem na zachovani stability je nutné zvazit
vytvoreni neexistujicich kapacit pro dlouhodobé fizeni systému VaVal, které budou zajistovat
analytickou cinnost s ohledem na potteby vlddni politiky a jeji pravidelné vyhodnocovani, pfipravu
rozpocCtu, analyzu sektor( a jejich potieb, analyzu potfeb vladniho sektoru, predikci a vyhledy
v oblasti ekonomickych a spolecenskych potieb, progndz a pldnovani, pfipravu a vyhodnocovani
komplementarit zapojeni narodnich a evropskych zdroji (monitorovani, navrhy realokaci mezi
programy, osami, kvantifikace dopad( udrzitelnosti do narodnich zdroja).

Dosavadni vyvoj:

V této oblasti nebylo dosaZeno prakticky Zddného pokroku. Koordinacni orgdn pro oblast VaVal zfizen
nebyl (resp. ani RVVI tuto ulohu nezacala pinit) a soucasné rozdéleni kompetenci stdle znesnadriuje
strategicky a komplexni pfistup k tvorbé a implementaci politiky VaVal, véetné zajisténi provdzanosti
mezi jejimi jednotlivymi segmenty.

Kompetence za oblast VaVal jsou i naddle rozdéleny mezi vice orgdni statni sprdavy, coZ znesnadriuje
strategicky a komplexni pristup k tvorbé a implementaci politiky VaVal. Dosud se nepodaf¥ilo vytvorit
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ucinné instituciondlni a metodické vazby pro koordinaci tvorby a realizaci politiky VaVal.
Disledkem je i nedostatecnd provdzanost implementace jednotlivych ndstroji politiky VaVal na
ndrodni urovni, urovni resortt a v regionech.

2.2 Legislativni prostredi

V souvislosti se zménami podminek pro poskytovani vefejné podpory, které jsou dany novym
Ramcem pro statni podporu VaVal a novym Nafizenim o blokovych vyjimkach je tfeba nejen zménit
systém poskytovani podpory, coz znamena bud' stdvajici zakon o podpofe VaVal novelizovat nebo
pfipravit zakon novy.

Dosavadni vyvoj:

Pivodné se predpokldadala technicka novela zdkona, kterd méla usnadnit nékteré procesy a postupy
na strané prijemct i poskytovatel podpory. Od doby zpracovdni této technické novely (rok 2012), se
kterou byl ze strany poskytovateli vyjddren souhlas, doslo k dalsim a dalsim poZadavkim od
nékterych aktéri VaVal, které byly nad rdmec ,technickych uprav” a dochdzelo k zasahiim i do
oblasti, které souvisi s jinymi predpisy (kompetencni zékon, rozpoctovd pravidla) a které na strané
ostatnich ucastnik byly odmitnuty. Vzhledem k této neshodé a vzhledem k novym pravidlim EU je
vhodnéjsi pripravit zakon novy.

2.3 Zpracovani a diisledné hodnoceni politiky VaV

Zakladnim predpokladem pro zajisténi efektivniho vyuZivani verejnych prostiedkll na VaVal je
dlsledné provadéni hodnoceni na Urovni politiky a koncepci VaVal, VO, program( i poskytovatel(
podpory. Musi byt hodnoceny zejména spolecenské prinosy a dopady VaV.

Klicové je posileni strategického pFistupu k tvorbé a implementaci politik a koncepci zamérenych na
oblast VaVal pfipravovanych na vsech urovnich (na narodni Urovni, resortni Grovni i v regionech). Pfi
pripravé vsech strategicko-koncepénich dokumentl musi byt vyuzivany vysledky vyhodnoceni
predchazejicich strategii a politik, cilené zamérené analytické studie charakterizujici soucasny stav
i vyhledové studie zamérené na identifikaci moznych pfilezZitosti a hrozeb v budoucnosti. Dliraz musi
byt kladen i na problémovou a strategickou orientaci priorit, cilG a opatfeni v politikdch a koncepcich
VaVal pripravovanych na vsech urovnich, véetné zajisténi vazeb na nové stanovené Narodni priority
orientovaného VaVal.

Tvorba politiky VaVal doposud postrada strategicky pristup, ktery by zajistil jeji dlouhodobé
sméfovani a stabilizaci systému VaVal v CR, véetné predvidatelnych podminek pro financovani
vyzkumnych aktivit. Neni také zajisténa dostatec¢na provazanost implementace jednotlivych nastroj
politiky VaVal na narodni Urovni, Urovni resortd a v regionech. Dlvodem je mnohodetnost fizeni
systému, systém rozpoctového fizeni na obdobi 1 roku a vyhled na ndsledujici 2 roky a skute¢nost, Ze
RVVI, jakoZto koncepéni orgdn fesi operativni otazky (pfiprava rozpoctu, pfiprava analyz,
implementace systému hodnoceni). Tyto otdzky by mély byt feseny centralizovanou institucionalni
kapacitou, kterd by méla zajistovat strategické planovani systému s vyhledem presahujicim funkéni
obdobi RVVI.

Dosavadni vyvoj:

Dosud neni systematicky provddéno vyhodnocovdni priifezovych a odvétvovych koncepci VaVal
a jejich dopadd ani regiondlnich strategii a politik. U vétsiny novéjsich prirezovych a odvétvovych
koncepci jsou sice zpravidla stanoveny cile, priority, pfehled konkrétnich opatieni a systém hodnoceni,
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avsak vlastni hodnoceni neni provadéno soustavné ani systematicky. Hodnoceni regiondlnich strategii
a politik se prakticky neprovddi.

V roce 2012 byly vypracovdny nové Ndrodni priority orientovaného vyzkumu, experimentdlniho vyvoje
a inovaci. Vzhledem k tomu, Ze Implementace priorit byla schvdlena vlddou v poloviné roku 2013
(navic tak, Ze zakladd spise formdini zohledriovani priorit), nejsou priority dosud zohlednény ve
stavajicich programech na podporu VaVal. Problémem pfi implementaci a koordinaci programu
ucelové podpory VaVal mizZe byt skutecnost, Ze v Implementaci priorit nejsou stanoveny
odpovédnosti poskytovatelii podpory VaVal pro jednotlivé prioritni oblasti a podoblasti, coZ se mize
projevit duplicitnim financovdni nékterych oblasti nebo naopak nepokrytim nékterych oblasti Zddnym
programem. Obecny charakter dokumentu Implementace priorit pfedstavuje riziko, Ze priority budou
v programech VaVal a ndsledné i podporovanych projektech zohledfiovdany pouze formdiné, bez
durazu na skutecny prinos podpory VaVal k dosaZeni stanovenych prioritnich cild.

Podpora zahranicni mobility byla také zatim nedostatecnd, nebot pro profesni riist zejména mladych
vyzkumnych pracovniki jsou nezbytné dlouhodobéjsi pobyty na Spickovych zahranic¢nich vyzkumnych
institucich. Tyto pobyty se zatim realizuji na zdkladé iniciativy jednotlivca, pripadné s podporou jejich
domovskych pracovist, nikoli na zdkladé cilené ndrodni podpory.

2.4 Analyticka podpora

Pro analytickou a koncepcni podporu pro tvorbu a implementaci politik VaVal je zapotrebi zajistit
odpovidajici prostfedky tak, aby tato ¢innost mohla byt provadéna systematicky a s vysokou kvalitou.
Zaroven musi byt zajistén otevreny pfistup ke vSem analyzam, studiim a podkladovym dokumentim,
které budou vyuzivany pro tvorbu a implementaci politiky VaVal.

Nezbytné je, aby se relevantni partnefi seznamili stémi analyzami, které byly v ramci pfipravy
aktualizace Ndrodni politiky a Narodnich priorit pfipraveny. Soucasné je tfeba vytvaret a sumarizovat
spravné informace ve spravny cas a zajistit sumarizace vystupl vidy k projednavanym otazkam.

Dosavadni vyvoj:

Dosud vsak nejsou dostatecné vyuZivany vlastni analyzy a podkladové studie pfipravené ,,na miru”
ani vyhledové studie zamérené na posouzeni budoucich potieb (potencidlnich vyzev a hrozeb).

Dopad podkladovych studii pro tvorbu politiky VaVal vsak dosud nardzi na nedostateéné persondlini
kapacity orgdnii statni spravy, které by mohly tyto podklady vyuZivat.

3 Prostredi VaVal

3.1 Lidské zdroje pro VaVal

Jednou z vyzev NP VaVal je zajisténi lidskych zdroji pro VaVal. Je tfeba reagovat na trendy patrné
v soucasné dobé&, jako jsou snizujici se znalosti absolventll VS a jejich uplatnitelnost ve VaVal
a znalostné narocnych pozicich, negativni zmény v oborové struktufe absolventl ¢i odchod
Spickovych absolventl a odbornikli do zahranici. V souvislostech s poZadavky na vyssi otevieni
narodniho vyzkumu mezindrodni spolupraci je nezbytné posilit také internacionalizaci v oblasti
lidskych zdrojl a zvysit mezinarodni mobilitu vyzkumnych pracovnik( i studentd.



Dosavadni vyvoj:

Negativnim trendem v CR je zhorsujici se primérnd kvalita Zdki zdkladnich a stfednich skol, co? md
pfi nardstajici masifikaci vysokoskolského studia dopad na klesajici ndrocnost vysokoskolského
prostredi a na sniZujici se kapacitu pedagogii vénovat se talentovanym studentum.

Problematickd je také oborovd struktura absolventii skol, kterd je vychylena ve prospéch
absolventii spolecenskych a humanitnich obord. Na druhou stranu Ize oéekdvat rostouci poptdvku po
mladych vyzkumnicich z technickych a prirodovédnych oboru, a to zejména v souvislosti s budovdnim
Evropskych center excelence a Regiondlnich VaV center. To mdiZe negativné ovlivnit jejich
dlouhodobou udrzitelnost.

Problematickd je i vékovd struktura vyzkumnych pracovniki. Zatimco uplatnéni ve VaVal je pro mladé
vyzkumniky pomérné atraktivni, pro stfedni vékovou kategorii se vsak spokojenost s plisobenim v této
sfére snizZuje. To md negativni dopad na nevyvdZenou vékovou strukturu vyzkumnych pracovnikii,
kterd do jisté miry omezuje tymovou prdci, ve které jsou kombinovdny pozitivni charakteristiky vsech
vékovych skupin.

3.2 Spoluprace veiejného vyzkumu a podnikt (véetné mezinarodni)

V ramci NP VaVal je také zapotfebi vytvafet a implementovat programy, ve kterych bude
podporovana dlouhodoba a strategicky orientovana spoluprace verfejného vyzkumu a podnikd
arealizace VaVal ve vazbé na potfeby spoleénosti CR stanovené v Narodnich prioritach
orientovaného VaVal a Vyzkumnych a inovacnich strategiich pro inteligentni specializaci (RIS3).

Soucasné je tfeba provést sektorovou analyzu a ve spolupraci s partnery identifikovat potfeby dle
jednotlivych odvétvi ndrodniho hospodarstvi a aktivné napomahat transferu technologii.

Dosavadni vyvoj:

| kdyZ se ndrodni vyzkum stdle se vice otevird svétu (o ¢emZ svédc¢i napfiklad zvysujici se podil
védeckych publikaci vzniklych v mezindrodni spoluprdci ¢i zapojeni CR do nékterych mezindrodnich
aktivit, jako je inciativa EUREKA a program COST), ucast vyzkumnych tymii v 7. RP je dosud niZsi, neZ
by odpovidalo vyzkumnym kapacitam CR. Ucastnici z CR také koordinuji velice mdlo projektt 7. RP.

V CR neni dosud zpracovdna komplexni strategie pro mezindrodni spoluprdci ve VaVal (strategie
pro internacionalizaci), co? do znacné miry omezuje koncepéni rozvoj mezindrodni spoluprdce CR ve
VaVal a koordinaci aktivit realizovanych riznymi orgdny stdtni sprdvy. Cinnost organizaci, které
napomdhaji v zapojeni do mezindrodnich vyzkumnych aktivit, je podporovdna v ramci individudlnich
projektu, coZ do jisté miry komplikuje jejich koordinaci a zajisténi synergie poskytovanych sluZeb.
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3.3 Tvorba vysledk a efektivni Sifeni znalosti

Dlouhodobym cilem Narodni politiky VaVal a jejich opatfeni by mélo byt, aby se komercializace
vysledkll VaV stala pfirozenou soucasti vyzkumného procesu ve VO. Z tohoto divodu musi byt ve
VO vytvoreno prostredi, které bude Ucinnym zplsobem vyzkumné pracovniky stimulovat k tvorbé
poznatkl s vyuZitim v praxi. Stimulaéni mechanismy musi byt zakomponovany do nové metodiky
hodnoceni VaV a rozdélovani instituciondlni podpory. V opatfenich zamérenych na rozvoj lidskych
zdroji musi byt vénovana pozornost i zvySeni znalosti a kompetenci manazZerti VO, vyzkumnych
pracovnikl istudentli ve vSech oblastech souvisejicich s komercializaci poznatkl VaV a jejich
vyuzivanim v praxi, véetné zahdjeni inovacniho podnikani. Pro vyzkumné pracovniky musi byt zaroven
poskytovany kvalitni a operativni sluzby, které jim budou napomahat v celém procesu komercializace
VaV a pfi spolupraci s aplikacnim sektorem.



Opatteni aktualizované Narodni politiky VaVal musi usilovat o zlepseni ¢innosti pracovist transferu
znalosti vytvorenych ve VO v uplynulém obdobi, jejichZ ¢innost je dosud do zna¢né miry limitovana
nedostatkem financ¢nich prostfedkd nebo kvalitnich odbornikd. Klicovym opatfenim je vytvoreni
programu, kterym budou komplexné podporovany €innosti souvisejici s prenosem vysledkt VaV do
praxe a ktery témto pracovistim poskytne nejen finanéni prostfedky na zajisténi sluzeb v
pozadovaném rozsahu a s dostatec¢nou kvalitou, ale zdroven je bude stimulovat k dalSimu rozvoji
aktivit souvisejicich transferem znalosti. Tento program musi byt dostupny vyzkumnym pracovnikiim
ve viech relevantnich VO v CR.

V uplynulém obdobi vznikla celd fada subjektll inovacni infrastruktury, jako jsou centra transferu
technologii, inovacni centra, védeckotechnické parky a podnikatelské inkubatory. Cilem opatfeni
musi byt zlepSeni €innosti inovacni infrastruktury a jeji aktivnéjsi zapojeni do procesu prenosu
znalosti. Pozornost musi byt vénovana zejména tomu, aby tato infrastruktura poskytovala své sluzby
v pozadovaném rozsahu a s dostatecnou kvalitou a rozvijela své vazby na VO i podniky pUsobici
v daném regionu. Ke zvys$eni kvality poskytovanych sluzeb pfispéje disledné hodnoceni ¢innosti této
infrastruktury a poskytovanych sluzeb. Opatfeni by méla acinnym zplsobem usilovat i o zlepseni
¢innosti vytvorenych technologickych platforem, klastrti a dalSich uskupeni, jejichZ cilem je zlepsit
spolupraci vefejného VaV a podnik( a zvysit Ucinnost transferu znalosti, a usilovat o jejich Gcinnéjsi
zapojeni do procesu prenosu znalosti z vyzkumu do praxe.

Dosavadni vyvoj:

| pfes tyto podptrné aktivity zatim nedoslo k vyraznému zlepseni ve vyuzZivani novych poznatki VaV
v inovacich. Rada pracovist transferu znalosti vzniklych ve VO se potykd s nedostatkem financnich
i persondlnich kapacit pro zajisténi potfebnych sluzeb v odpovidajicim rozsahu a kvalité. Podpora
Cinnosti souvisejicich s komercializaci VaV (ovéreni koncepce, pfiprava pro zaloZeni nové firmy) byla
roztristénd a byla poskytovdna nesystematicky bez jasné spole¢né koncepce. VO v prevdzené vétsiné
dosud nemaji vytvoreny vlastni financni mechanismy pro podporu komercializace VaV. Také se dosud
nepodarilo vytvorit fond rizikového kapitdlu s ucasti verejnych zdroji (seed fond).

V CR také stdle chybi dlouhodoby a operativni program na podporu viech fdzi komercializace
vysledki VaV, ktery by byl dostupny vyzkumnych pracovnikim véech VO v CR, jehoZ? vytvoreni bylo
navrZeno v NP VaVal.

Dalsi prekazkou pro ucinnéjsi komercializaci a vyuZivani novych poznatk( VaV v praxi je i sou¢asnd
metodika hodnoceni a zplisob rozdélovdni instituciondlniho financovdni VO, ve které je sice
zohlednén pocet patentii a dalsich aplikacné zamérenych vysledki VaV, avsak bez ohledu na to, zda
maji tyto vysledky komercni hodnotu, tj. zda Ize oCekdvat prodej licence, pripadné vyuZiti poznatku
pro zaloZeni nové firmy.

3.4 Inovujici podniky

Vyznamnou oblasti, kam by méla sméfovat opatfeni aktualizované NP VaVal, je zvySeni absorpcni
kapacity podnikd, tj. zlepSeni schopnosti podnikd vyuZivat vysledky vefejného VaV v inovacnich
aktivitach. Jelikoz vysledky VaV vytvarené ve verejném sektoru pro uplatnéni v novych produktech
zpravidla vyzaduji realizovat dalsi vyvoj, opatfeni by méla cilit také na zvySeni schopnosti MSP
realizovat vlastni VaV, ktery nové poznatky pfibliZi trznimu uplatnéni.

Kromé podpory pro rozvoj VaV infrastruktury a realizaci vlastnich projektd VaVal je pro podniky
(zejména pro MSP) zapotrebi zajistit dostupné a kvalitni sluzby, které budou stimulovat podniky
k realizaci VaVal a spolupraci s vefejnym vyzkumem. Zaroven by tyto sluzby mély pfispivat i k rlstu
zajmu podnikd o ambicidzni technologické inovace, které jim umozni ziskat predni pozice na trhu v
CR i zahraniéi.



Vzhledem k tomu, ze CR patii mezi zemé s niz$im podilem soukromych vydajii na VaV v celkovych
vydajich na VaV a velmi nizkymi investicemi rizikového kapitdlu, opatfeni by také méla smérovat k
aktivizaci soukromych zdrojti pro financovani VaVal. Dilezité je také podporovat vznik novych firem,
které budou vyuzivat nové poznatky VaV. V téchto souvislostech je zapotrebi urychlené dokoncit
pripravné faze smérujici k zaloZzeni fondu rizikového kapitalu s ucasti verejnych zdrojh a zpfistupnit
tyto financ¢ni zdroje zacinajicim podnikim.

CR patii mezi zemé s vysokym podilem VaV realizovaném v nadnérodnich spoleénostech a pobockach
zahranicnich firem. Z tohoto divodu by opatifeni méla usilovat také o vytvoreni pFiznivého prostiedi
pro dalsi rozvoj VaV aktivit velkych nadnarodnich spolecnosti a pobocek vyznamnych zahranicnich
firem a stimulovat jejich investice do strategickych a znalostné intenzivnich aktivit. Zapotrebi je viak
vyuzit pfitomnost téchto spolecnosti i pro rozvoj ndrodniho inovaéniho systému, a jednou z oblasti,
kam by méla také smérovat opatieni, je zlepSeni vazeb a strategické spoluprace téchto spolecnosti
s domacimi VO a podniky.

3.5 Financni a personalni udrzitelnost novych kapacit

Novou vyzvou je zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti vyzkumnych kapacit budovanych s vyuzitim
financnich prostfedkli SF EU. Kromé dostatecného poctu kvalitnich vyzkumnych pracovnikll je
zapotrebi tato centra stimulovat k zapojeni do mezinarodni vyzkumné spoluprace, ktera pfispéje
k realizaci excelentniho vyzkumu a zajisti centrdim financni prostfedky ze zahranici. DlleZité je také
vytvaret podminky pro zapojeni téchto center do spoluprace s podniky, kterd napomuze vyuZivani
novych poznatkd v inovacich a zajisti centriim finanéni prostfedky ze soukromého sektoru.

K tomu je nutné provést komplexni inventarizaci stavajicich vydaja VaV.

4 Rozpocet a vydaje na VaVal

4.1 ZvySenivydaji a efektivni vynakladani verejnych prostiedkii na VaVal

Postupné zvySovani vefejnych vydajii na VaV tak, aby v roce 2020 dosahly 1 % HDP, a zaroven
zajisténi efektivniho vyuzivani vsech vefejnych prostfedki investovanych do VaVal. Verejnou
podporu je zapotiebi koncentrovat na Ndarodni priority orientovaného vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci, které odpovidaji aktualnim i budoucim potifebam CR. Je nezbytné dbat i na dosazeni
synergického vyuzivani narodnich ndastroji a vsech nastroji implementovanych na evropské Urovni
pro podporu VaVal, jeho? zaméfeni odpovida prioritam CR i EU. Ktomu se doporuduje zajistit
rozpoctovani vydaj na VaV do roku 2020 — koordinace s programovacim obdobim EU.

Zaroven je zapotiebi provadét disledné hodnoceni viech poskytovatell vefejné podpory VaVal. Pro
zajisSténi objektivity musi byt pfi hodnocenich dlisledné uplatfiovan tzv. kaskadovy princip, tj. Zadny
poskytovatel nesmi hodnotit své vlastni aktivity. Nezbytné je rovnéz urychlené vytvoreni a zavedeni
nové metodiky hodnoceni VaV a VO, kterd bude dostatecné zohlednovat rozdily mezi jednotlivymi
typy VO a védnimi obory a stimulovat vyzkumné pracovniky a VO k realizaci Spickového VaV
a k tvorbé poznatkll VaV s vyuZitim v praxi. Soucasné je tfeba zohlednit méreni ekonomickych
pfinosl u ¢asti aplikovaného vyzkumu a inovaci.

Dosavadni vyvoj:

Soucasnd Metodika hodnoceni vysledki vyzkumnych organizaci (ddle jen ,VO“) a hodnoceni vysledki
ukoncenych programu platnd pro léta 2012 aZ 2015 je pouze modifikaci predchozich metodik.
V Metodice je stdle kladen prilis velky duraz na hodnoceni kvantity vysledki (tj. sledovdni poctu
vysledki) a VO dosud nejsou dostatecné stimulovdny k realizaci excelentniho VaV ani k tvorbé
poznatkii skutecné vyuZitelnych v praxi.



Metodika hodnoceni vysledkt VaVal a na ni navazujici systém rozdélovani instituciondlni podpory VO
prochdzi sice postupnymi zménami, avsak jeji hlavni nedostatky zistdvaji nefeseny. Vytvoreni nové
metodiky hodnoceni VaV rozdélovdni instituciondlni podpory je cilem IPn Metodika, avsak jeji
implementaci Ize vSak ocekdvat aZ v horizontu nékolika let, coZ mtZe mit negativni dopad na kvalitu
vysledkd VaV.

V Metodice je ddle kladen diraz zejména na souhrnné hodnoceni ukoncenych programd, kde jsou
uvddény predevsim informace o programech a jejich vysledcich, pfinosy a dopady programii nejsou
sledovany. Hodnoceni je navic provddéno poskytovateli podpory, ktefi program prFipravili
a implementovali, coZ do znacné miry snizuje objektivitu hodnoceni.

Hodnoceni systému podpory VaVal na trovni poskytovatelii, programii i pFijemcii je nedostatecné.
Hodnoceni na urovni poskytovatelt neni pravidelné provadéno, hodnoceni programu VaVal md
formdlni a pouze kvantitativni charakter, bez zohlednéni pfinosi a dopadi programd.

4.2 Definovat systém a zptisob prii pripravé navrhu vydajii na VaVal

Cilem je rozpocet na VaVal planovat na obdobi delSi nez 3 roky tak, aby bylo moZno realizovat
budouci rozvojové aktivity se zohlednénim Narodnich priorit orientovaného VaVal, svazbou na
programovaci obdobi EU (tedy operacni programy a povinny podil z ¢eskych zdrojll) a se zohlednénim
Narodni politiky VaVal. Ucelem je definovat jasna pravidla pro pfipravu rozpoétu a dlouhodobé
stanovit predstavu o podilu mezi ucelovou podporu (pfedevSim programy a skupiny grantovych
projektd) a institucionalni podporou (zejména pro vydaje na rozvoj vyzkumnych organizaci) pfi
respektovani zavazkd podle programi schvalenych vladou nebo zédvazkl na mezinarodni Grovni.

le zapotrebi definovat a nasledné zejména dodrZovat zpUsob, jakym se postupuje pfi pfipravé navrhu
vydajd. Nezbytné je dUsledné respektovat zavazky (na mezindrodni i narodni Grovni ve formé
programl) a definovat zakladni rozpoctové priority (pfi respektovani rozpoctové odpovédnosti
vlady).

Zejména je tfeba stanovit, jak by mél byt urCovan pomér mezi Ucelovou podporou (tedy zejména ta,
o kterou prijemci mezi sebou soutézi svymi ndvrhy projektd) a instituciondlni podporou (tedy
predevsim tu ¢ast, které ziskavaji VO podle dosavadnich vykon( a na zajisténi své Cinnosti).

U novych poZadavk( na programy ucelové podpory dbat na redlné posouzeni potfebnosti a po
dikladném a relevantnim odlvodnéni zafazovat mezi aktivity, které budou do rozpoctu zahrnuty.

Dosavadni vyvoj:

V soucasnosti je dodrZovdni zdsad na zajisténi zdvazki a stanoveni instituciondlni podpory pouze
v pocdtecni fazi pripravu ndvrhu vydaja. V dalsich fazich dochadzi k nedplnému respektovdni zdvazki
(zejména u ndrodnich programii tucelové podpory, kdy viddou schvdlené programy a vyse podpory na
jejich financovdni dozndvaji sniZovdni) a vyrovndvadni vykyvd, které je (zejména u instituciondini
podpory) zptsobeno sniZovdnim/zvysovanim vysledkt podle hodnoceni (resp. je tim popirdn princip
hodnoceni, ktery predpoklddd, Ze za lepsi vysledky Ize oCekdvat vyssi financovani).

Naopak se do rozpoctu zahrnuji nové aktivity (programy) v rozporu se zakonem (nové programy musi
nejprve schvdlit vidada, aZ poté je Ize do pripravy rozpoctu zahrnout). Navic nékteré nové programy
nejsou relevantné odivodnény a jsou ,ucelové” vytvdrené.



4.3 Stabilizovat (resp. zménit) systém institucionalniho financovani

Na hodnoceni (viz efektivita vydajl) musi byt navazan systém rozdélovani institucionalni podpory,
ktery bude na jedné strané umoznovat strategické fizeni a koncepéni rozvoj VO, a na strané druhé
stimulovat VO k realizaci kvalitniho VaV a koncentrovat verejnou podporu do VO realizujicich
excelentni vyzkum i VaV k naplnéni potieb spole¢nosti.

Novd metodika by méla respektovat odliSnosti ndsledujicich oblasti VaV se zcela odliSnym mérenim
vysledk(: zakladni vyzkum vs. aplikovany vyzkum, spole¢enskovédni vyzkum, vyzkum pro potreby
resortQ.

Dosavadni vyvoj:

Vytvoreny systém rozdélovani instituciondlni podpory navic vede k nestabilité financovdni VaV a do

znacné miry znemozZniuje strategické rizeni VO, které spise upfednostriuji kratkodobé cile, tj. vytvdreji
vysledky VaV s cilem maximalizovat instituciondini podporu.



