20. srpna 2014, tad viady

Diskusni podklad k jednani u kulatého stolu k témat telekomunikaéniho bali¢ku

20. srpna 2014, v budoy Uradu viady

Utad vlady ve spolupréaci s Ministerstvemimiysiu a obchodu &eskym telekomunikanim
Gifadem poada neformdlni jednani u kulatého stolu, jehoZzntije poskytnout Sirokému
okruhu zainteresovanych subjékirostor pro diskusi o tématu telekomurikéno baléku, a
to i sohledem na aktudlni vyvoj vyjednavani navaroEU. Podgty vzeSlé z debaty u
kulatého stolu budou vyuZityimasledné aktualizaci rAmcové poz{tR.

Ministerstvo ptimyslu a obchodu, které je gestorem tzv. telekonmatniko baléku,
pripravilo ve spolupraci €eskym telekomunikaim Gtadem pro &ely jednani u kulatého
stolu diskusni podkladovy dokument k projednavandérmatu. Dokument podava sing
informace o zasadnich aspektech dkalj kterymi jsou harmonizacefigélovani radiového
spektra, sdruzeni evropskych regulatBEREC, sfova neutralita a regulace mezinarodniho
roamingu. Material reflektuje jaktpodni navrh Evropské komise, takkieré vyznamné
poznenovaci navrhy Evropského parlamentu. Obsahuje tédéishi otdzky, které by &ty
podnitit debatu ateskych postojich a prioritach, které BYR mgla prosazovat v fibshu
dalSiho projednavani tohoto navrhu.

Zakladni charakteristika

Dne 11. z& 2013 zveéejnila Evropska komise (dale ,Komise" nebo ,EK*)vnA n&izeni
stanovujici opdeni tykajici se jednotného evropského trhu elektkyeh komunikaci
a k dosazeni propojeného kontinentu, kterym s@insnernice 2002/20/ES, 2002/21/ES
a 2002/22/ES a iizeni (ES). 1211/2009 a (EW). 531/2012 (dale jen ,névrh fizeni*).

Podle Komise je cilem navrhu posunésem k jednotnému trhu elektronickych komunikaci,
kde olgané i podniky budou mitifstup ke sluzbam elektronickych komunikaci bez dlea
to, kde v Unii jsou tyto sluzby poskytovany. Podiiédé misobici v oblasti elektronickych
komunikaci tak budou mociipobit kdekoliv v EU, kde maji provozoviuzakazniky.

Navrh naizeni ptibézné projednava pracovni skupina Rady pro telekomumkamformani
spole&nost. Tato skupina zatim projednala navrh Kondiaaek poclanku, gicemz prakticky
ve viechtastech textu se valné&tsinaCS shoduje na kritickém postoji Rmu.

Hlasovani o navrhu ii@eni v  plénu  Evropského  parlamentu (EP)
(http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?ptREP//TEXT+TA+P7-TA-2014-
0281+0+DOC+XML+VO0//C$ prokehlo dne 3. 4. 2014. EP schvalil véeni své stanovisko
atadu pozminovacich navri.

V sowasné situaci nenifgimé, a nejsou ani k dispozici zadné indikace, jakyjpisobem se
rozhodne italské fedsednictvi (IT PRES) projednavat navrifizeni dal. Pracovni skupina
Rady se ma navrhu dakmovat v z&. Nasledujici text tedy reflektuje jakiyodni navrh
Komise, tak i hlavni z&gny navrzené EP s tim, Ze v tuto chvili je moZfipravovat na urovni
CR aktualizované stanovisko #&zpasobit swij postoj nejno¥jsim variantam textu, které jsou
prozatim k dispozici.
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CR souhlasi, Ze jednotny trh elektronickych komucikie zakladem digitalni ekonomiky,
pricemz sdili mysSlenku vyuZiti potencidlistu, konkurenceschopnosti a Zestmanosti, ktery
muze jednotny trh nabidnout préstinictvim rozvoje elektronickych komunikaci. Dokeni
jednotného telekomunikaiho trhu by milo zvysSit konkurenceschopnost, miru inovaci a
investice do siti nové generace v Ewopdstranit petrvavajici administrativnitpkazky a
zlepsSit uzitek pro sptebitele a uzivatele. Takovy telekomuniké trh je podstatnou
podminkou pro pl&funkeni jednotny trh EU.

Nema smysl pokouSet se urychlovat jednani o nawdauwikor kvality prace ip hledani
kompromisu v nejvice diskutabilnigastech, zejména pokud jde o radiové spektrufoysi
neutralitu, mezinarodni roaming a BEREC.

Problémem tohoto navrhuigtava, Ze neproSel Sirokoutggou konzultaci, takze vSichni
dotteni spatebitelé, podnikatelé a ¥&gné organy nemohly sdilet svéigpminky, komentée

a nazory. Také je zasadni mit na papeden ze zakladnich prindipegul&nich ramé, a tim
je predvidatelnost regulace. To jeddiry udaj pro investni rozhodovani a nethby byt v
Zadném pipact porusovan.

Tento material se z celého obsahu navrhu jednotnéhelekomunikaéniho trhu zaméruje
na nasledujici oblasti:

1) spravu radiového spektra,
2) BEREC,
3) st’ovou neutralitu,

4) regulaci mezinarodniho roamingu.

Sprava radiového spektra
1) Piavodni navrh EK

Navrh EK sméiuje k harmonizaci vstdp pro (tely sluzeb elektronickych komunikaci
prostednictvim stanoveni spd@eych regulénich zasad pouzitelnych ptdenské staty

,,,,,

EK m& byt zmocena k gijimani provadcich akfi s cilem harmonizovat dostupnost
radiového spektra, thy pro gidéleni a dobu platnosti prav k vyuZivani radiovéhelksm za
Gcelem synchronizace dostupnosti harmonizovanych npaaeudlovani prav, a pomoci
konzulta&niho mechanismu (komitologické veto)ibe gezkoumat navrhovana vnitrostatni
opateni tykajici se jehoimélovani a vyuzivaniq. 12,¢l. 13). Tato ustanoveni vyragn
omezuji narodni kompetence a centralizuji oblagt\gpspektra na GrovieEU.

Narodni reguléni Grady maji mit povinnost stanovit podminky, za ktéryoe odvolat nebo
zruSit individualni opravni nebo pravo na vyuzZivani vipadt, Ze dané radiové spektrum
neni trvale vyuzivano a poskytnout danému operatopdisiusSnou kompenzaci, pokud
duvody nevyuzivani nelze operatorovigist ¢l. 11).

Pravo¢lenskych stat vybirat poplatky za prava na uzivani radiovychtkéenci v souladu
s¢l. 13 autorizani snernice 2002/20/ES, ani kompetence narodnich regida Gadi
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v oblasti usptadani a vyuzivani radioveho spektra ptely vaejného peadku, véejné
bezpé€nosti a ochrany neni navrhemfiizani doteno ¢l. 8), nicmér stanovi narodnim
regul&nim orgamim povinnost vybirat poplatky za prava na vyuZivadiového spektra tak,
aby optimalni rozéleni mezi jednordzovymi a periodickymi platbami hed rychlému
rozsteni siti ¢l. 10 odst. 3).

Navrh dale zjednoduSuje podminky pro zavdd a poskytovani bezdratového
Sirokopasmoveého ffstupu s malym vykonem (Wi-Fi, malé iiky) s cilem posilit
hospodéskou soutZ a definovat technické charakteristiky stti (4, ¢l. 15).

2) Pozice EP

Navrh EP jde nad ramec navrhu EK a vklada noly8a, ktery zavadi harmonizovana
pravidla tykajici se é&kterych aspeki flexibility uZziti spektra (pevodu a pronajmu
individualnich prav na vyuzivani radiovych kniiti, zveejiovani informaci o drzitelich
prav;¢l. 8a odst. 1). Zejména stanoveni minimalni dobyaiyani spektra na obdobi nejrién
25 let ¢l. 8a odst. 3) za delem stimulace investic e vést k zavaznému naruSeni
hospodéské souize, a to pevazrt pri akceptaci retroaktivniho prodlouzeni platnosthto
licenci €l. 8a odst. 5).

Navrh nicmén nebrani tomu, aby regulai organy vydavaly d&asné licence a licence pro
sekundarni pouziti v harmonizovaném pasthu8@ odst. 6§l. 12 odst. 2b).

EP dale konkretizuje v novétth 12 spolény postupCS v pipad uddlovani individuélnich

//////

EP ruSi wl. 9 odst. 1 statut evropského poskytovatele eabeiktkych komunikaci
a nediskriminani podminky zachazeni uphaije na veSkeré poskytovatele elektronickych
komunikaci.

Dopliujici navrh EP upravuje ustanovetli 10 odst. 3 navrhu tak, aby bylo zajisb
optimalni rozdleni mezi platbami ij@dem a periodickymi platbami a sesré nebyly
placeny déle nez jeden rokgolem a informace ohleditechnickych a reguéaich podminek
spojenych s pravem na vyuZivani spektra byly opendt zpistuprény pred samotnym
zahajenim aukce.

3) Dosavadni projednavani v Rad

V oblasti spravy radiového spekira sskteré clenské staty(S) vyjadily pro koordinované,
ale samostatné postupy spravy na narodni Uroviezidé je sdileni osidcené praxe, ale neni
nezbytné upravovat tuto oblast novym pravnifadpisem. Pravomocienskych stét, resp.
narodnich regulatér by mely ztstat zachovany.

CS se obeahshodly na tom, Z#éada aspekt predkladaného navrhu ma pozitivni charakter,
nag. snaha o harmonizactigélovani spektra. Na druhou stranu jiz v &asné dob existuje
fada nastrdj jak harmonizace dosahnout. Existuje RSPG (RadictBm Policy Group),
plati RSPP (Radio Spectrum Policy Program) a po#lob8 povaZuji navrh zarghnany
vzhledem k existujicim moznostem. Pravo veta Komp@@iSuje zasadu subsidiarity. Komise
by mgla verejné oznamit zarr s harmonizace radiového spektra pro nejblizsklaz 20 let,
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nepostauje vyhled na 2 az 3 roky. Musi bytgglem znamo, jak se bude situace vyvijet.
Naprosta ¥tsinaCS se vyslovila pro vyskrtnutfanki 12 a 13.

4) Diskusni otazky

1. Jaké pfinosy shledavate v celoevropském rozhodovani o wytiZzspektra
navrhovaném Evropskou komisi? Spatujete v této souvislosti &jaka rizika
s ohledem na Pesun pravomoci v oblasti spravy radiového spektraan EK,
napr. co se tye prava veta EK¢&i synchronizovani licerénich [hat?

2. V ¢em vidite nevyhodu sodiasného systému spravy spektra?

BEREC
1) RPiavodni navrh EK

Navrh obsahuje z#ému nd&izeni o BEREC (Body of European Regulators for ttetc
Communications). Zejména s ohledem na ex ante aegtrhu a s ohledem na to, Ze kazdy
narodni reguléni organ stale zodpovida zaigwarodni trh, by @y Gpravy sndrovat k &tSi
konzistenci a stabilitnagi¢c EU s tim, Ze narodni regulditonaji analyzovat narodni trhy a
ukladat gislusné povinnosti drzitén jednotného evropského opréwmintak, aby se zamezilo
raznorodym opdaenim sledujicim napravu stejného trzniho selhamtiznych narodnich
statech, kde je podnikatefippmen na trhu. Proto podle ndvrhu m& mit Komissa/g@moc
poZadovat zruSeni platnosti uloZzenych népravnycht‘@p pro spolénosti s jednotnym
evropskym oprawnim.

EK navrhuje zpsob zaji&ni stability a strategického vedeni sdruZzeni BEREfeho
¢innostech s tim, Ze by Rada reguiich orgad BEREC (dale jen BoR) #&a byt zastoupena
piredsedou zagstnanym na plny Ovazek, kterého jmenuje Rada régida orgad na
zéklad zasluh, dovednosti a znalosti tykajicich s&stniki na trhu elektronickych
komunikaci. Volba fedsedy by vSak preéhla pod dohledem EK, ktera byipravila i
seznam uchazé na post fedsedy BoR. Jmenovan by byl na dobuet s moznosti jednoho
znovuzvoleni. EK poukazuje i na petbu dlouhodobé strategické vize pro BEREC. Ve svych
navrzich EK neuznava, Zze BEREC jiz aktivrozviji svoji strategickou vizi, v poslednich
dvou letech nap prostednictvim své gedrédobé strategie a pravidelnych strategickych
workshoft.

2) Pozice EP

Pro zajis¢ni nezavislosti BEREC nd&enskych statech a na Komisi jélekité zajistit, aby
sdruzeni BEREC vedkktery z jehcclena.

Navrhy se zawiuji na zajiséni pokra&ovani efektivni prace sdruzeni BEREC cestou
harmonizace minimalniho souboru pravomoci vnittogth reguldnich organ, diky niz se
budou moci vSechny vnitrostatni regiaorgany plg podilet na fungovani sdruzeni BEREC,
a tim i dale zlepSovat schopnost sdruzeni BER&Gh& plnit svou ulohu.
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3) Dosavadni projednavani v Rad

Pri projednavani v Radzazrla ze strany &kterychélenskych stét obava, zda je vhodné, aby
piredseda BEREC byl zafstnancem thdu BEREC. U Upravy fungovani BEREC vyiiad
CS své vyhrady k faktickému posuiizeni této skupiny nezavislych sektorovych regutéto
smeérem k EK.

Rada stat se také domniva, Ze néarodni reguiatoy meli byt nezavisli na nazorech a
rozhodnutich Komise a ste&jtak pozice fedsedy BEREC by éha byt na Komisi nezavisla.

Nekteré clenské staty dale upozornily, st&jjako BEREC a EP, na nutnost revize
regula&niho ramce, podloZzenéhaildadnou véejnou konzultaci sdastniky trhu a dalSimi
subjekty, vramci které by byly identifikovany sgfeké regul&ni problémy (impact
assessment).

4) Diskusni otazky

1. Jak efektivni se podle Vas ukazala dosavadniritetd existence sdruzeni
BEREC a véem spaiva jeho prinos?

2. Do jaké miry by méla byt posilena role EK v ramci fungovani BEREC, ao
zejména s ohledem na navnavrhovanou volbu predsedy tohoto sdruzeni?

Sitova neutralita
1) Pivodni navrh EK

Pro zajis¢ni prislusné drové ochrany spdebiteli nagic EU navrhuje harmonizaci prav
koncovych uZivatél, wéetn® povinnosti poskytovatél zajistit neomezené fipojeni
k jakémukoliv obsahu, aplikacim nebo sluzbam, kerykh koncovy uZzivatel istupuje
(sitova neutralita),  pouziti pravidekizeni datového provozu s ohledem na obedistyp
k internetu. Cilem EK je za&it vysokou urové ochrany spdebitele wetné opateni
vedoucich Kk zajighi zabezp&ného pistupu k oteienému internetu. Zaroie navrh

AR 4

upresiuje pravni ramec upravujici specializované sluassikvality.
Ackoli EK nedefinuje pojem sdvé neutrality, slovou neutralitu vymezuje:
* U koncovych uzivatét

- svobodou fistupu k informacim a obsahu a jejichesii, vyuzivani aplikaci a
sluzeb,

- svobodou uzavirat smlouvy s poskytovateli slupgibtupu k internetu tykajici se
objemu dat a rychlosti a v souladu s jakoukobichto smluv tykajicich se objemu dat
vyuzit jakoukoliv nabidku poskytovateinternetového obsahu, aplikaci a sluzeb,

* U poskytovatdi sluzeb:

- svobodou uzavirat vzajemné dohody tykajici Bed@ni souvisejicich objendat
nebo provozu, jakoZto specializovanych sluzeb sndeénou kvalitou sluzby nebo
vymezenou kapacitou.
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Poskytovatelé sluzebrigtupu k internetu nesii omezit svobody uzivatéltim, Ze budou
blokovat, zpomalovat, zhorSovat nebo diskrimindk@hkrétni obsah, aplikace nebo sluzby
nebo jejich konkrétniitdy, s vyjimkou pipadi, kde je zapdtbi uplatnit vhodna opiani
tykajici setizeni provozu.

EK zavéadi nasledujici definici ,specializované $iytz

~Specializovanymi sluzbami® se rozumi sluzby elekickych komunikaci nebo jiné sluzby,
které umo#uji pristup ke konkrétnimu obsahu, aplikacim nebo sluzbdipadré jejich
kombinaci, a jejichz technické vlastnosti jsou m&mncovymi body kontrolovany, nebo
které umo#uji odesilat neboifjimat data mezi witym poctem subjeki nebo koncovych
bodi a nejsou nabizeny antdr¢ pouzivany jako nahrada za sluzk¥ippjeni k internetu.

Clanek 24 vodst. 1 uklada povinnost néarodnim regita (Fadim (dale ,NRAY)
monitorovat kvalitu a dostupnost sluZzetispupu a dinky specializovanych sluzeb. NRA
budou pedkladat jednou kmé¢ BERECu zpravu o monitorovani kvality a dostupnd3tdle
odst. 2 budou NRA opra¢ny ukladat poskytovatén pristupu povinnost splnit minimalni
pozadavky na kvalitu. EK fize @ijmout provadci akty, kterymi stanovi jednotné podminky
pro plreni povinnosti di€lanku 24.

2) Pozice EP

V oblasti sfové neutrality by podle EP #o platit, Ze s veSkerym provozem se zachazi
nediskrimin&né, bez ohledu na odesilatelefijpmce, typ, obsah, #aeni, sluzbu nebo
aplikaci. Otevenost internetu je Kovym prvkem  ekonomického ustu,
konkurenceschopnosti, inovaci a socialniho rozvoje.

Provoz by tedy operatio neneli nijak omezovat, i zohledrni smluvré stanovenych
parametit a nutné urové fizeni datového provozu. O veSkerych égaitch s ohledem na
fizeni provozu musi byt koncovy uzivatéepré a Uplré informovan, s ohledem na moznost
ovlivnéni pristupu k informacim, obsahu, sluzbam a aplikacifejiah distribuci. Uvedena
opateni museji byt transparentni, nediskrindmiaa gimerena.

Koncovi uZivatelé by i mit pravo svobod# pristupovat k obsahu a distribuovat jej,
provozovat ¢i uzZivat sluzby a aplikace a pouZivattizani bez ohledu na umist
provozovatel&i koncového uzivatele.

Poskytovatelé ifistupu k internetu by & moci nabizet uzivatém specializované sluzby.
Takové sluzby Ize poskytovat, pouze pokud to umdapiacita s&&, s ohledem na nutnost
zachovani kvality sluzbyifstupu k internetu. Poskytovateléigiupu k internetu se nesjn
chovat diskriminan¢ vici funkéné ekvivalentnim sluzbam a aplikacim.

3) Dosavadni projednavani v Rad

NekteréCsS jsou k textu navrhu §asti tykajici se $bvé neutrality skeptickéRadaglenskych
stati Zada vyjasnit rozdily aipsré stanovit, co navrh rozumi specializovanymi sluzbam
sluzbami pistupu. Nekteré staty prosazuji nazor, ze by reweniknout baléek pouze pro
uZivatele, ale Ze jagdba brat ohled na také na podnikatelské subjgktyytivorit dostaténé
vyvazeny koncept mezi pravem sfaititele a otetenym trhemClanek 23 navrhuiji ¢které
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staty vy3krtnout. RkteréCS rovréz pozadovaly ufesnit otazku prevence kriminality, podle
nich neni ¥ejmé, které narodni organy by za rilyrbyt odpo¥dné.

4) Diskusni otazky

1. M& byt zVaSeho pohledu princip sfové neutrality zakotven v pravnim
piredpisu, a pokud ano, souhlasite s definici specavanych sluzeb, jak ji
navrhuje EP?

2. Jaké nastroje by né&li mit koncovi uzivatelé, aby mohli kontrolovat pamametry
sluzby vyplyvajici ze smlouvy? Jaky mate nazor na tézku objektivni
méritelnosti kvality sluzeb obecr?

Mezinarodni roaming

1) Pivodni navrh EK

Komise fedpoklada, Ze hiezeni o mezinarodnim roamingu Il prajypdobré samo o sob
nezneni chovani uzivatél v zahrandi tak, aby odpovidalo jejich chovani v domovském
stag, takze nejspiS nepovede ani k ukemi roamingovych fplatki“ v ramci Evropy.
Clanek 37 proto pobizi operatory k poskytovani reayovych sluzeb za domovské ceny.
Podle navrhu se tak ma dit na zaklddbrovolnych dvou- nebo vicestrannych roamingovych
smluv, které umozni zavedeni roamingovych cen naadd Urovni docervence 2016.
Takové roamingové smlouvy nejsou na trhu novink@adle navrhu by se &y takové
smlouvy uvéejinovat v zdjmu jejich transparentnosti.

2) Pozice EP

Navrh zasadnim Zigobem {l. 6a) pozmdinuje obsah¢l. 37, a to tak, Ze s¢innosti od
15. prosince 2015 navrhuje zruSit maloobchodni ingaveé ceny za regulované roamingove
odchozi a fichozi hovory, regulované roamingové odeslané SM&A\Zpravy a regulované
roamingové datové sluzby vyuzivané na uzemi EU.ZzBkad navrhu budou mobilni
operatdi nabizet regulované maloobchodni roamingové sluabhyUzemi EU za ceny
domécich tarii nabizenych zékaznikn.

Aby bylo zabrasgno anomalnii nadnerné spateb: maloobchodnich roamingovych sluzeb,
navrh EP {l. 6b) umo#uje poskytovatéim regulovanych maloobchodnich roamingovych
sluzeb aplikovat tzv. ,fair use* kritéria #pobem, ktery umozni zakazifk replikovat jejich
spotebitelské chovani iv jinycklenskych statech EU. BEREC do 31. prosince 2014 po
konzultacich se zajmovymi skupinami a po spolupgEK vyda vSeobecné pokyny pro
aplikovani fair use” kritérii uplaovanych mobilnimi operatory v ramci maloobchodnich
kontrakti se zakazniky. Maloobchodni cenové stropy pro RE&s8MS a datové roamingove
sluzby ¢l. 8, 10 a 13) @stanou i po 16. prosinci 2015 zachovany pfipad, Ze spoeba
téchto sluZzeb ze strany zakazini#tosahne ,fair use” limit aplikovanych podl€l. 6b navrhu

EP.

3) Dosavadni projednavani v Rad

RadaCS se shoduje na tom, Ze v oblasti mezinarodnihoing je revize stavajiciho tiaeni
naplanovana na r. 2016, neni proto vhodtiéhpzet nyni s novym konceptemiipgtatky
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na jednotném trhu misto nemaji, &asrE je vSak teba dbat také na pravni jistotu jednotlivych
soutziteli na trhu.CS maji k navrzené Upravegulace mezinarodniho roamingu mnoZzstvi
vyhrad. Nekteré ¢lenské staty také vyjdéitly pochyby, zda bude moZné tuto &ma bez
dikladné analyzy a zohledni rozdifti mezi ekonomikami jednotlivyctCS @i jednani
podpdit a dosgt za tohoto stavu ke kompromisuiij€tim ndizeni v oblasti roamingu by
podle rékterych stai doslo k naruSeni pravni jistoty, ktera ma pro néoirvestice zasadni
vyznam, a to i z pohledu moznych dopawh narodni tarify.

4) Diskusni otazky

1. Jak vidite ve sw¥tle platné, ale i navrhované regulace EK a EP, budanost
komerénich nabidek roamingovych sluzeb? Maji navrhovanémény potenciél
piispét k vétsi prahlednosti a stabili trhu?

2. Co bréani tomu, aby roamingové poplatky byly eliminowdny v radmci
samoregulace na trhu EU. Jak v sotasnosti ¢esky trh reflektuje narizeni
.,Roaming Il ve smyslu mozZnosti poskytovani roamirgovych sluzeb
alternativnim operatorem?



