Pfiloha

Vyjadireni MPSV ke stanoviskim socialnich partnerti zaslanym k navrhu
statniho rozpoc¢tu na rok 2012, tykajici se vécnych pripominek v pusobnosti
Ministerstva prace a socialnich véci

A) Svaz priimyslu a dopravy CR

Pripominka:

Upozorfiujeme na rizika vypadku pfijmu SR v oblasti pojistného na dlchodové
pojisténi v budoucnu, kdy vroce 2013 bude nutné hledat dalSi zdroje k vykryti
vyvedeni 3 % z povinného odvodu pojistného na soukromé penzijni spofeni v ramci
Il. pilife. V prFistim roce se pocita s CasteCnym pokrytim deficitu v dichodech z
celkovych 48 mld. ¢astkou 32 mid. KE ze zvySené sazby DPH z 10 na 14 %. V roce
2013 by propad v pfijmech duchodt mohl vést k potfebé hledani dodatecnych pfijmu
zejména zvySenim DPH misto na 17,5 %, na 19 %, s negativnim dopadem na
pozadavky v mzdové oblasti. Zminény propad by nepochybné vedl k omezeni
nékterych prorustovych opatfeni.

Vyjadfeni MPSV:

Duchodova reforma spojena se vznikem Il. pilife je spojena s tzv. transformacnimi
naklady, které vznikaji asovym nesouladem mezi dopadem na pfijmové (v dusledku
snizeni odvodu) a vydajové (pfizpusobeni vySe statniho dichodu nizSimu odvodu)
strané. Vzhledem k tomu, Ze transformacni obdobi dosahuje délky nékolika desitek
let, je nutné i k financovani téchto nakladu vyhradit stabilni zdroj pfijma tak, aby
nebyla ohrozena realizace reformy jako takové.

Stabilnim zdrojem bude vyuziti DPH a dodate¢nych pfijmd plynoucich z jejiho
sjednoceni. Upravy DPH nebyly uréeny k financovani existujici nerovnovahy mezi
pfijmy z pojistného na dudchodové pojisténi a vydaji, byt je dodateCny pfijem
realizovan jiz v roce 2012, tj. pfed samotnym startem Il. pilife.

Je skuteCnosti, Zze stabilni zdroje k financovani nerovnovahy pfijmové i vydajové
strany dichodového systému bude nutné nalézt, nebot’ ani provedené zmény, které
posiluji dlouhodobou udrzitelnost, neumozni zcela eliminovat nerovnovahu pfijmové
a vydajoveé strany. Potfeba eliminace této nerovnovahy plati i pro SR jako celek.

Existujici deficit mezi pfijmy z pojistného na dichodové pojisténi a vydaji systému je
stale mnohem nizSi, nez jsou napf. naklady spojené s existenci nahradnich dob
pojisténi, kdy jsou nabyvana dlchodova prava, i kdyZ neni placeno pojistné, a to na
rozdil od zdravotniho pojisténi, kde platba za statni pojiSténce v rozsahu mnohem
vys$Sim nez je deficit dichodového systému je fakticky jiz od roku 1993 krytim deficitu
zdravotniho pojisténi (rozdilu mezi pfijmy z pojistného od jeho platci a vydaji na
zdravotni péci).



B) Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazt CR

Pripominka:

Z navrhu kapitoly MPSV neni jasné, zda rozpoctovana polozka BOZP ve vysi 32 mil.
K& je samostatnou polozkou, €i zda se tato ¢astka promita do financnich prostredku
vyC€lenénych pro aktivni politiku zaméstnanosti.

Vyjadieni MPSV:
Polozka vydaju BOZP je jiz fadu let rozpocétovana jako samostatny specificky
ukazatel a neni soucasti specifického vydajového ukazatele ,Aktivni politika
zaméstnanosti®.

Pripominka:

KZPS upozoriiuje na vysi prostfedki SR v oblasti zaméstnavani osob zdravotné
postizenych dle § 78 zakona o zaméstnanosti v obdobi 2009 — 2011, coZ srovnava
oproti témto letim s narlstem této polozky v navrhu SR na rok 2012 ve vySi 3,11
mid. K&. Dale namita zruSeni slev na dani pro zaméstnavatele zaméstnavajici
pfevazné osoby zdravotné postizené, coz doklada odkazem na sniZeni dané z pfijmu
na polovinu, které se poprvé projevi pfi podani danového pfiznani za rok 2011 v roce
2012, a dale navrhovanym zruSenim slev na dani pro zaméstnavatele pfi
zaméstnavani osob zdravotné postizenych v souvislosti se zavedenim jednotného
inkasniho mista s pfedpokladanou ucinnosti v roce 2013, coz se projevi pfi podani
danového pfiznani za rok 2013 az v roce 2014.

Vyjadreni MPSV:

RusSeni slev na dani zaméstnavatell je vsouladu s usilim vlady o ruSeni
nesystémovych podpor a omezeni poctu slev na dani. To m.j. vyplyva ze zjisténi
danové spravy, kdy bylo jednani poplatnikd v mnoha pfipadech identifikovano jako
uCelové zneuzivani slev poskytovanych pfi zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim. Tato podpora zaméstnavani OZP je zabezpelena systémové na zakladé
§ 78 zakona o zaméstnanosti. Této potfebé odpovida narast vydaja vy€lenénych na
zaméstnavani OZP v navrhu SR na rok 2012. VySe vydaju na pfispévek, tykajici se
podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, byla stanovena na zakladé
skuteCného vyvoje Cerpani a ocCekavané skuteCnosti vroce 2011, ktera se
prfedpoklada ve vysi 3,127 mid. KE. Vydaje v letech 2013 a 2014 budou upraveny
v navaznosti na pfipadny narust poctu OZP, na jejichz zaméstnanost se poskytuje
vySe uvedena podpora.

C) Ceskomoravska konfederace odborovych svazii

Pripominka:

V navrhu SR Zadna nerozdélena rezerva na duchodovou reformu ve vysi 21,3 mid.
K¢ neni. Tyto penize se utrati a projedi. Pfijmy ziskané ze zvySené DPH v roce 2012
nebudou urceny pro dichodovou reformu, ale k pokryti riznych vypadkd na pfijmové
strané SR. Pokud se v daném obdobi téchto vice nez 20 mld. K& dodatecnych pfijmu
z DPH pouzije na rozpocCtové vydaje, tak v nasledujicim roce se bude muset
vydajova strana rozpoc€tu minimalné o stejnou Castku seSkrtat (aby bylo mozno
naplnit prfedpoklad poklesu deficitu a zaroven tuto Castku vyvést ve prospéch
soukromych penzijnich fondu).



Vyjadreni MPSV:

Soucasti novely zakona ¢&. 235/2004 Sb., o dani zpfidané hodnoty, jez byla
schvalena Poslaneckou snémovnou PCR usnesenim &. 665 ze dne 2. zafi 2011, je
rovnéz uprava § 36 zakona o rozpoctovych pravidlech, ktera zajistuje, aby zvySeny
vynos dané z pfidané hodnoty byl zapocitavan do vypoctu salda dichodového uctu,
jehoz prebytky se prevadéji na zvlastni ucet rezervy pro dichodovou reformu ve
statnich finan¢nich aktivech.

Pripominka:

Udaje o po&tu zaméstnanct a objemu prostiedkl na platy uvedené v textové &asti a
v jednotlivych analytickych tabulkach navrhu SR pro rok 2012, kapitoly 313 — MPSV,
jsou v fadé pfipadu vzajemné neprovazané. V tabulkové €asti se napf. na rok 2012
pro Utad prace CR uvadi podet 6 565 zaméstnancl. Podle podkladd GR UP CR je
vSak k 1.1.2012 schvalena systemizace v pocCtu 8 093 pracovnich mist. V textove
¢asti ,Zpravy o SR 2012“ se kalkuluje s usporou prostiedkl na platy ve vysi 362 mil.
K& a snizenim funkénich mist o 1 953. Podstatna je tak otazka, z jakych prostredkd
se budou financovat platy zaméstnanctd UP CR, se kterymi se v rozpo&tu neuvazuje,
a jejichz pocet je pro plnéni tkolt UP nezbytné& nutny.

Vyjadieni MPSV:

Ministerstvo financi na zabezpeceni pfechodu agend nepojistnych davek z obci a
kraja na Ufad prace CR vyélenilo v navrhu rozpoétu kapitoly 313 — MPSV na rok
2012 na tento ucel potfebné finan¢ni prostfedky. Po nabyti u€innosti legislativnich
uprav budou na zakladé rozpoctového opatfeni Ministerstva financi tyto prostfedky
prevedeny na platy vCetné pfisluSenstvi a bude navySen limit poCtu zaméstnancu
Ufadu prace CR.

Pripominka (socialni vydaje):

Navrh SR je zpracovan odliSné od pfedchozich let, je proto narotné porovnat
jednotlivé polozky v meziro&nim srovnani. Rada zakont k socialni reformé, s jejichz
ucinnosti navrh SR pocita, jsou zatim v legislativnim procesu. V navrhu SR jsou
vécné chyby a nesrovnalosti. Vydaje na dlouhodobé srovnatelny soubor socialnich
davek a rdznych, zakonem upravenych, socialnich pfispévkd (v€etné vydaji na APZ)
se navrhuji ve vysi 560,7 mld. K¢, coz je o 3,8 % vice, nez bylo rozpoctovano pro rok
2011. OvSem ztabulky ¢&. 17 ,Struktura socialnich vydaju podle jednotlivych
vydajovych titull“ je zfejmé, Zze se nejedna o narust ve srovnani stim, co bylo
rozpoctovano na rok 2011, ale o zménu ve srovnani s o¢ekavanou skutecnosti roku
2011, coz je zkreslujici ve vztahu k posouzeni realného vyvoje téchto veliCin.
Zasadnim problémem vSak je, Ze pravicové vlady systematicky ,vyprazdnuji“ socialni
systémy, ale kdyz se podivame na navrh SR na rok 2012, tak objem prostfedkd na
socialni transfery ve srovnani s rokem 2011 opticky roste. Mlze to vypadat tak, ze
vlada mysli na své obcany, pocita s valorizaci zivotniho minima a ddchodu a
mezirocné€ zvySuje objemy na socialni transfery (kromé& nemocenského). Je vSak
nutné v kontextu zmén socialnich zakond, které jsou v PS PCR, poloZit otazku, do
jaké miry jsou pfedloZzené veliCiny opfené o realitu, a do jaké miry maji spiSe
zaretuSovat skutecné zaméry vlady, kdyz hlavnim cilem socialni reformy je dalSi
snizeni socialnich vydajl, coz z navrhu SR nevyplyva. Jde o hru Cisel. Obavame se,
Ze po realizaci novych redukci bude vlada v navrhu SR pro rok 2013 pouze
konstatovat, Ze vydaje na podporu v nezaméstnanosti, statni socialni podporu, davky
pomoci v hmotné nouzi a pro osoby zdravotné postizené jsou nizsi, nez stanovil SR
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naplnény parametry, na kterych je rozpocCet postaven. V tomto pfipadé by viada
nepochybné hledala feSeni pouze ve snizeni socialnich vydaji a vydajd na statni
polittku zaméstnanosti. CMKOS zasadn& odmita pokradujici destrukci socialnich
systému. Cilem je vyuzit SR na vylepSeni obrazu vladni socialni politiky a vytvofit si
skrytou finan¢ni rezervu na ukor nejpotiebnéjsich.

Znacné naklady si vyzada i zavedeni nového zpUsobu vyplaty socialnich davek
prostfednictvim karty socialnich systému. MPSV tvrdi, Ze naklady na zavedeni karet
budou uhrazeny v ramci b&znych nakladii na vyplatu davek. CMKOS se v8ak obava,
Ze tak rozsahly projekt si nutné vyzada nemalé pofizovaci i provozni naklady. Proto
pozaduje zastavit kroky, které vedou k usporam na ukor socialné potfebnych, a
sestavit v této oblasti rozpocet tak, aby realné pfispél ke zlepSeni situace socialné
ohrozenych skupin obyvatelstva, zabranil naristu chudoby a rozsSifovani podminek
pro socialni vylouc€eni.

Vyjadreni MPSV:

V navrhu SR pro rok 2012 jsou zapracovana opatfeni, ktera jsou predlozena v ramci
socialni reformy |. Obsahuje soubor opatfeni, ktera sleduji cil zjednodusit systém
socialni ochrany, zefektivnit praci organu statni spravy, snizit administrativni zatéz
pro uzivatele sluZzeb, podpofit proklientsky pfistup a souasné zvySit adresnost a
efektivnost poskytované davkové pomoci.

Zmény v oblasti socialnich davek maiji zajistit dostatek prostfedkd pro vyplatu davek
osobam, které je skuteCné potfebuji, a zaroven snizit celkovy objem prostifedki
vynakladanych na oblast poskytovani davek ze SR, primarné cestou snizeni nakladu
na administraci systému. Pfi posouzeni rozpoctu pro rok 2012 tak nelze porovnavat
oddélené kazdy davkovy systém zvlast, ale davkové systémy jako celek. V ramci
nepojistnych davkovych systému dochazi k pfestrukturovani davek tak, aby
nedochazelo k prolinani narokd na davky z téhoz titulu ve vice systémech. Proto na
jedné strané mulze ,vizualné“ dochazet k usporam na davkach (napf. ve statni
socialni podpofe ukonéenim zvyhodnéni v davkach pro zdravotné postizené déti), ale
tyto uspory jsou kompenzovany upravami v jiném systému (konkrétné v pfispévku na
peci, ktery bude od ledna 2012 zabezpeCovat kompletni feSeni péCe o zdravotné
postizené déti). Uspory v nakladech SR se skute¢n& odekavaji v administraci
systému, a to zejména sjednocenim vyplaty nepojistnych davek socialni ochrany,
inspekce poskytovani socialnich sluzeb a organizace vefejné sluzby na jedno
vyplatni misto, do struktury Ufadu prace CR. Tim by méla byt zajiténa vyssi
efektivita pfi spravé a distribuci socialnich davek, v€etné kontroly ucelovosti jejich
Cerpani.

Karta socialnich systému, ktera bude slouzit k identifikaci a autentizaci osob pfi
komunikaci se statni spravou a plnit funkce stavajicich prikaza TP, ZTP a ZTP/P,
bude moci byt pouzita i jako vyplatni nastroj pro poskytovani socialnich davek. MPSV
je nadale prfesvédceno, ze systém ,karty socialnich systému*“ je budovan bez narokl
na SR a naklady pfenasené na pfijemce davek jsou uvazovany pouze v pripadech,
kdy si sjednaji nadstandardni sluzby spojené s vyuzitim tohoto systému. Dokladem
opodstatnénosti stanoviska MPSV je napf. text zadavaci dokumentace vefejné
obchodni soutéze, konkrétné v €asti ,Zvlastni podminky“ ve vymezeni pfedmétu
smlouvy. Zde je zfetelné uvedeno, Ze v souvislosti s plnénim zavazkd dodavatele



vuci vyhlasSovateli podle smlouvy nepfislusi dodavateli ve vztahu k vyhlaSovateli
zadné pravo na nahradu nakladd. Navrhovatel je opravnén pozadovat nahradu
nakladi od opravnénych osob toliko za poskytnuti nadstandardnich sluzeb, popf.
dalSich sluzeb spojenych s vyuzivanim karty socialnich systému uvedenych v této
smlouvé.

Opatieni navrhovana v ramci socialni reformy |. v roce 2011 v davkovych systémech
nevedou k narustu chudych, k polarizaci spole¢nosti na bohaté a chudé a k popirani
prirozené spoleCenské solidarity. Naopak, nové roz¢lenéni davkovych systému podle
jejich skuteCného zaméreni na davky rodinné, davky z titulu zdravotniho postizeni,
davky spojené s péci o zdravotné postizené a davky pomoci v hmotné nouzi, zvySuje
moznost adresnéji pfispivat osobam, které pomoc v dané oblasti potfebuji, a zaméfit
se vice na ohrozené skupiny s niZSimi prijmy, oproti skupinam pfijmové dostateCnym,
coz je potvrzenim principu solidarity. Zmeény v oblasti vefejné sluzby a pfipadna
sankCni opatfeni v davkovych systémech (napf. kontrola povinné Skolni dochazky
déti) maji motivacni charakter, s cilem rozvijet socialni a pracovni dovednosti
nezaméstnanych osob a zaroven prohlubovat zodpovédnost za vychovu déti
v rodiné. Tato opatfeni tak opét nevedou k rozSifeni podminek pro socialni vylouceni,
ale naopak pfispivaji k rozvoji spoleCenské solidarity.

Pripominka (socialni sluzby):

V oblasti socialnich sluzeb CMKOS pozaduje, aby celkova &astka na dotace pro
poskytovatele socialnich sluzeb byla stanovena ve vysi 85 mid. K¢ Je to
zddvodnéno tim, Zze pro rok 2011 doSlo ke snizeni Castky na dotace. Zafizeni
socialnich sluZzeb se proto potykaji s obrovskymi problémy. Kromé tohoto aspektu je
pozadovana zvySena cast dotace kpouziti na zvySeni platd zaméstnancl
v socialnich sluzbach, na odménovani pracovnikl v socialnich sluzbach a socialnich
pracovnikld podle platové stupnice obsazené v pfiloze €. 3 nafizeni vlady ¢. 564/2006
Sb., tedy podle shodné stupnice platné pro zdravotnické pracovniky.

Vyjadreni MPSV:

Je skuteCnosti, ze v roce 2011 doslo oproti roku 2010 k snizeni celkového objemu
finanCnich prostfedkd vyclenénych ve SR na podporu poskytovani socialnich sluzeb
o 700 mil. KE. Pokles téchto prostiedkl se na dotaCnim fizeni projevil vyraznou
mérou, at' se jiz jedna o zproblematizovani vykonu pfenesené pusobnosti v ramci
administrace dotaéniho fizeni na urovni krajl, €i pfimé poskytovani socialnich sluzeb
(s dopadem na zanik, nebo omezeni nékterych socialnich sluzeb).

V roce 2012 Ize predpokladat, Ze se nepfizniva situace ¢asti poskytovatell socialnich
sluzeb (nedostatek provoznich i mzdovych nakladu) bude dale prohlubovat
sohledem na vypadek finanénich zdroju zindividualnich projektd krajl
financovanych prostfednictvim Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost
z ESF. Tento problém se tyka 10 druhl socialnich sluzeb (azylové domy, domy na
pul cesty, interven¢ni centra, nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez, nizkoprahova
denni centra, podpora samostatného bydleni, socialné aktivizani sluzby pro rodiny
s détmi, socialné terapeutické dilny, socialni rehabilitace, terénni programy), jejichz
provoz a rozvoj bude do konce roku 2011 (respektive takirka do poloviny roku 2012)
z vetSi miry jesté hrazen z tohoto zdroje. Lze predpokladat, Ze poskytovatelé vySe
uvedenych socialnich sluzeb budou opétovné a ve zvySené mife zadat o podporu
prostfednictvim dotaci ze SR. Potfebny objem podpory pro zachovani alesponi



minimalniho rozsahu poskytovani téchto socialnich sluzeb vroce 2012 vécné
pfislusny odbor MPSV odhaduje na 400 — 500 mil. KE&. Konkrétni podoba vyzvy pro
podavani individualnich projektd kraju na podporu socialnich sluzeb a jeji alokace
bude znama na prelomu roku 2011 a 2012.

MPSV pro zmirnéni negativnich dopadl vy$e popsané situace provadi Upravy
systému dotacniho Fizeni tak, aby se zvySenim efektivity vynaloZzenych prostifedki
alespon CastecCné zmirnil pfedpokladany negativni dopad. | kdyz se nékteré zmény
projevi postupné az od roku 2014, jsou prvni uplatnény jiz pro dotacni fizeni na rok
2012. Soucasti procesu zmén je napfiklad redefinice jednotlivych druhl socialnich
sluzeb tak, aby obsah a rozsah dané sluzby lépe odpovidal na poptavku zjiSténych
rozvoje socialnich sluzeb na financovani, v€etné vytvareni minimalnich siti socialnich
sluzeb na daném uzemi. Cely soubor téchto pfipravovanych zmén je podroben
konzultaénimu procesu, jehoZ neopomenutelnymi aktéry jsou zastupci socialnich
partnert. MPSV konstatuje, Ze povazuje spolupraci se socialnimi partnery na téchto
zménach za velmi dobrou a za posilujici pozitivni efekt, ktery chce MPSV zménami
systému docilit.

Pripominka (zaméstnanost):

PfedloZené udaje pro oblast statni politiky zaméstnanosti, charakterizujici realitu roku
2011 i rozpocCtované predpoklady pro rok 2012, pfedstavuji antisocialni a
antirdstovou politiku viadni koalice v této oblasti. Prokazuji to restrikce vydaji na
politiku zaméstnanosti obecné a na aktivni politiku zaméstnanosti (APZ) zvlasté.
Vyrazné tento trend vychazi najevo, srovname-li o¢ekavané hodnoty vydaju pro rok
2011 a jejich plvodni rozpoc¢tovanou vysSi (v rozpocCtu pro rok 2012). Pdavodné
rozpocCtované vydaje na APZ ve vysSi 3 mid. K& se snizily na 2,495 mid. K¢, coz
znamena, ze i puvodni rozpoCet na APZ, uz tak likvidaéné zredukovany proti roku
2010 (o 60 %), je v pribéhu roku 2011 dale nevyuzivan. To potvrzuje negativni
pfistup vlady a MPSV k programim APZ, navic v situaci, kdy poCet nezaméstnanych
je trvale na urovni 0,5 mil. osob ( kdy existuje dalSi hrozba krize s rdstem
nezaméstnanosti). Navrh SR pro rok 2012 sice pfedpoklada urcité zvySeni vydaju na
APZ na 3,18 mld. K¢, ale pfi dosavadni praxi a rozvratu ufadl prace se da ocekavat,
ze tyto prostiedky budou ve znaéném rozsahu pouzity spiSe na financovani
soukromych agentur prace, tj. na vladou prosazované ,sdilené zprostfedkovani
prace, a nikoli na rozvoj programi APZ. Vydaje na APZ v CR zhlediska
mezinarodniho srovnani zlstavaji pod urovni vyspélejSich zemi EU. Tento typ vydaja
je vCR mnohonasobné& niz$i napf. ve srovnani s Danskem, Svédskem, Belgii,
Némeckem, nebo Rakouskem.

Negativné Ize hodnotit i pfistup vlady k financovani pasivni politiky zaméstnanosti
(PPZ). Z puvodné rozpoctovanych 14,3 mid. K& na rok 2011 zUstavaji nevyuzity vice
nez 3 mld. K&. Snizovani vydaji na podpory v nezaméstnanosti je spiSe dusledkem
legislativniho zpfishovani podminek pro pfiznani podpor platnych od 1.1.2011, nez
skuteCného poklesu miry nezaméstnanosti. Zatimco se totiz poCet nezaméstnanych
za obdobi 12/2010 — 07/2011 snizil o 13,5 %, pocet osob pobirajicich podporu
poklesl o 35,4 %. Rozpoctované vydaje na PPZ pro rok 2012 pfitom nedosahuiji ani
puvodnich hodnot pfedpokladanych na rok 2011.



Navrh SR v oblasti politiky zaméstnanosti hrubé podcenuje skute¢nou realitu na trhu
prace. Resi problém nezaméstnanosti nikoli posilenim a zefektivnénim APZ, ale
restrikcemi vigi nezaméstnanym. Takovy pristup je pro CMKOS nepfijatelny.
Soucasné pfipomina, ze dlouhodobé pozaduje doplnit nastroje APZ o statni podporu
pro zachovani pracovnich mist v podnicich ohrozenych vypadkem poptavky, tzv.
.Kurzarbeitem®, a o zaclenéni pfislusnych vydaji do navrhu SR.

Vyjadreni MPSV:

Neni zfejmé, z jakého zdroje jsou udaje za rok 2011 pfevzaty. Snizené vydaje na
APZ (2,495 mld. K¢&), uvedené CMKOS ve stanovisku, neodpovidaji uéetnim a
rozpocCtovym vykazam kapitoly 313 — MPSV. Schvaleny rozpocet vydaji na APZ ve
vySi 6 305 337 tis. KE (z toho predfinancovani €ini 3 305 337 tis. KE) nebyl v pribéhu
roku 2011 upravovan (viz. nasledujici pfehled udaju o APZ).

Do celkovych vydaju na APZ je nutné zahrnout i vydaje, které jsou kryty pfFijmy
z rozpocCtu Evropské unie. Pro rok 2011 €ini vySe téchto vydaji 3,3 mld. K& a pro rok
2012 jsou tyto vydaje navrzeny ve vysi 2,9 mild. KE. Ze smérného Cisla ur€eného na
APZ tedy vyplyva, Ze navrhované vydaje jsou oproti roku 2010 navySeny, coz lze
povazovat v souCasné rozpoctové situaci za pozitivni vysledek. Zaroven MPSV
pfedpoklada daleko vySSi podporu celozivotniho uceni v ramci projektu ,Vzdélavejte
se pro rust®, Cerpajici prostfedky z ESF.

Udaje o APZ (v tis. K&) Schvaleny Upraveny
rozpocet 2011 rozpocet 2011 (k 19.9.2011)

APZ celkem 6 305 337 6 305 337

v tom: investi¢ni pobidky 1 000 000 1 000 000

vlastni nastroje APZ 1416 698 1416 698
programy spolufinancované

z prostfedkd EU (OP LZZ) 3 888 639 3 888 639

v tom: spolufinancovani 583 302 583 302

predfinancovani 3 305 337 3 305 337

U pasivni politiky zaméstnanosti se jedna o mandatorni vydaj. Proto argumentace
CMKOS o nevyuziti rozpocCtovanych prostfedkd je nesmysina, nebot podminky
poskytovani podpory v nezaméstnanosti jsou urCeny zakonem.

Ve véci pozadavku na uplatnéni tzv. kurzarbeitu v podminkach CR byla Dr. Ing. J.
Drabkem, ministrem prace a socialnich véci, iniciovana obnova jednani se socialnimi
partnery. V zafi t.r. se proto uskuteCnilo jednani se zastupci zaméstnavatell a
odbort, kde doslo k ustaveni spolecné pracovni skupiny vedené Mgr. K. Machotkou,
nameéstkem ministra prace a socialnich véci, a bylo navrzeno, jak dale v uplatnéni
tohoto nastroje politiky zaméstnanosti postupovat. Sou¢asné byly zahajeny prace na
navrhu tezi Ceského kurzarbeitu, obsahujici moznost poskytnuti pfispévku na mzdu
zaméstnavateli v dobé CasteCné nezaméstnanosti. O této uUvaze, podminéné
moznostmi SR, bude se socialnimi partnery dale jednano.

Pripominka (BOZP):

V ukazateli ,Bezpec€nost prace a ochrana zdravi pfi praci SR pro rok 2012 (v kapitole
313 — MPSV) dochazi ke snizeni finanénich prostfedkd na uhradu nakladld na vykon
kontroly BOZP podle § 322 odst. 4 zakoniku prace. Ve finan¢nim vyjadfeni se jedna




o snizeni Castky o 8 100 000 K¢. Jedna se o snizeni v rozsahu 22 % oproti
rozpocCtované Castce na rok 2011. To bude mit za nasledek sniZeni rozsahu vykonu
kontroly v oblasti BOZP ze strany odborovych organizaci, coZz se negativné projevi
v dodrzovani zasad bezpecCné prace, ve snizeni urovné bezpecnosti a hygieny napf.
v dopravnich organizacich, pramyslu, hornictvi i v dalSich odvétvich.

Navrzena uspora bude kontraproduktivni s ohledem na naklady spojené
s odstranovanim Skod, které vzniknou snizenim urovné bezpecCnosti prace
v disledku nedostate¢né kontrolni ¢innosti. JiZz nyni sou€asny finan¢ni pfispévek na
kontrolu BOZP ze SR pokryva cca 50 % nakladd spojenych s vykonem kontroly ve
smyslu pfislusného ustanoveni ZP. Zbyvajici naklady hradi odborové organizace ze
svych zdroji, coz se zhlediska navrhu SR na rok 2012 dale prohloubi. Z toho
divodu CMKOS Z4da udrzeni vyse finanénich prostfedkl ze SR na Ghradu nakladd
vzniklych vykonem kontroly BOZP minimalné na urovni roku 2011.

Vyjadieni MPSV:

Nelze souhlasit s tvrzenim CMKOS, Ze v dlsledku sniZeni finanénich prostredka,
kterymi se hradi naklady odborovych organizaci na kontroly stavu BOZP podle § 322
ZP (ze 40100 000 na 32 000 000 K¢), dojde ke snizeni urovné vykonu kontroly
BOZP. Stanovisko CMKOS zcela opomiji fakt, Ze uroveri BOZP ovliviiuje cela fada
dalSich faktord a nejen kontrolni ¢innost samotnych odborovych organizaci.

Je nutné zduraznit, Ze kontrolu dodrZovani povinnosti vyplyvajicich z pravnich
predpist k zajisténi bezpelnosti prace maji v plusobnosti organy inspekce prace.
MPSV klade velky duraz na posileni, zefektivnéni a zintenzivnéni vykonu kontrolni
¢innosti vSech kontrolnich organt ve své pusobnosti. Provadéji se koordinované
kontroly v souginnosti organti Uradu prace CR, Statniho Gfadu inspekce prace a
Ceské spravy socialniho zabezpeéeni, a to v oblasti predpisd o zaméstnanosti,
pracovnich podminek a pracovné-pravnich vztahd, v€etné predpisi o bezpecnosti
prace. MPSV ocekava, Zze vroce 2012 dojde k dalSimu zintenzivnéni kontrolni
¢innosti ze strany organu inspekce prace i v oblasti BOZP.

Jednim z dalSich faktoru, jak zajistit zvySovani urovné BOZP, je pfima plsobnost
statu na zaméstnavatele, ktefi musi ve vztahu k BOZP dodrzovat fadu povinnosti
vyplyvajicich z platné pravni upravy. To pfedstavuje dalSi investice statu do této
oblasti. Kromé toho MPSV (ve spolupraci s Vyzkumnym ustavem bezpecnosti prace,
V.v.i.) pofada pro zaméstnavatele, OSVC a zaméstnance rdzné odborné konference,
osvétové a propagacni akce, napomahajici potfebné urovni dodrzovani predpisu
BOZP na pracovistich. Vyznamnou roli plni Statni ufad inspekce prace v oblasti
poradenské Cinnosti. Z téchto argumentu vyplyva, Ze pfipadnym snizenim finan¢nich
prostfedkd odborovym organizacim na vykon kontroly nad stavem BOZP by nemélo
dojit ke zhorseni stavu bezpeé&nosti a ochrany zdravi pfi praci v CR.

Zpracovalo: oddéleni 501 na zakladé podkladu vécné prislusnych
utvaru sekce 2, 4, 6, 7 MPSV, 27. zafi 2011



