Priloha B — Vyvoj a stav hlavnich parametri zakladniho
dichodového pojisténi
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|.  Principy diichodovych systému

Historické kofeny socialniho pojisténi Ize vysledovat na konci 17. stoleti (pokus
Jean-Baptisty Colberta pojistit namorniky), ale pfedevsSim na konci 19. stoleti. V dobé
Uradovani kancléfe Bismarcka byla pfijata v Némecku série zakonU v letech 1883 -
1889, v Rakousku-Uhersku pak v letech 1888 - 1889 v dobé Taafeho vilady. V USA
bylo jako dusledek hospodarské krize v poloviné 30-tych let minulého stoleti v ramci
programu New Deal zavedeno socialni zabezpeceni (social security). Jde o program,
ktery ma zabranit chudobé ve stafi a invalidité a pfitom vySe dichodu je odvozovana
ze zaplaceného pojistného a zavisi na dobé pojisténi. Ve vysi davek vSak dochazi
k pfijmové solidarité a k dosazeni pfiméfené nahrady pfijmu u stfednich a vysSich
pfijmovych pasem je nezbytné plnéni z doplfikovych systémd. V pribéhu druhé
svétové valky formuluje v Anglii své pfedstavy o pojeti socialni politiky W. Beveridge.
Navrhuje vytvofeni ,narodniho socialniho pojisténi“ pro vSechny osoby tak, aby jim
byly poskytnuty davky v minimalnim jednotném rozsahu.

Zakladni pojeti dlchodovych systému tak dnes Ize rozdélit na dva zakladni
teoretické modely. Jeden model — bismarcovsky - definuje dichodovou davku jako
ekvivalentni nahradu pfijmu s moznostmi eventuelniho vloZeni solidarnich prvkid a
druhy model — beveridgeovsky - sméfuje k solidarnimu zajisténi zakladnich
Zivotnich potfeb a eliminaci chudoby ve stafi prostfednictvim jednotné davky.Tento
model prfedpoklada existenci rozvinutych doplfikovych systémd. V souhrnu tak oba
modely zajistuji ve vyspélych statech vétSiné pojisténcl pfiméfenou nahradu pfijmu
ve stafi. Vazba vySe davky na zaplaceném pojistném je dulezita i pro motivaci k
ucasti v systémech a pro zvySovani ekonomické aktivity na legalnich trzich prace.

Z tohoto obvyklého usporadani souéasny ddchodovy systém v CR vyboduije,
nebot zakladni systém je pfedevSim solidarni. Pfitom pfijmy ze zakladniho
dichodového systému tvofi v CR 94 % ze vSech pfijma ob&and diichodového véku.
Zakladni ddchodovy systém tak, jak je upraven zakonem o duchodovém pojisténi,
obsahuje atypicky prvky obou vySe zminénych teoretickych modelu tim, Zze
konstrukce davky je dvouslozkova. Prvni slozkou je zakladni vyméra nezavisla na
pfijmové historii (Beveridge) a druhou je procentni vyméra (Bismarck).

Zakladnim znakem prabézné financovaného systému (dale PAYG) je
mezigeneracni solidarita (pfesnéji mezigeneracni transfer). Generace ekonomicky
aktivnich prostfednictvim zaplaceného pojistného €i dani financuje duchody generaci
v post-produktivnim véku. To je socialné spravedlivé v podminkach stabilniho a
neménneho vyvoje populace. V praxi je ovSem technicky témérf nemozné dosahnout
pojistné matematického optima v podminkach PAYG davkové definovaného systému
(tzv. DB systém, ve kterém vySe duchodu neni primarné odvozena od zaplaceného
pojistného, ale je stanovena napf. dle dichodového vzorce). Rozhodovani o vysi
davek a odvedeného pojistného je u PAYG DB systému vétSinou predmétem
politického procesu. V pfipadé pocetné silnych generaci v ekonomicky aktivnim véku
(a tedy aktualné pocetné slabSich generaci duchodc) tak zpravidla dochazi k tomu,
Zze systém nekumuluje dostatecné prebytky na pokryti ddchodl budoucich silnych
generaci duchodcu. Relativné vySsi zdroje vybrané formou pojistného od silnych
generaci byvaji misto toho vétSinou ihned spotfebovany, at uz v podobé vysSich
dichodl pro stavajici dichodce nebo v podobé& nizkého véku pro odchod do
ddchodu.

Prerozdélovani uvniti generace potlauje vazbu dichodovych davek na vysi
pfijmu. Systém s vysokou pfijmovou solidaritou pfedstavuje ucinny nastroj boje s
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chudobou post-produktivnich generaci, coz je dulezité z hlediska udrzeni socialni
soudrznosti spoleCnosti. Na druhé strané nadmérna pfijmova solidarita vytvari
bariéry v dichodovém systému a disproporce na trhu prace.

Protoze davkové definované PAYG systémy nerozliSuji vysi dichodu jednotlivcu
podle pravdépodobnosti umrti, plati, Ze ofekavana mira vynosu ze systému se
zvysSuje s rostouci oCekavanou délkou Zivota jednotlivce. Navic mnoho PAYG
davkové definovanych systémi (véetné CR) relativné uprednostfiuje podpriimérné
pfijmové jedince pomoci pferozdélovaci konstrukce zplUsobu vypoctu duchodu.
Stejné jako v CR dochazi k pfimé redukci pfijmu v USA. V dalich statech dochazi
k redukci pomoci rlizné vySe zapodcitatelného procenta za dobu pojisténi (napf.
Slovensko, Norsko, Italie & Portugalsko). Odlisny postup je pouzit ve Svycarsku kde
je pro osoby s nizSimi pfijmy (do 54 % prumérné mzdy) pouZit odliSny vypoCet. Na
druhé strané Ize vysledovat tendence ukazujici, Ze redistribuce uvnitf generaci od
bohatych k chudym neni tak silna a zfejma, protoze existuje pozitivni korelace mezi
vysi celoZivotnich vydélku a délkou Zivota jedince (vzdélani lidé s vyS$Simi pfijmy maji
vyS$Si nadéji doziti). Tento faktor mize byt dale zvyraznén existenci nahradnich dob
pojisténi (napf. uznavani doby studia na vysokych Skolach sméfuje pravdépodobné
k osobam s vySSimi pfijmy a vyS8Si nadéji doziti). Teoreticky tak lze vysledovat i
pfipady redistribuce od chudych k bohatym.

Vzhledem k existenci invalidnich ddchodu dochazi v systému i k redistribuci na
ose zdravi — nemocni. | kdyz hlavni ¢ast této solidarity je obsazena v systému
zdravotni péce.

Podoba jednotlivych dlchodovych systému v zahraniCi je velmi pestra a je
ovlivnéna rozmanitymi celospoleCenskymi faktory. Duchodové reformy v rdznych
statech, zvlasté béhem poslednich cca 20 let, postupné kladou vétSi dlraz na
zvyseni zavislosti (cilové az celozivotniho) pfijmu a promitnuti oCekavané zvysujici
se nadéje doziti do vySe dichodové davky. Tento trend je patrny i v ramci EU (a
sméfuje knému i diskuse vramci ,Agendy 2020“), protoze vede ktomu, Zze
dichodové systémy jsou vice svazané strhem prace a nepfimo motivuji k
aktivni participaci na trhu prace. Jeden z ustfednich cilu — vy$Si a delSi u¢ast osob na
trhu prace se pak zpétné pozitivné promitd do udrzitelnosti i adekvatnosti
dlchodovych systémd.

CR patfi svym geografickym stfedoevropskym umist&nim i historii tradi¢né ke
statdm ovlivnénym Neémeckou a Rakousko-Uherskou tradici navazujici na
bismarckovsky systém. Staty s nasilné nepferuSenym vyvojem (Némecko,
Rakousko) si dokazaly zachovat zakladni charakteristiku ddchodového systému (v
posledni dobé rovnéz zacinaji klast duraz na nadstavbové systémy). Ostatni zemé
(Madarsko, Polsko, Slovensko) se postupné pomoci dichodovych reforem vraci po
cca 40 letech k systému pojisStovacimu a nikoliv zabezpefovacimu. Dichodovy
systém v CR je nicméné nastaven jako beveridgeovsky — upfednostiiujici solidarni
prvky a potlacovani chudoby spiSe nez zasluhovéjsi nahradu pfijmu.

V souvislosti s mezinarodni problematikou je nutné dodrzovat mezinarodni
Umluvy, kterymi je CR vazana. StéZejni jsou Umluvy Mezinarodni organizace prace
(dale jen MOP) & 102 a &. 128 zabezpedlujici minimalni urovenn davek pro
definovaného jedince. Umluva MOP & 102 a Evropsky zakonik socialniho
zabezpedeni pozaduje nahradovy pomér ve vysi 40 % a Umluva &. 128 pozaduje
45 %.



II. Vyvoj vybranych prvki konstrukce dichodu v ¢eském
zakladnim dichodovém pojisténi

Dichod se sklada ze dvou slozek, a to ze zakladni vyméry a z procentni
vymery. Zakladni vyméra je stanovena pevnou Castkou stejnou pro vSechny druhy
ddchodu. Procentni vyméra dichodl (starobnich a invalidnich) je zavisla na délce
doby pojisténi a vySi pfijma dosazenych v rozhodném obdobi pfed pfiznanim
dichodu. Dulezitymi prvky konstrukce vypocCtu dlchodu tak jsou délka doby
pojisténi, procentni sazba za kazdy cely rok pojisténi a redukéni hranice, pomoci
nichz se zjisti z osobniho vymérovaciho zakladu (tj. mési¢niho pruméru dhrnu
ro¢nich vymeéfovacich zakladl stanovenych indexaci vyméfrovaciho zakladu za
pFislusny kalendarni rok podle obecného mzdového narlstu) vypoétovy zaklad.

[.1. Pojistné

Zakonem €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpec€eni a pfispévku na
statni politiku zaméstnanosti, bylo od 1. 1. 1993 do ceského dichodového
systému znovu zavedeno pojistné na dichodové pojisténi jako presné
vymezena platba do statniho rozpoctu, slouzici k financovani vyplat dichodu.
Pojistné je urCeno stejnym procentem z vymérovaciho zakladu (napf. hrubé mzdy,
pfijmu ze samostatné vydéle¢né Cinnosti) a bylo zavedeno pro vSechny poplatniky
bez omezeni maximalni ¢astkou (bez ,stropu®).

Tabulka 1: Vyvoj pojistné sazby

1993 - 1995 | 1996 - 2003 2004+

Zameéstnavatel 20,4 % 19,5 % 21,5 %
Zameéstnanec 6,8 % 6,5 % 6,5 %
Celkem 27,2 % 26,0 % 28,0 %

Institut maximalniho vymérovaciho zakladu byl navrzen viadou v souvislosti
s projednavanim navrhu zakona o nemocenském pojisténi v kvétnu roku 2005. Mél
byt stanoven v roce 2007 ve vySi 60nasobku primérné mzdy (pétinasobek mésicné)
a postupné klesat v roce 2008 na 48nasobek (Ctyfnasobek mési¢né) a v roce 2009
na cilovy stav 36nasobek (trojnasobek mésiéné). Zakon byl schvalen
Parlamentem v bfeznu 2006, nicméné bez zavedeni maximalniho vymeérovaciho
zakladu. Ten byl zaveden az od 1.ledna 2008 (zakonem ¢&. 261/2007 Sb., o
stabilizaci verejnych rozpoctll) ve vySi 48nasobku primérné mzdy (étyfnasobku
meési¢né). Tato uprava vzhledem Kk relativni vySi nasobku mirné posilila prvek
ekvivalence v dlichodovém systému. V ramci protikrizovych opatifeni a za ucelem
Castecné eliminace vypadku pfijmu z pojistného byl maximalni vymérovaci zaklad
doCasné (pouze pro rok 2010) zvySen na Sestinasobek (zakon &€. 362/2009 Sb.). Pro
rok 2011 by mél, dle soucasné platnych predpist, opét platit maximalni
vymérovaci zaklad ve vysi 48nasobku primérné mzdy (¢tyfnasobku mésicné).




1.2. Zakladni vymeéra

Zakon o duchodovém poijisténi schvaleny Parlamentem v roce 1995 zavedl
dvouslozkovou konstrukci dichodu. Prvni slozkou je zakladni vyméra duchodu pro
vSechny duchodce, ktera znamena navrat k principu zakona €. 99/1948 Sb. z. an., o
narodnim pojisténi (dale jen ,zakon o narodnim pojisténi“), ktery naposledy pred
pfijetim zakona o dlichodovém pojisténi obsahoval pevnou slozku dichodu.

Starobni (invalidni) ddchod se skladal podle zakona o narodnim pojisténi ze
zakladni c¢astky, kterou tvofila jednak pevna rocni Castka 8 400 KcEs, jednak
pohybliva ¢astka 20 % pramérného roéniho vydélku za poslednich pét nebo
deset let podle toho, co bylo pro pojisténce vyhodnéjsi, a z €astek zvysovacich (za
prvnich dvacet let pojisténi 0,4 %, za kazdy dalSi rok 0,8 % a za dobu pojisténi po 60.
roce véku 2 % pramérného ro¢niho vydeélku). V dichodovém systému se tak poprvé
objevily redukéni prvky, kdy k diferenciaci ve vysi dichodu dochazelo na zakladé
rozdilného procentniho zapoctu za dobu pojisténi.

Zakonem o duchodovém pojisténi byla zakladni vyméra v roce 1995 do
systému vélenéna znovu s dvojim zamérem. Meéla nahrazovat tzv. pevné
zvyseni dachodu, které bylo zakotveno v pfedchozi pravni Upravé, a sou¢asné méla
pfi valorizacich predstavovat slozku dichodu valorizovanou cenové, zatimco
procentni vymeéra méla byt zvySovana s ohledem na rast realnych mezd. Vzhledem
k faktu, Zze zakladni vyméra neplni ani jednu z planovanych funkci, a soucasné
predstavuje faktor se silnym dopadem na solidaritu, l1ze uvazovat o snizeni vahy ¢i
eliminaci tohoto prvku pro konstrukci dichodu. Tento manévr by byl piné
v souladu s nalezem US. Nicméné je tfeba zvazit mozné komplikace pfi valorizaci
preferujici zvySeni dichodud nikoliv procentné, ale o pevnou ¢astku.

Pokud jde o vyvoj podilu zakladni vyméry na primérném ddchodu, dochazelo
od jejiho zavedeni vroce 1996, kdy byl tento podil na drovni 25 %, k jeho
postupnému sniZzovani az na uroven 18 % v roce 2007. Poté doslo k ristu tohoto
podilu, a to na 23,2 % v roce 2008, resp. na 21,6 % v roce 2009:

Tabulka 2: Vyvoj zakladni vyméry (ZV) a jejiho podilu na priimérném dichodu
od roku 1996

Vyse ZV | Pramérny diachod Podil ZV
1996 1060 4213 252 %
1997 1260 4840 26,0 %
2007 1570 8736 18,0 %
2008 2170 9347 23,2 %
2009 2170 10027 21,6 %

Pokud jde o podil zakladni vymeéry na celkové vysi ddchodu pfijmové
typizovanych jedincl (dale jen ,PTJ®), Ize konstatovat, Ze se zvySujicim se dichodem
klesa s tim, ze u Zen je vySSi nez u muzu:



Tabulka 3: Podil zakladni vyméry v dichodech PTJ v roce 2009

Muzi Zeny
PTJ 75 % 224% | 24,3 %
PTJ 100 % 20,3% | 22,0%
PTJ 200 % 17,2% | 19,8 %

11.3. Procentni vymeéra

Druhou slozkou duchodu je procentni vyméra, jejiz vySi ovliviiuji pfedevsim tyto
faktory: doba pojisténi, vyse pfijmi dosahovanych v rozhodném obdobi a
redukéni hranice.

II.3.A. Doba pojisténi

Prvnim z uvedenych faktort, ktery, vedle vySe pfijmi dosahovanych
v rozhodném obdobi pfed pfiznanim duchodu, ur€uje vysi procentni vymeéry duchodu,
je doba pojisténi. Jde o dobu vydéleéné Cinnosti vykonavané v ur€itém rozsahu a na
zakladé stanoveného pracovnépravniho nebo obdobného vztahu ¢&i samostatné
vydéle¢né cCinnosti, za kterou je placeno pojistné. Nasledujici tabulka ukazuje jeji
VYVOj:

Tabulka 4: Vyvoj procentni sazby za rok pojisténi

gasovy interval procento zapoétu za dobu pojisténi maximalni
procentni
€islo pravni upravy do 25. roku * od 26. roku vyméra
1957-1964
zakon ¢. 55/1956 Sbh. 2% 1% 85 %
1965-1975
zakon €. 101/1964 Sb. 2% 1% max. 10 % 90 %
1976-1988
zakon ¢. 121/1975 Sbh. 2% 1 % max. 20 % 90 %
1989-1995
zakon €. 100/1988 Sb. 2% 1% max. 25 % 90 %
1996-2010
zakon €. 155/1995 Sb. 1,5 % 15% bez omezeni

* Zakladni vymeéra €inila za 25 rokl zaméstnani 50 % prdmérného vydélku (az do roku 1995)

11.3.B. Nahradni doba pojisténi

Pro ucely dichodového pojisténi se hodnoti i tzv. nahradni doby pojisténi, tedy
doby, kdy vydélecna Cinnost neni vykonavana z divodl uznanych spolec¢nosti a za
které tedy neni ani placeno pojistné Ci odvadéna jina platba. V minulosti postupné
dochazelo k rozSifovani druhd nahradnich dob pojisténi. Za u€innosti zakona o
dichodovém pojisténi vSak zacalo postupné dochazet ke snizeni jejich vahy pfi
posuzovani naroku na diichod a pfi stanoveni vySe jeho procentni vyméry.

Nasledujici tabulka obsahuje struény prehled druhtd nahradnich dob pojisténi,
jejich hodnoceni pro vysi procentni vyméry dichodu® podle sou¢asné pravni Gpravy

Y's tginnosti od 1. ledna 2010 bylo schvaleno snizeni rozsahu hodnoceni nahradnich dob pojisténi i
pro narok na starobni dichod (zakon ¢. 306/2008 Sb., tzv. parametrické zmény zakladniho
dichodového pojisténi). Pro ucely podminky potfebné doby pojisténi se nahradni doby pojisténi,
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(po nabyti ucinnosti tzv. parametrickych zmén zakladniho dichodového pojisténi) a
zbyvajici moznosti pfipadného dalSiho omezeni zapoctu téchto dob:

Tabulka 5: Prehled hodnoceni nahradnich dob pojisténi pro vysi procentni
vymeéry duchodu

druh nahradni
doby pojisténi

vznik naroku na dichod
po 30. 9. 2010

moznosti dalSich omezeni

Ano
v uvahu pfichazi pouze omezit délku a
rozsah zapocitavané doby, prestoze
v poslednim obdobi byly
prosazeny pravé opané zmény

Péce
o dité do 4 let hodnoti se v neomezené délce
véku a o zavislou | v rozsahu 100 %
osobu
hodnoti se vzdy v rozsahu 80 %
ziskana:
- pfedr. 1996 se hodnoti v
neomezené délce
. - por. 1995 se hodnoti po dobu vypl.
Nezaméstnanost

davek v nezamést. v neomezené

Ano
v uvahu pfichazi pouze jesté dale omezit
délku a rozsah zapocitavané doby,
prestoze k tomu v poslednim obdobi jiz

délce, jinak maximalné v délce 3 doslo
rokd s tim, Ze tato doba pred
dosazenim véku 55 let se hodnoti
maximalné v délce 1 roku
Ostatni nahradni
doby pojisteni (s hodnoti se bez omezeni délky Ano

vyjimkou zakl.
voj. sl. a civilni sl.

v rozsahu 80 %

jejich vyznam je zanedbatelny

- Viz nize)
- ziskané pred r. 1996
o do 18. r. véku se hodnoti
neomezeng,
] . Ne
studium o po 18.r. vékumax. vdeélce 6 leta | iz se nehodnoti; v tvahu by prichazelo
rozsahu 80 % pouze v pfipadé rozhodnuti o omezeni
- por. 1995 se hodnoti po 18. r. véku jiz ziskané doby
maximalné v délce 6 let a rozsahu
80 %
- por. 2009 se nehodnoti
Zakladni hodnoti se bez omezeni s tim, ze od Ne

vojenska sluzba

24.12. 2004 ji jiz nelze ziskat

jiz nem(ze byt ziskana

Civilni sluzba

hodnoti se bez omezeni délky
v rozsahu 80 % s tim, Ze od 24. 12.
2004 ji jiz nelze ziskat

Ne
jiz nem0ze byt ziskana

DalSi snizeni vyznamu nahradnich dob pojisténi lze realizovat dvéma
zpuisoby (pfipadné jejich kombinaci):

s vyjimkou doby péce o dité a zavislou osobu, zapocitavaji pouze v rozsahu 80 %, a to pokud jde o
doby ziskané po 31. 12. 2009; nahradni doby pojisténi, s vyjimkou doby péce o dit& a zavislou
osobu a byv. zakladni vojenské sluzby, ziskané pfed 1. 1. 2010 se zapoditavaji v rozsahu 80 % az

v pfipadé duchodd, na které vznikne narok po roce 2018.




— zaveést redukci i nahradnich dob pojisténi ziskanych z titulu doby péce o dité do
Ctyf let véku nebo o zavislou osobu (dopad ostatnich druhd nahradnich dob,
pokud jde o naroky z duchodového pojisténi, je v podstaté zanedbatelny)
a/nebo

— provést zpétnou redukci vSech nahradnich dob pojisténi ziskanych v minulosti
(podle pravnich pfedpist platnych vté dobé) v pfipadé nové pfiznavanych
dlchodu (v minulosti byl takovy pfistup CasteCné prosazen v pfipadé snizeni
zapoctu doby studia ziskané pred 1. lednem 1996).

Pfi zvazovani dalSiho omezeni zapoc€tu nahradnich dob pojisténi z titulu péce o
dité nebo o zavislou osobu pro ucely dichodového pojisténi je nezbytné nutné vzit
v Uvahu charakter téchto dob a zejména pak to, ze vyznam muize mit pouze zasadni
snizeni rozsahu zapoctu téchto dob. V dusledku toho vSak dojde k vylouceni
zejména dlouhodobé pecujicich osob z moznosti ziskat narok na dichod. Nezbytnym
pfedpokladem pro takové rozhodnuti by proto muselo byt souCasné pfijeti
provazanych opatfeni v jinych socialnich systémech.

11.3.C. Rozhodné obdobi a indexace vydélku

Zakladem pro urceni vypoctového zakladu je uhrn vydélkd v obdobi, za které se
vypocitava osobni vymérovaci zaklad (rozhodné obdobi). V minulosti dochazelo
pouze k mirnym zménam v urceni tohoto obdobi. Vyraznou zménu pfinesl az rok
1995, kdy doslo k odklonu od ,,vysluhového* principu® k éasteénému zavedeni
principu (celo)zivotniho vydélku:

Tabulka 6: Rozhodné obdobi

V letech Rozhodné obdobi Indexace

1948 - 1987 poslednich 10 nebo 5 let, co bylo vyhodné;jsi

1988 - 1995 |poslednich 10 let a z nich 5 nejlepSich ro¢nich vydeélki

1996 poslednich 30 let (po roce 1985) dle rustu mezd

Platna pravni uprava prozatim nepfredpoklada dokoncCeni procesu prechodu
k celozivotnimu vydélku.

Pro ucely vypoCtu duchodu se az do roku 1995, kdy byl pfijat zakon o
dichodovém pojisténi, vychazelo ze skuteéné dosazenych hrubych vydélkd. Tato
pravni Uuprava byla v té dobé vyhovuijici, protoze jednak rozhodné obdobi, z néhoz se
hrubé vydeélky zjistovaly, bylo relativné kratké (10, resp. 5, rokd), a jednak v té dobé
nedochazelo v ramci tohoto rozhodného obdobi k zasadnim ,mzdovym a inflanim
pohybum®.

V souvislosti se zavedenim prodluzovani rozhodného obdobi, z néhoz se zjistu;ji
prijmy pro vypocet dlichodu (napf. pro duchody pfiznavané v roce 2010 je rozhodné
obdobi 24leté uréené roky 1986 az 2009), a s pfihlédnutim k mzdovému vyvoji bylo
treba fesit otazku urovné pfijmi dosazenych v obdobi pfed pfiznanim dichodu
v roce pfiznani ddachodu. Vymérovaci zaklady (v podstaté hrubé vydélky) dosazené
v jednotlivych rocich rozhodného obdobi se tak podle pravni upravy z roku 1995
indexuji v zavislosti na obecném mzdovém vyvoji. Pfitom se postupuje tak, ze se
uhrn vymeérovacich zakladl v konkrétnim kalendarnim roce vynasobi pfisluSnym

? Zohledfuje jen omezeny rozsah poslednich vydéleénych let (v extrémnim pfipadé vysi posledni
mzdy)



koeficientem narustu vSeobecného vyméfovaciho zakladu. Koeficient naruastu
vS§eobecného vymérovaciho zakladu se stanovi jako podil vSeobecného
vymérovaciho zakladu za kalendarni rok, ktery o dva roky pfedchazi roku pfiznani
dichodu, vynasobeného pfepocitacim koeficientem a vSeobecného vymérfovaciho
zakladu za kalendaini rok, za ktery se vypocitava roni vymérovaci zaklad. Vysi
vSeobecného vymérovaciho zakladu za kalendarni rok stanovi vlada nafizenim
do 30. zafi nasledujiciho kalendarniho roku, a to ve vysi primérné mésicni
mzdy zjisténé CSU za kalendarni rok. Pfepodéitaci koeficient se stanovi jako podil
primérné mésiéni mzdy zjisténé CSU za prvni pololeti kalendafniho roku, ktery o
jeden rok predchazi roku pfiznani dichodu, a pramé&rné mésiéni mzdy zjisténé CSU
za prvni pololeti kalendafniho roku, ktery o dva roky pfedchazi roku pfiznani
dichodu. VySi prepocitaciho koeficientu pro upravu vSeobecného vyméfovaciho
zakladu za kalendarni rok, ktery o dva roky pfedchazi roku pfiznani dlichodu, stanovi
vlada nafizenim do 30. zafi kalendarniho roku, ve kterém stanovi tento vSeobecny
vymérovaci zaklad.

Pro uplnost se pfipomina, Ze mési¢ni prumér uhrnu ro¢nich vymérovacich
zakladl (ij. indexovanych skute¢né dosazenych hrubych vydélkd) tvofi osobni
vymérovaci zaklad, z néhoz se pomoci redukCnich hranic stanovi vypoétovy
zaklad.

[1.3.D. Redukéni hranice

Systém redukénich hranic, pomoci kterého se osobni vymérovaci zaklad
upravuje na vypoctovy zaklad, byl zaveden zakonem €. 55/1956 Sb., o socialnim
zabezpeceni, ktery nabyl ucinnosti dnem 1. ledna 1957. Pravni uprava spocivala
vtom, ze pramérny ro¢ni vydélek, ze kterého se vymérovaly duchody, se az do
Castky 24 000 K&s zapocitaval v pIné vysi a nad tuto ¢astku, nejvySe v8ak do Castky
60 000 K¢s, jednou tretinou; Castka prumérného rocniho vydélku pFesahujici tuto
hranici nebyla zohledfiovana vabec. Nasledujici zakony &. 101/1964 Sb. a ¢.
121/1975 Sb. tento mechanismus prevzaly.

Vyznamnou zménu nepfinesl ani zakon ¢. 100/1988 Sb., ktery stanovil, Ze
prevysSuje-li primérny mésicni vydélek ¢astku 2 500 K¢s, podita se Castka 2 500 K&s
v pIné vysi, z ¢astky nad 2 500 K&s do 6 000 K¢s jedna tretina a z ¢astky nad 6 000
KEés do 10 000 Ké&s jedna desetina; k ¢astce nad 10 000 Ké&s se nepfihlizelo.
Problémem tohoto zédkona z pohledu redukéniho vzorce byl jeho staticky charakter,
odpovidajici tehdejsi pomalé dynamice mzdového a cenového vyvoje.

Tabulka 7: VySe redukénich hranic (RH) a jejich pomér k primérnému
mési¢nimu vydélku vypoétenému z praimérné mzdy za poslednich 5 let

1.RH 2.RH Strop 1.RH 2.RH Strop
1957 2 000 5 000 5 000 162 % 404 % 404 %
1975 2 000 5 000 5 000 86 % 216 % 216 %
1987 2 000 5 000 5 000 66 % 165 % 165 %
1988 2 500 6 000 10 000 81 % 194 % 323 %

1995 2 500 6 000 10 000 43 % 102 % 171 %
* Hodnoty v K&s (resp. v K& pro rok 1995)

,»---Zatimco u didchodu vypoctenych z vydélku do 2 000 K¢s je tato relace
pfimérena a pohybuje se kolem 70 % hrubého vydélku, dochazi u strednich a
vyssich vydélku k jejimu znacénému poklesu. Redukce vydélku od 2 000 Kcs se
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v dobé svého zavedeni tykala necelych 10 % pracujicich a hranice 5 000 K¢s
pouze 0,02 % pracujicich. V soucasné dobé je vsak vydélek redukovan jiz vice
nez 80 % pracujicich.” (Duvodova zprava k navrhu zakona ¢. 100/1988 Sb.)

Tuto skute€nost, ktera byla priCinou zvySujici se nivelizace dichodd, od
zavedeni redukcénich hranic koncem padesatych let minulého stoleti az do roku 1990
ukazuje nasleduijici tabulka:

Tabulka 8: Rozlozeni poé€tu pracujicich podle vySe mzdy (v procentech)

Hruba mzda v Kés 1960 1970 1980 1985 1990 *
méné nez 2 000 87 56 24 21 18
2 001 - 5000 13 43 73 73 74
nad 5 000 0 1 3 6 8

* Odhad na zakladé statistického Setfeni z roku 1984
Zdroj: DGvodova zprava k navrhu zékona 100/1988 Sb.

Pevné stanovena vySe redukcénich hranic vSak za novych podminek zacala od
roku 1991 dale vyrazné deformovat uroven redukéni hranice v porovnani s mzdovym
vyvojem. Zakon €. 155/1995 Sb. proto zavedl pravni Upravu dynamickou, ktera
reaguje na obecny mzdovy vyvoj a fada prvkd konstrukce vypoc&tu dichodu, véetné
nové definovanych redukénich hranic, se v zavislosti na tomto vyvoji kazdoro¢né

méni.

V ust. § 15 zadkona o dlchodovém pojisténi bylo stanoveno, Ze od 1.1.1996 je
vypoc¢tovym zakladem osobni vyméfovaci zaklad, pokud nepfevySuje ¢astku 5 000
KC. PrevySuje-li osobni vymérovaci zaklad Castku 5 000 K&, stanovi se vypoctovy
zaklad tak, ze cCastka 5000 KE se pocita v plné vysi, z ¢astky osobniho
vymérovaciho zakladu nad 5 000 Ké do 10 000 K& se pocita 30 % a z ¢astky
osobniho vymérovaciho zakladu nad 10 000 K¢ se pocita 10 %. Neexistuje zadna
horni hranice vypoctového zakladu.

Reduk¢ni hranice byly, podobné jako zakladni vyméra, nastaveny tak, aby
pokud mozno nedoslo k vyraznym vykyvim v Urovni nové pfiznavanych dichodu
v porovnani s dlchody dle pfedchozi pravni upravy. VysSe redukénich hranic byla
do roku 2009 pravidelné upravovana tak, aby odpovidajicim zplisobem reagovala
na vyvoj nominalnich mezd a zaroven nezplusobovala neoduvodnéné rozdily ve vysi
ddchodu:
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Tabulka 9: Prehled predpisi ménicich parametry od roku 1996

Redukéni hranice, VVZ Valorizace
nar. vl. €. 255/1996 Sb. nar. vl. €. 19/1996 Sb.
nar. vl. ¢. 218/1996 Sb.
nar. vl. €. 254/1997 Sb. | naf. vl. €. 129/1997 Sb.
nar. vl. €. 234/1998 Sb. | naf. vl. €. 104/1998 Sb.
nar. vl. €. 228/1999 Sb. nar. vl. €. 64/1999 Sb.
nar. vl. ¢. 375/2000 Sb. | naf. vl. €. 353/2000 Sb.
nar. vl. ¢. 346/2001 Sb. | naf. vl. €. 345/2001 Sb.
nar. vl. €. 439/2002 Sb. | naf. vl. €. 438/2002 Sb.
nar. vl. ¢. 338/2003 Sb. | naf. vl. €. 337/2003 Sb.
nar. vl. €. 521/2004 Sb. | naf. vl. €. 565 /2004 Sb.
nar. vl. €. 414/2005 Sb. | naf. vl. €. 415/2005 Sb.
nar. vl. €. 462/2006 Sh. | naf. vl. €. 461/2006 Sb.
nar. vl. €. 257/2007 Sb. | naf. vl. €. 256/2007 Sb.
nar. vl. €. 365/2008 Sb. | naf. vl. €. 211/2008 Sb.
nar. vl. ¢. 363/2008 Sb.

Tento mechanismus zavedl do systému potfebnou dynamiku, jak ukazuje
nasledujici tabulka. Mezi lety 1996 a 2010 se prvni redukéni hranice posunula
z2 52 % prdmérné mzdy na 42 % a zaroven doslo k posunu druhé redukéni hranice
z 103 % na 109 %. To vedlo k postupnému snizovani miry zapoc¢tu dosahovanych
pfijmu (napf. u jedince s primérnym pfijmem cinil pomér vypoctového a osobniho
vyméfovaciho zakladu v roce 1996 66,4 % a v roce 2010 jiz pouze 59,4 %). Na
druhou stranu do$lo k mirnému rozsSifeni pasma mezi redukénimi hranicemi a tim i
zvyseni rozdild mezi dlchody pfiznavanymi pro rlizné prijmové skupiny.

Tabulka 10: VySe redukénich hranic od roku 1996 a jejich pomér k primérné
mzdé

1.RH 2.RH 1.RH 2.RH
1996 5 000 K& 10 000 K& 52 % 103 %
1997 5600 K& 11 200 K& 52 % 105 %
1998 5900 K& 11 800 K& 50 % 101 %
1999 6 100 K& 13 000 K& 48 % 103 %
2000 6 300 K& 14 200 K& 47 % 105 %
2001 6 600 K& 15 300 K& 45 % 105 %
2002 7 100 K& 16 800 K& 45 % 107 %
2003 7 400 K& 17 900 K& 44 % 107 %
2004 7 500 K& 19 200 K& 42 % 107 %
2005 8 400 K& 20 500 K& 45 % 109 %
2006 9 100 K& 21 800 K& 45 % 109 %
2007 9 600 K& 23 300 K& 45 % 108 %
2008 10 000 K& 24 800 K& 43 % 107 %
2009 10 500 K& 27 000 K& 44 % 112 %
2010 10 500 K& 27 000 K& 42 % 109 %

Drobné zmény v nastaveni soustavy redukCnich hranic vedly od roku 1996
k mirnému narastu zasluhovosti davkové strany dichodového systému:
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Graf 1: Vyvoj redukénich hranic od roku 1996 v poméru k primérné mzdé
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Tento vliv je CasteCné eliminovan solidarnim pldsobenim zakladni vyméry.
Celkovym vysledkem je tedy pouze nepatrné zvysSeni ekvivalence. Graf 2
zobrazuje porovnani nahradového poméru pro rizné prijmové typizované jedince
(PTJ)®. Zachycuje vyvoj diichodu jedinci s rtizné vysokymi pfijmy v porovnani
s jedincem pobirajicim pramérnou mzdu. Mirné narustajici vzdalenost mezi kfivkami
doklada uvedeny nepatrny narlst zasluhovosti.

Graf 2: Porovnani nahradového pomeéru pro rizné PTJ
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Ke stanoveni ¢astek redukénich hranic je zmocnéna zakonem o
dichodovém pojisténi viada CR. Toto zmocnéni provadi svym nafizenim. Piivodné
od roku 1996 byla v zakoné urcita pravidla pro rozhodnuti vliady: ke zvySeni ¢astek
redukCnich hranic muselo dojit, pokud od posledniho stanoveni téchto Castek byly
procentni vymeéry vyplacenych dlichodl zvySeny aspori o 5 %, pfiCemz tyto ¢astky se
musely zvySit nejméné o tretinu procent, o néz byly zvySeny procentni vymeéry

® Pfijmové typizovany jedinec predstavuje modelovy pfipad Ugastnika systému, ktery zadina pracovat
ve 20 letech, do dlichodu odchazi pfi dosazeni zakonem stanovenych vékovych hranic a po celou
kariéru vydélava x-nasobek primeérné mzdy.
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vyplacenych duchodd v obdobi od posledniho stanoveni téchto Castek, nejvySe vSak
o tato procenta; byla zde tedy povinnost vlady stanovit tyto Castky a pfitom musela
vychazet ze zvyseni procentni vyméry dichodu.

Jiz vroce 1997 vSak bylo rozhodnuto o urcitém uvolnéni, pokud jde o
rozhodovani o upravach castek redukCnich hranic tak, Ze vlada mohla (nikoliv
musela jako dosud) Castky redukci zvysit, pokud od pfedchoziho stanoveni téchto
Castek, byly vyplacené dichody zvysSeny aspon 0 5 %.

V roce 2001 pak doSlo k dalSimu ,rozvolnéni“ pravni upravy - byla zruSena
vazba rozhodovani o ¢astkach reduk&nich hranic na zvyseni dlichodu aspon o 5 % a
vlada tedy muzZe rozhodnout v této véci bez jakychkoliv pravidel. Uvedeny stav, kdy
vyznamné parametry dichodového systému je mozné stanovit nahodile
(libovolné), je jednim z argumentd US pfi rozhodovani o zruseni sporného § 15.
»...Kritérium primérenosti zvoleného prostfedku (mira redukce) v dané pravni upravé
zcela absentuje, pficemz stanovené redukcni hranice a procentni sazby nesou znaky
&iré libovile zakonodérce...“ (bod 6 nalezu US)

Ukazuje se tak, ze sou€asna pravni uprava stanovovani redukénich hranic
nafizenim vlady bez jakychkoliv pravidel neni zcela konformni z hlediska
ustavnosti. Pfesto dosud nebyl prostor pro stanoveni redukénich hranic svévolné
zneuzit — mj. i proto, Ze bylo nutné zachovat v maximalni mife plynulou navaznost
pfiznanych duchodu na prelomu roku (do 31.12. a od 1.1.) a tim minimalizovat rozdily
ve vysi dichodu.
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lll. Sou€asny stav ceského zakladniho duchodového
pojisténi

Statni povinné zakladni dlichodové pojisténi je davkové definované a prabézné
financované. Je univerzalni a zabezpec€uje vSechny ekonomicky aktivni osoby, pravni
Uprava je jednotna pro vSechny pojisténce, neexistuji specialni odvétvova schémata.
Pouze v oblasti organizacniho a administrativhino zabezpeceni plati urCité odchylky
pro tzv. silové resorty (vojaci, policisté, celnici, hasiCi). Pfispévkova sazba Cini 28 %,
uspésnost vybéru pojistného se pohybuje mezi 98 a 100 %, pocet duchodcu €ini 2,8
mil. a vyplaci se vice nez 3,4 mil. dichodd. Od roku 2004 se dafi drzet relaci
dichodu k hrubé mzdé na urovni kolem 41 % a zvySovat realnou hodnotu dichodd,
vydaje systému v roce 2009 Cinily 9,3 % HDP.

V soucasné dobé pobira dichod ze zakladniho dichodového pojisténi vice nez
99 % obyvatel ve véku vysSim, nez je zakonna vékova hranice pro narok na starobni
dichod. Relativni pfijmova situace starSich osob se pohybuje tésné pod urovni
praméru zemi EU25, kdy medianovy pfijem”* osob star§ich 65 let dosahuje Grovné
79 % medianového pfijmu skupiny 0 — 64 let (u EU25 je to 88 %), pfi¢emz u muzu je
to 80 % (EU25 — 92 %) a u Zen 78 % (EU25 — 86 %). Pii srovnani pfijm(°® osob
v prvnich letech v dtichodu a t&sné v preddiichodovém véku® je CR tésné nad trovni
priméru EU25 (51 vs. 50 %, u muzl 48 vs. 53 % a u Zen 55 vs. 49 %).

Zakladni dachodové pojisténi vytvari pfedpoklady, aby jim byla pokryta cela
populace, a to bez ohledu na charakter pribéhu ekonomické aktivity. Nahradni doby
pojisténi, které se zapocitavaji pro dichodové naroky (jde o obdobi, kdy pojisténec
neni aktivni na trhu prace a neplati pojistné, ale ziskava dlchodové naroky),
nevylu€uji z ucCasti na pojisténi ani osoby s preruSovanou profesni kariérou.
Univerzalita zakladniho dichodového pojisténi pro vSechny osoby ve véku
ekonomické aktivity nevytvafi prostor pro jejich rozdilné postaveni z duvodu
charakteru zaméstnani, pohlavi atd. Tato univerzalita umozfiuje uplatnéni pfijmoveé
solidarity v systému, a to v ramci celé spolecnosti.

Kromé solidarity osob ekonomicky aktivnich s osobami, které ekonomicky
aktivni nejsou, prostfednictvim nahradnich dob pojisténi je dalSim typem solidarity
uvnitf jedné generace pfijmova solidarita. Ta vede k vysS8i mife nahrady
preddidchodovych pfijmU u osob s dlouhodobé nizkymi pfijmy s tim, Zze se zvySujicimi
se pfijmy mira nahrady klesa. Uplatnéni principl solidarity v zakladnim dichodovém
pojisténi umoziuje zabranit socialnimu vylouCeni nékterych skupin obyvatel a jejich
ohroZeni chudobou (mira chudoby starich osob v CR je nejnizsi ze vdech &lenskych
zemi EU), naproti tomu muze nadmérna solidarita pUsobit jako demotivacni faktor
pro ucast v zakladnim duchodovém pojisténi. Pfi zvazovani miry ekvivalence v
zakladnim ddchodovém pojisténi bude proto tfeba zajistit, aby existoval pfiméfeny
kompromis mezi mirou solidarity a motivaci ucastnit se pojisténi (setrvat na legalnim
trhu prace).

Takto nastaveny systém vyZaduje pomérné vysokou pojistnou sazbu, ktera patfi
mezi nejvyssi v Clenskych statech EU - 28 % hrubého pfijmu (21,5 % zaméstnavatel,
6,5 % zaméstnanec).

* Jde o vyrovnany disponibilni pfijem
® Jde o nevyrovnany pfijem
® Vékové skupiny 65 —74 let a 50 — 59 let.
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Graf 3: Relace nové priznaného dichodu k preddiichodové mzdé

%

e
— Cista mzda

100

20

80

70

60

50

40

30

20 -

o4 05 06 07 08 092 10 1,1 1.2 13 14 15 16 17 18 19 20
Mzda jako podil k PM

Jak ukazuje Graf 3, nahradovy pomér klesa s rustem vySe preddichodové
mzdy. Pro pfijem ve vySi pul nasobku primérné hrubé mzdy €ini nahradovy pomér
témér 80 %, nasledné pak prudce klesa. Pfi dvounasobku primérné hrubé mzdy &ini
zhruba 28 %.

Konstrukce vypoctu duchodu ze zakladniho didchodového pojisténi obsahuje
fadu prvkl, jejichz hodnota se kazdoro€né méni, takze je ve vysi pfiznavanych
dichodl zohledhovan obecny mzdovy vyvoj, a proto se po pocatecnim poklesu
tohoto ukazatele od roku 2000 dafi udrzovat relativné stabilni nahradovy pomér u
prumérnych duchodud. Nasledujici grafy porovnavajici primérné vyplacené dichody
k primérné mzdé v zasadé s mirnym zpozdénim kopiruje vyvoj nové pfiznanych
dachodu, pficemz zahrnuti vétsiho poc¢tu duchodl pfiznanych v rdznych letech
rovnéz zpusobuje plynulé, mirné zmény relace.

Graf 4: Relace primérného nové pfriznaného dichodu k priimérné hrubé a Cisté
mzdé
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Graf 5: Relace primérného vyplaceného dichodu k primérné hrubé a cisté
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Dichod se sklada ze dvou slozek. Prvni z nich je zakladni vymeéra
dichodu. Ta je pfiznavana vSem dichodctiim ve stejné vysi 2170 K¢E. Druhou
slozku dichodu tvofi procentni vyméra. Jeji vysSe je zavisla na dobé pojisténi a
pramérné vysi vydélku za rozhodné obdobi, minimalné &ini 770 K¢.

Solidaritu a ekvivalenci duchodového systému ovliviiuji nejen redukéni hranice
¢i maximalni vymérovaci zaklad pro odvod pojistného, ale i fada dalSich prvku:

Tabulka 11: Prehled faktoru a jejich dopad na ekvivalenci/solidaritu

Dopad
Faktor
Snizeni Zvyseni

Maximalni vymérovaci . S
1 zaklad pro odvod pojistného Ekvivalence Solidarita
2 |Zapocet nahradni doby Ekvivalence Solidarita
3 | Minimalni doba pojisténi Solidarita Ekvivalence

Dachodovy vék Mezigeneracni solidarita

Zakladni vyméra Ekvivalence Solidarita
6 |Délka rozhodného obdobi Prodlouzeni posiluje vazbu mezi odvody do systému a davkou
7 |Vylou€ené doby Omezeni posiluje vazbu mezi odvody do systému a davkou
8 F|kt|yn| prijem zapocitavany Z obecného hlediska neutralni opatfeni

za nahradni doby
9 | Redukéni hranice Solidarita Ekvivalence
10 | Procento za rok pojisténi Solidarita Ekvivalence

Aktualni hodnoty jednotlivych parametri potfebnych pro vypoc&et diichodu jsou

uvedeny v nasleduijici tabulce:
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Tabulka 12: Nastaveni systému — souc¢asny stav (2010)

Maximalni vymérovaci zaklad pro pojistné 600 % pramérné mzdy
Rozhodné obdobi 30 let (pocita se od roku 1986)
Zakladni vyméra 2170
Zapocet za kazdy rok pojisténi 1,5%
1. Redukéni hranice 10500 °
2. Redukéni hranice 27 000
Zapocet do 1. redukéni hranice 100 %
Zapocet do 2. redukéni hranice 30 %
Zapocet nad 2. redukéni hranici 10 %
Kraceni predéasnych dichodl 0,9 % (1,5 % nad 720 dni)
Navyseni pri presluhovani (za kazdych 90 kal. dnii) 1,5%

Z nasledujiciho grafu je patrné, Ze zatimco v souCasné dobé pfipadaji na jednu
osobou starsi 65 let vice nez 4 jedinci ve véku mezi 20 az 64 lety, pak v roce 2060 to
bude pouze 1,7 jedinct. Po roce 2060 se oCekava postupné ustaleni tésné pod
hranici 2 osob ve véku mezi 20 a 64 lety na jednu osobu starsi 65 let.

Graf 6: Podil poctu osob ve véku 20 az 64 let k po¢tu osob ve véku nad 65 let

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2080 2085 2060 20685 2070

Zdroj: Prognéza populaéniho vyvoje 20010 — 2070, Burcin, Kucera, 2010

Jak ukazuje nasledujici graf, je zakladni dichodové pojisténi v soucasném
nastaveni dlouhodobé finanéné neudrZitelné. Jiz dnes je systém v nerovnovaze.
V roce 2009 cinily vydaje na duchody vice nez 330 mld. K&, coz vzhledem
k vybranému pojistnému ve vysi 301 mid. K¢ tvorilo deficit zhruba 30 mid. K¢.

" Vyse zakladni vyméry je pravideln& valorizovana a miize byt také zvySena nafizenim vlady
8 Vyse jednotlivych redukénich hranic miiZe byt upravena nafizenim vlady
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Graf 7: Pfijmy, vydaje a saldo zakladniho diichodového pojisténi v % HDP®
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Nepomér mezi prijmy a vydaji se v disledku predev§im demografickych
zmén bude v budoucnu vyrazné prohlubovat. Tento stav vylucuje pfFijmout
reseni, které by tuto nerovnovahu dale zvysSovalo. Takové feSeni by
prohloubilo finan€ni neudrzitelnost a zaroven oslabilo vazbu prispévku a davek
a $lo by tedy proti nalezu US.

% Pravni stav platny po 1. lednu 2010, za predpokladu valorizace na zakonem stanoveném minimu a apravé
parametr dichodového vzorce v souladu se mzdovym vyvojem.
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