Priloha C — Alternativni reSeni



Alternativni reSeni 1 — bez negativhich dopadii na vysSi
dichodu

Tato varianta vychazi z pozadavku, Ze nové priznavané dichody nesmi byt nizsi, nez
dichody priznavané podle dosavadni pravni upravy. Disledkem toho bude nutnost
navyseni financ¢nich prostiedkti v systému dichodového pojisténi. Cilem navrhované zmény
je zvySeni nahradového poméru pro jedince s pfijmem na drovni 84 000 K¢ na 25 %.
Jejim zakladem je tedy soucasné nastaveni systému. Jedinymi zménami oproti sou¢asnému
stavu budou snizeni maximalniho vymétovaciho zédkladu pro placeni pojistného na uroven
trojnasobku primérné mzdy, zvySeni zépoctu castky osobniho vymétovaciho zékladu nad
druhou redukéni hranici na 20 % (ze soucasnych 10 %) a zavedeni tieti reduk¢ni hranice na
urovni trojnadsobku priimérné mzdy, nad kterou jiz Castka osobniho vymétovaciho zakladu
nebude zohlediiovana (coz vaze vydajovou stranu na existenci maxima pro pojistné). Detailni
nastaveni je popsano v nasledujici tabulce. Soucasné se zménou vypoctového vzorce je
vhodné provést dal§i zmény, které bud’ zvysuji zésluhovost (celozivotni rozhodné obdobi)
nebo odstrafiuji moznost stanovit kli¢ové proménné libovolné (svazani zakladni vymeéry a

redukénich hranic s vyvojem primérné mzdy).

Tabulka 1: Zakladni nastaveni

Soucasny stav MPSV Alternativa 1
600 % PM 300 % PM 300 % PM*
Maximalni vymérovaci zaklad pro pojistné (74 218 K&)*
Rozhodné obdobi 25 (30) let CeloZivotni CeloZivotni
Zakladni viméra 2170 K& (= 9% PM) 9% PM 9% Pl\/f

(2 230 K&)* (2 230 K&)*

Zapocet za kazdy rok pojisténi 15% 1,5 % 15%
10500 K¢ (= 45%PM) 44 % PM 44 % PM
1. Redukéni hranice (10 886 K&)* (10 886 K&)*
27000 K¢ 300 % PM 115 % PM

2. Redukéni hranice (= 116% PM) (74 218 K&)* (28 450 K&)*

3. Reduk¢ni hranice Neni Neni 300 % PM
Zapocet do 1. redukéni hranice 100 % 100 % 100 %
Zapocet do 2. redukéni hranice 30 % 23 % 30 %
Zapocet do 3. redukéni hranice 10% 0 % 20 %
Zapocet nad 3. redukéni hranici 10% 0% 0%

09% (1,5%o0d721. | 0,9% (1,2% od 361. [ 0,9 % (1,5 % od 721.
dne) dne, 1,5 % od 721. dne)
Kraceni pred¢asnych dichodl dne)
Navyseni pfi presluhovani 1,5 % (za 90 dni) 1,5 % (za 90 dni) 1,5 % (za 90 dni)

Nahradovy pomér v prvnim decilu, ktery je reprezentovan jedinci s pfijmy3 do vyse
12500 K¢ (pramérny pifijem je necelych 9 600 Kc¢), zlistane na soucasnych 78 %. To

1 PM = primérna mzda, za niz se pro tyto Udely povazuje véeobecny vymérfovaci zaklad (§ 17 odst. 4
zakona o dlichodovém pojisténi), ktery o dva roky pfedchazi roku pfiznani dichodu, vynasobeny
prepocitacim koeficientem (§ 17 odst. 4 zakona o dchodovém paijisténi) pro Upravu tohoto
vSeobecného vyméfovaciho zakladu; to znamena, Ze pro rok 2010 plati: (VVZ,q0s)

23 280 K& *(PKaoos) 1,0184 = 23 708 K&

2V souvislosti s pevnym svazanim zakladni vyméry na priimérnou mzdu bude nutné upravit pravidla

pro zvySovani diichodu
PFijmy = osobni vymé&fovaci zaklad




predstavuje v absolutnich hodnotich primérny diichod ve vysi 7 420 K¢&. Naproti tomu
nahradovy pomér v poslednim decilu, ktery je reprezentovan jedinci s pfijmy vysSimi nez
36 000 K¢, vzroste v pruméru ze soucasnych 29 % na 34 %. To v absolutnim vyjadieni
znamena rast prumérné vyse dichodu v daném decilu ze 13 990 K¢ na 15300 K¢&. Pro
jedince s ptijmy 84 000 K&* vzroste nahradovy pomér ze soucasnych 19 % na 25 %. To
je dano kombinaci rastu dichodu (z 16 158 K¢ na 18 246 K¢, tj. nartst nahradového poméru
o 2,5 procentnich bodl) a snizenim maximélniho vymeétovaciho zakladu, coz predstavuje
nartst nahradového poméru o dalsich 3,5 procentnich bodd. Nahradovy pomér pro jedince
S pfijmy vys§imi nez maximalni vymeétovaci zaklad je pocitan vici tomuto zakladu, nebot
Z ptijmi nad tuto ¢astku neni odvadéno pojistné, a tudiz jej nelze v dané relaci zohlednit.

Tabulka 2: Nahradovy pomér pro jednotlivé varianty

Soucasny stav MPSV Alternativa 1
1. decil 78 % 77 % 78%
2. decil 65 % 64 % 65%
3. decil 59 % 57 % 59%
4. decil 55 % 52 % 55%
5. decil 52 % 49 % 52%
6. decil 49 % 46 % 49%
7. decil 47 % 44 % 47%
8. decil 44 % 42 % 44%
9. decil 39 % 39 % 40%
10. decil 29 % 33% 34%

Graf 1: Nahradovy pomér pro jednotlivé prijmové decily
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Tabulka 3: Detailni vysledky — navrhovana varianta

Pomér nového viici Pomér primérné vyse dichodu
Nahradovy pomér pivodnimu vV daném decilu k vysi diichodu
nahradovému poméru medidnového® piijemce

1. decil 78% 100 % 67 %
2. decil 65% 100 % 84 %
3. decil 59% 100 % 90 %
4. decil 55% 100 % 95 %
5. decil 52% 100 % 101 %
6. decil 49% 100 % 105 %
7. decil 47% 100 % 110 %
8. decil 44% 101 % 114 %
9. decil 40% 103 % 120 %
10. decil 34% 120 % 138 %

Tabulka 3 doklada, ze dojde k nardstu nékterych dichodi, coz zvysi celkové naklady
syst¢ému. Pro financovéani téchto ndkladl je tfeba najit kazdorocné dodateéné zdroje
odpovidajici (po ptekonani prvotniho obdobi) zhruba 1,5 — 2 % vydaji na dichody a necelych
2 % ptijmu z pojistného (pfi predpokladu snizeni maximalniho vymétovaciho zakladu ze 4 na
3 nasobek primérné mzdy) resp. necelych 4 % (pfi sniZzeni ze 6 na 3 nasobek), tj. v zavislosti
na tom, co je mozné povazovat za vychozi stav. Celkové finan¢ni dopady vyse popsaného
feSeni do bilance zakladniho diichodového pojisténi dosahnou do roku 2030 ¢astky necelych
290 (resp. 460) mld. K¢. Vyse nakladu v jednotlivych letech je popsana v tabulce (Tabulka
4).

Nasledujici grafy porovnavaji pribéh vyse nahradového pomeéru pii 40 letech pojisténi
Vv zavislosti na pfijmu, a to nejprve v absolutni vysi, a pak v relaci vii¢i sou¢asnému stavu.

Graf 2: Nahradovy pomeér podle vySe mzdy pro 40 let pojiSténi
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® Median = prvek, ktery rozdéluje vzestupné setfidény soubor (v tomto pfipadé podle pfijmu a doby
pojisténi) na dvé stejné pocetné &asti (zaujima pozici pfesné uprostfed takto setfidéného souboru)




Graf 3 — Relativhi zména nahradového poméru oproti souc¢asnému stavu
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Tabulka 4: Dopady navrhovaného feSeni do bilance zakladniho dichodového pojisténi
v mld. K¢
Maximalni vymétovaci zaklad — snizeni ze 4 na 3 nasobek primérné mzdy
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2025 | 2030
Roéni dopad 00 61 | -64 | -67 70 | 74 | 77 | 80 | -84 | -88 108 -133
Kumulovany dopad | 0,0 61 | -125 | -192 | 262 | -336 | -41,3 | -493 | -57,7 | -665 -116,1]  -177,6
Maximalni vymétovaci zaklad — sniZzeni ze 6 na 3 nasobek primérné mzdy
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2025 | 2030
Roéni dopad 00 | -11,9 | -124 | -130 | -137 | -143 | -149 | -156 | -163 | -17,0 21,00 -259
Kumulovany dopad 0,0 -11,9 -24,3 -37,3 -51,0 -65,3 -80,2 -95,8 -112,1 -129,1 -225,6 -345,1
Upravy diichodového vzorce
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2025 | 2030
Roéni dopad 0,1 06 | 10 | -5 | 20 | 25 | 30 | 36 | -42 -4,8 80 -1222
Kumulovany dopad | -0,1 07 | 17 | 32 52 | 76 | -106 | -142 | -184 | -232 -56,7]  -108,7

US ve svém nélezu shledal
zakotvuje zpusob stanoveni vypoctového zakladu, z néhoz se

ustanoveni §

15 zakona o

dichodovém pojisténi, které
vypocitava procentni vymeéra
diichodu, to znamend i nastavenim tzv. reduk¢nich hranic, protiustavnim, nebot ve svych
dusledcich a v kombinaci s ostatnimi parametry a stavajici konstrukci diachodového
systému negarantuje dostatecné Ustavné zarucené pravo na piiméfené hmotné zabezpeceni.
Otazku konstrukce vypoétu diichodu ponechal US pIné v rukach zédkonodarce a dal prostor
nejen pro upravu parametri redukénich hranic (v dasledku zruseni § 15 zdkona o
dichodovém pojiSténi), ale i pro realizaci dalSich opatfeni, které by zvySily ekvivalenci
VvV diichodovém systému obecné.




Alternativni FeSeni 2 — negativni dopad na vyse diuchodu i u
nizkopfijmovych skupin

Tato varianta vychazi z piedpokladu, Ze primarnim pozadavkem je nevytvaiet
dodatecny tlak na bilanci diichodového systému. Diisledkem toho bude nutnost prostiedky
pouzit¢ na zvySeni diachodii v hornich piijmovych decilech ziskat snizenim ostatnich
diichodli. Druhym cilem zmény je zvySeni nahradového poméru pro jedince s piijmem
na urovni 84 000 K¢ na 25 %. Aby bylo mozné tyto cile naplnit a soucasné nedovolit piili§
razantni zmény pro jednotlivé skupiny, je nutné pfistoupit k podstatnym zméndm
Vv dichodovém vzorci. Zménami oproti soucasnému stavu budou snizeni maximalniho
vymétovaciho zdkladu na uroven trojnasobku primérmé mzdy, zvySeni pocétu redukénich
hranic na 4, jejich zcela nové nastaveni a s tim souvisejici nové nastaveni procent zapoctu
mezi jednotlivymi redukénimi hranicemi, a zmény v procentni sazbé za rok pojisténi, i
Vv ptipad¢ pfedcasného diichodu a piesluhovani a rozsifeni rozhodného obdobi na celozivotni.
Detailni nastaveni je popsano v nasledujici tabulce.

Tabulka 5: Zakladni (cilové) nastaveni

Soudasny stav MPSV Alternativa 2
600% PM 300 % PM 300 % PM
Maximalni vymérovaci zaklad pro pojistné (74 218 K&)* (74 218 K&)*
Rozhodné obdobi 25 (30) let CeloZivotni CeloZivotni
Zkladai vyméra 2170 K& (= 9% PM) 9% PM 9.9 PM
(2 230 K&)* (2 230 K&)*
Zapoc&et za kazdy rok pojisténi 15% 15 % 1,3 %
10500 K¢ 44 % PM 50 % PM
1. Redukéni hranice (= 45% PM) (10 886 K¢&)* (12 370 K&)*
27000 K¢ 300 % PM 100 % PM
2. Redukéni hranice (= 116% PM) (74 218 K&)* (24 740 K&)*
Neni Neni 200 % PM
3. Reduk¢ni hranice (49 479 K&)*
Neni Neni 300 % PM
4. Reduk¢ni hranice (74 218 K&)*
Zapoéet do 1. redukéni hranice 100 % 100 % 80 %
Zapocet do 2. redukéni hranice 30 % 23 % 60 %
Zapoc&et do 3. redukéni hranice 10% 0% 35%
Zapoéet do 4. redukéni hranice 10% 0% 15 %
Zapo&et nad 4. redukéni hranici 10% 0% 0%
0,9 % (1,5 % od 0,9 % (1,2 % od 361.
i dne) dne, 1(,5 %od721. | 08 ;/;1(1&12/)" od
Kraceni pied¢asnych dichodii dne) '
NavySeni p¥i pfesluhovani 1,5 % (za 90 dni) 1,5 % (za 90 dni) 1,3 % (za 90 dni)

* Hodnoty vybranych parametri pro rok 2011.

Vyse popsané nastaveni nezhor$i soucasnou bilanci dichodového systému ve

stfrednédobém horizontu.

Nahradovy pomér v prvnim decilu, ktery je reprezentovan jedinci s pifijmy do vySe

12 500 K¢ (pramérny piijem je necelych 9 600 K<), klesne ze soucasnych 78 % na 62 %. To
piedstavuje v absolutnich hodnotéach pokles primérného dichodu ze soucasnych 7 420 K¢ na
5970 K¢. Naproti tomu nahradovy pomér v poslednim decilu, ktery je reprezentovan jedinci
S piijmy vysSimi nez 36 000 K¢, vzroste v priméru ze soucasnych 29 % na 36 %. To
Vv absolutnim vyjadieni znamena riist primérné vyse diichodu v daném decilu ze 13 990 K¢ na



16 087 K¢&. Pro jedince s piijmy 84 000 K¢ vzroste nahradovy pomér ze soucasnych 19 %
na 25%. To je dano kombinaci ristu dichodu (z 16 158 K¢ na 18 433 K¢, tj. narast
nadhradového poméru o 3 procentni body) a snizenim maximalniho vymétovaciho zakladu,
coz predstavuje narist nahradového poméru o dalsi 3 procentni body.

Tabulka 6: Nahradovy pomér pro jednotlivé varianty

Soucasny stav MPSV Alternativa 2
1. decil 78 % 77 % 62 %
2. decil 65 % 64 % 56 %
3. decil 59 % 57 % 54 %
4. decil 55 % 52 % 52 %
5. decil 52 % 49 % 50 %
6. decil 49 % 46 % 49 %
7. decil 47 % 44 % 47 %
8. decil 44 % 42 % 44 %
9. decil 39 % 39 % 42 %
10. decil 29 % 33 % 36 %

Graf 4: Nahradovy pomér pro jednotlivé prijmové decily
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Pfi porovnavani absolutnich ¢astek je tfeba brat v tvahu vysokou miru nesourodosti
V prvnim a poslednim decilu. Ta je zplisobena enormnim rozpétim ve vySich ptijmu v danych
decilech. Rozpéti vyse pfijmit v prvnim decilu ¢ini 12 500 K¢ a v poslednim je dokonce
neomezend. Naproti tomu u vSech ostatnich decilli nepiesahuje rozpéti piijmt 6 000 K.
Navic prvni decil obsahuje i1 jedince s ,nestandardni kariérou (kratkd doba pojisténi,
pierusovana doba pojisténi, vyhybajici se oficidlnimu trhu prace, ...). VSechny tyto aspekty
vyznamné ovliviiuji vyslednou primérnou vysi diichodu v daném decilu.



Tabulka 7: Detailni vysledky

Pomér nového viici Pomér primérné vyse dichodu
Nahradovy pomér pivodnimu vV daném decilu k vysi diichodu
nahradovému poméru medianového pFrijemce

1. decil 62 % 80 % 55 %
2. decil 56 % 86 % 74 %
3. decil 54 % 91 % 83 %
4. decil 52 % 94 % 91 %
5. decil 50 % 97 % 100 %
6. decil 49 % 99 % 106 %
7. decil 47 % 100 % 112 %
8. decil 44 % 102 % 117 %
9. decil 42 % 106 % 125 %
10. decil 36 % 126 % 148 %

Posileni principu ekvivalence reflektuje néarGst ndhradového poméru u 30 % osob
S nejvyssimi piijmy v rozmezi od 2 % do 26 %. Naklady na tento rist jsou proporcionalné
rozlozeny mezi zbylych 70 % osob v dichodovém systému. Jedna se o osoby s piijmy do
28 000 K¢. U této skupiny dojde k poklesu nahradového poméru v rozmezi od 0 % (u jedincii
S piijmy mezi 26 000 K¢ a 31 000 K¢) do 20 % (u jedincti s pfijmy mezi 9 000 K¢ a 11 000
K¢&). Relace primérné vysSe dichodu v prvnim decilu vi¢i vysi dichodu medidnového
ptijemce ¢ini 55 % v poslednim decilu 148 %.

Graf 5 porovnava prubéh vyse nahradového poméru v sou¢asném stavu a navrhovaném
feSeni v zavislosti na pfijmu. Je patrné, ze dojde ke sniZeni nahradového poméru u osob
S pfijmy niZS§imi neZ primérna mzda. Pro jedince spfijmy mezi 1 a 1,2 nasobkem
praimérné mzdy se nahradovy pomér témét nezméni. Pro vSechny ostatni ndhradovy pomér
oproti sou¢asnému stavu vzroste.

Graf 5: Nahradovy pomeér podle vySe mzdy pro 40 let pojiSténi
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Graf 6 — Relativhi zména nahradového poméru oproti souc¢asnému stavu
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Tabulka 8: Uhrnné dopady navrhovaného feseni do bilance zakladniho
dichodového pojisténi v mid. Ké

Maximalni vyméfovaci zaklad — sniZeni ze 6 na 3 nasobek primérné mzdy

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2025 | 2030

Roéni dopad 00 | -119 | -124 | -130 | -137 | -143 | -149 | -156 | -163 | -170 | -210 | -259
Upravy diichodového vzorce

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2025 | 2030

Roéni dopad 00 05 12 2,0 2,7 36 44 5,1 6,0 6.8 108 | 133

Finan¢ni dopady feSeni piedstavuji negativni dopad do bilance diichodového systému ve
vysi 11,4 mld. K¢ v roce 2012 a zUstava stabilni na urovni 10 — 12 mld. K¢. Nerovnovaha
mezi dopady na ptijmovou a vydajovou stranku je dana tim, ze dochazi ke snizeni MVZ ze
Sestindsobku primérné mzdy oproti piredpokladanému ctyfnasobku, kde by se efekty zcela
kompenzovaly.




Alternativni reSeni 3 — 1. redukcéni hranice ve vySi 40 % PM

Dale byly namodelovany dalsi tfi varianty vypoctu dichodd, které se od sebe 1isi vysi
prvni redukéni hranice. Tato hranice je v sou¢asné dobé stanovena na urovni cca 44%
prumérné mzdy (stejné i u navrZené varianty — dale ozmafena ,,MPSV*). Toto
alternativni reSeni (v tabulkach a grafech znacené ,,1RH40%) je zaloZené na jejim sniZeni
na 40 % primérné mzdy. Zapoctové procento mezi prvni a druhou redukéni hranici
bylo dopo¢itano tak, aby byla zachovana bilance dichodového systému na urovni FeSeni
navrhovaného MPSV. Ostatni parametry ziistaly stejné jako v navrhované varianté.
Piesné nastaveni této varianty popisuje nasledujici tabulka:

Tabulka 9: Zakladni (cilové) nastaveni — varianty

Soucasny stav MPSV 1RHA40
600% PM 300 % PM 300 % PM
Maximalni vymérovaci zaklad pro pojistné (74 218 K&)* (74 218 K¢&)*
Rozhodné obdobi 25 (30) let CeloZivotni Celozivotni
Zakladni vVméra 2170 K& 9% PM 9% PM
Y (= 9% PM) (2230 K&)* (2230 K&)*
Zapo&et za kazdy rok pojisténi 15% 1,5 % 1,5 %
10500 K¢ 44 % PM 40 % PM
1. Redukéni hranice (= 45% PM) (10 886 K¢&)* (9 900 K¢)*
27000 K¢ 300 % PM 300 % PM
2. Reduk¢ni hranice (= 116% PM) (74 218 K&)* (74 218 K&)*
Zapocet do 1. redukéni hranice 100 % 100 % 100 %
Zapocet do 2. redukéni hranice 30 % 23 % 28 %
Zapocet nad 2. redukéni hranici 10 % 0% 0%
09% (1,5%o0d | 0,9% (1,2 0od 361. o o
721. dne) dne, 1,5 % od 721. | 9° 7/;’1(1d5ne/)° od
Kraceni pred¢asnych dichodi dne) '
NavySeni pfi pfesluhovani 1,5% (za90 dni) | 1,5% (za90dni) | 1,5 % (za 90 dni)

* Hodnoty vybranych parametrii pro rok 2011.

Nahradovy pomér v prvnim decilu, ktery je reprezentovan jedinci s pifijmy do vySe

12 500 K¢ (primérny piijem je necelych 9 600 K¢), klesne ze soucasnych 78 % na 75 %. To
piedstavuje v absolutnich hodnotéach pokles primérného dichodu ze soucasnych 7 420 K¢ na
7 200 K¢. Naproti tomu nahradovy pomér v poslednim decilu, ktery je reprezentovan jedinci
S pfijmy vys$imi nez 36 000 K¢, vzroste v praméru ze soucasnych 29 % na 35%. To
Vv absolutnim vyjadfeni znamena rist primérné vyse diichodu v daném decilu ze 13 990 K¢ na
15 709 K¢&. Pro jedince s piijmy 84 000 K¢ vzroste nahradovy pomér ze sou¢asnych 19 %
na 28 %. To je dano kombinaci rustu dichodu (z 16 158 K¢ na 20 044 K¢, tj. narist
nahradového poméru o 5 procentnich bodt) a snizenim maximalniho vyméfovaciho zakladu,

coz ptredstavuje nartist ndhradového poméru o dalsi 4 procentni body.
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Tabulka 10: Nahradovy pomér pro jednotlivé varianty

Soucasny stav MPSV 1RH40
1. decil 78 % 77 % 75 %
2. decil 65 % 64 % 62 %
3. decil 59 % 57 % 56 %
4. decil 55 % 52 % 52 %
5. decil 52 % 49 % 49 %
6. decil 49 % 46 % 46 %
7. decil 47 % 44 % 45 %
8. decil 44 % 42 % 42 %
9. decil 39 % 39 % 39 %
10. decil 29 % 33 % 35 %

Graf 7 — Nahradovy pomeér pro jednotlivé varianty
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Je evidentni, Ze snizovanim 1. reduk¢ni hranice dojde ke snizeni primérného ndhradového
pomeéru v prvnim decilu a naslednym zvySenim zapoctového procenta mezi prvni a druhou
redukéni hranici dojde ke zvySeni ndhradového poméru v poslednich dvou az tfech decilech.
Cim vétsi posun redukéni hranice, tim vétsi narist, resp. pokles nahradového poméru
v ptislusnych decilech. Navic se zmensi skupina lidi ,,chranénych® prvni redukéni hranici.
Z ptedchozi analyzy prvniho decilu vyplyva, Ze nestandardni pribéh ekonomicky aktivniho
zivota maji lidé s OVZ niz8im nez 7 500 K¢, tudiZ tuto skupinu nelze postihnout (vyloucit)
jakymkoliv sniZzenim prvni redukéni hranice, aniZ by tento negativni dopad nepostihl i jedince
se standardni kariérou pobirajici nizké mzdy.
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Tabulka 11: Detailni vysledky

Pomér nového vuci

Pomér primérné vyse dichodu

Nahradovy pomér pivodnimu vV daném decilu k vysi diichodu
nahradovému poméru medianového pFrijemce
1. decil 75 % 97% 69%
2. decil 62 % 95% 84%
3. decil 56 % 95% 90%
4. decil 52 % 95% 95%
5. decil 49 % 95% 101%
6. decil 46 % 95% 105%
7. decil 45 % 95% 110%
8. decil 42 % 97% 116%
9. decil 39 % 101% 123%
10. decil 35 % 123% 149%

Nasledujici graf popisuje zménu nahradového poméru v zavislosti na vysi ptijmu pii 40
letech pojisténi:

Graf 8 — Nahradovy pomeér pro jednotlivé varianty a dobu pojisténi 40 let
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Dalsi graf pak prezentuje relativni zménu nahradového poméru pro jednotlivé varianty
oproti soucasnému stavu, piicemZz doba pojisténi ¢ini 40 let. Prvni ,,skokovy*“ propad
nahradového poméru (kromé varianty ,,MPSV®), je zpusoben snizenim prvni redukéni
hranice. Vlivem snizeni zapoctového procenta mezi 0,45 nasobkem PM a 1,16 nasobkem PM
(ze soucasnych 30 % na 23 %, resp. 28 %) dochazi k dalsimu poklesu nahradového poméru.
Na urovni souc¢asné druhé redukéni hranice (116 % PM) se méni trend prubéhu nahradového
pomeéru na ristovy, a to vlivem posunu této hranice na 300 % PM, a tudiz zapoctem vyssiho
procenta oproti soucasnému stavu (soucasnych 10 %, nové 23 %, resp. 28 % - az do
trojnasobku PM).
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Graf 9 — Relativni zména nahradového poméru oproti souc¢asnému stavu

(doba pojisténi 40 let)

Tabulka 12: Uhrnné dopady navrhovaného feSeni do bilance zakladniho
dichodového pojisténi v mld. Ké

Maximalni vyméfovaci zaklad — sniZeni ze 6 na 3 nasobek primérné mzdy

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2025 | 2030

Roéni dopad 00 | -119 | -124 | -130 | -137 | -143 | -149 | -156 | -163 | -170 | -210 | -259
Upravy diichodového vzorce

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2025 | 2030

Roéni dopad 00 0.5 1,2 2,0 27 3,6 44 5,1 6,0 6.8 108 | 133

Finan¢ni dopady feSeni pfedstavuji negativni dopad do bilance diichodového systému ve
vysi 11,4 mld. K¢ v roce 2012 a zGstava stabilni na urovni 10 — 12 mld. K¢. Nerovnovaha
mezi dopady na piijmovou a vydajovou stranku je déna tim, ze dochézi ke snizeni MVZ ze
Sestindsobku primérné mzdy oproti predpokladanému ¢tyinasobku, kde by se efekty zcela

kompenzovaly.
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Alternativni reSeni 4 — 1. redukcéni hranice ve vySi 35 % PM

Toto alternativni FeSeni (v tabulkiach a grafech znacené ,,1RH35%) je zaloZené na
sniZeni prvni redukéni hranice ze soucasnych cca 44 % primérné mzdy na 35 %
primérné mzdy. Zapoctové procento mezi prvni a druhou redukéni hranici bylo
dopoditano tak, aby byla zachovana bilance dichodového systému na urovni navrhu
MPSV. Ostatni parametry ziistaly stejné jako v navrhované varianté. Piesné nastaveni

této varianty popisuje nasledujici tabulka:

Tabulka 13: Zakladni (cilové) nastaveni — varianty

Soucasny stav MPSV 1.RH35
Maximalni vyméfovaci zaklad pro 600% PM 300 % PM 300 % PM
pojistné (74 218 K&* (74 218 K&*
Rozhodné obdobi 25 (30) let CeloZivotni Celozivotni
Zékladni vyméra 2170 K& 9% PM 9% PM
(= 9% PM) (2230 K¢&)* (2230 K¢)*
Zapo&et za kazdy rok pojisténi 15% 1,5 % 1,5 %
10500 K& 44 % PM 35 % PM
1. Redukéni hranice (= 45% PM) (10 886 K¢&)* (8 660 K¢&)*
27000 K¢ 300 % PM 300 % PM
2. Reduk¢ni hranice (= 116% PM) (74 218 K&)* (74 218 K&)*
Zapoc&et do 1. redukéni hranice 100 % 100 % 100 %
Zapocet do 2. redukéni hranice 30 % 23 % 33%
Zapocet nad 2. redukéni hranici 10 % 0% 0%
0,9% (1,5% od 0,9 % (1,2 % od 361. 0,9% (1,5%od
Kraceni piredéasnych dichodi 721. dne) dne, 1,5 % od 721. dne) 721. dne)
Navy3eni p¥i presluhovani 1,5 % (za 90 dni) 1,5 % (za 90 dni) 1,5 % (za 90 dni)

* Hodnoty vybranych parametrti pro rok 2011.

Nahradovy pomér v prvnim decilu, ktery je reprezentovan jedinci s pfijmy do vySe
12 500 K¢ (primérny piijem je necelych 9 600 K¢), klesne ze soucasnych 78 % na 72 %. To
predstavuje v absolutnich hodnotach pokles primérného diichodu ze soucasnych 7 420 K¢ na
6 916 K¢. Naproti tomu nahradovy pomé&r v poslednim decilu, ktery je reprezentovan jedinci
S pfijmy vys$imi nez 36 000 K¢, vzroste v praméru ze soucasnych 29 % na 37 %. To
Vv absolutnim vyjadfeni znamena rist primérné vyse diichodu v daném decilu ze 13 990 K¢ na
16 454 K¢. Pro jedince s piijmy 84 000 K¢ vzroste nahradovy pomér ze sou¢asnych 19 %
na 30 %. To je dano kombinaci rGstu dichodu (z 16 158 K¢ na 21 557 K¢, tj. nartst
nahradového poméru o 6 procentnich bodtl) a snizenim maximalniho vyméfovaciho zakladu,
coz predstavuje nartust nahradového poméru o dalsich 5 procentnich bodu.
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Tabulka 14: Nahradovy pomeér pro jednotlivé varianty

Soucasny stav MPSV 1RH35
1. decil 78 % 77% 72 %
2. decil 65 % 64 % 60 %
3. decil 59 % 57 % 54 %
4. decil 55 % 52 % 51 %
5. decil 52 % 49 % 48 %
6. decil 49 % 46 % 46 %
7. decil 47 % 44 % 45 %
8. decil 44 % 42 % 43 %
9. decil 39 % 39 % 40 %
10. decil 29 % 33 % 37 %

Graf 10 — Nahradovy pomér pro jednotlivé varianty
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Je evidentni, Ze snizovanim 1. reduk¢ni hranice dojde ke snizeni primérného ndhradového
pomeéru v prvnim decilu a naslednym zvySenim zapoctového procenta mezi prvni a druhou
redukéni hranici dojde ke zvySeni ndhradového poméru v poslednich dvou az tiech decilech.
Cim vétsi posun redukéni hranice, tim vétsi narist, resp. pokles nahradového poméru
v pfislusnych decilech. Navic se zmensi skupina lidi ,,chranénych® prvni redukéni hranici.
Z ptedchozi analyzy prvniho decilu vyplyva, Ze nestandardni pribéh ekonomicky aktivniho
zivota maji lidé s OVZ niz§im nez 7 500 K¢, tudiZ tuto skupinu nelze postihnout (vyloucit)
jakymkoliv snizenim prvni reduk¢ni hranice, aniz by tento negativni dopad nepostihl i jedince
se standardni kariérou pobirajici nizké mzdy.
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Tabulka 15: Detailni vysledky

Pomér nového viici Pomér primérné vyse dichodu
Nahradovy pomér pivodnimu vV daném decilu k vysi diichodu
nahradovému poméru medianového pFrijemce

1. decil 72 % 93% 66%
2. decil 60 % 91% 82%
3. decil 54 % 92% 88%
4. decil 51 % 93% 94%
5. decil 48 % 94% 100%
6. decil 46 % 94% 105%
7. decil 45 % 95% 111%
8. decil 43 % 98% 118%
9. decil 40 % 103% 127%
10. decil 37 % 130% 158%

Nasledujici graf pak popisuje zménu ndhradového poméru v zavislosti na vysi piijmu pfi
40 letech pojisteni:

Graf 11 — Nahradovy pomér pro jednotlivé varianty a dobu pojisténi 40 let
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Nasledujici graf prezentuje relativni zménu nahradového poméru pro jednotlivé varianty
oproti soucasnému stavu, pti¢emz doba pojisténi ¢ini 40 let. Prvni ,,skokovy* propad
nahradového poméru (kromé varianty,, MPSV*), je zptisoben snizenim prvni redukéni hranice.
Nasledny rist je zpisoben zvySenim zapoctu nad prvni redukéni hranici na 33 %. Na urovni
soucasné¢ druhé redukcéni hranice (116 % PM) pak dochazi ke zvySeni tempa rlstu
nahradového pomeéru, které je zpiisobeno posunem této hranice na 300 % PM, a tudiz

vV

zapoctem vysSiho procenta oproti souasnému stavu (soucasnych 10 %, nové 33 %, az do
trojnasobku PM).
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Graf 12 — Relativnhi zména nahradového poméru oproti souéasnému stavu
(doba pojisténi 40 let)
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Tabulka 16: Uhrnné dopady navrhovaného feSeni do bilance zakladniho
dichodového pojisténi v mid. Ké

Maximalni vyméfovaci zaklad — sniZeni ze 6 na 3 nasobek primérné mzdy

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2025 | 2030

Roéni dopad 00 | -119 | -124 | -130 | -137 | -143 | -149 | -156 | -163 | -170 | -210 | -259
Upravy diichodového vzorce

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2025 | 2030

Roéni dopad 00 0.5 1,2 2,0 27 3,6 44 5,1 6,0 6.8 108 | 133

Finan¢ni dopady feSeni piedstavuji negativni dopad do bilance diichodového systému ve
vysi 11,4 mld. K¢ v roce 2012 a zUstava stabilni na urovni 10 — 12 mld. K¢. Nerovnovaha
mezi dopady na ptijmovou a vydajovou stranku je dana tim, ze dochazi ke snizeni MVZ ze
Sestindsobku priumérné mzdy oproti pfedpokladanému ctyinasobku, kde by se efekty zcela
kompenzovaly.
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Alternativni reSeni 5 — 1. redukcéni hranice ve vysSi 30 % PM

Toto alternativni FeSeni (v tabulkiach a grafech znacené ,,1JRH30%) je zaloZené na
sniZeni prvni redukéni hranice ze soucasnych cca 44 % primérné mzdy na 30 %
primérné mzdy. Zapoctové procento mezi prvni a druhou redukéni hranici bylo
dopoditano tak, aby byla zachovana bilance dichodového systému na urovni navrhu
MPSYV. Ostatni parametry zistaly stejné jako v navrhované varianté. Pfesné nastaveni
této varianty popisuje nasledujici tabulka:

Tabulka 17: Zakladni (cilové) nastaveni — varianty

Soucasny stav MPSV 1.RH30
Maximalni vymérovaci zaklad pro 600% PM 300 % PM 300 % PM
pojistné (74 218 K&)* (74 218 K&*
Rozhodné obdobi 25 (30) let Celozivotni Celozivotni
Zakladni vyméra 2170 Ke 9% PM 9% PM
(= 9% PM) (2230 K¢)* (2230 K¢)*
Zapo&et za kazdy rok pojisténi 1,5% 15 % 1,5 %
10500 K¢ (= 45% PM) 44 % PM 30 % PM
1. Redukéni hranice (10 886 K¢)* (7 430 K¢)*
27000 K¢ (= 116% PM) 300 % PM 300 % PM
2. Redukéni hranice (74 218 K&)* (74 218 K&)*
Zapocet do 1. redukéni hranice 100 % 100 % 100 %
Zapocet do 2. redukéni hranice 30 % 23 % 38 %
Zapocet nad 2. redukéni hranici 10 % 0% 0%
0,9% (1,5% od 721.dne) | 0,9% (1,2% od 361. | 0,9 % (1,5% od
dne, 1,5 % od 721. 721. dne)
Kraceni pied¢asnych diichodi dne)
Navy3eni p¥i presluhovani 1,5 % (za 90 dni) 1,5 % (za 90 dni) 1,5 % (za 90 dni)

* Hodnoty vybranych parametrii pro rok 2011.

Nahradovy pomér v prvnim decilu, ktery je reprezentovan jedinci s pfijmy do vySe

12 500 K¢ (primérny piijem je necelych 9 600 K¢), klesne ze souc¢asnych 78 % na 59 %. To
piedstavuje v absolutnich hodnotéach pokles primérného dichodu ze souc¢asnych 7 420 K¢ na
6 637 K¢. Naproti tomu nahradovy pomé&r v poslednim decilu, ktery je reprezentovan jedinci
S pfijmy vys$imi nez 36 000 K¢, vzroste v praméru ze soucasnych 29 % na 39 %. To
Vv absolutnim vyjadfeni znamena rist primérné vyse diichodu v daném decilu ze 13 990 K¢ na
17 282 K¢&. Pro jedince s piijmy 84 000 K¢ vzroste nahradovy pomér ze sou¢asnych 19 %
na 33 %. To je dano kombinaci rGstu dichodu (z 16 158 K¢ na 23 153 K¢, tj. nartst
nahradového poméru o 9 procentnich bodt) a snizenim maximalniho vyméfovaciho zakladu,
coz predstavuje nartust nahradového poméru o dalsich 5 procentnich bodi.
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Tabulka 18: Nahradovy pomér pro jednotlivé varianty

Soucasny stav MPSV 1RH30
1. decil 78 % 77 % 59 %
2. decil 65 % 64 % 58 %
3. decil 59 % 57 % 53 %
4. decil 55 % 52 % 50 %
5. decil 52 % 49 % 48 %
6. decil 49 % 46 % 46 %
7. decil 47 % 44 % 45 %
8. decil 44 % 42 % 43 %
9. decil 39 % 39 % 41 %
10. decil 29 % 33 % 39 %

Graf 13 — Nahradovy pomeér pro jednotlivé varianty
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Je evidentni, Ze snizovanim 1. reduk¢ni hranice dojde ke snizeni primérného ndhradového
pomeéru v prvnim decilu a naslednym zvySenim zapoctového procenta mezi prvni a druhou
redukéni hranici dojde ke zvySeni ndhradového poméru v poslednich dvou az tiech decilech.
Cim vét§i posun redukéni hranice, tim vétsi narist, resp. pokles nahradového poméru
v ptislusnych decilech. Navic se zmensi skupina lidi ,,chrdnénych® prvni redukéni hranici.
Z ptedchozi analyzy prvniho decilu vyplyva, Ze nestandardni pribéh ekonomicky aktivniho
zivota maji lidé s OVZ niz§im nez 7 500 K¢, tudiZ tuto skupinu nelze postihnout (vyloucit)
jakymkoliv sniZzenim prvni redukéni hranice, aniz by tento negativni dopad nepostihl 1 jedince
se standardni kariérou pobirajici nizké mzdy.
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Tabulka 19: Detailni vysledky

Pomér nového vici Pomér primérné vySe diichodu
Nahradovy pomér puvodnimu v daném decilu K vysi dichodu
nahradovému poméru medianového prijemce

1. decil 59 % 89% 64%
2. decil 58 % 89% 79%
3. decil 53 % 91% 87%
4. decil 50 % 92% 93%
5. decil 48 % 93% 100%
6. decil 46 % 95% 106%
7. decil 45 % 96% 113%
8. decil 43 % 99% 120%
9. decil 41 % 105% 130%
10. decil 39 % 137% 166%

Nasledujici graf popisuje zménu nahradového poméru v zavislosti na vysi ptijmu pii 40

letech pojisténi:

Graf 14 — Nahradovy pomér pro jednotlivé varianty a dobu pojisténi 40 let
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Dalsi graf prezentuje relativni zménu nahradového poméru pro jednotlivé varianty oproti
soucasnému stavu, pfi¢emz doba pojisténi ¢ini 40 let. Prvni ,,skokovy* propad nahradového
poméru u varianty ,,IRH30%, je zpisoben snizenim prvni redukéni hranice. Nasledny rust je
zpiisoben zvySenim zapoctu nad prvni redukéni hranici na 38%. Na urovni soucasné druhé
redukéni hranice (116 % PM) pak dochézi ke zvySeni tempa riistu ndhradového poméru, které
je zplisobeno posunem této hranice na 300 % PM, a tudiZ zapoctem vysSiho procenta oproti
soucasnému stavu (soucasnych 10 %, noveé 38 % - az do trojnasobku PM).
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Graf 15 — Relativni zména nahradového poméru oproti souéasnému stavu
(doba pojisténi 40 let)
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Alternativni reSeni 6 — MVZ ve vySi 6 nasobku PM

Toto alternativni feSeni (v tabulkach a grafech znacené ,,VV*) je namodelované na
zéklad¢ pozadavku zastupclt strany Véci vefejné. Jeho zdkladni charakteristikami jsou:
ponechani stropu pro placeni pojistné¢ho, a tudiz i maximalniho vymétovaciho zakladu na 6
nasobku primérné mzdy, zachovani rozhodného obdobi a zdkladni vyméry na soucasném
stavu. Déle dojde ke zvyseni procenta kraceni resp. navySovani u pired¢asnych dichodut resp.
piesluhovani. Zapoctové procento nad druhou redukéni hranici bylo dopoditano tak, aby
nedoslo ke zhorSeni bilance diichodového systému oproti soucasnému stavu. Presné
nastaveni této variant popisuje nasledujici tabulka:

Tabulka 20: Zakladni (cilové) nastaveni — varianty

Soucasny stav MPSV \AY
600% PM 300 % PM 600 % PM
Maximalni vyméFovaci zaklad pro pojistné (74 218 K&)* (148 436 K¢&)*
Rozhodné obdobi 25 (30) let CeloZivotni 25 (30)
Zakladni vyméra 2170 K& 9% PM 2170 K¢
(= 9% PM) (2 230 K&)* (= 9% PM)
Zapodet za kazdy rok pojisténi 15% 1,5% 1,5%
10500 K¢ 44 % PM 42,5 % PM
1. Redukéni hranice (= 45% PM) (10 886 K¢&)* (10 500 K&)*
27000 K& 300 % PM 116 % PM
2. Redukéni hranice (= 116% PM) (74 218 K&)* (27 000 K&)*
Zapocet do 1. redukéni hranice 100 % 100 % 98 %
Zapocet do 2. reduk¢ni hranice 30 % 23 % 32 %
Zapocet nad 2. redukéni hranici 10 % 0% 25,4 %
0,9 % (1,5 % od 0,9% (1,2% od
721. dne) 361.dne, 1,5% od | 2,5 % (za 90 dni)
Kraceni pired¢asnych diuchodi 721. dni)
Navyseni p¥i piesluhovani 1,5 % (za 90 dni) | 1,5 % (za 90 dni) | 2,0 % (za 90 dni)

* Hodnoty vybranych parametrd pro rok 2011.

Nahradovy pomér v prvnim decilu, ktery je reprezentovan jedinci s pifijmy do vySe

12 500 K¢ (primérny piijem je necelych 9 600 K¢), klesne ze soucasnych 78 % na 75 %. To
piedstavuje v absolutnich hodnotéach pokles primérného dichodu ze soucasnych 7 420 K¢ na
7 176 K¢. Naproti tomu nahradovy pomér v poslednim decilu, ktery je reprezentovan jedinci
S pfijmy vys$imi nez 36 000 K¢, vzroste v praméru ze soucasnych 29 % na 36 %. To
Vv absolutnim vyjadieni znamena rist primérné vyse dichodu v daném decilu ze 13 990 K¢ na
16 087 K¢&. Pro jedince s piijmy 84 000 K¢ vzroste nahradovy pomér ze sou¢asnych 19 %

na 26 % (z 16 158 K& na 22 044 K&).
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Tabulka 21: Nahradovy pomér pro jednotlivé varianty

Soucasny stav MPSV \AY
1. decil 78 % 77% 75 %
2. decil 65 % 64 % 63 %
3. decil 59 % 57 % 57 %
4. decil 55 % 52 % 53 %
5. decil 52 % 49 % 51 %
6. decil 49 % 46 % 48 %
7. decil 47 % 44 % 46 %
8. decil 44 % 42 % 44 %
9. decil 39 % 39 % 40 %
10. decil 29 % 33 % 36 %

Graf 16 — Nahradovy pomér pro jednotlivé varianty
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Pii porovnavani absolutnich Castek je tfeba brat v uvahu vysokou miru nesourodosti
V prvnim a poslednim decilu. Ta je zplisobena enormnim rozpétim ve vySich pfijmu v danych
decilech. Rozpéti vyse piijmil v prvnim decilu ¢ini 12 500 K¢ a v poslednim je dokonce
neomezend. Naproti tomu u vSech ostatnich decilii nepiesahuje rozpéti prijmi 6 000 K¢.
Navic prvni decil obsahuje 1 jedince s ,nestandardni“ kariérou (kratka doba pojisténi,
prerusovana doba pojisténi, vyhybajici se oficidlnimu trhu prace, ...). VSechny tyto aspekty
vyznamné ovliviiuji vyslednou priimérnou vysi diichodu v daném decilu. Nésledujici tabulka
uvadi detailni vysledky modelace.
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Tabulka 22: Detailni vysledky

Pomér nového viici Pomér primérné vyse dichodu
Nahradovy pomér pivodnimu vV daném decilu k vysi diichodu
nahradovému poméru medianového pFrijemce

1. decil 75 % 97% 66%
2. decil 63 % 96% 83%
3. decil 57 % 97% 89%
4. decil 53 % 97% 95%
5. decil 51 % 98% 101%
6. decil 48 % 98% 105%
7. decil 46 % 98% 111%
8. decil 44 % 100% 115%
9. decil 40 % 103% 122%
10. decil 36 % 115% 148%

Nasledujici graf pak popisuje zménu nahradového poméru v zavislosti na vysi piijmu pfi
40 letech pojisteni:

Graf 17 — Nahradovy pomér pro jednotlivé varianty a dobu pojisténi 40 let
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Dalsi graf prezentuje relativni zménu ndhradového poméru pro jednotlivé varianty oproti

413

soucasnému stavu, pfi¢emz doba pojisténi ¢ini 40 let. Prvni ,,skokovy* propad ndhradového
poméru u varianty kromé ,,MPSV*, je zpusoben sniZzenim zapocCtového procenta do prvni
reduk¢ni hranice. Nasledny rist je zpiisoben zvySenim zapoctu nad prvni redukéni hranici na
32 %. Na urovni soucasné druhé redukeni hranice (116 % PM) pak dochazi ke zvySeni tempa
rustu ndhradového pomeéru, které je zpusobeno posunem zvySenim procenta zépoctu nad
druhou redukéni hranici ze soucasnych 10 % na 25 %.
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Graf 18 — Relativhi zména nahradového poméru oproti souéasnému stavu
(doba pojisténi 40 let)
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Toto alternativni feSeni nepfinasi Zddné dodate¢né naklady do diichodového systému-
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