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Ministerstvo pro místní rozvoj

odbor řízení a koordinace NSRR

1. Ověření aktuálnosti cílů NSRR vzhledem k vnějším vlivům

Ministerstvo pro místní rozvoj jako Národní orgán pro koordinaci (dále také „MMR-NOK“) se s ohledem na fázi implementace Národního strategického referenčního rámce („NSRR“) zabýval otázkou aktuálnosti cílů NSRR, které jsou průběžně ovlivňovány vnějšími faktory. Z provedeného hodnocení vzešly níže uvedené závěry.
Dosavadní vývoj socioekonomického prostředí ČR potvrzuje správnost obsahového nastavení strategických cílů a jejich priorit v rámci NSRR. Stále ještě probíhající ekonomická krize, která pokryla v podstatě téměř celou první polovinu stávajícího programového období, ještě více zdůraznila potřebu podpory rozvoje oblastí zahrnutých v NSRR.

Přesto v některých oblastech dochází k postupnému pozitivními vývoji (např. informační společnost – rozvoj ICT ve firmách i domácnostech; vzdělávání – nárůst počtu absolventů i studentů VŠ, roste účast na celoživotním vzdělávání; dlouhodobá nezaměstnanost – výrazný pokles, pod průměrem EU), zatímco jiné oblasti spíše stagnují (např. konkurenceschopnost domácího podnikatelského sektoru – konkurenceschopnost stále založena spíše na efektivitě než na inovacích; výzkum a vývoj - inovační index a výdaje na výzkum a vývoj stále pod průměrem EU; dopravní infrastruktura – přetrvávající nízká kvalita a rozvinutost, nedostatečné propojení k sousedním státům a řadě důležitých regionálních center; veřejná správa – nízká transparentnost vládní politiky a vymahatelnosti práva, neefektivní využívání veřejných zdrojů a vysoká míra korupce a regulace).

Změny ve vývoji vnějších faktorů socioekonomického prostředí však zatím nemají natolik významné dopady na NSRR, které by pro druhou polovinu programového období vyžadovaly zásahy do nastavení strategických cílů a priorit NSRR.

Strategické cíle a priority stanovené v NSRR jsou platné i pro druhou polovinu programového období. Vzhledem k závěrům provedené evaluace je vhodné pokračovat v implementaci NSRR vestávající podobě prostřednictvím jednotlivých operačních programů s důrazem na podporu oblastí, které mají klíčový význam pro udržitelný rozvoj ČR, nicméně dosud vykazují spíše stagnující vývoj.

Na základě dosavadního vývoje socioekonomického prostředí, který byl významně ovlivněn stále ještě neukončenou ekonomickou krizí, lze předpokládat platnost většiny stávajících strategických cílů a priorit NSRR i pro budoucí programové období 2014+. Podpora by proto měla být i v příštím programovém období směřována do oblastí, jejichž rozvoj zajistí podporu udržitelného růstu ČR. Jedná se zejména o následující oblasti:

· posilování konkurenceschopnosti ČR prostřednictvím dalšího zjednodušování podmínek pro podnikání, rozvoje spolupráce mezi podnikatelským sektorem a vzdělávacími a výzkumnými institucemi, uplatňování výsledků výzkumu v praxi a intenzivnějšího využívání rizikového kapitálu;

· rozvoj kvality a rozsahu dopravní infrastruktury;
· modernizace a zvyšování kvality a efektivity veřejné správy;
· posilování integrovaného rozvoje území, snižování rozdílů v míře ekonomické vyspělosti a v míře nezaměstnanosti jednotlivých regionů.
2. Vyhodnocení funkčnosti implementačního systému
MMR-NOK se v rámci své evaluační činnosti zaměřil rovněž na posouzení funkčnosti současného implementačního systému s cílem najít jeho úzká místa a bariéry a navrhnout vhodná doporučení pro přípravu nového programového období 2014-2020. V rámci posouzení se MMR-NOK zaměřil především na posouzení změn legislativního rámce, hlavní rizika, která ovlivňují či mohou ovlivnit realizaci NSRR, a na posouzení implementačních struktur.
Hlavní změny v právních předpisech EU

Mezi hlavní pozitivní změny nařízení upravujících oblast strukturálních fondů a Fondu soudržnosti patří změna týkající se rozpočtového příspěvku na rok 2007 a pravidla n+3, která významně snížila riziko automatického zrušení nevyčerpaného rozpočtového závazku roku 2007. Snížení tohoto rizika bylo navíc umocněno snížením částek podléhajících pravidlu o automatickém zrušení závazku o částky týkající se velkého projektu ode dne, kdy je Komisi podána žádost o tento velký projekt.

Řada provedených změn právních předpisů vede ke zjednodušení administrativy. Jedná se např. o rozšíření forem způsobilých výdajů, a to o nepřímé náklady, jednorázové částky a paušální financování na základě standardní stupnice jednotkových nákladů, což zjednodušuje řízení, správu a kontrolu operací a umožňuje příjemcům větší flexibilitu a zjednodušení ve vykazování způsobilých výdajů. Dále pak jde o sjednocení definice velkého projektu v oblasti životního prostředí s ostatními oblastmi, čímž se zjednodušila administrativní náročnost administrace projektů v oblasti životního prostředí s náklady mezi 25 až 50 milióny EUR.

Důležitou změnou je také uvolnění pravidel v oblasti stálosti operací. Tato změna je pozitivní pro poskytovatele dotace z ESF, neboť dochází ke snížení administrativní náročnosti při monitoringu stálosti operací a k odstranění problémů souvisejících s komplikovaností udržení stálosti operací financovaných z ESF. Kromě pozitivního vlivu na příjemce dotací z ESF změna také obecně snižuje riziko příjemců vracet prostředky v případě jejich nepodvodného úpadku.

Hlavní změny v právních předpisech ČR

V legislativě ČR došlo k významným změnám, které měly vliv na implementaci NSRR, zejména v zákoně č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů. Posílení pravomocí ministerstva financí, resp. Generálního finančního ředitelství, rozšířilo možnosti reagovat na řádně odůvodněné žádosti o prominutí, zároveň však s touto změnou souvisí i riziko zvýšení požadavků příjemců dotací na prominutí odvodu. Úprava hospodaření organizačních složek státu zavedením možnosti překračovat výdaje o uspořené prostředky v letech minulých pak zvýšila pružnost organizačních složek státu ve vztahu k čerpání prostředků EU.

Změny týkající se zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, upřesnily postupy v rámci finančních toků a posílily stabilitu systému spolufinancování programů a projektů z národních veřejných zdrojů.

Vytvoření koordinačního orgánu veřejné podpory a zavedení registru de minimis posílilo oblast koordinace veřejné podpory a evidenci a kontrolu využívání podpor v režimu de minimis.

Jako určitou komplikaci lze z hlediska průběhu realizace projektů vnímat zavedení ustanovení o zákazu účasti akciových společností s akciemi na majitele v zadávacích řízeních, což omezilo počet uchazečů. Tato úprava měla vliv na realizaci výběrových řízení pouze omezenou dobu, neboť novela č. 423/2010 Sb. opět umožnila účast těchto akciových společností v zadávacích řízeních.

Doporučení v oblasti legislativy
Legislativní rámec implementace fondů EU prochází kontinuálním procesem postupného odstraňování identifikovaných bariér. Významnou roli v tomto procesu sehrává MMR-NOK, který koordinuje úsilí o nalezení vhodných legislativních řešení vedoucích ke zjednodušení a zefektivnění systému implementace NSRR. Průběžné vyhodnocování a úprava příslušných právních a metodických předpisů by měla být i nadále jednou ze stěžejních činností MMR-NOK a jednotlivých řídících orgánů (dále jen „ŘO“).

Současný systém financování projektů OP v sobě kombinuje podmínky příslušných právních předpisů EU a národní úpravu poskytování dotací, což přináší některé komplikace (např. řešení nesrovnalostí a vymáhání odvodů za porušení rozpočtové kázně, roční rozpočtový cyklus není zcela kompatibilní s víceletým rozpočtovým financováním, komplikovaná pravidla finančních toků mezi jednotlivými subjekty implementační struktury). Řešením je provést další úpravy příslušných právních předpisů regulujících pravidla financování projektů OP (velká a malá rozpočtová pravidla) za účelem odstranění identifikovaných nedostatků. Alternativním řešením je vyvedení prostředků fondů EU ze státního rozpočtu a úprava problematiky implementace fondů EU prostřednictvím zvláštního právního předpisu.

Hlavní rizika ovlivňující implementaci NSRR

K nejvýznamnějším rizikům patří riziko nevyčerpání finančních alokací OP v důsledku nedodržení pravidla n+3/n+2 z důvodu problémů implementace OP. Ostatní rizika implementace se v různé míře promítají v tomto horizontálním riziku. K dalším rizikům z pohledu finančního zabezpečení implementace NSRR se řadí riziko nedostatku prostředků ve veřejných rozpočtech pro spolufinancování projektů realizovaných v rámci programů financovaných ze strukturálních fondů a Fondu soudržnosti EU.

Riziko pro implementaci NSRR představuje také komplikovaný systém implementace vyznačující se velkým množstvím OP s odlišnými implementačními strukturami a vysokým počtem implementačních subjektů. Složité nastavení implementační struktury v případě některých OP omezuje vykonávání pravomocí ŘO vůči zprostředkujícím subjektům (dále jen „ZS“), což má za následek snížení efektivity řízení těchto OP.

Z okruhu rizik informačního systému je významným rizikem chybovost při vkládání dat, opožděné zadávání a aktualizace dat (tj. riziko spočívá v lidském faktoru).
S řídicím systémem souvisí riziko netransparentnosti prostředí implementace NSRR v důsledku politických vlivů, lobbingu, střetu zájmů, korupčního jednání, prosazování zájmů určitých skupin a subjektů apod.

Z hlediska systému implementace pak byla jako zásadní identifikována rizika nedodržování stanovených postupů a procesů nastavených v závazné dokumentaci mezi jednotlivými subjekty implementační struktury a vysoký počet nesrovnalostí a následný komplikovaný proces jejich řešení a vymáhání odvodů za porušení rozpočtové kázně.

Velmi rizikovou oblastí je i problematika zadávání veřejných zakázek. Porušení pravidel pro zadávání veřejných zakázek představuje jedno z nejčastějších pochybení v rámci realizace projektu. Případné posuzování správnosti postupu zadavatele při zadávání veřejné zakázky Úřadem pro ochranu hospodářské soutěže (dále jen „ÚOHS“) může představovat významné zdržení realizace projektu, protože vydání stanoviska ÚOHS může trvat i několik měsíců.

Posouzení implementačních struktur
Počet operačních programů je v aktuálním programovém období vysoký (8 tematických OP, 7 regionálních OP, 2 OP pro Prahu), implementační struktura je rozsáhlá a komplikovaná (16 Řídících orgánů, 22 zprostředkujících subjektů, v některých případech také externí administrátoři). Kompetence a pravomoci lze v kontextu podmínek, které umožňují aktuálně platná pravidla fungování veřejné správy vyplývající z relevantních právních předpisů, označit za do značné míry efektivně rozložené, nicméně v této souvislosti se vyskytují některé problémové oblasti. 

Mezi hlavní problémové oblasti patří nejednotný způsob poskytování dotací (dotace jsou poskytovány ve formě rozhodnutí o poskytování dotace a smlouvy o poskytnutí podpory, které mají odlišné principy fungování); odlišné jsou orgány, které mohou promíjet odvody za porušení rozpočtové kázně; úzkým místem je i nekoordinovaný kontrolní systém (důsledkem je vysoká četnost a s tím související duplicita některých kontrol prováděných na národní úrovni i ze strany EK, což má dopad na přetíženost ŘO, příp. ZS); při absenci vztahu nadřízenosti ŘO a podřízenosti ZS je komplikován výkon řídících funkcí ŘO vůči ZS.

Doporučení pro nastavování implementačních struktur
Mělo by pokračovat prosazování dílčích legislativních a metodických změn, které povedou k zefektivnění jednotlivých problémových oblastí implementace fondů EU ještě v tomto programovém období. Z hlediska nastavení systému finančních toků by měly být novelizací příslušných právních předpisů postupně upravovány jednotlivé problematické oblasti a sbližován mechanismus fungování ŘO dle velkých a malých rozpočtových pravidel. Měly by být učiněny další kroky pro sblížení způsobů poskytování dotací příjemcům podpory včetně mechanismů jejich kontroly a případného vymáhání odvodů za porušení rozpočtové kázně, aby byla zvýšena právní jistota příjemců podpory a sjednoceny podmínky, za kterých jsou prostředky z fondů EU v ČR poskytovány. 

Pro snížení administrativní zátěže ZS a ŘO by měla být zavedena efektivní koordinace kontrol prováděných národními kontrolními orgány. Ve spolupráci MMR-NOK a příslušných centrálních orgánů by měl být nastaven mechanismus koordinace plánování kontrol jednotlivých OP založený na databázi všech kontrol provedených kontrolními orgány EU i ČR obsahující relevantní údaje o provedených kontrolách, které budou potřebné pro efektivní plánování a koordinaci dalších kontrolních činností. 

Základem pro zjednodušení nastavení implementační struktury a její řízení by měl být nižší počet OP. Při tvorbě uspořádání implementační struktury mohou být zvažovány různé varianty, mělo by však být nalezeno takové optimální řešení, které bude současně respektovat příslušné zákonné požadavky ČR a EU, bude v souladu s hierarchií orgánů státní správy a samosprávy v ČR a zároveň využije know-how a zkušenosti implementačních orgánů získané v průběhu stávajícího programového období.

Posouzení postavení Národního orgánu pro koordinaci
Národní orgán pro koordinaci byl ustanoven bez právního ukotvení v evropské i české legislativě a jeho role byla dána usnesením Vlády ČR č. 198 ze dne 22. února 2006 ke koordinaci přípravy ČR na čerpání finančních prostředků ze SF/FS EU v letech 2007-2013.

Určitým problémem takto ustanoveného orgánu pro koordinaci je skutečnost, že MMR, resp. NOK, není zmocněno k vydávání řídících aktů (tj. metodiky, pokyny aj.), kterými by zavazovalo jiné aktéry implementační struktury.

Z porovnání (benchmarking) institucionálního uspořádání koordinačních orgánů vyplývá, že jednotlivé státy ustanovují tyto útvary v rámci různých institucí státní správy. Ve většině případů je touto institucí relevantní ministerstvo v oblasti hospodářského a regionálního rozvoje, dále pak ministerstvo financí, úřad vlády či dokonce samostatná instituce Národní rozvojová agentura. 

Co se týče vymezení stávající pozice MMR-NOK a jeho jednotlivých činností, lze na základě rámcového srovnání s obdobnými orgány ve vybraných zemích střední a východní Evropy konstatovat, že nebyly identifikovány zásadní rozdíly ve fungování  jednotlivých koordinačních orgánů. Je pravdou, že některé země zvolily ke snadnější koordinaci cestu legislativního ukotvení a definování jednotlivých aktérů implementace včetně orgánu pro koordinaci (např. Slovensko, Polsko), avšak z pohledu efektivního řízení a koordinace nelze tuto skutečnost považovat za rozhodující faktor úspěšné implementace NSRR, bez stanovení účinných koordinačních nástrojů a pravomocí.

V rámci příprav na budoucí programové období 2014+ je zapotřebí zahájit diskusi o vymezení rolí a pravomocí jednotlivých subjektů implementační struktury s cílem nastavení jasných kompetencí, posílení právní jistoty jednotlivých subjektů a celkového zjednodušení implementační struktury. 

V návaznosti na jednoznačně stanovené kompetence a odpovědnosti by k zajištění dostatečně silné a stabilní pozice národního koordinátora bylo potřebné nastavení účinných nástrojů, resp. vynutitelných řídících aktů, které zajistí efektivní průběh implementace.

3. Aktuální stav realizace NSRR (k 3. 11. 2011)

MMR-NOK průběžně sleduje a komplexně vyhodnocuje vývoj ve všech operačních programech. Na základě tohoto pravidelného hodnocení je možné konstatovat, že většině řídících orgánů se daří implementovat svůj operační program bez výraznějších potíží a dosahují dobrých výsledků.

U některých programů však dochází k určitému zaostávání za predikovaným vývojem a vykazují zvýšené riziko nenaplnění pravidla n+3 / n+2, neboli riziko ztráty části alokace. S těmito řídícími orgány operačních programů vede MMR-NOK zesílené řízení rizik. Zesílené řízení rizik je třeba vnímat jako komplexní a metodicky ucelený systém vyhodnocování informací o operačních programech (informace o čerpání, predikce vývoje, informace o výkonu managementu či administrativních kapacitách).

V případě potřeby informuje MMR-NOK vládu ČR nebo uskuteční jednání za účasti Evropské komise, aby byl daný problém co nejrychleji odstraněn. Tento systém se osvědčil. Na příkladu OP Vzdělávání pro konkurenceschopnost je možno vidět pozitivní vývoj a i k němu mimo jiné přispěla i aktivní koordinace ze strany MMR. Proto bude tento systém zdokonalován a využíván všude tam, kde bude nějaký nedostatek identifikován.
K 3. listopadu 2011 byla celková alokace NSRR 767,3 mld. Kč. Do všech operačních programů bylo k tomuto datu podáno více než 71 tisíc žádostí o podporu v hodnotě 1 129,2 mld. Kč, to je 147,2 % z celkové alokace na NSRR. Celkem bylo doposud schváleno více než 31,5 tisíce projektů v celkové hodnotě 537,5 mld. Kč, to je 70,0 % z celkové alokace na NSRR. Příjemci dosud obdrželi od řídícího orgánu nebo zprostředkujícího subjektu celkem 280,6 mld. Kč, což je více než třetina (36,6 %) z celkové alokace, kterou má k dispozici Česká republika na implementaci strukturálních fondů a Fondu soudržnosti. Certifikované výdaje předložené Evropské komisi jsou ve výši 114,3 mld. Kč, to je 14,9 % z alokace na NSRR na programové období 2007–2013.
Graf 1 – Souhrnný stav čerpání ze SF / FS a národních zdrojů v mld. Kč
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Zdroj: MSC2007 – 3. 11. 2011

Dle aktuálního stavu čerpání finančních prostředků lze předpokládat, že všechny operační programy realizované v rámci NSRR splní pravidlo n+3 pro alokaci 2008 (navýšenou o 1/6 alokace 2007). Lišit se bude pouze způsob naplnění limitu čerpání v roce 2011 u jednotlivých OP, tedy zda limit splní bez, či s využitím předběžných (zálohových) plateb, případně s pomocí jiných nástrojů za účelem předejít automatickému zrušení závazku. V současné době evidujeme skupinu 15 operačních programů, které již nyní splňují nebo splní daný limit čerpání bez využití předběžných plateb. V případě OP Vzdělávání pro konkurenceschopnost (oba cíle) lze usuzovat, že pro naplnění limitu čerpání v roce 2011 předběžné platby využijí. Požadovaného limitu dosáhne také OP Výzkum a vývoj pro inovace, a to s automatickým započítáním ročních závazků velkých projektů, které řídící orgán předložil Evropské komisi ke schválení.
Graf 2 - Čerpání finančních prostředků jednotlivých OP ve vztahu k pravidlu n+3 / n+2
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4. Plnění cílů NSRR (k 3. 11. 2011)

Cílem následující kapitoly je ukázat plnění indikátorů na úrovni čtyř strategických cílů NSRR. Nejprve je popsáno zaměření daného cíle a poté následuje informace o aktuálním stavu plnění nastavených cílů.

První cíl „Konkurenceschopná česká ekonomika“ je zaměřen na posilování konkurenceschopnosti podnikatelského sektoru v České republice. Toho by mělo být dosaženo zvyšováním a zároveň urychlením udržitelného hospodářského vývoje pomocí inovací. Je naplňován pomocí třech základních aktivit.
První aktivita je zaměřena na zvyšování konkurenceschopnosti českých podniků a je podporována především OP Podnikání a inovace. Její věcné plnění prozatím mírně zaostává za finančním čerpáním a cíle jsou naplňovány na úrovni čtvrtiny cílových hodnot. První priorita podporuje proces zakládání a dalšího rozvoje podnikatelské infrastruktury, a tak s přispěním peněz ze strukturálních fondů prozatím vzniklo 177 nových firem a příjemci se zavázali vytvořit více než 12,5 tis. pracovních míst v podnicích, které se zaměřují na inovace, výzkum a vývoj.

Druhou aktivitou podporovanou prvním cílem NSRR je rozvoj kapacit výzkumu a vývoje pro posílení inovací. Věcné plnění cílů této aktivity odpovídá finančnímu čerpání OP Výzkum a vývoj pro inovace. Realizace projektů v tomto OP, a to zejména velkých projektů, se teprve rozbíhá. V posledních měsících probíhalo schvalování projektů, což se odráží do výrazného nárůstu hodnot závazků indikátorů. Nejvyšší nárůsty hodnot zaznamenáváme právě se schvalováním velkých projektů. Závazky příjemců ukazují, že by v oblasti výzkumu a vývoje mělo být vytvořeno více než 3,5 tis. pracovních míst, 34 regionálních VaV center a vybudovanou infrastrukturu by mělo využívat více než 2 tis. studentů magisterských a doktorských studijních programů.
Třetí aktivita, která naplňuje první cíl NSRR, je rozvoj cestovního ruchu, včetně rozvoje kulturního dědictví. Aktivita je realizována Integrovaným OP a regionálními OP. Vybrané indikátory této aktivity mají již v současné době závazek příjemců vyšší, než jsou stanovené cílové hodnoty, tzn., jsou přezávazkované. Investice ze strukturálních fondů směřují v této aktivitě například do obnovy nemovitého kulturního dědictví, zrekonstruováno již bylo 94 památkových objektů.
Tab. 1 – Vybrané projektové indikátory cíle 1 „Konkurenceschopná česká ekonomika“

	Kód
	Název indikátoru
	Měrná jednotka
	Výchozí hodnota
	Cílová hodnota
	Závazek příjemce
	Dosažená hodnota

	070100
	Počet nově vytvořených pracovních míst - celkem
	Počet míst
	0,0
	29 727,0
	12 804,21
	8 031,9

	110300
	Počet nově vytvořených pracovních míst, zaměstnanci VaV - celkem
	Počet míst
	0,0
	2 500,0
	3 735,8
	455,6

	110200
	Počet projektů na kooperaci mezi podniky a výzkumnými institucemi
	Počet projektů
	0,0
	450,0
	88,0
	7,0

	380210
	Počet nově založených firem
	Počet firem
	0,0
	450,0
	177,01
	177,0

	382161
	Počet inovačních firem podpořených inkubátory, inovačními centry a vědeckotechnickými parky
	Počet firem
	0,0
	500,0
	6,01
	6,0

	110820
	Počet studentů magisterských a doktorských studijních programů využívajících vybudovanou infrastrukturu
	Počet studentů
	0,0
	500,0
	2 199,0
	0,0

	111100
	Počet fungujících regionálních VaV center
	Počet center
	0,0
	20,0
	34,0
	0,0

	520212
	Počet nově vytvořených pracovních míst v rámci projektů na rozvoj cestovního ruchu
	Počet míst
	0,0
	727,0
	2 334,3
	842,3

	610112
	Délka nově vybudovaných nebo rekonstruovaných cyklostezek a cyklotras
	Počet km
	0,0
	582,0
	790,5
	357,4

	632200
	Počet zrekonstruovaných památkových objektů
	Počet objektů
	0,0
	121,0
	189,0
	94,0


Poznámka:

1
Nejedná se o úplný údaj, OP PI u některých indikátorů nevyžaduje stanovení závazných cílů, proto může být hodnota ukazatele ve skutečnosti vyšší.

Zdroj: MSC2007 - 3. 11. 2011

Druhý cíl NSRR „Otevřená, flexibilní a soudržná společnost“ je zaměřen na rozvoj společnosti a má přispět ke zvyšování kvality života obyvatel. Naplňován je prostřednictvím dvou základních aktivit.

Cílem první aktivity je zajistit kvalifikovanou, flexibilní pracovní sílu a společnost soustavně zvyšující svůj vzdělanostní potenciál. U této aktivity registrujeme přeplňování cílových hodnot indikátorů. Jedná se např. o aktivity zaměřené na počáteční vzdělávání. Výsledkem aktivit programů spolufinancovaných ESF je např. prozatím závazek podpořit více než 3 mil. osob, z toho téměř 0,6 mil. osob v počátečním vzdělávání.

Opačný problém, tedy nedosahování stanovených cílů, sledujeme v druhé aktivitě, která je zaměřena na efektivní systém veřejné správy a služeb. Tento stav ve věcném plnění je odrazem nízkého stavu finančního čerpání v Integrovaném OP především v oblasti sociální, kde je v současné době v realizaci zhruba třetina projektů, které jsou plánovány a pomalé finanční čerpání se také odráží v nízkém plnění indikátorů.
Tab. 2 – Vybrané projektové indikátory cíle 2 „Otevřená, flexibilní a soudržná společnost“

	Kód
	Název indikátoru
	Měrná jednotka
	Výchozí hodnota
	Cílová hodnota
	Závazek příjemce
	Dosažená hodnota

	074100
	Počet podpořených osob - celkem
	Počet osob
	0,0
	1 659 220,0
	3 053 045,0
	11 677 398,0

	074600
	Počet úspěšně podpořených osob
	Počet osob
	0,0
	2 313 600,0
	579 437,0
	207 382,0

	074613
	Počet úspěšných absolventů kurzů - celkem
	Počet osob
	0,0
	200 000,0
	1 044 032,0
	158 303,0

	074155
	Počet podpořených osob v počátečním vzdělávání - studentů celkem
	Počet studentů
	0,0
	126 500,0
	589 955,0
	176 160,0

	070100
	Počet nově vytvořených pracovních míst - celkem
	Počet míst
	0,0
	33 000,0
	39 283,3
	40 731,2

	080712
	Počet dostupných programů prevence pro obyvatele
	Počet
	0,0
	45,0
	45,0
	15,0

	075712
	Počet nových sociálních služeb a aktivit
	Počet
	0,0
	50,0
	10,0
	3,0

	150105
	Počet kontaktních míst veřejné správy (Czech POINT)
	Počet
	1 300,0
	6 244,0
	6 572,0
	6 557,0

	382130
	Počet podpořených projektů poradenských služeb pro rozvoj podnikání
	Počet projektů
	0,0
	600,0
	341,0
	125,0


Zdroj: MSC2007 - 3. 11. 2011

Jednou z priorit NSRR je také posílení dopravní dostupnosti a dopravní obslužnosti. Tyto aktivity jsou součástí třetího cíle „Atraktivní prostředí“ a jsou podporované z OP Doprava. U aktivit zaměřených na stavbu nových dálnic, silnic I. třídy a rychlostních silnic a na modernizaci železničních tratí evidujeme tempo věcného plnění v souladu se stavem finančního čerpání. Zlepšení dostupnosti dopravou je realizováno prostřednictvím výstavby a modernizací dopravní infrastruktury, postaveno má být prozatím 263,6 km nových silnic celkem a zrekonstruováno má být 272,6 km železničních tratí TEN-T.

Dále je prostřednictvím třetího cíle řešeno obnovení a zvýšení kvality životního prostředí. V rámci této priority evidujeme nevyvážené plnění sledovaných aktivit. Aktivity zaměřené na odstranění starých ekologických zátěží jsou naplňovány v souladu s plánem, revitalizováno bude více než 8 tis. ha území. Naopak nízké plnění prozatím vykazují např. aktivity zaměřené na budování a rekonstrukci čističek odpadních vod (ČOV), naplňování aktivity odpovídá nízkému finančnímu čerpání první prioritní osy OP Životní prostředí. Příjemci se doposud zavázali k výstavbě 69 ČOV.
Tab. 3 – Vybrané projektové indikátory cíle 3 „Atraktivní prostředí“

	Kód
	Název indikátoru
	Měrná jednotka
	Výchozí hodnota
	Cílová hodnota
	Závazek příjemce
	Dosažená hodnota

	230600
	Počet nových, rekonstruovaných a intenzifikovaných ČOV nad 2000 EO
	Počet
	0,0
	350,0
	69,0
	31,0

	230700
	Délka nových a rekonstruovaných kanalizačních řadů
	Počet km
	0,0
	120,0
	1 180,3
	832,0

	240100
	Plocha revitalizovaných území
	Plocha v ha
	0,0
	1 000,0
	8 046,4
	12 540,8

	240200
	Plocha odstraněných starých ekologických zátěží
	Plocha v m2
	0,0
	1 000 000,0
	1 015 951,0
	655 952,0

	364300
	Snížení spotřeby energie
	GJ/rok
	0,0
	9 100 000,0
	5 193 517,0
	349 886,9

	370200
	Délka nových silnic - celkem
	Počet km
	0,0
	168,3
	263,6
	81,1

	370300
	Délka nových dálnic a rychlostních silnic a silnic I. třídy - TEN-T
	Počet km
	0,0
	120,0
	132,9
	0,0

	370701
	Délka rekonstruovaných železničních tratí TEN-T
	Počet km
	0,0
	348,0
	272,6
	137,7

	370703
	Délka rekonstruovaných železničních tratí mimo TEN-T
	Počet km
	0,0
	105,2
	66,7
	39,2


Zdroj: MSC2007 - 3. 11. 2011

Co se týká čtvrtého cíle „Vyvážený rozvoj území“, který je zaměřen na odstraňování ekonomických rozdílů mezi regiony, lze obecně konstatovat, že v rámci čtvrtého cíle NSRR dosahují OP cílových hodnot bez výrazných problémů. Úspěšně jsou plněny především aktivity zaměřené na revitalizaci a regeneraci městských i venkovských území a objektů nebo na rekonstrukci silnic II. a III. tříd. Regenerováno má být více než 500 ha území. Nasmlouváno je v jednotlivých regionech vystavit či rekonstruovat více než 1 tis. km silnic II. a III. třídy. Pro zkvalitnění veřejné dopravy se příjemci zavázali pořídit 425 ekologických vozidel.
Tab. 4 – Vybrané projektové indikátory cíle 4 „Vyvážený rozvoj území“
	Kód
	Název indikátoru
	Měrná jednotka
	Výchozí hodnota
	Cílová hodnota
	Závazek příjemce
	Dosažená hodnota

	610100
	Délka nových a rekonstruovaných silnic II. a III. třídy celkem
	Počet km
	0,0
	1 429,5
	1 200,4
	900,4

	610101
	Délka nových silnic II. a III. třídy
	Počet km
	0,0
	73,5
	39,2
	18,9

	610241
	Počet nově pořízených ekologických vozidel ve veřejné dopravě
	Počet vozidel
	0,0
	230,0
	425,0
	113,0

	650100
	Plocha regenerovaného a revitalizovaného území celkem (ROP)
	Plocha v ha
	0,0
	499,5
	526,7
	343,0

	651100
	Plocha regenerovaných a revitalizovaných objektů ve městech celkem
	Plocha v m2
	0,0
	475 200,0
	747 595,0
	440 806,8

	651500
	Plocha regenerovaných a revitalizovaných objektů ve venkovských oblastech celkem
	Plocha v m2
	0,0
	169 000,0
	385 214,6
	310 815,1

	331200
	Počet regenerovaných bytů
	Počet bytů
	0,0
	20 000,0
	33 230,0
	20 342,5

	331300
	Plocha revitalizovaného území v problémových sídlištích
	Plocha v m2
	0,0
	4 000 000,0
	1 552 588,0
	676 856,2

	371000
	Délka nově vybudovaného metra
	Počet km
	0,0
	4,5
	0,0
	0,0

	380200
	Počet podpořených nově založených MSP v hl. m. Praze
	Počet MSP
	0,0
	20,0
	30,0
	0,0

	610111
	Délka nově vybudovaných cyklostezek v hl. m. Praze
	Počet km
	0,0
	2,5
	7,8
	4,3


Zdroj: MSC2007 - 3. 11. 2011

5. Územní aspekt implementace
Níže uvedený obrázek představuje prostorové rozmístění schválených prostředků na území České republiky. Z obrázku je patná koncentrace investic ze strukturálních fondů, Fondu soudržnosti a národních zdrojů do jádrových oblastí, tedy do oblastí s největšími koncentracemi obyvatel a ekonomiky na území České republiky (pražská aglomerace, krajská města a jejich zázemí).

Finanční prostředky jsou směřovány do strukturálně postižených regionů (Ostravsko, Karlovarsko, Ústecko, Liberecko) a také do environmentálně atraktivních regionů (Krkonoše, Šumava, Jeseníky a další horské a podhorské oblasti). Například v případě posledně jmenovaných oblastí jsou realizovány zejména investice na rozvoj cestovního ruchu a rekreace (Krkonoše, Šumava, Jeseníky, Moravskoslezské Beskydy).

V případě periferních oblastí lze sledovat relativně rovnoměrné rozmístnění investic po celém území regionu (Vysočina, Východní Čechy). V mapě lze také vysledovat tzv. vnitřní periferie, to znamená oblasti podél hranic jednotlivých krajů, kam míří finanční prostředky v mnohem menší míře (patrné je to zejména podél hranic Středočeského kraje s ostatními kraji).

Dále je na mapě jasně vidět liniový charakter některých investic. Jedná se zejména o finančně objemné klíčové dopravní tahy (železniční tratě), zejména ve směru Praha - jižní Čechy a Plzeňsko.
Obrázek 1 – Souhrnný stav čerpání ze SF / FS a národních zdrojů v mld. Kč
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