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Manazerské shrnuti

Studie se zabyvd ocekdvanymi dopady informatizace a kybernetizace na trh prace a na vybrané
socialni aspekty. Pozornost je vénovdana také otazkdm dalsiho vzdélavani, jehoz rozvoj a ucast v ném
je nezbytnym predpokladem pro osvojovani si znalosti a dovednosti nové poZadovanych trhem
prace. Na zakladé poznani vybranych aspektl dopadu technologického vyvoje na trh prace byla
navrzena Siroce pojatd opatreni, ktera se tykaji jednak potfeby dalsiho zkoumani ¢i monitorovani
urcitych jev(, a jednak opatfeni zamérenych na posileni souladu mezi ocekdvanymi naroky na
znalosti a dovednosti a jejich nabidkou na trhu prace.

Poptavka po pracovni sile

Velkou pozornost médii pritahuji predpovédi o ubytku pracovnich mist, které jsou vsak prebirané ze
zahraniénich studii, nejsou ovéfované na podminky CR a mohou tak pfispivat k vytvareni neptiznivych
ocekavani ve spolecnosti. Zdmérem vsak je vyuZit procesy informatizace a kybernetizace jako
pfilezitost k rozvoji spolecnosti, nikoli jako jeji ohrozeni. V horizontu 10-20 let bezesporu dojde
k zdniku urcitych profesi nebo k podstatnym zméndam v jejich vykondvani, stejné tak ale dojde i
k rozsiteni zaméstnanosti zejména ve sluzbach a ke vzniku zcela novych profesi, jejichz zaméreni a
obsah za soucasného stavu poznani je tézko definovatelny.

Nové technologie povedou zejména k nahrazovani rutinnich cinnosti, ¢innosti, které jsou vykonavané
podle stanoveného neustdle se opakujiciho postupu, ktery Ize algoritmizovat. Takovyto charakter
¢innosti je zastoupeny rliznou mérou v manualnich i kognitivnich profesich a ve vazbé na miru jejich
zastoupeni lze odhadovat, zda profese zcela zanikne nebo dojde k podstatné zméné v jejim
vykonavani, algoritmizované Cinnosti budou nahrazeny jinymi nerutinnimi ¢innostmi.

Obdobné procesy nastanou i v pfipadé nerutinnich cinnosti, které u kognitivnich cinnosti jsou
umoznény dostupnosti dostatecného mnozstvi dat (big data), které jsou predpokladem pro vytvoreni
pfislusnych vzorcl a prenechani téchto cinnosti pocitacim. Nahrazeni manudlnich nerutinnich
¢innosti bude umoZznéno rozvojem strojového uceni, jejich zavadéni do praxe bude podminéno cenou
takovychto robot(, resp. pomérem mezi jejich cenou, cenou lidské prace a jejich vykonnosti.

Nahrazeni lidské prace technikou nebude ovliviiovano pouze technickymi moZnostmi a naklady na
jejich pofizeni ve vazbé na naklady spojené se zaméstnavanim fyzickych osob, ale i celou fadou
dalsich faktor(, které budou pUsobit jako urcité bariéry zpozdujici nebo znemoznujici vytésnéni lidi
z urcitych aktivit. Plijde zejména o takové Cinnosti, které jsou spojené s manipulaci vyzadujici slozZité
koordinované pohyby, vysokou a specifickou manualni zru¢nost ¢i pohyblivost. Nenahraditelna je
zatim i kreativni inteligence spojena s vymyslenim a realizaci originalnich feSeni, stejné jako socialni
inteligence spojena svnimavosti vci reakcim ostatnich lidi, vyjedndvani a presvédcovani, ale i
s poskytovanim péce o ostatni lidi. Zavadéni techniky mGze byt omezeno i uréitymi aktivitami statu,
zejména tvorbou legislativnich norem, mlzZe narazit i na odpor verejnosti, kterd nebude poptavat
sluzby poskytované technikou a bude davat pfednost sluzbam poskytovanym tradi¢nim zplsobem.
Tento aspekt bude pUlsobit srozdilnou intenzitou podle vékovych skupin populace. Populace
vyrUstajici v prostfedi virtualni reality bude ochotnéji vyuZivat sluzby zabezpecované technickymi
prostiedky.



Doposud uskuteénéné propocty o zdniku a vzniku pracovnich mist se lisi ve vazbé na pouZitou
metodiku. Specificky pro CR je odhadovano, 7e automatizaci je v priibéhu nésledujicich 20 let silné
ohrozeno 10 % pracovnich mist a u 35 % pracovnich mist dojde k podstatnym zménam ve
vykonavanych ¢innostech. Pokud tento odhad publikovany ve studii OECD (Employment Outlook
2016) vztdhneme k poctu zaméstnanych v roce 2015, bude vysoce ohrozeno cca 408 tisic pracovnich
mist a u 1,4 milionu pracovnich mist dojde k podstatnym zménam.

Situace na trhu prace bude ovlivnéna nejen zanikem pracovnich mist, ale i jejich tvorbou. Pro CR je ve
studii zpracované Ufadem vlddy CR odhadovéno, Ze v roce 2029 bude v ekonomice CR existovat cca
3,9 milionu pracovnich mist podle stavajici statistické klasifikace profesi (ISCO) soustfedénych
zejména do ndsledujicich tti profesnich skupin ve vyrobé a sluzbdch: technicti a odborni pracovnici
(ISCO 3), obsluha stroji a zafizeni (ISCO 8) a specialisté (ISCO 2). Zakladni informaci o kvantitativhim
napéti na trhu prace lze ziskat porovnanim nabidky na trhu prace s jeji poptavkou, kdy nabidka bude
zavisla zejména na demografickém vyvoji véetné migrace, délce pocatecni pripravy na profesni zivot,
véku zdkonného naroku na dlichod, rozsahu setrvani na trhu prace i po dovrseni diichodového véku,
moznosti zapojeni do trhu prace s ohledem na mozné zdravotni hendikepy ¢i péci o rodinu, zajmu o
zapojeni se do trhu prace s ohledem na dostatek financnich prostfedkd potiebnych pro zajisténi
Zivotnich potfeb. | kdyZz vSechny tyto a mozna jesté dalsi faktory budou ovliviiovat nabidku prace,
rozhodujici bude rozsah populace ve véku redlné ekonomické aktivity, tj. 20-64 let. Pro rok 2029 je
odhadnuto, Ze se o praci bude uchazet z této vékové skupiny o cca 400 tisic osob méné nez v roce
2015 a Ze dojde ke snizeni nabidky pracovnich mist o cca 420 tisic. Pocet zajemc( o praci bude
nepatrné zvySovan osobami z vékovych skupin do 19 let a nad 65 let a naopak sniZovan vzrlstajicim
poctem lidi, ktefi se na svoji profesni drahu pfipravuji i ve vy$sim véku nez 20 let. Na zakladé tohoto
jednoduchého porovnani lze ocekadvat, Ze na trhu prace dojde k mirnému previsu nabidky nad
poptavkou. Situace na trhu prace bude ovliviiovana i mirou nesouladu mezi nabizenymi a
poZadovanymi znalostmi a dovednostmi, jehoZ rozsah bude zdviset na zajmu mladych lidi o studium
trhem prace pozadovanych obori a obecné na ochoté a moznostech populace dopliiovat si znalosti a
dovednosti v prabéhu celého profesniho Zivota.

Situace na trhu prace je v CR pomérné vyraznym zplsobem ovliviiovana zahrani¢nim kapitalem.
Zaméstnanost v nefinanénich podnicich pod zahrani¢ni kontrolou predstavuje cca jednu tretinu
celkové zaméstnanosti v téchto podnicich. Je soustfedéna zejména do podnikd s némeckym a
americkym kapitdlem. Zahrani¢ni investofi se nejvice angazuji v odvétvi informacnich a
komunikacnich cinnosti a odvétvi zpracovatelského primyslu, kde jejich podil na celkové
zaméstnanosti v pfislusném odvétvi dosahuje 51 % resp. 46 %. V ramci zpracovatelského priimyslu je
zcela vyjimecna situace ve vyrobé motorovych vozidel, kdy podil zaméstnanych v podnicich se
zahrani¢nim vlastnikem dosahuje 82 %. Automobilovy prdmysl hraje zatim nezastupitelnou roli
v ekonomice CR a tim i v zaméstnanosti, je spolehlivym tahounem ekonomického rdstu v obdobi
konjunktury.

Chovéni zahrani¢nich vlastnikd, a to nejen v CR jiz etablovanych, ale i novych potencialnich investord,
bude i nadale vyraznym zplsobem ovliviiovat poptavku po pracovni sile. Lze predpokladat, Ze i
v budoucnu si CR uchovéd pro némecké investory pozici nejdileZit&jsi investiéni zemé v regionu
stfedni a vychodni Evropy, pokud bude schopna zajistit dostatec¢nou nabidku pracovni sily s kvalitnim
technickym vzdélanim. CR ma $anci prildkat vyroby, které byly d¥ive alokované do zemi s nizkymi



kvalifikacnimi naroky a které vlivem progresivnich technologii a tim i zmén v narocich na kvalifikace
budou z téchto zemi odchazet.

Firmy se zahrani¢nim vlastnikem lokalizované v CR jsou vét$inou v pozici subdodavatel( a tuto pozici
budou pravdépodobné zastdvat i v blizké budoucnosti. Zahrani¢ni odbératelé si udrzi pozici
technologickych lidrd, z jejich investiénich moZnosti mohou té%it i firmy v CR. | kdy? si lidfi ponechaji
Spickové inovace ve svych materskych zemich, lze oekdvat, Ze budou dosavadni provozy na relativné
vysoké technologické Urovni umistovat do blizkého zahraniéi. Tyto tendence lze v urité mire
vysledovat jiz v soucasné dobé, kdy firmy pod kontrolou zahrani¢niho kapitdlu zacinaji do ceskych
pobodéek umistovat ¢ast svych vyvojovych aktivit. Pfedpokladem je, Ze je ¢eska pobocka jiz prokazala
své kvality a jeji management ma schopnosti a ambice pobocku posunout vys v hodnotovém retézci.
Zasadni Sanci je generovat nabidku dostate¢ného podtu vysoce kvalitnich odbornikd a Spickovych
manazerl, kterd bude predstavovat stale vyznamnéjsi lokalizacni faktor pro investory do cinnosti
s vyssSi pridanou hodnotou, ve kterych se ocekava nikoli Ubytek pracovnich pfilezitosti, ale naopak
jejich prirlstek.

Zaméstnanost bude ovliviiovana i urcitymi aktivitami statu, které mohou byt zaméfené napfiklad na
rozvoj vefejnych, socidlnich i osobnich sluzeb, po nichZ bude prokazatelné rostouci poptdvka, a to jak
sluZzeb hrazenych z vefejnych, tak ze soukromych zdrojl. Saturace téchto sluzeb pracovniky je na
pracovniky jednotlivych typl verejnych sluzeb, zejména zdravotnictvi, socidlnich sluZeb a skolstvi, na
1 tis. obyvatel ¢ini hypoteticky potencidl pfirGstku (i pfi zohlednéni demografického poklesu populace
CR) cca 205000 pracovnich mist, coi predstavuje 4,2 % soucasné celkové zaméstnanosti. U
komercnich osobnich sluzeb typu péce o déti a domdcnost, volnocasovych a podobnych aktivit je to
kolem 26-27 tis. pracovnikl, coZ pfedstavuje cca 0,5 % celkové soucasné zaméstnanosti. Zda se tento
potencidl podafi naplnit, bude v prvnim pripadé zavislé na financ¢nich zdrojich verejnych rozpoctl a
ve druhém pfipadé na disponibilnich pfijmech domacnosti.

Je nezbytné vénovat pozornost dalSimu zpresnovani vypoctl jak tvorby a zaniku pracovnich mist,
nebot dosud provedené odhady davaji velmi rozdilné vysledky. Je tfeba ovéfit odhady ohrozeni
pracovnich mist, které byly dosud provadény na zdkladé charakteristik amerického trhu prace také
v podminkdch ceské ekonomiky. Nejméné prozkoumanou oblasti jsou odhady tvorby a transformace
pracovnich mist ve vazbé na procesy primyslu 4.0. K tomu je nezbytné systematicky analyzovat nejen
kvantitativni vazby ale zejména kvalitativni aspekty, které mohou prindset zlomy v dosavadnich
trendech, a to i svyuzZitim foresightovych metod. Nasledné je pak moZno tyto nové poznatky
implementovat do systému projekci trhu prace.

Dalsi vzdélavani

Schopnost celoZivotniho uceni bude déle nabyvat na dualeZitosti v disledku rostoucich pozadavk( na
flexibilitu pracovni sily vyvolanych zménami v charakteru prace, variabilitou a individualizaci
pracovnich forem. Trendy rozvoje alternativnich forem prace a castéjsi zmény zaméstnani mohou
ochotu firem investovat do vzdélavani zaméstnancl snizovat. Naklady na vzdélavani zaméstnancl
vSak mohou nabyvat i skrytéjsich forem, kdy soucdsti dodavky novych technologii je i odpovidajici
proskoleni osob a ndklady na skoleni jsou zakalkulovany do ceny dodané technologie. Lze
predpokladat, Ze wurcitou ¢ast ndkladd na dalsi vzdélavani ponesou jednotlivci pracujici
v alternativnich formach prace. Aby dostali poZzadavkim kladenym na odekavané vystupy, budou



muset sledovat a osvojovat si nejnovéjsi poznatky v oboru jejich ¢innosti. ZvySené ndroky budou i na
zajisténi rekvalifikaci, ale i na zvySovani uvédomeéni lidi o nezbytnosti dalSiho vzdélavani.

Budou rozvijeny nové formy dalSiho vzdélavani, vyplyvajici se skutecnosti, Ze uceni se stava spise
procesem propojovani specializovanych uzl( ¢i zdroji informaci. Schopnost informaci nalézt,
nachazet souvislosti a paralely mezi rGznymi oblastmi, myslenkami a koncepty bude stale dllezitéjsi.

Schopnost efektivné pracovat s informacemi Uzce souvisi s digitalni gramotnosti, na jejiz rozvoj jsou
zaméfena opatieni Akéniho planu Strategie digitalni gramotnosti CR na obdobi 2015 a? 2020.
Digitalni gramotnost bude do budoucna stejné dllezitd jako ¢teni, psani a pocitani. Znalost téchto
technologii a schopnost umeét jejich prostfednictvim efektivné resit problémy jak v rdmci pracovnich
ukold, tak v rdmci osobniho Zivota, je dlleZité si osvojovat jiz v pribéhu pocéatecniho vzdélavani a pro
generaci, ktera neméla moznost si tzv. informatické mysleni osvojit, bude nezbytné vytvaret dostatek
kvalitnich pfileZitosti tento svij nedostatek prekonat. VSechny osoby, které se budou chtit uplatnit na
trhu prace, pociti vétsi naroky na svoji digitalni gramotnost a na schopnost prizpUsobit se rychlému
vyvoji v oblasti ICT. Klicova bude kombinace specifickych oborovych znalosti s relevantnimi ICT
znalostmi a jejich prlibéziné doplriovani a aktualizovani.

Specialisté technici, analytici, inZenyfi a programatoti budou muset umét uvazovat mimo Uzké radmce
svych oborl, pfemyslet napfi¢ byznys modely, produkénimi procesy, strojnimi technologiemi a
datovymi operacemi. Neustdld prace vramci siti (networking) bude vyZadovat schopnost
spolupracovat a orientovat se v komplexnim a multikulturnim prostfedi. Budou potieba dovednosti
v efektivni dalkové komunikaci prostfednictvim ICT, socidlni dovednosti, ,integrative thinking”, sitova
organizace prace a kooperace. Klicovd bude schopnost cely Zivot se ucit, vyhleddvat si aktivné
aktualni oborové informace, vyuzivat k sebevzdélavani dostupné nové technologie, internet, socialni
média, apod. Stoupat bude role kreativniho pfistupu krfeSeni problém(, samostatnosti,
seberegulace, iniciativy, odpovédnosti a etiky.

Budouci naroky na konkrétni znalosti a dovednosti je obtizné odhadovat, nebot technologicky vyvoj
je tak rychly a nepredvidatelny, Ze je pravdépodobné, Ze se objevi zcela nové trendy a technologie. Je
proto tfeba zamérovat jiz dnes vzdélavani na dovednosti obecné a mékké ve spojeni s dikladnym
porozuménim profesnimu zdkladu oboru, a jeho principlm, které jsou neménné. Bude tfeba
rozliSovat, které dovednosti jsou docasné, a které jsou trvale platnymi principy. Pro zachovani
konkurenceschopnosti ekonomiky bude nezbytné rozvijet podnikatelskych dovednosti a podporovat
realizaci inovativnich myslenek a postupd.

Lze ocekdvat, Ze v ¢asovém horizontu 5ti let budou potiebné zejména dovednosti v oblasti mobilnich
zafizeni a mobilnich aplikaci, cloudl, zpracovani velkych dat, vyuZivani internetu véci a rozvoje
sdilené ekonomiky. Tyto trendy jsou patrné jiz v soucasné dobé. V delSim horizontu 10ti let bude
stoupat potfeba dovednosti v téchto oblastech: robotika, autonomni doprava, pokrocilé materidly a
inovace v energetickych systémech.

Socidlni aspekty

Se zménénou situaci na trhu prace z divodu pronikani digitalizace a robotizace se jednotlivé skupiny
populace budou vyrovnavat rozdilné. Lze predpokladat, Ze obdobné jako nyni, bude mit nejvétsi
potiZze dostat ménicim se narokim zejména starsi populace, a to predevsim z divodu nizké digitalni



gramotnosti, kdy odstup starsi generace (55-64 let) od mladé generace (25-34 let) se stédle prohlubuje.
V nésledujicich 20 letech, kdy do generace starsich osob bude dorlstat generace v soucasné dobé ve véku
30 — 40 let, tedy generace, ktera se s digitalni technikou seznamovala jiz v prlibéhu pocatecniho vzdélani,
Ize predpokladat, Zze bude do urcité miry schopnéjsi drzet krok v digitdlni gramotnosti. Nicméné urcity
odstup od mladé generace bude zfejmé i nadale pretrvavat, i kdyZ na jeho zizZeni jsou zamérena opatreni
Akéniho planu Strategie digitalni gramotnosti CR na obdobi 2015 a7 2020. Bude nadale platit, Ze starsi
generace je méné prizplsobivd novym poZadavkim, méné ochotnd osvojovat si nové znalosti a
dovednosti. O tom svédci i niZsi Ucast starSich osob ve vzdélavani ve srovnani s mladsimi vékovymi

skupinami, a to i navzdory tomu, Ze se pocet osob ve véku 55-64 Ucastnicich se vzdélavani zvysuje.

Dalsi skupinou populace, ktera se obtiznéji prizptsobuje a lze predpokladat, Ze ani v budoucnu nedojde
v tomto ohledu k vyrazné zméné, je populace s nizkou Urovni vzdélani a s nejvyssi mirou nezaméstnanosti.
Pro tuto populaci je typickd pomérné nizka ochota zlepsit své postaveni na trhu prace, o které svéddi i jeji
nizka ucast v dalSim vzdélavani, kterd osciluje okolo 2 %, zatimco u populace s tercidrni Urovni vzdélani je
8-10 krat vy$&i. Dosud zpracované odhady pro CR (Cedefop, Prekvap) predpokladaji pokles poptavky po
profesich svelkym podilem pracovnik( s nizsi kvalifikaci. S poklesem poptavky po nizsich kvalifikacich
bude populace s pouze zakladnim vzdélanim celit zvySené konkurenci na trhu prace. V této souvislosti je
varujici skuteCnost, Ze v populaci ve véku 20-24 let, tedy populaci, kterd se bude na trhu prace
v nasledujicich 20 letech pohybovat, je podil osob s pouze zakladnim vzdélanim témér dvojndsobny ve
srovnani s populaci ve véku 45-53 let, tedy s populaci, ktera v pribéhu nasledujicich 20 let bude trh prace
naopak opoustét. Nezanedbatelnou okolnosti vysoké miry nezaméstnanosti osob s nizkou Urovni vzdélani
je vsak i ochota pracovat ovliviiovana relaci mezi nabizenou mzdou, socidlnimi ddvkami a moralné volnimi

vlastnostmi jednotlivce.

vevs

Ohrozenéjsi skupinou na trhu prace jsou Zeny ve srovndni s muzi. U Zen je Castéjsi podzaméstnanost i nizsi
droveri IT gramotnosti. Zeny si jako obor svého vzdélani méné &asto voli technické obory, po jejichz
absolventech je na trhu prace vysoka poptdvka a v budoucnosti se oc¢ekava jeji dalsi zvyseni.

Socialni smir ve spolecnosti je ovlivnén nejen postavenim jednotlivych skupin populace na trhu prace, ale
do urcité miry i pfijmovymi rozdily a zejména podilem populace ohroZené chudobou. Do budoucna je
tfeba pocitat s polarizaci zaméstnanosti, kterd ziejmé povede ksestupu Casti populace s plvodné
stfednimi pfijmy do pracovnich pozic s niz$imi pfijmy, at jiz zdlvodu zastavani kvalifikacné méné
narocnych pozic nebo pozic ve sluzbach, ve kterych jsou pfijmy nizsi ve srovnani s pfijmy v pramyslu.
Otazkou vsak je, zda se i v budoucnu udrzi stavajici relace nebo dojde k jejich zméné.

K podstatnym zménam dojde i ve formé pracovnich Uvazkd, kdy pracovni smlouva na dobu neurcitou
ztrati své postaveni standardni formy zaméstnani a bude stale vice nahrazovana novymi formami prace
(napt. home office, crowdworking, online platformy), jejichz dopady na pracovni podminky, ochranu
zdravi, socialni zabezpeceni jsou zatim ve fazi hypotéz a cekaji na fundované a podrobné analyzy.
Zhlediska celkové zaméstnanosti se tedy prozatim jedna o okrajovy jev, avsak svelkym rlstovym
potencidlem.

Vznik novych forem prace, zejména prace na dalku pozitivné ovliviiuje moznosti souladu rodinného a
pracovniho Zivota. Jedna se zejména o moznost prace na dalku, kterd je umozZnéna dostupnosti mobilnich
zarizeni a sdilenych siti zaméstnavatele. Prace na dalku vSak neni realizovatelna u viech profesi a u téch, u
kterych je vhodna, je dlleZitd respektovat hranice mezi soukromym a profesnim Zivotem jak
,Zaméstnavatelem®, tak ,zaméstnancem®. MozZnost prace na dalku ¢i na zkracenou pracovni dobu vsak



predstavuje pouze jeden z mnoha aspektl sladéni rodinného a pracovniho Zivota. Dulezitd je i ¢asova a
financni dostupnost zafizeni poskytujicich péci o nesobéstacné ¢leny rodiny a rozvoj a dostupnost dalSich
sluzeb a pfristrojli, které snizuji ¢asovou narocnost zabezpeceni kompletniho fungovani domacnosti a
které se diky novym technologiim rozviji. Lze predpokladat, Ze v delSim ¢asovém horizontu dojde
k vSeobecnému zkraceni pracovni doby a tim k obecnému zlepseni podminek pro soulad rodinného a
pracovniho Zivota.

Technologicky pokrok zlepSuje i moznosti zapojeni na volny trh prace osob se zdravotnim postizenim
zejména moznostem prace na dalku, ale i zlepSujicim se verfejnym prostorem, prostorem, ktery je
pfiznivé;jsi pro pohyb osob se zdravotnim omezenim. Osoby se zdravotnim postizenim vsak budou i nadéle
Celit konkurenci osob bez tohoto hendikepu a budou se muset vyrovnavat s ménicimi se pozadavky na
znalosti a dovednosti. | naddle bude tfeba podporovat rozvoj chrdnéného pracovniho trhu, specialni
poradenstvi a pracovni rehabilitaci.

Rozvoj digitalizace a robotizace povede k dalSimu sniZovani fyzické namahavosti prace, ke zlepSovani
hygienickych parametr( pracovniho prostredi a tim ke sniZzovani Urazovosti a nemoci z povolani. Zatimco
dopady na fyzické zdravi budou vesmés pozitivni, dopady na psychické zdravi pracujicich zfejmé nebudou
zcela jednoznacné, ale hlavné nejsou zatim podrobeny blizSimu zkoumani. Neni zcela zfejmé, zda budou
pracujici vystaveni novym stresim, které jsou rozhodujici z hlediska psychického zdravi, jakd budou
prijimana opatreni, aby se témto stresiim zabranilo nebo se alespori jejich vyskyt sniZil. Psychické dopady
novych pracovnich podminek, ale i novych kolektivd, jejichZ soucasti budou i roboty, budou individualni,
budou zaleZet na dispozicich kazdého jednotlivce. O to vétsi vyznam bude mit poradenstvi tykajici se volby

s s

vhodné profese, vhodného zaméstnani.

Navrh moznych okruhii opatreni

Vramci jednotlivych kapitol byly zpracovdny okruhy moZinych opatfeni zaméfenych na podporu
zaméstnanosti a zaméstnatelnosti populace ve vazbé na procesy technologickych zmén spojenych se

Ctvrtou prdmyslovou revoluci a opatieni na feSeni moznych negativnich socialnich aspektd tykajicich se
predevsim vyrovnavani Sanci na dlstojny a plnohodnotny Zivot. Uvedend opatieni je tfeba povaZovat
pouze za rdmcové vymezené mozné reakce na identifikované problémy. S ohledem na velmi Sirokou Skalu
souvislosti a dopad( na trh prace, které vyvoldvaji procesy Ctvrté primyslové revoluce, nebylo v daném

Case a s ohledem na soucasnou Uroven poznani, mozno jit v ramci jednotlivych opatfeni do vétsi hloubky.

V nékterych pfipadech lze navazat na existujici opatreni, ktera jiz v néjaké formé jsou soucasti aktivni
politiky zaméstnanosti Ci jinych politik, a dale zkvalitnit jejich realizaci, inovovat je a zejména je lépe
zaméfit na podporu vyssi profesni flexibility a ziskdvani novych dovednosti pro praci v digitalnim
prostredi. Néktera opatfeni, zejména ta, kterd souvisi s odhady budouciho vyvoje, se zménami charakteru
prace, s dopady na socialni systémy, jsou zatim velmi malo prozkoumana a obsahuji velkou ¢ast nejistoty.
Je to dano tim, Ze v soucasné dobé, a to nejen v CR, ale i ve vyspélych zemich, je vétsina moznych dopadd
a problém v téchto oblastech odhadovana ve velmi obecné roviné a Casto jde spiSe o spekulace, které je
tfeba lépe analyzovat a potvrdit i vyvratit na zakladé dalsiho zkoumani a ovérovani redlnym vyvojem.
Zejména je tfeba mozné sméry feseni Siroce diskutovat se vSemi aktéry trhu prace, podobné jako je tomu
jiz druhy rok v Némecku, a hledat prichodna fesSeni tim spiSe, Ze mnoho z téchto opatieni je socialné
senzitivnich a ma politicky dosah.



I. Dopady technologickych zmén na poptavku po pracovni sile
1.1 Ocekdavané zmény v poptavce po pracovni sile

PoZadavky na pracovni silu se neustale méni pod vlivem zmén v dosaZzené uUrovni lidského poznani
vtéleného do organizace prace a pracovnich postupl. Tyto zmény probihaji neustale, lisi se vsak
charakterem a tempem. Pro 21. stoleti je charakteristické rychlé tempo téchto zmén vyvolané
automatizaci, digitalizaci a robotizaci pronikajici do vSech sfér fungovdani spoleénosti. Poznani vlivu
téchto procesu, pro které se vzilo oznaceni 4. prdmyslova revoluce, je pfedpokladem pro to, aby byly
vyuzity jako prileZitost k rozvoji spolecnosti a nikoli jako ohroZeni.

Dopady 4. prlimyslové revoluce (dale pouze 4PR) budou diferencované ve vazbé na mozZnosti
nahrazeni jednotlivych pracovnich ukol( novymi technologiemi (poditace, roboti). Z tohoto hlediska
jsou ohroZené predevsim profese rutinni, a to jak manualni, tak i kognitivni, vykonavané podle
stanoveného neustdle se opakujiciho postupu, ktery je relativné jednoduse algoritmizovatelny.

V soucasné dobé Ci v blizké budoucnosti budou ohroZeny i urcité nerutinni profese. U nerutinnich
kognitivnich profesi pljde o ty profese, pro které existuje dostateéné mnozstvi dat (tzv. big data),
které umoznuji jiz v soucasné dobé pomoci pocitate detekovat pfislusné vzorce. Komputerizace
nerutinnich manualnich dloh bude umoznéna rozvojem oboru strojového uceni (,machine learning”)
a podminéna klesajicimi cenami robot(l. Na zna¢nou miru obtiZznosti nahrazovani téchto nerutinnich
manuadlnich Uloh upozoriuje vyvoj na pracovnim trhu USA, kdy jiz od roku 2000 dochazi k rdstu
zaméstnanosti v profesich s vysokym podilem nerutinnich manualnich ¢innosti, zatimco poptavka po
profesich s vysokym podilem rutinnich kognitivnich ¢innosti dale klesa'.

Proti nahrazeni prace technikou budou pUsobit i dalsi bariéry, rozhodujici budou zejména nasleduijici
tfi: (i) vnimani a manipulace s predméty (zejména vykonavani komplexnéjsich ukoll jako je
identifikace predmétll v nestrukturovanych prostredich), (ii) kreativni inteligence, (iii) socidlni
inteligence’.

Tabulka 1: Bariéry nahrazeni prace technikou

Specifikace bariéry Popis

Vnimani a Obratnost prsta Schopnost délat presné koordinované pohyby prstl

manipulace jedné nebo obou rukou k uchopeni, manipulovani
nebo sestavovani velmi malych objekt.

Zruénost Schopnost rychle pohybovat rukou, rukou spolecné

(manualni obratnost) s pazi, nebo obéma rukama k uchopeni, manipulovani

nebo sestavovani objekt.
Stisnéné pracovni prostfedi | Jak Casto tato profese vyZaduje praci ve stisnéném
vyzadujici neobratné pozice | pracovnim prostredi, které vyzaduje specifickou pozici.
Kreativni inteligence | Originalita Schopnost pfijit s neobvyklymi nebo chytrymi ndpady
na dané téma nebo situaci, nebo vytvofit kreativni
zpUsoby feseni problému.

Socidlni inteligence Socialni vnimavost Uvédomovat si reakce ostatnich a pochopeni proc
reaguji tak jak reaguiji.
Vyjednavani Spojovani ostatnich a pokouseni se o soulad odlisSnosti.

! Levy, Murnane (2013)
? Frey, Osborne (2013)



Pfesvédcovani Pfesvédcovani ostatnich ke zméné jejich nazoru nebo
chovani.
Pomoc a péce o ostatni Poskytovdni  osobni  asistence, |ékarské péce,
emocionalni podpory nebo jiné osobni péce ostatnim
(spolupracovnikiim, klientdm nebo pacientiim).
Zdroj: Frey, Osborne, vlastni Upravy

Procesy nahrazeni prace technikou nebudou ovliviiovdny pouze rozvojem samotné techniky, ale i
dalSimi okolnostmi, které mohou tyto procesy zbrzdovat. Pljde zejména o legislativu, kterd bude
napfiklad upravovat pravni prostfedi pro provoz (naptiklad samofidicich automobil) nebo pfijeti
technologickych zmén spolecnosti. Rychlost a rozsah pronikani digitalizace do sluzeb muzZe narazit na
limity prijatelnosti ze strany uZivatelll sluZzeb a zdkaznikd. Nad urcitou hranici automatizace procest
ve zdravotnictvi, Skolstvi i v jinych sluzbach mohou mit pacienti, studenti a zdkaznici dojem, Ze jsou
objektem neosobniho procesu, budou ddvat prednost sluzbam, které budou poskytovany lidmi.
Neprehlédnutelnym faktem také je, Ze automatizaci nékterych sluzeb a prostrednictvim pouzivani
elektronickych nastroji, které si obsluhuje sam zakaznik, dochazi k prenaseni naklad( sluzby
z poskytovatele na zdkaznika na ukor jeho komfortu, coz mlzZe vadit zejména starsi generaci
uZivateld.

Nahrazeni prace technikou nebude probihat kontinudlné, ale v urcitych vinach. Pro situaci v USA je
odhadovano’, e v prvni viné bude zasaZena vétsina profesi v dopravé a logistice (budou nahrazeny
samorizenymi vozy) a také prevaina cast podplrnych administrativnich pracovnik(l (dostatek dat je
umozni algoritmizovat a nahradit) a pracovni sila ve vyrobé (pokracovani nahrazovani chytrejSimi
stroji). Zasazeny budou také sluzby, prodej a stavebnictvi. Po prvni viné bude nasledovat
technologicky utlum a zpomaleni procesu nahrazovani pracovni sily. V tomto obdobi bude nicméné
dochazet k rozvoji technologii tak, aby byly prekonany tfi vySe zminéné prekazky komputerizace,
prekdzky spojené s kreativitou a socidlni inteligenci. V dlouhodobé perspektivé je pravdépodobné
mozno ocekavat dalsi technologickou vinu, kterou bude rozvoj a zavadéni umélé inteligence,
samoucicich se zafizeni a samooptimalizacnich systémf(, jez budou nahrazovat ¢i doplnovat lidskou
praci a rozhodovani a budou se tykat téch nejvice kvalifikovanych a sofistikovanych pracovnich
¢innosti. Lze predpokladat, Ze v dlouhodobé perspektivé dojde k obdobnému pribéhu i v CR, i kdy?
s urcitym ¢asovym zpozdénim.

| kdyZ je zcela zfejmé, Ze dojde k zaniku a naopak ke vzniku novych profesi, odhady jejich rozsahu se
vyrazné lisi. Vysledky jsou vyrazné ovlivnéné metodikou vypoctu, zda jsou propocty zaloZené na
profesich nebo na pracovnich ukolech (blize viz Pfiloha ke Kapitole 1.1). Nevyhodou kvantifikaci
zalozenych na profesich je predpoklad, Ze urcitd profese bud zanikne, nebo nezanikne jako celek,
nezohlednuje se rozdilnd automatizovatelnost jednotlivych pracovnich Ukold. Tento pfistup tak vede
k nadhodnoceni automatizace profesi, nebot profese oznadené jako vysoce ohrozené casto stile
obsahuji znaény podil Gkoll, které jsou automatizovatelné jen stézi. Pocitace/roboty zastoupi jen
urcitou ¢ast z celkové sumy pracovni Ukoll nezbytnych pro vykon profese, a Ize tak predpokladat, Ze
vétsina profesi nezanikne zcela, ale zméni se jejich napln, tedy provadéné pracovni ukoly. Rozdily
v odhadech jsou ovlivnény také zvazovanym c¢asovym horizontem, ktery je u provedenych propoctu
jednotlivymi autory vymezen spiSe ramcové, horizontem pfiStich nékolika desetileti (10-20 let, resp.
15-20 let). Podrobnéji k metodikdm pouzitymi jednotlivymi autory viz Pfiloha ke Kapitole .

3 Frey, Osborne, 2013
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Tabulka 2: Pfehled odhadu vzniku a zaniku pracovnich mist

T

Frey, Osborne (2013) 47 % pracovnich mist ohrozeno v USA

Urad vlady CR (2015) pomér ohrozenych a nové vzniklych pracovnich mist 5:2 (CR)
Davoské forum (2016) pomér ohrozenych a nové vzniklych pracovnich mist 7:2 (vysp.zemé)
Arntz,Gregory, Zierahn (2016) pomér ohrozenych a noveé vzniklych pracovnich mist 7:6 (SRN)

Mira ohroZenosti pracovnich mist byla hodnocena také ve studii OECD (Employment Outlook 2016).
Pro CR je odhadovano, e v pribéhu nasledujicich 20 let bude 10 % pracovnich mist vysoce ohrozeno
automatizaci a v dalSich 35 % pracovnich mist dojde k podstatnym zménam ve vykonavanych
¢innostech. Pokud prevedeme tyto podily na pocet pracovnich mist existujicich v ekonomice CR
v roce 2015 vyjadieny poctem zaméstnanych v tomto roce, potom by mélo byt ohrozeno cca 408 tisic
pracovnich mist a u 1,4 milionu pracovnich mist by mélo dojit k podstatné zméné.

Graf 1: Procento pracovnikii v profesich s vysokym ohroZenim automatizaci a v profesich
ohroZenych vyraznou zménou

I Jobs at high risk of automation [ Jobs at risk of significant change
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a) Jobs are at high risk of automation if the likelihood of their job being automated is at least 70%. jobs at risk of significant change
are those with the likelihood of their job being automated estimated at between 50 and 70%.

b) Data for Belgium correspond to Flanders and data for the United Kingdom to England and Northern Ireland.

Source: OECD calculations based on the Survey of Adult Skills (PIAAC) 2012; and Amntz, Gregory and Zierahn (2016), “The Risk of

Automation for Jobs in OECD Countries: A Comparative Analysis”, OECD Social, Employment and Migration Working Paper, No. 189,

OECD Publishing, Paris.

Zdroj: OECD Employment Outlook 2016, s. 78

Nejméné ptiznivé dopady 4PR v obdobi nasledujicich patnécti let jsou v CR podle studie Uradu vlady
pfedvidany pro technické a odborné pracovniky (ISCO 3), jejichZz pocty se vyrazné snizi, naopak
zvyseni zaméstnanosti se pfedpoklada u obsluhy strojl a zatizeni (ISCO 8) a u pracovnikl ve sluzbach
a prodeji (ISCO 5). Zatimco poptavka po spise nizsich kvalifikacich poroste, poptavka po kvalifikacné

naro¢nych profesich zdstane spise stabilizovana.*

* Chmelaf a kol. (2015), Utad vlady CR.
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Graf 2: Pocet profesi dle CZ-ISCO-1 a vyvoj do roku 2030
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Zdroj: Chmelar a kol. (2015)

Podle této studie bude v roce 2029 v ekonomice o cca 420 tisic pracovnich mist méné neZ v roce
2015. Tento pokles poptavky se muze jevit jaky ohromny, avsak pfi jeho hodnoceni je tfeba vzit
v Gvahu i vyvoj nabidky pracovnich sil. Podle stfedni varianty demografické projekce zpracované CSU
bude v roce 2029 v CR 6 019 222 osob ve vékové skupiné 20-64 let, ktera tvofi rozhodujici €ast
pracovni sily. Ne vSechny osoby v tomto véku se v3ak pohybuji na trhu prace, at iz z dGvodu ptipravy
na povolani, predéasného odchodu do dlichodu, zdravotni nezpUsobilosti, nezdjmu o pracovni
zapojeni z divodu péce o rodinu ¢i dostatku financnich prostfedkd nezbytnych pro zajisténi zivotnich
potfeb. Vroce 2015 bylo ztéto vékové skupiny zaméstnanych 75 % osob. Pokud budeme
predpokladat, Ze tento podil zlstane i vroce 2029 stejny, potom na trhu prace bude nabidka
praceschopné populace v této vékové skupiné nizsi o cca 400 tisic osob ve srovnani s rokem 2015. Na
zakladé pfrijatych predpoklad( vstupujicich do projekce zaniku a tvorby pracovnich mist a do projekce
dostupné pracovni sily, se jevi, Ze Ubytek pracovnich mist bude témér stejny, nebo o jen néco malo
vys$si nez je ocekavany Ubytek pracovnich sil. O¢ekdvana nerovnovaha na trhu prace bude dale mirné
zvySovana osobami mladsimi 20 let a starSimi 64 let, které budou nabidku rozhodujici vékové kohorty
doplriovat®. Nabidka pracovnich sil bude naopak snizovana prodluzujici se dobou p¥ipravy na povolani
ve vékové skupiné nad 20 let. Situace na trhu prace bude ovliviovana i mirou kvalitativniho
nesouladu, nesouladu z hlediska poptavky a nabidky znalosti a dovednosti. Je ziejmé, Ze kvalitativni
aspekty nesouladu mezi nabidkou a poptavkou po profesich a dovednostech a stim spojena
strukturalni nezaméstnanost budou v CR zavaznéj$im problémem, ne? absolutni prebytek pracovnich

> Jiz v soutasné dobé (2015) se populace ve véku 65-74 let podili na celkové zaméstnanosti cca 1,5 %, populace
ve véku 15-20 let 0,5 %.
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sil jako takovych. Rozsah tohoto strukturdlniho nesouladu bude zavisly na tom, do jaké miry bude
vzdélavaci systém a jednotlivci reagovat na potreby trhu prace.

Je nezbytné vénovat pozornost dalSimu zpfesfiovani vypoctl jak tvorby a zaniku pracovnich mist, tak
nabidky pracovnich sil. Je zfejmé, Ze se bude v budoucnu ménit i podil zaméstnanych na pfislusné
vékové skupiné, zejména v zavislosti na vyvoji doby pfipravy na povolani, ktera v budoucnosti nemusi
byt soustfedéna pouze na pocatek profesni kariéry, ale bude se ve zvySené mite odehravat i
v pribéhu produktivniho véku.

Vysledky vsech studii zamérenych na kvantifikaci dopadu je tfeba interpretovat velmi obezietné a
chapat je jako indikativni, nebot se jedna vidy o propoéty zalozené na expertnich odhadech, které
nemusi byt zcela presné a které se budou v pribéhu ¢asu ménit tak, jak se bude ménit aktualni
situace a poznani budoucich trendd.

| pfes odliSnosti rozsahu téchto odhadl prevlada nazor, Ze Ubytek starych pracovnich mist bude vyssi
neZ prirGstek pracovnich mist nové generace. PFi posuzovani celkovych dopadd na Uspory pracovnich
mist, je tfeba mit také na zfeteli, Ze tento dopad bude rozloZeny v Case, a i kdyZ vyvoj robotl jde
rychle kupfedu, v nékolika nejblizich letech nelze v CR ocekavat jejich masové rozsiteni. Naopak
v soucasné dobé zaméstnavatelé v CR stale pocituji nedostatek pracovnikll pro obsazeni zejména
technickych pozic a tento nedostatek bude ziejmé pretrvavat i v nékolika nasledujicich nejblizsich
letech. Proti trendu robotizace plsobi v CR i mzdova hladina, kterd je oproti vyspélym zemim stéle
relativné nizkd. Malo je prozkoumand zejména oblast vzniku novych obor( a profesi vyvolanych 4PR.

1.2 Moznosti uplatnéni uvoliiovanych pracovniki

Podle zavérl zahranic¢nich studii i podle vyjadreni podnikovych expertl, budou trendy zavadéni
procesl primyslu 4.0 vyvolavat rozsifovani stavajicich a vznik ¢etnych novych pracovnich pfilezitosti,
a to v celé kvalifikaéni skdle, i kdyZ s velmi rGznou dynamikou. Nejrychleji a v nejvétsim rozsahu se
budou samoziejmé rozsifovat pracovni mista spojena s rozvojem ICT systémd(, se sbérem, pfenosem
a zpracovanim velkych dat, s informacéni a kybernetickou bezpecnosti, a to nejen v samotném ICT
sektoru, ale ve vSech odvétvich vyroby i sluZzeb, ktera tyto systémy vyuzivaji.

Z hlediska profesnich poZadavkid to klade naroky zejména na profese designérd/architektd feseni a
testovaci pracovniky, ktefi maji za ukol pochopit uzivatelské potfeby a najit feSeni pfemostujici Ci
propojujici svét technickych reseni a svét Casto i malo zasvécenych uZivatel(. Poroste poptavka po
systémovych integratorech vyvijejicich a zajistujicich propojeni systémd, aplikaci a datovych ulozist
podle potfeb uzivateld. Budou se déle rozsifovat specializované profese odbornikd, ktefi zajistuji
sbér, uchovavani a prenos dat, a zejména odbornik(l zamérenych na analyzu a transformaci dat do
aplikaci vyuZitelnych ve vyrobé i sluzbach. S rozsahem sbiranych dat poroste vyznam bezpecnosti jak
jejich uchovavani, tak prenosu vcéetné jejich Sifrovani, schopnosti vyhodnocovani rizik a feSeni
krizovych situaci.

Dale to budou pracovni mista spojena s vyvojem, konstrukci a vyrobou chytrych zafizeni, internetem
véci a sluzeb. Nové pracovni prileZitosti budou vytvareny i v samotném primyslu. Podle studie, ktera
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se zabyvala odhady dopadu Préimyslu 4.0 na zpracovatelsky primys| v Némecku®, se v tomto odvétvi
zvysi zaméstnanost v budoucich 10 letech pomérné vyrazné. Nejrychlejsi rlist (az 0,9 % rocné) se
logicky ocekava ve strojirenstvi, které je producentem vyrobnich zafizeni nové generace pro cely
produkéni sektor. Vyvold to vyraznou poptavku po novych profesich, které budou propojovat strojni
inZenyrstvi se znalostmi elektroniky, kybernetiky a informatiky. Vedle specialistdi na mechatroniku a
robotiku to jsou zejména navrhafi a konstruktéri vestavénych systémdi, které budou soucasti
inteligentnich strojG, navrhati a konstruktéri aplikaci fizeni v redlném case, apod.

Vyuzivani novych zatizeni vyvola samoziejmé také vznik profesi, které se budou starat o jejich udrzbu
a sefizovani, o aktualizaci softwaru atd. Na druhé strané v odvétvich, kterd jsou jiz v pokrocilé fazi
zavadéni robotizace, bude rlst zaméstnanosti bud nevyrazny (typickym prikladem je napft.
automobilovy primysl), nebo bude dochazet k uvolfiovani pracovnich sil (to se predpoklada zejména
v odvétvich lehkého primyslu).

Dopliikové a multiplikacni efekty digitalizace

Vedle toho budou vznikat multiplikacni efekty plynouci z moznych kombinaci digitalnich technologii a
progresivnich technologii v rychle se rozvijejicich prlilomovych oborech jako jsou nanotechnologie,
biotechnologie, energetika apod. Tyto pracovni pfilezitosti budou vysoce kvalifikatné narocné a
pracovnici, ktefi v nich budou chtit nalézt nové profesni uplatnéni, budou muset vénovat znacné usili
a Cas pro doplnéni potfebnych znalosti a dovednosti. Rozsah doplrikovych a multiplikacnich efektu
digitalizace pro ceskou ekonomiku a tim i pro tvorbu pracovnich mist Ize zatim tézko odhadovat.
Nékteré studie’ argumentuji, Ze tento potencial je v CR pomérné slaby vzhledem k vysokému podilu
podnikd v rukou zahrani¢nich vlastnikl, ktefi od pocatku krizovych let preferuji dividendy nad
reinvesticemi, a rovnéz vzhledem k nedostatecné vykonné vyzkumné infrastrukture, ktera by pfitahla
zajem kvalitnich investor(. Na druhou stranu vsak lze vidét potenciadl pro alokaci technologicky
vyspélych investic v podobé flexibilni pracovni sily, vzniku ¢etnych domdcich inovacnich firem silnych
v nékterych oborech naroénych na VaV (zejména v oborech pocitacové bezpecénosti, nanotechnologii,
elektroniky apod.) a v napojeni ¢eskych firem na némecké priimyslové lidry. Proto je tfeba doplnikové
a multiplikaéni efekty digitalizace |épe sledovat, odhadovat a vyhodnocovat jejich potencial a
zejména vytvaret podminky pro to, aby se mohly v maximalni mife rozvinout. Z hlediska lidskych
zdrojli to znamena rozsahlejsi a kvalitnéjsi pripravu v technickych a ICT oborech multidisciplinarné
provazanych, rekvalifikace a plosné dopliovani ICT dovednosti u vSech kategorii pracovnikd, castou
vyménu odbornik(l mezi vyzkumem a podniky, pfipravu a podnécovani odborniki k zakladani start-upu.

Dalsi pozitivni efekty na tvorbu pracovnich mist efekty se mohou projevovat v souvislosti s tim, jak
budou nové technologie zvySovat produktivitu a konkurenceschopnost firem. S nizsimi naklady a
cenami budou firmy moci tézit z vyssi poptavky po zboZi a tedy i po praci, coz mlze (Castecné)
kompenzovat nahrazeni prace technologiemi. Zvyseni produktivity pak maze vést k vyssim platlim
nebo vyssi zaméstnanosti nebo obojimu. Nasledkem toho budou pracovnici vyZzadovat vice zboZi a
sluzeb, coZz znovu posili poptavku po praci v ekonomice. V Gvahu je treba vzit i zvySujici se
koupéschopnost v zemich Asie, Afriky a jizni Ameriky. Zaroven je zfejmé, Ze globalni ekonomicky rist
bude muset stdle vice brat zfetel na podminky ekologické udrzitelnosti, které ho mohou na jedné

® Boston Consulting Group study

https://www.bcgperspectives.com/content/articles/engineered products project business industry 40 future productiv
ity growth manufacturing industries/

7 Chmelat, A. a kol.:Dopady digitalizace na trh prace v CR a EU. Utad vlady, 2015
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strané omezovat, avSak mohou také znamenat zvySenou poptdvku po modernich vyrobnich
technologiich a chytrych zafizenich, ktera by nahradila zastaralé a ekologicky neSetrné technologie, a
to zejména v rozvojovych zemich.

Vedle vysoce kvalifikovanych profesi budou nové vznikat i stfedné a nizkokvalifikaéné ndrocnd
pracovni mista a to jak v podnikatelském sektoru, tak v sektoru verejnych sluzeb. | pro tyto profese
vSak budou vyZadovany nové dovednosti a bude se ménit charakter jejich prace. Ziskani nového
pracovniho uplatnéni bude v tomto pfipadé snazsi, ale nemusi byt zcela hladké. Je tfeba vzit také
v Uvahu, Ze tento prechod muZe byt pro pracovniky také méné atraktivni z divodu nizsi mzdové
hladiny v sektoru sluzeb ve srovnani s priimyslem.

Sebezaméstnani a podnikani — prilezitosti pro pracovni uplatnéni

Novymi technologiemi usnadnénd pfima komunikace vyrobcl se zadkazniky bude mit vliv na
fragmentaci hodnotového retézce. Tim se oteviou Sirsi prilezitosti pro malé firmy a rovnéz vstup
novych hracéd na trh bude snadnéjsi. Umozni to také malym subjektlm vcéetné jednotlivcl se
pracovné a podnikatelsky realizovat bez ohledu na lokalitu jejich bydlisté. Budou tak moci profitovat
na globalni poptavce nékdy i velmi Uzce vymezenych segmentl spotiebitelll. Tento charakter prace
klade naroky nejen na odborné znalosti ale i na podnikatelské a marketingové dovednosti.

Stdle castéjSi mozZnosti pracovniho uplatnéni stane sebezaméstndni, které bude s vyuzitim ICT
technologii jednodussi, a budou jej vyuZivat pracovnici ve stdle vétsi skale profesi. Pracovnik bude
moci nabidnout své schopnosti vice zaméstnavatelllm, coZz mu bude poskytovat vice pfileZitosti
k zefektivnéni prace, zvyseni pfijmd a v neposledni fadé k ziskavani rozmanitéjsich zkusenosti. Na
druhé strané ssebou nese sebezaméstnani urcitd rizika jako je pfistup kdalSimu vzdélavani,
dostatecné zaclenéni sebezaméstnanych do pojistnych systémi, apod. Jako Ucelnd se jevi podpora
sebezaméstndani a podnikani a jejich medializace jako vhodného uplatnéni pro kvalifikované ale i dalsi
skupiny pracovnikd a rozsifeni a zvySeni Ucinnosti vhodnych nastrojli pro usnadnéni startu podnikani

jako je poradenstvi, koucovani, zacilené granty, zvyhodnéné pujcky, danové odpisy, apod.

Dosud mdlo prozkoumanou oblasti je budouci rozvoj sebezaméstnani a malého podnikani v oblasti
femesel a technicko-opravarskych sluzeb pro obyvatelstvo. Jde o to, jaké budou spotiebni
preference, zda v budoucnu bude poptavka spiSe po strojové vyrabénych vyrobcich, které jiz bude
mozno upravovat podle potfeb a na miru pro individualniho zdkaznika, nebo bude mit stdle hodnotu
rukodélna prace a vyrobky z klasickych pfirodnich materiali? Do jaké miry chytra zafizeni vytlaci
femeslnou praci? Jakou roli ve spotfebnim chovani bude hrat i urcitd odpovédnost vici Zivotnimu
prostfedi a snaha vyrobky, které dosluhuji nevyhazovat celé, ale snaZit se je opravit a znovu
zprovoznit. Tyto faktory a tendence je tfeba hloubéji zkoumat a ovérovat na sociologickych Setfenich
i sondach podnikatelského prostredi.

Zameéstnanost bude ovliviiovana i urcitymi aktivitami statu, které mohou byt zamérené napfriklad na
rozvoj verejnych, socidlnich i osobnich sluzeb, po nichZ bude prokazatelné rostouci poptavka, a to jak
sluZzeb hrazenych z verejnych, tak ze soukromych zdrojd. Jde napt. o individualizovanou péci o déti Ci
jiné rodinné pfislusniky, personalni sluzby, sluzby spojené s volnocasovymi aktivitami, s osobnostnim
rozvojem a dale jde o rozvoj a kultivaci celych oblasti jako je vzdélavani, zdravotnictvi, socidlni péce,
ochrana Zivotniho prostredi, komunalni sluzby, apod. Saturace témito sluzbami je ve vétsiné pripadu
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v CR vyrazné pod udrovni vyspélych zemi, je viak zfejmé, e prostor pro rozdifovani pracovnich
prilezitosti ve sluzbach vefejného sektoru, je podminén dostatkem financnich zdroji ve verejnych
rozpoctech a do znacné miry implikuje zmény ve fiskalni politice a danovych systémech.

Moznosti uplatnéni v oblasti verejnych sluzeb

Ramcové Ize vymezit moznosti rozsiteni pracovnich ptileZitosti v oblasti verejnych sluzeb na zakladé
hypotetickych propoct(. Oblast verejnych sluzeb vtomto pfipadé zahrnuje predevsim sektory
vzdélavani, zdravotnictvi a socidlnich sluzeb. Jde o to, jaky rozsah pracovnich mist v téchto sluzbach
by bylo moZno vytvofit pro to, aby CR dosahla urover $pickové obsluZznosti témito sluzbami,
srovnatelné s vyspélymi zemémi.

P¥i pouziti hypotetického propoctu® dosazeni srovnatelného vybaveni pracovniky jednotlivych typd
verejnych sluzeb na 1 tis. obyvatel na obdobné soucasné urovni (r. 2015) vyspélych zemi EU-15 cini
hypoteticky potencial p¥irlstku (i pfi zohlednéni demografického poklesu populace CR) cca 205 000
pracovnich mist, coZ predstavuje 4,2 % soucasné celkové zaméstnanosti. Lze predpokladat, Ze
soucasnd uroven vybavenosti témito sluzbami ve vyspélych zemich se dale do roku 2030 zvysi,
vezmeme-li v dvahu starnuti populace, které bude zvySovat naroky na zdravotni a socidlni péci
(rovné? v CR vzroste pocet osob starsich 65-ti let z1 882 tis. na 2 484 tis. v roce 2030). Pokud
predpokldadame, ze vyspélé zemé ddle zkvalitni a rozsifi tyto sluzby ptiblizné stejnou dynamikou jako
doposud, potom dosaZeni této vy$si Urovné vybavenosti by v CR znamenalo je$té podstatné vyssi
rozsah pracovnich mist’.

MozZnosti vytvareni novych pracovnich pfileZitosti ve verejnych sluzbach jsou zdsadnim zplsobem
ovlivnény generovanim dostatecnych finanénich zdroji a to nejen ve statnim rozpoctu, ale i v téch
systémech, které funguji na bazi pojisténi, jako je zdravotnictvi a sociadlni sluzby. Naroky na kryti
rozvoje téchto sluzeb a skutecny objem dostupnych financnich prostfedkd se budou pravdépodobné
dostavat do vzajemného rozporu. Redenim mlZe byt cesta kombinace vefejnych a soukromych
prostiedkl na realizaci urcitych projektd a podpora socidlniho podnikani. Zasadni cesta pro rozsifeni
vefejnych zdroju jisté spociva ve zlepdeni vybéru dani, a to nejen od OSVC a malych podnikateld, ale i
od velkych a nadndrodnich firem zlepSenim legislativy a vhledu do jejich vnitrokorporatnich cenovych
transfer( a dafiovych optimalizaci.

Moznosti uplatnéni v oblasti osobnich placenych sluzeb

Obdobné hypotetické propocty mozného prirlstku zaméstnanosti Ize provést pro oblast osobnich
komercnich sluzeb charakteru rekreace, volného casu a sluzeb pro domacnost. Rozsah novych
pracovnich mist, kterého by bylo tfeba k dosaZeni obsluznosti na Urovni vyspélych zemi EU-15, se zde
pohybuje kolem 26-27 tis. pracovnik(, coZ pfedstavuje cca 0,5 % celkové soucasné zaméstnanosti.
Potencial zde je vsak mnohem vétsi, nebot také v osobnich sluzbach se oéekava do budoucna vznik
¢etnych novych komercnich pfilezZitosti v oblasti zabavy, fitness a zdravého Zivotniho stylu, osobniho
koucingu a rozvoje, sportovnich a zazZitkovych aktivit, osobniho ¢i rodinného poradenstvi a také
sluZzeb v oblasti rozvoje déti a péce o né a v oblasti sluzeb pro domacnost. Skutecny prostor pro

8 Viz tabulky v Pfiloze ke kapitole 1.2

° pokud by vybavenost témito sluzbami na jednoho obyvatele ve vyspélych zemich rostla do roku 2030 stejnym
tempem jako doposud, znamenalo by dosazeni obdobné Grovné vybavenosti v tomto cilovém roce v CR
rozsifeni pracovnich mist az o 343 tis.
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rozsifeni zaméstnanosti v téchto sluzbach bude samoziejmé zavisly na vyvoji disponibilnich pfijmu
domacnosti, jejichZ pocet bude navic v disledku neptiznivého demografického vyvoje klesat.

Most k novému uplatnéni na trhu prace

Zrychlovani technologickych zmén a strukturdlnich nesouladd mezi nabidkou a poptavkou po
profesich a kvalifikacich s nejvétsi pravdépodobnosti pfinese tendence ke zvétSovani skupiny, ktera
se nestaci prizpUsobovat a hrozi, Ze bude zlstavat dlouhodobé mimo trh prace. Dalsi rozsifovani
dlouhodobé nezaméstnanosti, kterd je jiz vsoucasné dobé vysoka, by mélo velmi negativni
spoledenské konotace. Bude proto velmi dileZité nachazet nové formy aktivizace, rekvalifikace a
pracovniho zafazeni téchto skupin zpét na trh prace. Sluzby zaméstnanosti by proto mély mit
pfipravené programy zahrnujici mix potfebnych opatieni (aktivizace, rozvoj potifebnych klicovych
dovednosti véetné ICT gramotnosti, cilend rekvalifikace, podporované zaméstndni, poradenstvi v¢.
reseni rodinné situace, podpora umisténi na volny trh prace) a umoznujicich individualizaci pomoci
podle konkrétni situace klienta. Obdobné programy funguji v podobé tzv. socidlnich podniki
v nékterych evropskych zemich. V CR jsou tyto nové néastroje podporovany vramci OP
Zaméstnanost.

V budoucnu bude nutno déle zkoumat a konkretizovat podminky, které jsou nezbytné pro hladky
prabéh Zadoucich strukturalnich pfesunt uvolfiovanych pracovnikd a rychlé nachazeni jejich nového
uplatnéni prostfednictvim tvorby pracovnich mist a flexibilniho zprostrfedkovani.

1.3 Zahrani¢ni vlivy na trh prace CR

Ceské ekonomika patfi mezi malé a velmi otevfené ekonomiky s vysokym podilem zahranignich
investic. Pro ekonomicky vyvoj a tim i pro situaci na trhu prace CR je rozhodujici vazba na EU a v jejim
ramci na ekonomiku Némecka. Vyvoz CR do zemi EU se v roce 2015 podilel na celkovém vyvozu 83 %,
ztoho do Némecka 32 %™. Zahrani¢ni kapital sehrdva v ekonomice CR velmi vyznamnou roli.
Nefinanéni podniky pod zahraniéni kontrolou vytvofily v roce 2012 v CR 41,6 % pfidané hodnoty,
zatimco v priiméru zemi EU (bez Recka) byl tento podil pouze cca poloviéni (22,6 %). Tato vlastnickd
struktura se odrdzi i ve struktufe zaméstnanosti, kdy v nefinanénich podnicich vlastnénych
zahrani¢nim kapitdlem pracovalo vice nez 900 tisic zaméstnancd, tj. tfetina z celkového poctu
zaméstnanych v tomto sektoru.

Zaméstnanost v podnicich pod zahrani¢ni kontrolou

Mezi zahrani¢nimi vlastniky maji dominantni postaveni némecti investofi, ktefi vroce 2012
zaméstnavali 11,4 % vSech zaméstnanych v nefinancnich podnicich nasledovani investory z USA
s podilem 3,8 %. Z asijskych statd méli o CR nejvyssi zajem japonsti investofi, v podnicich s japonskym
kapitdlem pracovalo v daném roce 1,1 % zaméstnanych v nefinanénim podnikatelském sektoru.

10 #5U: statistika zahraniéniho obchodu
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Graf 3 Deset nejvyznamnéjsSich zahranicnich vlastniki podle objemu pfidané hodnoty a poctu
zaméstnancl v roce 2012
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Zajem zahranicnich investorl o jednotlivd odvétvi se vyrazné lisi (blize viz Pfiloha ke Kapitole 1.3).
Soustfedi se predevsim do informacnich a komunikaénich cinnosti, kdy podniky pod zahraniéni
kontrolou se na celkové zaméstnanosti vtomto sektoru podilely 50,7 % a do zpracovatelského
primyslu s podilem 46,1 %."

V rdmci zpracovatelského primyslu je zcela vyjimecna situace v odvétvi ,vyroba motorovych vozidel
(kromé motocykll), privésl a navést“, ktery je zhlediska vahy na celku vibec nejvyznamnéjsi
a v dobdch konjunktury patfi ke spolehlivym tahounim tuzemské ekonomiky. Podniky pod zahrani¢ni
kontrolou zde hraji zdaleka nejvyznamnéjsi roli: podili se 94,4 % na trzbach, 92,4 % na pfidané
hodnoté a 82,4 % na zaméstnanosti. Naopak v ¢eskych rukou zUstava ze zpracovatelského priimyslu
nejvice vyroba nabytku, kdy zahranic¢ni vlastnici se podileji na trzbach pouze 18,8 % na pfidané
hodnoté 16,9% a 15,2 % zaméstnancd). Tato vyroba viak nehraje v celkové zaméstnanosti CR
vyznamnou roli.*?

Chovani zahranic¢nich vlastnikl bude pomérné vyraznym zplsobem ovliviiovat poptavku po pracovni
sile, at se bude jednat o investory jiZ etablované v CR nebo o investory nové, jak z élenskych zemi EU,
tak mimo EU, zejména z asijskych zemi. Poptavka po pracovni sile bude i nadale ovliviiovana novymi
technologiemi, vyrobnimi a obchodnimi postupy, organizaci prace a fizeni a to nejen podnikd pod

1 Zdroj: Smid, R.: Kdo taha za nitky ¢eské ekonomiky? Statistika&My 03/2015, CsU, Praha, 2015.
12 7droj: Ernest, J.: Cesky pramysl je ,na3“ jen z poloviny. Statistika&My 10/2014, €SU, Praha, 2014.

18



zahraniéni kontrolou, ale i podnikl s ¢eskym kapitalem. Némecti investofi na CR ocefiuji zejména
geografickou blizkost a velkou historicky danou kompetenci ve strojirenstvi, elektrotechnice,
automobilovém primyslu. Zejména z téchto ddvodl je CR v pozici nejdlleZit&j$i investi¢ni zemé
vregionu stfedni a vychodni Evropy. Uréita Sance na pfiliv novych investic se otevird i
prostfednictvim procest navratu urcitych vyrob dfive umistovanych do zemi s levnou pracovni silou
zpét do zemi s kvalifikovanou pracovni silou. Vyrobni postupy se diky dostupnym progresivnim
technologiim méni a tim se méni i naroky na pocty a kvalifikaci pracovni sily. Sofistikované vyrobni
postupy vyzaduji relativné malé pocty pracovnich sil s vy$simi a vysokymi kompetencemi, zejména
technickymi. Pokud CR bude schopna takto vzdélanou pracovni silu nabidnout, ma velké $ance na
udrzeni zaméstnanosti svych obyvatel na socialné pfijatelné drovni.

Rozdily v pfistupu firem k Priimyslu 4.0 podle vlastnictvi

Vlastnicka struktura hraje vyznamnou roli v chovani podnik(. Studie realizovana Svazem primyslu a
dopravy vroce 2015 ukazala, Ze zpohledu implementace jednotlivych prvkd Primyslu 4.0
v primyslovych podnicich Ize vysledovat nékolik diametralné rozdilnych typU chovani firem, které
maji souvislost s charakterem jejich vlastnictvi. Pro firmy, které jsou soucdsti velkych nadndarodni
korporaci, plati, Ze tahounem, ale casto i diktdtorem technologie, a to nejen vyrobni, ale i
komunikacni, jsou obvykle zahrani¢ni korporatni nebo smluvni vyvojova centra. Globalni korporace
zapojuji svoje Ceské soucasti do vlastniho hodnotového fetézce priimyslové vyroby v Sirokém spektru
od Cisté kompletacnich a montaznich praci s minimdlni pridanou hodnotou aZ po vysoce
sofistikované cinnosti vyvojarskych a prototypovych center. Mimo to se ceské soucasti velkych
korporaci velmi Uspésné snazi o dil¢i inovace smérujici k Primyslu 4.0, zejména v nékterych
odvétvich (elektrotechnika, elektronika, strojirenstvi). Tlak na subdodavatele na zavadéni novych
technologii ¢asto nabyva nepfimych forem, kdy od subdodavatel( je vyZzadovano naplnéni urcitych
standardd napf. ve formé povinné certifikace.

Pokud jde o firmy vlastnéné zahrani¢ni nebo tuzemskou finan¢ni skupinou, projevuje se u nich
z dGvodu relativné kratké ,Zivotnosti“ managementu téchto firem™ naprosty deficit strategického
rozhodovani. PFi operativnim rozhodovani je v téchto firmach zcela zfetelna nechut se seznamovat
s charakteristikami Pramyslu 4.0 a ptipadné uvaZovat o jejich aplikaci. Jednoznacnou prioritou je
kratkodobé plnéni ekonomickych ukazatell. Schvalovani inovacnich aktivit tykajicich se vlastni
pramyslové vyroby je komplikované a velmi ¢asto podminiované moznosti vyuZiti dotacnich titulll a
program(l. Pokrocilejsi technologie hrazené zvlastnich zdrojli jsou uprednostfiovany zejména
v oblasti vnéjsich ekonomickych vztah(l (nakup, prodej, logistika, reporting).

Posledni skupinou jsou samostatné ceské firmy vlastnéné vrcholovym managementem, pfipadné
vlastnikem s jinou tésnou vazbou na exekutivu firmy. Do této kategorie patfi kromé jinych i velké
procento Cisté inZenyrskych nebo vyzkumné-vyvojaiskych firem pracujicich vylu¢né pro zahranicni
odbératele. Management firem je ochoten spolecné s vlastniky rozhodovat o strategickém rozvoiji,
nicméné velmi c¢asto mu chybi zakladni informace, nebo je jen v ,informacnim zavésu“ svych
odbératell. Inovacni procesy jsou tazeny zejména potiebou vyssi konkurenceschopnosti a kromé
vlastnich vyzkumnych a vyvojovych kapacit jsou pro né vyuzivany i kapacity smluvni.

> Generalni feditel cca 7 let, financni feditel cca 3 roky, technicky feditel cca 12 let a vice, bohuZel obvykle s nejnizsimi
rozhodovacimi pravomocemi.
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V ramci velkych mezindrodnich vyrobnich korporaci (typicky automobilovy pramysl) plsobi ceské
firmy a pobocky firem zejména v roli subdodavatell sloZitéjsich komponent pro produkty, které jsou
pak obchodované pod jinou znackou. Lze predpokladat, Zze i do budoucna si zahrani¢ni producenti
findlnich vyrobk( ve vztahu k ceskym pobockdm a firmam udrzi roli technologickych lidrG. Podle
studie McKinsey&Company™* budou technologicti lidfi zaméreni na nejvy3si technické inovace,
budou inkasovat nasobné (az desetkrat) vyssi zisky, coz jim bude davat daleko vétsi investi¢ni
prileZitosti, budou daleko vice zaméstnavat vysoce kvalifikované specialisty a v jejich ramci budou
mnohem rychleji nabyvat na vdze specialisté na vyvoj SW a umélé inteligence ve srovnani
s klasickymi technickymi obory. Ceské firmy si zFejmé udrii pozici vyznamnych subdodavatel(l typu
OEM nebo TIER 1-2 navdzanych na technologické lidry vétSinou ze zemi EU, zejména z Némecka.
Investi¢ni potence technologickych lidri mize byt také prinosna pro ¢eské pobocky/firmy, nebot i
kdyz si lidfi ponechaji Spickové inovace ve svych materskych zemich, je pravdépodobné, ze budou
presouvat nékteré provozy, tfebaZe jsou na relativné vysoké technologické Urovni, do blizkého
zahranici. Tyto tendence jiz bézné probihaji a napr. ¢eské pobocky ¢i subdodavatelské firmy pod
kontrolou némeckého kapitalu, z toho tézi, nebot jsou nejen relativné blizko umisténé, ale jiz si
ziskaly ddvéru svych némeckych partnerd pokud, se tyce Urovné odbornosti, spolehlivosti a kvality
prace. Potvrzuje to napt. vysledky rozhovord ve firmach®, kdy jeden z prednich tuzemskych vyrobct
ve zpracovatelském primyslu pod zahrani¢ni kontrolou uvedl, Ze do ¢eské pobocky byla alokovana
Cast vyvojovych aktivit koncernu a firma jiz zavadi digitalizaci celého vyrobniho procesu od
konstrukce pres vyrobu po distribuci, pficemz se nepredpoklada snizeni poctu pracovnikl, avsak
bude dochazet k jejich restrukturalizaci.

Obecné plati (a potvrzuji to i vysledky podnikové sondy realizované NVF™), e dileZitou otazkou ve
zpUsobu, jakym se prelévaji trendy Primyslu 4.0 do ¢eskych pobocek zahranicnich firem (z vyspélych,
zejm. evropskych, zemi), je pomér kvality a ceny lidskych zdroji v CR. Zahraniéni mateiské
spolecnosti zvazuji pfi rozhodovani o SirSim zavadéni automatizace jednak faktor naklad( na lidské
zdroje v CR v provozech se stdvajicim stupném automatizace a jednak faktor dostupnosti vysoce
kvalifikovanych odbornik(, ktefi jsou pfinosem pro firmu jak pfi zavadéni automatizace, tak pfi
produkci novych konkurenceschopnych vyrobkd a technologii spojenych s Primyslem 4.0. Z hlediska
prvniho faktoru plati, Ze pro mnoho firem je zatim stdle ekonomicky vyhodnéjsi neprechdazet na vyssi
stupné automatizace, a to zejména v kratkodobéjsSim horizontu. Druhy faktor vede firmy nejen
k podpofe téchto proces(, ale i k umistovani segment produkce poloZenych vyse v hodnotovém
Fetézci do CR.

Vzhledem k tomu, Ze ubytek pracovnich mist se predpokldda zejména na nizSich stupnich
hodnotového fetézce, zatimco podil odbornych pracovnich mist s vysokou pfidanou hodnotou bude
spise stoupat, Ize konstatovat, 7e zasadni $anci pro CR je generovat nabidku dostate¢ného poctu
vysoce kvalitnich odborniki. Cilem by mélo byt, aby tato nabidka byla schopna presvéddit zahranicni
mateiské spole¢nosti o tom, e CR je vhodnym mistem k umistovani kvalifikaéné naroénych provoza,
jako jsou vyvojova centra apod. Prostor pro zvySeni pridané hodnoty je zde i pro subdodavatelské
firmy, které v Ceské ekonomice prevladaji a to tak, Ze budou zavadét digitalizaci vyrobnich procest

14 Beiker, S., Hansson, F., Suneson, A., Uhl, M.: How the konvergence of automotive and tech will create a new
ecosystem. Article. McKinsey&Company, November 2016.

> Narodni vzdélavaci fond: Kvalitativni podnikova sonda: digitalizace v podnicich. Podkladova studie pro MPSV,
zari 2016.

*° Ibid
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(v€. 3D tisku a automatizace) a snizi rezijni naklady. Tito tradi¢ni producenti by mohli zefektivnit svoje
fungovani také tim, Ze presunou svoji pozornost od tradi¢ni vyroby na atributy s vy$si hodnotou jako
je vzhled produktu, pocit zékaznika ve&. Sirokych moinosti personalizace. Posun CR do téch &asti
hodnotového fetézce, kde se do budoucna predpoklada nikoli Ubytek, ale spiSe narlst pracovnich
prileZitosti, by zarover zmirnoval rizika negativnich dopadi Primyslu 4.0 na zaméstnanost a socialni smir.

1.4 Navrh metodického pristupu ke sledovani dopadii technologickych zmén
na trh prace

Cilem této casti je navrhnout koncepci a metodiku monitorovani a kvantifikace dopadd jevl
spojenych se 4. primyslovou revoluci na trh prace. Navrhovana metodika kombinuje kvalitativni a
kvantitativni metody a vystupy tak, aby v maximdlni moiné mirfe byla schopna sledovat
nejvyznamnéjsi dopady na trh prace ve stfednédobém horizontu a zaroven nové trendy na trhu
prace, které z hlediska dopad mlzou byt v kratkodobém a stfednédobém horizontu marginalni, ale
maji potencial vyznamné ovlivnit trh prace v delSi budoucnosti, jakkoli rozsah tohoto vlivu nelze
v soucasné dobé presnéji kvantifikovat.

Kvantifikace je zaloZend na charakteristikdch pravdépodobnosti nahrazovdni a pravdépodobnosti
vzniku pracovnich prileZitosti, at jiz v podobé jednotlivych ¢innosti ¢i celych profesi, véetné rozsiteni
stavajicich nebo vzniku novych. Pro kvantifikované odhady dopad( pramyslu 4.0 na trh prace,
jednotlivé profesni skupiny a odvétvi Ize obecné vyuzit popist profesnich charakteristik z nékolika
zdroju, kterymi jsou Ndrodni soustava povolani (NSP), americka klasifikace O*NET, kterd je obdobou
NSP, a profesni charakteristiky identifikované v ramci posledniho Setfeni dovednosti dospélych
PIAAC. Vzhledem k tomu, Ze PIAAC neni prvotné zaméren na sledovani profesnich charakteristik a
nezarucuje pribézné a dlouhodobé metodicky srovnatelné vystupy a také vzhledem ktomu, Ze
soucasna podoba NSP neumozZiiuje bezprostfedni aplikaci pro celou Sifi profesni struktury, jevi se
jako nejvhodnéjsi metodika odhadu pravdépodobnosti komputerizace a automatizace cinnosti
v ramci skupin povolani, ktera vychazi z unikatni americké databaze profesi O*NET.

Pouziti O*NETu metodologicky spociva v prvni fadé v prevodu americké klasifikace zaméstnani SOC
na klasifikaci 1SCO, aby mohly byt proménné vztaZeny na Udaje o zaméstnanosti v profesich v CR
apod. (napf. z Vybérového 3etteni pracovnich sil). Prevod'’ jedné klasifikace do druhé viak maze do
analyzy vnést nepresnosti vyplyvajici z odliSné skutecné ndplné priace v americkém a ceském
kontextu jednotlivych profesi (i pres jejich stejny ¢i podobny nazev). Dalsi nepfesnosti mohou
vzniknout pfi nejasné prevoditelnosti a agregaci jednotlivych podskupin profesi mezi klasifikacemi.
Tento prevod proto nemlZe byt proveden pouze mechanicky, ale je potfeba dopliujicich
kvalitativnich informaci o profesich. Shodnost profesi neni jen otazkou odliSnosti klasifikaci, ale i
faktickych odliSnosti na pracovnim trhu. Stejna profese na ceském trhu prace se mlze uplatiovat
v jinych odvétvich nebo jinych segmentech téchto odvétvi nez na trhu prace americkém, a vyZzadovat

Y pro prevod mezi klasifikacemi povolani, které tyto databaze prace pouzivaji, Ize vyuzit prevodnik od Bureau
of Labor Statistics (BLS). Pfevodnik slouzi k prevodu ISCO klasifikace na ¢tyfmistné Urovni podrobnosti na
klasifikaci SOC a naopak. Zatimco klasifikace ISCO v této podrobnosti ¢ita 432 profesi, klasifikace SOC obsahuje
702 profesi, je tedy podrobnéjsi. Pfi prevodu je tak jedné profesi ISCO pfifazeno jedno nebo vice profesi SOC.
S ohledem na moznou rozdilnost pracovni napIné stejnych profesi v USA a CR nelze pievod mezi klasifikacemi
provést Cisté mechanicky.
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tak odlisné dovednosti. (Blize viz rozbor odlisnosti klasifikaci SOC a CZ-ISCO na prikladé profese
Nastrojaf, uvedeny v Pfiloze).

Zakladem pro monitorovani trend( a zpresnovani odhadl ocekdvanych zmén, identifikaci moznych
zlomQ ve vyvoji, atd. musi byt systematicky a fundovany foresight zahrnujici pribéznou analyzu
novych trendl objevujicich se v zahranici, spolupraci s oborovymi experty, vyzkumniky, rozhovory
s oborovymi lidry, vyznamnymi zaméstnavateli, spolupraci se sektorovymi radami, analyzu volnych
pracovnich mist, apod.

Nasledné pak bude mozino takto identifikované zmény a fenomény spojené se 4. primyslovou
revoluci integrovat do modelového aparatu pro predvidani kvalifika¢nich potieb, ktery bude v CR
dale rozvijen v rdmci projektu Kompas. Toto zpresniovani by mélo probihat jako opakujici se a trvaly
proces.

Obrazek 1 Jednotlivé kroky metodologie kvantifikace dopadt na trh prace a jeho strukturu

e¢Odhady pravdépodobnosti komputerizace jednotlivych profesi vychazejici z databaze
profesi O*NET.
ePFrevod americké klasifikace profesi SOC na v CR pouzivanou klasifikaci ISCO
Vychozi odhady pravdépodobnosti

A e e aee| *Odhady vzniku pracovnich pfilezitosti
vychozi odhady vzniku pracovnich
prilezitosti

e Zpracovani sektorovych a tematickych foresightovych studii zahrnujicich zejména: i)
Monitoring a vyhodnocovani faktort zmén sektorovych trendd, ii) sektorové a
technologické trendy v zahranici, iii) hloubkové rozhovory s oborovymi lidry, iv) ziskavani a
vyhodnocovani expertyz a nazord vyzkumné a akademické sféry

¢ Analyza nabidky pracovnich pfileZitosti

SUCENEERELEEES B e Ovéfovani a zpFesfiovani sektorovymi radami a fokusnimi skupinami
foresightovych studif

Zptestiovani a Upravy na zakladé
kvalitativnich zjistovéni a

eIntegrace do submodelu zaméstnanosti v odvétvich
eIntegrace do modulu poptavky po profesich
NIRRT @ Integrace do modulu poptavky po vzdélani

apardtu projekci v ramci projektu
Kompas

Modelové nastroje jsou do znacné miry zaloZeny na dosavadnich trendech, nebot vychazeji z
¢asovych fad zaméstnanosti v profesich. Vzhledem k tomu, Ze proces digitalizace uz nékolik let
strukturu zaméstnanosti do urcité miry ovliviiuje a také vzhledem k tomu, Ze vznikani a zanikani
profesi je pfirozeny proces na trhu prace, je dllezité zdlraznit, Ze bude velmi tézké ve vyvoji
identifikovat zmény souvisejici vyhradné s procesy digitalizace. Dale je nutno vzit v uvahu, Ze
kvantifikace zmén na trhu prace na delsi obdobi mohou ptinést pouze ramcové odhady a spise
trendové veliciny, v Zadném pfipadé ne néjaka presna Cisla.
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Dopady na regionalni Urovni Ize odhadovat na zakladé soucasné profesni struktury zameéstnanosti v
jednotlivych regionech a predpokladech jejiho vyvoje. Odhady pro delsi ¢asovy horizont vSsak mohou
byt zkomplikovany skutecnosti, Ze digitalni technologie pfinaseji mimo jiné i nové moznosti a formy
zaméstndavani, jako je napf. prace na ddalku. Proto zde bude nutno brat také ohled na charakter
jednotlivych profesi, jejich citlivost na zmény v organizaci prace a na jejich zastoupeni v regionalni
strukture pracovnich sil.

Upravy na zakladé kvalitativnich zjistovani

Cilem kvalitativnich zjistovani bude zejména zjistit:

1. Jak digitalizace ekonomiky ovlivni vyvoj jednotlivych sektord v CR?
a. Jaké nové prilezZitosti pro expanzi (nové segmenty, nové trhy) se objevi? Které
segmenty budou naopak ohrozeny?
b. Jaké vyznamné procesni, technologické a prodejni inovace lze v odvétvi o¢ekdvat?
2. Jak se vlivem prechodu na primyslu 4.0 proméni struktura profesi v sektorech?
a. Které profese zaniknou/budou ubyvat?
b. Jaké nové profese budou v sektoru potfeba / budou nardstat?
3. Jak se proméni kvalifikacni naroky na pracovniky v sektoru?
a. Bude moZné uvniti sektoru vyuZit pracovniky ze zanikajicich profesi a za jakych
podminek?
b. Jak se proméni kvalifika¢ni naroky na profese, které zGstanou v sektoru vyznamné?
c. Jaké nové dovednosti budou v sektoru potreba?

e

Jak se proméni v souvislosti se zavadénim inovaci charaktery pracovnich mist?
a. Lze ocekdvat vice prace zdomova / prace na dalku — z CR/ jinych zemi? Kratsi
pracovni Uvazky? Zmény v pracovni dobé?

Z dGvodu pomérné znacné pracnosti bude zfejmé mozné kazdoroc¢né zpracovavat pouze omezeny
pocet foresightovych studii, ovSem na druhé strané je Zadouci, aby béhem dohledné doby byla
pokryta vSechna nejvyznamnéjsi odvétvi. Kritériem pro vybér odvétvi muizZe byt jejich podil na
zaméstnanosti v CR a mira pravdépodobnosti, do jaké je ovlivni procesy &tvrté primyslové revoluce.
Prioritizace odvétvi a ¢asovy harmonogram zpracovani sektorovych studii miZe byt proveden na
zakladé analyzy O*NET a struktury zaméstnanosti vCR a na zadkladé konzultaci s odborniky
z akademické sféry a podnikatelského sektoru.

Zjistovani se bude soustfedit na:

e nejnovéjsi trendy a na delsi horizont zmén (emerging occupations / technology foresights...),
o rederSe zahrani¢nich sektorovych studii a technologickych, poptavkovych a dalSich
trendl
o konzultace a spoluprace s odborniky z akademické sféry, vyzkumu domdciho i
zahrani¢niho vyzkumu, nadnarodnich organizaci,
o hloubkové rozhovory, event. Setfeni mezi inovativnimi podniky v odvétvi / leadery na
ceském trhu v daném sektoru
Cilem téchto zjistovani bude zachytit nejnové;jsi trendy v sektorech, i kdyz tfeba jejich dopady
na zaméstnanost v CR budou v nejblizsich letech marginalni nebo zatim neodhadnutelné.
Vystupem zjistovani budou predevsim kvalitativni vystupy.

23



miru dopad(l na zaméstnanost v CR ve stfednédobém a krat$im horizontu. V ramci zjitovani
miry dopadU je vhodné realizovat:
o komplexni monitoring nabidky prace, vyhodnocovani trendl a identifikace posunt
v poptavanych dovednostech
o ovéfovani se sektorovymi radami, experty zaméstnavatelskych organizaci, pfipadné
dalsimi zaméstnavateli v odvétvi (dle charakteru odvétvi prostfednictvim workshopd,
delphic studies, popt. dopliikovym dotaznikovym Setfenim v podnicich)
Sektorovym radam a pfipadné dalsim odbornikim a podnikim v odvétvi budou predloZeny
souhrnné zavéry zanalyzy O*NET pro relevantni profese, analyzy dosavadniho vyvoje
zaméstnanosti v odvétvich, vystupy foresightovych studii, reserSe zahranic¢nich zdroji a
zavéry Setfeni mezi inovativnimi podniky/leadery v oboru. Cilem bude verifikovat a
interpretovat jejich zavéry, a zjistit, zda se nejnovéjsi trendy jiz zacaly v SirSi mife projevovat
v zaméstnanosti CR a zda Ize o&ekdvat, Ze ovlivni v nasledujicich 5 letech vyznamnou ¢ast
zaméstnanosti v odvétvi. V pfipadé potfeby v zavislosti na velikosti a strukture zaméstnanosti
odvétvi mlze byt v této fazi realizovano i jednoduché kvantitativni Setfeni mezi podniky
zjistujici vliv digitalizace (zejména v odvétvich, kde toto z dvodu robustnosti nebo struktury
odvétvi neni mozné ziskat z VSPS ani dal$ich zdrojd).

Celkovym vystupem sektorovych a tematickych analyz bude predevsim:

Seznam profesi, které budou zménami nejvice ovlivnény, véetné popisu faktorl a souvislosti
Porovnani téchto profesi svyvojem struktury zaméstnanosti — jak budou nové trendy
vyznamné pro celek zaméstnanosti?

Predpoklad poklesu / narlistu zaméstnanosti v dalsim obdobi v téchto profesich a v odvétvi
jako celku (Skdlovani  ve  srovnani s predchozim obdobim - stejny
trend/zrychleni/zpomaleni/otoceni trendu)

Na zakladé téchto zavérl bude upravena a zpfesnéna matice pravdépodobnosti nahrazeni/rozsireni

profese tak, aby byla relevantni podminkam CR. Zpfesnéna matice se v dalsim kroku stane vstupem

do kvantitativniho modelu zaméstnanosti.

Integrace do modelového aparatu

Integrace procesl souvisejicich se 4. primyslovou revoluci do modelového aparatu predikci trhu

prace, rozvijeného v rdmci projektu Kompas, probéhne ve 3 hlavnich ohledech:

1.

Zohlednéni vysledkd zjistovani v odvétvovych (sektorovych) projekcich zaméstnanosti.
Projekce zaméstnanosti v jednotlivych odvétvich ekonomiky na pfiStich 5 let patfi mezi
vstupni data modelu projekci kvalifikacnich potfeb trhu prace. V ramci projektu KOMPAS se
vytvari aparat submodelu zaméstnanosti v odvétvich, jehoZz metodika by méla zohledriovat
téZ vystupy projektu Prace 4.0.

Integrace do modulu poptavky po profesich bude provedena formou vytvoreni alternativniho
scénafe projekce profesi. Zakladni scénaf modelu predvidd vyvoj struktury profesi
v jednotlivych odvétvich na zakladé predchozich trendd pomoci regresnich koeficienta.
Vyhodou této metody je pomérné velkd robustnost odhadl a rovnéz holisticky pristup, ktery
zaruCuje, Zze poptavka po kazidé jednotlivé profesi v odvétvi je stale korigovana celkovou
poptavkou po pracovnich silach (tj. zaméstnanosti) v tomto odvétvi i celkovou poptavkou po
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pracovnich silach (tj. zaméstnanosti) v celé ekonomice. Nevyhodou nicméné je, Ze Spatné
zachycuje nejnovéjsi trendy, které se jeSté neprojevily v casovych fadach za minulost, coz je
do znacéné miry pravé pfipad zmén souvisejicich srychlym ndastupem digitalizace.
V alternativnim scéndfi budou proto upraveny regresni rovnice v modelu tak, aby
zohlednovaly koeficienty pravdépodobnosti nahrazeni jednotlivych profesi a naopak oteviraly
moznost pro zvy$ovani podilu emerging occupations.*®

3. Podobnym zplsobem bude vytvoren alternativni scénar, ktery bude upravovat vyvoj podill
poptavky po pracovnicich s urcitym stupném a oborem vzdélani uvnitt jednotlivych profesi.
Cilem tohoto kroku bude zejména zohlednit situace, kdy sice profese jako takova v odvétvi
nezanikne, ale vlivem digitalizace se vyrazné proméni kvalifikacni naroky na jeji vykonavani.

.5 Navrh okruhii moZnych opati‘eni

Opatieni ke kapitole 1.2:

v' VytvoFeni podminek pro zvy3eni flexibility trhu prace a lepsi zacileni aktivni politiky
zaméstnanosti, zejména prostfednictvim zkvalitnénim cinnosti sluzeb zaméstnanosti
v oblasti poradenstvi, zprostfedkovani a efektivnéjsi spoluprace s podniky;

v Zatraktivnéni stfedné a nizkokvalifikovanych pracovnikii pro zaméstnavatele
prostfednictvim finan¢nich stimull k podpore jejich dalSiho vzdélavani, aby byli ochotni
je nejen zaméstnat ale i investovat do jejich rozvoje;

v Zabranéni vzniku dlouhodobé nezaméstnanosti a vytvaieni most( k novému uplatnéni na
trhu prace pro znevyhodnéné skupiny: vcasna identifikace nezaméstnanych osob, které
jsou ohrozeny dlouhodobou nezaméstnanosti; vytvareni cilenych programG umoznujicich
efektivni mix opatfeni podle potreb klientd, véetné zvySovani jejich digitalni gramotnosti;
prostfednictvim rozSifovani socidlniho podnikani (moznost podpory v ramci OP
Zaméstnanost).

v" Podpora sebezaméstndni a startu malého podnikdni prostfednictvim poradenstvi,
koucovani, vzdélavani, zacilenych grantd, zvyhodnénych puajéek a dariovych odpisU;

v" Podpora tvorby pracovnich mist snizenim dariové zatéZe prace, pficem? Ize selektivné
zvyhodnit zaméstndvani na pracovnich mistech nizko a stfedné kvalifikacné narocnych ve
sluzbach, do kterych by se mohli presouvat pracovnici z profesi, které jsou nejvice
ohrozeny;

¥ Model pracuje se standardnimi klasifikaci povolani ISCO. Ta je nicméné ze své podstaty rigidni (revize
klasifikace se provadi v nékolikaletych intervalech a na zdkladé Siroké mezinarodni diskuze) Jakékoli nové
povolani musi byt néjakym zplsobem klasifikovano do blizké skupiny, kterd jiz v klasifikaci existuje. Model
proto muze zachytit trendy souvisejici s procesy primyslu 4.0, které budou znamenat poklesy zaméstnanosti
v profesnich skupindch, nezachyti vSak proménu obsahu prace uvnitf profesi. | vystupy modelu proto bude
vhodné doplniovat pfimo o informace zjiSténé v kvalitativnich Settenich.
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v' Vyzkum a pfiprava moinych FeSeni v oblasti darfiového a pojistného systému, a
podminek, za jakych by se tyto systémy mohly vyrovnat jak se snizenim fiskalni zatéze
pracovnich pfijmu, tak s poZadavky na rozsifeni pracovnich pfileZitosti ve verejnych
sluzbach. To predpoklada také hledani moZnosti nahrady vypadkl rozpoctovych a
pojistnych pfijm0 jinymi zdroji; ovéfit prichodnost reseni ve zménach dariové legislativy
a ve zlepseni vybéru dani, vietné aplikace doporuceni EU v oblasti kontroly
vnitrokorporatnich transfer(i a dafovych optimalizaci.

Opatieni ke kapitole 1.4:

v Rozsifeni ¢innosti odborného pracovisté MPSV a koordinace odbornych aktivit sektorového
foresightu trhu prace - Cilem je zajistit koordinaci a plynulé vyhodnocovani dlouhodobych
technologickych trendl v sektorech a jejich propojeni se stfednédobymi projekcemi trhu
prace. Aktivity by mély zahrnovat:

- Odborné pracovisté MPSV, které je budovano v rdmci projektu Kompas, rozsiti svou gesci
i na oblast foresightu jednotlivych sektor( trhu prace.

- Systémové zalozZeni spoluprace s vyzkumnou a akademickou sférou, koordinace ¢innosti,
zadavani zpracovani vybranych foresightovych studii podle schvaleného postupu
v prioritnich sektorech ¢i tematickych oblastech.

v Pravidelné zpracovani sektorovych a tematickych foresightovych studii a jejich zpfesfiovani
— Cilem je na zakladé kombinace kvantitativnich a kvalitativnich metod, véetné sledovani
technologickych, poptavkovych a dalSich trendl, odhadovat moZny disruptivni vyvoj
pfinasejici ohrozeni a pfilezitosti vzniku novych pracovnich pfilezitosti. Aktivity by mély
zahrnovat:

- Rozvoj kapacit pro systematicky foresight a rozvoj kvalitativnich metodik zjistovani a
metod kvantitativni simulace scénaru

- Pravidelné zpracovani sektorovych a tematickych foresightovych studii zalozenych na
monitoringu, expertnich odhadech a vyhodnocovani trendi ve svété, véetné kvantitativni
simulace scénard pravdépodobnosti nahrazovani a vytvareni pracovnich mist v ramci
jednotlivych sektorl. Kazdy rok bude zkoumano pfriblizné 5-7 odvétvi, tak aby po 3-5
letech byla pokryta vSechna nejvyznamnéjsi odvétvi.

- Vytvoreni databanky foresightu

v/ Systematické zapojeni Svazu primyslu a sektorovych rad do posuzovéni dopadi
technologickych trendti na zmény ve struktufe profesi a v jejich obsahu — Cilem je pribézné
ovérovani foresightovych vystupl tykajicich se zmén profesi a narokd na jejich vykon a
sledovani podminek pro napliiovani téchto trend( v prostiedi ¢eské ekonomiky. K tomu se
jevi jako vhodné vyufZit Siroce zaloZenou strukturu sektorovych rad pfi Hospodarské komore
(HK) a Svazu pramyslu a dopravy CR (SPCR) jejichi podoba a ¢innost bude v souladu se
zaméry SPCR inovovéna a zpruznéna. Aktivity by mély zahrnovat:

- Vytvoreni metodiky pro ovérovani a vyhodnocovani podminek realizace foresightovych
trendd v podminkach ¢eské ekonomiky v jednotlivych sektorech

- Realizace anket

- Organizace fokusnich skupin a workshopti se Sektorovymi radami a experty SPCR
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v' Propojeni vystupl sektorovych a tematickych foresightovych studii s projekcemi
kvalifikacnich potfeb trhu prace v ramci projektu Kompas — Cilem je zapracovavat postupné
vznikajici vystupy foresightovych studii do modelového aparatu projekci kvalifikaénich potfeb
tak, aby byly jejich vysledky zpfesfiovany. Aktivity by mély zahrnovat:

- Vytvoreni metodiky propojovani vystupt foresightovych studii do projekci zaméstnanosti
v odvétvich zpracovavanych v ramci projektu Kompas

- Vytvoreni metodiky propojovani vystupt foresightovych studii do projekci profesnich a
kvalifikaénich skupin na trhu prdce zpracovdvanych v ramci projektu Kompas

- Realizace a ovéreni integrovanych postupl projekci

v Zpresnéni metodiky odhad( vyvoje nabidky pracovni sil — Cilem je zkvalitnit odhady vyvoje
nabidky pracovnich sil, ktery bude vice nez v minulosti zdviset na faktorech spojenych se
vzdélavanim, migraci, mobilitoua novymi formami zaméstnani. Je ziejmé, Ze se bude
v budoucnu ménit podil zaméstnanych na pfislusné vékové skupiné, zejména v zavislosti na
vyvoji doby pfipravy na povolani, kterd v budoucnosti nemusi byt soustfedéna pouze na
pocatek profesni kariéry, ale bude se ve zvysené mife odehravat i v pribéhu produktivniho
véku. Zaroven je tfeba v odhadech vice zohlednit migracni, mobilitni toky pracovnich sil a
rovnéz nové aspekty prace na ddlku. Tyto aspekty by mély byt rozpracovany v rdmci metodik
projekénich modelovych nastrojd vyvijenych a inovovanych v projektu Kompas
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II. Vyhodnoceni trendt ovliviiujicich dalsi vzdélavani

Ocekava se, Ze pro Primysl 4.0 bude tfeba zlepsit jak socidlni tak technické dovednosti pracovnikd.
Vzrista flexibilita, variabilita a individualizace pracovnich forem i kvalifikaci. To pfinasi logicky narok
na nutnost celoZivotniho vzdélavani a priibézné doplniovani nebo ,upravovani” kvalifikace. Klicovou
konkurenéni vyhodou podnikd se stava korporatni kultura dalSiho vzdélavani a rozvoje na pracovisti.
Schopnost celoZivotniho uéeni bude kli€éovou i z hlediska jednotlivcd na trhu prace, nebot nebude
mozné cely Zivot vystacit se stejnymi dovednostmi. Technologicky rozvoj a zmény v charakteru prace
se budou tykat prakticky vSech profesi.

Na zadkladé shromazdénych podkladd, dostupnych statistickych dat a realizované podnikové sondy
byly vyhodnoceny trendy v dalSim vzdélavani z hlediska kontextu a role dalSiho vzdélavani ve
spole¢nosti a v ekonomice, z hlediska forem dalSiho vzdélavani a jejich predpoklddaného dalsiho
vyvoje a z hlediska obsahu dalSiho vzdélavani a jeho pftistiho vyvoje.

II.1 Kontext a role dalsiho vzdélavani

V CR je uéast na daldim vzdélavani setrvale nizka (8,5 % oproti 10,8 % v priméru EU-27 v roce
2015"). Z podnikové sondy realizované NVF v roce 2016°° vyplyva, ze firmy jsou ochotné investovat
do vzdélavani zaméstnancl a tuto nutnost si vétSina z nich uvédomuje, potykaji se vsak s uréitymi
bariérami, které jejich investice do vzdélavani omezuji (napf. riziko odchodu proskolenych
zaméstnancu ke konkurenci a dalsi). Trendy rozvoje alternativnich forem prace a castéjSich zmén
zaméstnani tak mohou sniZovat ochotu firem investovat do vzdélavani zaméstnancl. Je
pravdépodobné, Ze investice firem do vzdélavani budou do budoucna vice cilené a individualizované,
firmy se budou snazit pfednostné investovat do vzdélavani téch zaméstnanc(, kde bude mensi riziko
odchodu nebo vyuZiti znalosti i pro konkurenci.

Jiz v soucasné dobé skoleni na specifické pouziti firemniho SW ¢i skoleni k produktovym fadam casto
organizuji zahrani¢ni materské spolecnosti nebo dodavatelé technologii. Podil a dllezZitost skoleni
poskytovanych dodavateli technologii bude pravdépodobné stoupat - zaskoleni pracovnik(l bude
soucast dodavky — sluzby.

Vzdélavani ve specializovanych odbornych kurzech je velmi financné naroc¢né a pro jednotlivce ¢asto
nedosazitelné (z divod( financnich i organizacnich, kdy je vzdélavani stale vice vazano na vztah mezi
dodavatelem technologie a odbératelem — firmou, a neni pfistupné verejnosti). Bariérou je i tradi¢ni
postoj, kdy si jednotlivci ¢asto neuvédomuji nezbytnost dalsiho vzdélavani a skolni znalosti povazuji
za postacujici pro cely Zivot. Mnohdy je v ceskych podminkach podstatnym limitem pro dalsi rozvoj
firmy nedostatecné povédomi samotného managementu o inovatorskych moZnostech v jejich oboru,
tedy v podstaté nedostatecnd Uroven dalSiho vzdélavani v aktudlnich trendech, pfipadné
nedostate¢né moznosti tohoto vzdélavani (manazefi uvadéji, Zze by zajem méli, ale neni platforma,
kde by se o téchto trendech mohli dozvidat, nebo o ni nevédi).

¥ Jedna se o podil osob, které se ucastnily na dalsim vzdélavani v poslednich ¢tyrech tydnech predchdzejicich
pred Setfenim. Zdroj:

http://www.dvmonitor.cz/index.php?option=com content&view=article&id=161&Itemid=387

2% Narodni vzdélavaci fond: Kvalitativni podnikova sonda: digitalizace v podnicich. Podkladova studie pro MPSV,
zari 2016.
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Systém rekvalifikaci v ramci vefejnych sluzeb zaméstnanosti neumozZnuje v soucasné dobé
pfizpisobovat nabidku potfebam regiondlnich trh(l prace. RovnéZ obsah rekvalifikaci, které
nezahrnuji viilbec nebo nedostatecnou praxi, kratkd doba trvani a nemoznost kurz upravit podle
individualnich potfeb nebo dosavadnich zkusenosti frekventanta, neodpovidd potfebam na moderni
vzdélavani a na kvalitni doplnéni nebo zménu kvalifikace. Pro plnohodnotné vzdélavani pro technické
profese v podstaté nejsou rekvalifikace v jejich sou¢asné podobé pouZzitelné.

I1.2 Formy dalsiho vzdélavani

ICT umoznuje rozvoj novych e-learningovych forem dalSiho vzdélavani, jako jsou vzdélavaci webové
portély, adaptivni vzdélavaci programy (umoznéné samoucicim se SW, kdy se kurz prizpusobuje
potfebam vzdélavaného podle jeho moZnosti a znalosti), MOOC koncept otevienych kurzl
dostupnych vSsem apod. Objevuji se ndzory, ze digitalni éra vyzaduje zménu samotného konceptu
uceni (viz napf. koncept tzv. konektivizmu vyvinuty G. Siemensem a S. Dowensem). Uceni se stdva
spiSe procesem propojovani specializovanych uzld ¢i zdroji informaci, nez memorovanim informaci.
Zdrojem uceni nemusi byt lidé, ale i technologie, véetné toho, Ze znalosti mohou byt latentné
obsaZeny v urcité komunité, siti nebo databazi. Schopnost informaci nalézt a kriticky ji posoudit se
stava Casto dilezitéjsi nez ji védét. V zadném pripadé to vSak neznamena sniZeni vyznamu znalosti,
které jsou nezbytnym predpokladem pro kritické vyhodnoceni kvality nalezené informace. Schopnost
nachdazet souvislosti a paralely mezi rliznymi oblastmi, myslenkami a koncepty bude stale dileZitéjsi
zakladni dovednost. Samo rozhodovani se stava soucasti uceni, nebot si Ucastnik aktivné voli, co se
bude udit v kontextu neustale se ménici reality.

Do budoucna bude rist role tzv. ,learning analytics”, kdy za pomoci modernich technologii bude
mozné v redlném case sledovat individudlni pokrok studenta a jeho silné a slabé stranky. Na zakladé
vyhodnocovani téchto dat bude moci byt vyuka pribéziné prizplsobovana ,na miru“ klientovi
(,,adaptive teaching”), véetné toho, Ze bude mozno predvidat budouci smérovani jeho procesu uceni
a vcas identifikovat potencialni problémy. Dulezitou podminkou bude znalost jazykd, zejm. anglictiny.
Pro osoby s dostatecnou Urovni angli¢tiny se napf. otevird nesrovnatelné Sirsi nabidka online
vzdélavani po celém svété, napf. velmi kvalitni kurzy typu MOOC poradané prestiznimi svétovymi
univerzitami.

I1.3 Obsah dalsiho vzdélavani

Digitalni gramotnost bude do budoucna stejné dulezitd jako cteni, psani a pocitdni, coz je
reflektovano ve Strategii digitalni gramotnosti CR na obdobi 2015 a7 2020. Digitalni gramotnost Uzce
souvisi se schopnosti efektivné pracovat s informacemi. Schopnost pfemyslet v téchto technologiich,
umét jejich prostfednictvim efektivné resit problémy, je mnohdy uvadéna jako dUlezitéjsi nez
samotnd znalost urcitého obsahu. VSichni zaméstnanci pociti v budoucnu vétsi narok na svoji digitalni
gramotnost a na schopnost ptizpUsobit se rychlému vyvoji v oblasti ICT. ICT dovednosti budou stale
vice prorlstat do vSech oborl. Klicovd bude kombinace specifickych oborovych znalosti a
relevantnimi ICT a priibézné doplriovani téchto dovednosti.

VyZzadovany budou technické dovednosti ve tvaru T a interdisciplinarita. Specialisté technici, analytici,
inZenyfi a programatofi budou muset umét uvazovat mimo Uzké ramce svych oborl, premyslet
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napfi¢ byznys modely, produkénimi procesy, strojnimi technologiemi a datovymi operacemi. Bez
interdisciplinarity do budoucna nebude mozna inovace.

Neustald price v ramci siti (networking) bude vyZadovat schopnost spolupracovat a orientovat se
v komplexnim a multikulturnim prostredi. Klicovd bude schopnost cely Zivot se ucit, vyhledavat si
aktivné aktudlni oborové informace, vyuzivat k sebevzdélavani dostupné nové technologie, internet,
socialni média, apod. Na dlleZitosti ziskavaji také kritické mysleni, socialni inteligence, pocetni
dovednosti, medialni gramotnost, prace s informacemi a kooperativnost ve virtualnim prostredi.

Z mékkych dovednosti byva casto uvadéna schopnost efektivné komunikovat — napfic
oddélenimi/rlznymi odbornostmi v podniku i mimo podnik. Mnohem vice zaméstnancl bude
zapojeno v procesech komunikace napfi¢ dosud existujicimi hranicemi. Budou potieba dovednosti
v efektivni dalkové komunikaci prostfednictvim ICT, socialni dovednosti, ,integrative thinking®, sitova
organizace prace a kooperace. Spolu s kreativnim pfistupem k rfeseni problému, samostatnosti a
schopnosti samostatné seberegulace a iniciativy.

V kratkodobém horizontu 5ti let (ndznaky trendl jsou patrné jiz v soucasnosti) budou potiebné
zejména dovednosti v oblasti mobilnich zafizeni a mobilnich aplikaci, cloudt, zpracovani velkych dat,
vyuzivani internetu véci a rozvoje sdilené ekonomiky. Zmény se budou tykat zejména sektoru
automobilového pramyslu a logistiky (uz do znacéné miry probihd), navazovat budou sektory
strojirenstvi, elektrotechniky, energetiky a zdravotnictvi (viz Roland Berger?). Dojde k posunu od
»produkéniho mysleni” (production thinking) k ,navrhovému mysleni“ (design thinking).

Pro mnohé pracovniky (zejm. ze starSich generaci) bude nutna urcitd forma zmény pfistupu, zmény
mysleni, aby si dokazali udrZet stavajici praci. Dosud mnoho zaméstnancl na stfednich a nizSich
pozicich ve vyrobé vnima pocitace jako nadstavbu a neciti se pfili§ kompetentni pfi pfechodu na praci
pres potital. Ze sdéleni podnikG® vyplyva, Ze pracovnici, ktefi tuto zménu nezvladnou, byvaji
prefazeni na jinou praci, ale miZe jim hrozit i propusténi. Pro tuto skupinu by bylo Zadouci navrhnout
programy cilené na jedné strané obecné zvySovani sebevédomi pfi préci s pocitatem/digitalnim
zafizenim a na druhé strané konkrétné na nové zpUsoby préce v jejich profesi.

V dlouhodobém horizontu 10-ti let bude stoupat potfeba dovednosti v téchto oblastech: robotika,
autonomni doprava, pokrocilé materidly a inovace v energetickych systémech. Digitalizace bude uz
pronikat i do sektorl chemického priimyslu, leteckého a kosmického®. Konkrétnéjsi obsah
potiebnych dovednosti se vsak v takto dlouhodobém horizontu obtizné odhaduje. | podle ICT expertu
je technologicky vyvoj tak rychly a nepredvidatelny, Ze je pravdépodobné, Ze se objevi zcela nové
trendy a technologie s velkym dopadem, které dnes neni mozné konkretizovat. Nicméné, lidé, ktefi
za 10 let budou zahajovat pracovni kariéru, jsou jiz dnes ve vzdélavacim procesu, na zakladnich ci
stfednich Skoldch. Je proto tfeba zamérovat jiz dnes vzdélavani na dovednosti obecné a mékké, o
jejichZ zvysené roli v budoucnu neni pochyb, a to v pfipadé odborného vzdélavani vidy ve spojeni
s dikladnym porozuménim profesnimu zakladu oboru, a jeho principlim, které jsou neménné. Bude
tfeba rozliSovat, které dovednosti jsou docasné, prechodné a které jsou trvale platnymi principy.

*! Roland Berger: The Digital Transformation of Industry. Roland Berger, BDI, 2015.
22 Viz NVF: Kvalitativni podnikova sonda: digitalizace v podnicich. Podkladova studie pro MPSV, zafi 2016.
> Roland Berger: The Digital Transformation of Industry. Roland Berger, BDI, 2015.
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Toto napéti, mezi dovednostmi, které rychle zaostavaji, a dovednostmi, které jsou stale platné, dobfe
vyjadfuji nasledujici dva citaty predstavitelt Skody Auto?:

"Zaméstnanci v tovdrndch se budou muset naucit pracovat spolu s roboty. Navic se jejich prdce bude
velmi rychle ménit. Proto bude dilezZité, aby zviadali predevsim "soft skills": schopnost improvizace,
logického mysleni, komunikace, orientace v digitdInim svété, nebo aby uméli dobrfe cizi jazyky. Dnes
Skoly vedou studenty k tomu, aby rozuméli urcitému tzce vymezenému tématu. Takovy zaméstnanec
ale bude pro budouci tovdrny prakticky nepouZitelny, protoZe jeho cinnost zvlddnou efektivnéji
stroje.” Carsten Brandes, SKODA Akademie. ,KaZdd primyslovd revoluce s sebou pfindsi mnoho
zmeén. VZdy ale zistdvaji urcité principy v platnosti, a ty musime studentim vstipit. Jediné tak bude
jejich vzdéldni pouZitelné pro Industry 4.0 a také trvale udrZitelné.” Doc. Pavel Mertlik, Rektor SKODA
AUTO Vysoka skola.

Predpoklddd se, e bude dochazet kdaldimu zrychlovani inovacnich cykld®. Pro zachovéni
konkurenceschopnosti ekonomik bude trfeba vice podnikatell, tedy rozvoj podnikatelskych
dovednosti a podpora inovativnich myslenek. Podnikatelské, technické a manazerské dovednosti
jsou nutné, ale nikoli postacujici. Je tfeba dokazat tézit z kolaborativniho podnikatelstvi, partnerstvi,
z nové se objevujicich modell, jak je crowd-sourcing, open-innovation apod. Budouci podnikatelé
budou potfebovat kromé toho i lepsi schopnost vedeni lidi a tym(, rozhodovani; umét komunikovat
obchodni zaméry rGznorodym aktérim, umét orientovat se a spolupracovat vramci ,globalni
vesnice”. Velmi podstatnou bude taky schopnost vzit na sebe riziko a zvladat prostfedi nejistoty, tj.
sebevédomi, Siroké dovednosti a adaptabilita na nepredvidatelné a rychlé zmény. Kreativita se stane
,hovym zlatem“ v prostfedi zrychlenych inovacnich cykl(i, zejména schopnost pfichazet s kreativnimi,
ale solidnimi a zodpovédnymi feSenimi, zalozenymi na kritickém hodnoceni situace.

Dovednosti ICT pracovniki: U ICT pracovnikd pljde spise o postupnou ,evoluci” potfeb dovednosti,
nepredpokldda se skokovy vyvoj nebo vyrazna kvalitativni zména. Firmy uvadéji nutnost sledovani
aktualniho vyvoje, drzet krok napf. s novymi verzemi SW a HW (které budou reflektovat i obecné
trendy v IT). Pfevazna vétsina toho, co dnes musi umét, bude potieba i v budoucnu. Kromé toho
bude stoupat potfeba ndsledujicich dovednosti: sestavovani, programovani a spravu novych
technologii (napt. chytrych cidel), mobilnich technologii, systémova integrace, schopnost analyzovat
a vyhodnocovat data (zejm. big data), management, efektivni a flexibilni fizeni ICT projekt(l, obchodni
a vyjedndvaci, ICT bezpecnost, vyvoj webovych a mobilnich aplikaci, vyvoj a podporu cloud
computingovych sluzeb, programovani embedded systém( apod. Naopak postupné ztraci na
dllezZitosti klasickd sprava HW a siti (firmy stale vice vyuZivaji cloudové sluzby). Klicova bude
schopnost profesniho , pfesahu”, schopnost uvést myslenky do praxe, navrhovat zcela nové systémy,
kreativita, samostatnost, iniciativa, schopnost vystoupit s rutinnich myslenkovych ramcu, apod.

?4 Zdroj: http://www.s-ic.cz/wp-content/uploads/2015/09/%C5%A0koda-V%C5%A0-prezentace-Industry-

4.0 pro-TA%C4%8CR 24092015.pdf

» Napt. Jeschke, S.: Engineering Education for Industry 4.0, Challenges, Chances, Opportunities, 2015
(http://www.ima-zlw-ifu.rwth-

aachen.de/fileadmin/user upload/INSTITUTSCLUSTER/Publikation Medien/Vortraege/download/EngEducatio
nind4.0 22Sept2015.pdf)
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I1.4 Navrh okruhti moznych opatreni
v' Podpora nabidky dal$iho vzdélavani, novych forem a individualizace

Je pravdépodobné, Ze se rozsifi prostor nenaplnéné (implicitni i explicitni) poptavky po dalsim
vzdélavani jak ze strany firem, tak ze strany jednotlivcd. Proto je nutno rozsifit nabidku dalsiho
vzdélavani a rekvalifikaci jak z hlediska obsahu, tak z hlediska forem. Rekvalifikace by mély byt
dostupné nejen uchaze¢lm o zaméstnani registrovanym na Ufadu prace, ale ve vy$$i mite ne# dosud
i zaméstnanym jednotlivcdim, sebe-zaméstnanym a osobam vyuZivajicim rGzné alternativni formy
prace. Obsahové zacileni dalSiho vzdélavani by mélo byt na rozvoj kvalifikaci a dovednosti, které
zatraktivni Cesky trh prace pro inovacni a kvalifikacné narocné investice.

V této souvislosti bude tfeba podpofit pristup k ICT vzdéldvani véetné rekvalifikaci jak zlepSenim
dostupnosti kvalitniho vzdéldvani pro rozvoj obecné digitdlni gramotnosti pro vsechny skupiny
dospélé populace, tak prostfednictvim specializovanych kurz(i podle potfeb zaméstnavatell, v
modulovém uspofddani, navazujicim na jiz dosazené dovednosti a praxi. S ohledem na moznosti
rozsifovani pracovnich pfilezitosti v malém podnikani a v oblasti sebezaméstnani je tfeba vénovat
pozornost rozvoji ICT dovednosti téchto skupin pracovnikd, které by jim umozZnily vyuzit v maximalni
mife vyhod, které poskytuje digitalizace ekonomiky v oblasti jejich podnikani.

Zajisténi dukladné informacni podpory bude vyZadovat fundované poradenstvi jak smérem
k zadjemclm o dalsi vzdélavani a uchazec¢im o rekvalifikace, tak smérem k podnikiim, kdy zdrojem
informaci mohou byt konzultace se zaméstnavateli, analyzy, kvalitativni Setfeni v regionech apod.

Nabidka specifickych rekvalifikaci by se méla rozsifit zejména o kurzy delsi (nékolik mésic az rok),
hlubsi a cilenéjsi na aktualni potfeby trhu prace, nejlépe navazané na potfeby konkrétniho podniku
nebo skupiny podnik(. Zaroven by meély byt podporené fundovanym poradenstvim, jemuZ by
predchazely dikladné konzultace se zaméstnavateli v daném oboru. Doporuceni pro ucastniky
rekvalifikace by méla navazovat pokud moZino na jejich dosavadni praxi. Je vhodné rozvinout
platformy spoluprdce, kde se podpofi setkavani absolventl rekvalifikaci se zastupci podnik(i nebo
experty v oboru, formou napf. workshopt, exkurzi, stdzi, a dalSich pro obé strany vyhodnych akci.
Bude tfeba zpruznit a zrychlit proces vybéru vzdélavateld.

Zajimavou formou vzdélavani jsou intenzivni a efektivni kurzy vysoce poptavanych ICT dovednosti pro
ale novéjsim trendem je i tzv. , data science”, ,big data” apod.). Nékolikatydenni aZz nékolikamési¢ni
intenzivni kurz je doprovazeny dalsimi podplrnymi sluzbami, poradenstvim, podporou zacleriovani
absolventd kurzG do profesnich siti a kontaktl apod. Programy jsou poskytovany soukromymi
subjekty a jsou hrazené Ucastniky, rozSifuje se vSak i uzavirdni partnerstvi s institucemi terciarniho
vzdélavani (colleges, universities). Americka vlada zahdjila pilotni projekt, kdy umozZriuje na tyto kurzy
ziskat studijni pujcky nebo granty. PouZiva se také zpétna forma hrazeni studia, kdy absolvent odvadi
vzdélavaci instituci urcitou ¢ast svého prijmu po dobu 1-3 roky po absolvovani kurzu.

Ptrikladem nové vytvoreného studijniho programu v rdmci vysokoskolského vzdélavani, ktery spojuje
rozvoj podnikatelskych, technickych, multikulturnich a jazykovych dovednosti mlzZe byt napf.
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mezinarodni magistersky studijni program Podnikatelstvi zavedeny ve spolupraci tfi univerzit®.
Obsah studia je orientovan na konkrétni projekty, na kterych se pracuje ve smiSenych mezinarodnich
tymech. Program do velké miry vyuzivd MOOC. Ackoli jde o program pro vysokosSkolské studenty,
podobny princip studia by bylo mozné nabizet i v rdmci dalSiho vzdélavani nebo rekvalifikaci, kdy by
se potitalo s uréitym stupném jiz dosazeného technického vzdélani®.

Kromé zahajovani novych programl je Zadouci i implementace modernich forem a nového
potfebného obsahu vzdélavani do jiz existujicich kurzd. Pfikladem mohou byt dva technické
programy na univerzité v Cachach, které implementovaly moderni formy vyuky jako ,flipped
clasroom” a ,blended learning” ve spolupraci nékolika multidisciplinarnich pracovist z oblasti
informacniho managementu, strojirenstvi a managementu znalosti. Klicovym inovativnim prvkem
bylo zavedeni pfedmétu nazvaného ,Roboflex”, coZ je simulace start-upl firem ve skupinach
studentd, které se snaZi vyvinout a uplatnit na fiktivnim trhu inovativni roboty pro automobilovy
pramysl.

Podpora individualizace v dalSim vzdélavani bude vyZadovat i podporu otevienosti vzdélavacich
instituci novym konceptlm a ziskavani odpovidajicich kompetenci pro jejich zavadéni, kurikula budou
muset byt flexibilni, umoZnujici i zkraceni i rozsifeni, pfizplsobeni potfebam studenta. Bude treba
zvazit moznosti certifikace kurzi MOOC (jejich uznavani vzdélavacimi institucemi). Velmi Zadouci je
také propagace a podpora pfistupu k on-line vzdélavani a otevienym kurzim jak domadci, tak
zahranicéni provenience.

v"  Podnikové vzdélavani

Dulezitou roli statu je vytvareni pfiznivych a spravedlivych podminek pro podniky, odstrafiovani
administrativnich a jinych bariér rozvoje podnikového vzdélavani; vytvareni transparentniho a
stabilniho prostredi, zajisténi efektivni legislativy a procestd standardizace pro oblast dalSiho
vzdélavani.

Dulezitym partnerem ve formulaci opatfeni smérujicich do podnikového vzdélavani by mély byt
odbory. Dalsi vzdéldvani by mélo byt zahrnuto do kolektivnich smluv, a to v podobé co mozind
nejkonkrétnéjsich podminek. Odbory spolecné se zaméstnavateli by se meély spolupodilet na
zavedeni celoZivotniho uceni do korporatni kultury.

Je tfeba ovérit moznost zavedeni vzdélavaciho fondu (najit prenositelné vzory ve svété), do kterého
by pfrispivali zaméstnavatelé i stat, urceného pro financovani dalSiho vzdélavani (napf. funkcnich
rekvalifikaci). Nabizeji se dvé principielni feSeni tohoto opatfeni: (a) dosdhnout pomoci legislativni
Upravy zfizeni fondu a zavedeni povinného prispévku zaméstnavatelll a spolufinancovani ze statniho
rozpoctu, (b) zaloZit fond na dobrovolnych prispévcich zaméstnavatell (napf. v ramci aktivnich zam.

2 HKUST (Hong Kong University of Science and Technology), RWTH (Technickd univerzita v Cachéch, Rheinisch-
Westfilische Technische Hochschule Aachen) a US univerzita zavedly navazujici program pro absolventy Bc.

v oborech inzenyringu nebo ptirodnich véd, kdy student absolvuje dva semestry na domaci univerzité a po
jednom semestru na zahranicnich.

27 7droj: http://proceedings.asmedigitalcollection.asme.org/proceeding.aspx?articleid=2501490
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svazl) s navaznou mozZnosti ziskat tyto rekvalifikované zaméstnance; ucast ve fondu by v tomto
pripadé musela pfedstavovat pro podniky zfetelnou konkurenéni vyhodu.

Do budoucna bude treba rozsifit moznosti financovani a organizace vysoce specializovaného
vzdélavani, které dosud financuji zejména podniky, i pro jednotlivce, zejména pro ty, ktefi budou
pracovat v alternativnich formach uUvazk(l a pro néZ bude vysoce specifické odborné vzdélavani

v

nedostupné (bud finan¢éné, nebo z toho dlvodu, Ze tento typ vzdélavani probiha zpravidla na roviné
B2B a neni bézné pfistupny jednotlivclim). Je tfeba ovéfit moznosti, jak stimulovat Sirsi vyuzivani
volna na vzdélavani pro zaméstnance. Je moiné v uzké kooperaci se zastupci odborl a
zaméstnavatell formulovat vhodné postupy a pobidky k zavadéni alternativnich forem podnikového
vzdélavani k zajisténi udrzitelné zaméstnanosti — napf. rotace Ukolli zaméstnancl, vyuzZivani IT
podporovaného vzdélavani (e-learning, MOOC), zavadéni podnikovych akademii, wvytvareni
modernich programu dalsiho vzdélavani ve spolupraci s univerzitami a institucemi dalsiho vzdélavani,
apod. Piikladem muze byt Svédsko: zfizeni ndrodni vysoké $koly vyroby a zavedeni narodniho
vzdélavaciho programu pro zaméstnance ve vyrobé. Zadouci je také vétsi mira mobility lidi mezi
pramyslem, akademickou sférou a vyzkumem.

v' Vytvafeni platforem — podpora pro tripartitni dialog o dal$im vzdélavani na narodni i
regiondlnich trovnich

Stat by mél zaujmout roli platformy, ktera podporuje dalsi profesni vzdélavani na mnoha rlznych
rovinach. Mél by byt podporovan rozvoj tripartitniho dialogu o vhodné podpore dalSiho vzdélavani

nejen na centralni, ale i na regiondlni drovni (zejm. v ndvaznosti na regionalni platformy planované
v projektu Kompas). Do dialogu by prostfednictvim platforem méli vstupovat zastupci
zaméstnavatel(, odbory, statni instituce trhu prace (MPSV, UP), regiondlni instituce (KU, HK...).
Platformy by mély byt nejen aktivnim a aktivizacnim prvkem na regionalni drovni, ale také zdrojem
informaci napf. pro poradenské instituce (jednotlivd pracovisté UP). Na tomto zékladé by pak bylo
mozné poskytovat fundované poradenstvi uchazecim o zaméstnani, ve spolupraci se zaméstnavateli
podporovat potencialni kandidaty vzdélavani (nejen z fad uchazedi registrovanych na UP) ve spravné

volbé vzdélavani, které vhodnym zplsobem rozsifi a doplni jejich kvalifikaci tak, aby odpovidala
aktualnim potfebam firem, pfipadné vedla ke konkrétni pracovni pfileZitosti.

Roli platforem by bylo mimo jiné i propojovani skol s byznysem v regionech, ustavovani vyzkumnych
skupin v oblasti ,,Smart Industry” a navrhovani a pfipominkovani modularnich vyukovych bloki
v ndvaznosti na aktudlni potteby trhu prace v regionu. Pfikladem programu na podporu flexibilniho
technického vzdélavani s pfimou navaznosti na potfeby zaméstnavatell v regionech je americka
iniciativa ,TechHire”. Program pomoci grantd financuje partnerstvi soukromych a vefejnych instituci
(public-private partnerships), ktera jsou zamérena na tfi nasledujici sméry aktivit:

- Je wvytvofena regiondlni strategie na zdkladé robustnich dat o aktualnich potfebach
zaméstnavatel(. Data jsou ziskavana v uzké spolupraci se zaméstnavateli. Ve spolupraci se
zaméstnavateli jsou rovnéz podporovany inovativni zplsoby vyhledavani a pfijimani zaméstnancd,
napr. absolventt netradi¢nich vzdélavacich program.

- Jsou vyhledavany, podporovany a rozvijeny inovativni modely intenzivnich vzdélavacich
program(l, které pfripravi absolventy viadu mésicl (napf. programovaci bootcampy nebo
inovativni online vzdélavaci programy), v¢. zdjemcl bez predchozich zkuSenosti v technické
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oblasti. M(zZe se jednat jak o programy mistnich Skol a univerzit, tak o programy nezavislych
poskytovateld.

- Partnerstvi zaujme v regionu aktivni vedouci a koordinacni roli v oblasti propojeni osob a volnych
pracovnich mist: tato ¢innost mlze zahrnovat napf. spoluprdci s prestiznimi institucemi, které jsou
ochotny zarudit se za zdjemce o praci, ktefi maji schopnosti odpovidajici dané profesi, ale chybi
jim typicky profil, formalni vzdélani nebo zkuSenost, dale organizaci setkavani mistnich
technickych komunit s angaZzovanymi zaméstnavateli, ziskavani novych netradi¢nich poskytovatel(
vzdélavani pro mistni region a zakladani a zviditelfiovani regionalnich aktivit jako jsou technické
workshopy, prostory pro spolupraci na start-upech apod.

v' Zvy$ovani povédomi a propagace, pfiprava na zmény, informaéni podpora

Jako podpurné opatfeni je mozné navrhnout pruzné feseni informaéni podpory pro dalsi vzdélavani
v prostfedi Pramyslu 4.0, angaZovat experty ze stran relevantnich partnerd — podnikd,
zaméstnavatelskych svazll, odbord, instituci dal$iho vzdélavani, MPSV a MSMT apod. véetné navrhu
pravidelnych mechanism( zjistovani informaci a sbéru dat (centrdlné i vregionech), zejm.
v ndvaznosti na aktivity navrzené v projektu Kompas, a podporovat rozvoj aktivniho monitoringu
vzdélavacich potrfeb podnik( realizovaného pracovisti UP.

Dulezita role, kterou bude tfeba do budoucna posilit, bude i osvéta a propagace dalsiho vzdélavani
mezi zaméstnavateli a Sirokou vefejnosti. Zejména budou propagovany nové ustanovené
mechanismy, nebot Siroké pozitivni povédomi o téchto moznostech je zakladni podminkou jejich
Uspéchu. Souvisejici kampané a cilené informacni plUsobeni bude tfeba zaméfit dvéma hlavnimi
sméry. Prvni cilovou skupinou bude verejnost. Do obecného povédomi verejnosti by se méla dostat
nutnost (a redlné moznosti) dalsiho vzdélavani, nebot dosud pretrvava v povédomi lidi spiSe
predstava, Ze opusténim sSkoly vzdélavani kondi a lze s nim vystacit cely Zivot. Informacni programy by
bylo vhodné zamérit cilené a konkrétné pro jednotlivé profesni skupiny, nikoli pouze obecné.

Druhou hlavni cilovou skupinu by méli tvofit zaméstnavatelé, které bude tfeba informovat o novych
moznostech zajisténi vzdélavani zaméstnanc(, napf. informacni kampan o Smart Industry, program
socialnich inovaci pro pfipravu firem a zaméstnancl na zmény apod.

v PIné vyuiiti potencialu viech, rovny pFistup, osoby ohroZené socialnim vylouéenim

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze v nastupujicich trendech Priimyslu 4.0 spociva jednak hrozba zvétsujici
se digitalni propasti (,digital gap”), kdy pro skupiny osob, které nebudou schopny nebo nebudou mit
moznost pribéziné si dopliiovat minimalni technologické dovednosti potfebné v jejich oboru, budou
zvysSené ohrozeny socidlnim vylouéenim, nez je tomu v soucasné dobé. Proto je tfeba klast dliraz na
realizaci opatfeni Akéniho planu Strategie digitalni gramotnosti CR na obdobi 2015 a# 2020. Rozvoj
alternativnich forem vzdélavani a zleviiovani pfistupu k modernim technologiim a internetu, které
¢ini dostupnéjsim online vzdélavani a informace, mlzZe byt pfileZitosti pro lepsi zapojeni praveé i
ohrozenych skupin.

Je tfeba rozvinout kvalitni poradenstvi, aby lidé bez zaméstnani nebo s hrozbou zastarani kvalifikace
ziskali realistickou pfedstavu o tom, kterym smérem si maji svoji kvalifikaci ddle smérovat, aby zvysili
svoji zaméstnatelnost. Opakem je dnes Casto se vyskytujici situace, kdy uchazec sice absolvuje
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rekvalifikaéni kurz, ten ale je pfiliS obecny, nenavazuje dobre na jeho predchozi pracovni zkuSenost a
realné nezvysuje Sance na zaméstnani, nebot se jedna pouze o povrchni zaklad urcité dovednosti.

Bude tfeba vyhodnotit moZna rizika nerovného pfistupu k dalSimu vzdélavani plynouci z rozsifovani
novych nestandardnich typd pracovnich Gvazkl a rdstu podilu OSVC na zaméstnanosti a navrhnout
komplexni systém podpor, zajistujici rovné pfrileZitosti ke vzdélavani pro vSechny, aby se zabranilo
vylouceni nékterych skupin z dalSiho vzdélavani a jejich vyraznéjSimu zaostavani v oblasti dovednosti.
Meély by byt ovéreny moznosti zavedeni mechanisml pro podporu individualniho vzdélavani vsech
osob bez rozdilu typu pracovni aktivity, zejm. sebezaméstnanych (napf. formou vouchert, danovych
ulev). Méla by byt zdroven posilena komplexni podpora dalSiho vzdélavani pro profesni skupiny
ohroZené digitalizaci, zejména pro osoby s nizkymi a stfednimi pfijmy. Tato podpora by méla nejen
zahrnovat prislusné vzdélavaci kurzy, ale i systematické poradenstvi a zejména praktickou podporu
vélenéni do nového profesniho prostredi, ziskani prehledu v ném, kontaktl a nejlépe i zaméstnani
v nové profesi.

Zejména bude potfeba vénovat pozornost osobdam ze znevyhodnéného prostiedi, které maiji
omezené moznosti se sICT setkat a jsou v dlsledku jesté vice ohroZeny vyloucenim. Je tieba
shromazdit funkcni postupy, jak zvysit jejich motivaci a povédomi o nutnosti vzdélavat se v této
oblasti, pfipadné i dostupnost samotnych ICT. (Bude tfeba shromazdit priklady ze zahranic¢i nebo i
z lokalni Grovné v CR, a vyhodnotit, které kroky a za jakych podminek by bylo mozné realizovat.)

v' Systémovy pfistup, partnerstvi

Nutna je koordinace s opatfenimi v pocatecnim vzdélavani, tj. podpora zvyseni podilu a zkvalitnéni
technického vzdélavani, zvyseni atraktivity, zlepSeni vyuky technickych predmeét(, kvality uditel(,
zavadéni programl, které ziskaji nejlepsi odborniky pro vyuku, rozsifovani a dopliovani
vysokoskolskych programd. DlleZitou podminkou zde je meziresortni spoluprace, zejména s MSMT,
ale i angaZovani dal3ich partnerd (Hospodéiska komora, SPaD, Odbory, UP, sektorové rady...)

DalezZity je i dalSi rozvoj systému uznavani vysledkl predchoziho uéeni a navrh a realizace opatieni
zamérenych na zvySeni otevienosti vzdélavacich cest a zajisténi prostupnost pocatecniho a dalsSiho
vzdélavani.
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III. Populace ohrozena na trhu prace technologickymi zménami

Rychlé technologické zmény ve svété prace kromé pfilezitosti pro zlepsSeni kvality Zivota pfinaseji i
celou fadu rizik pro pracovni a Zivotni podminky velkych skupin obyvatel a tim i pro socialni
soudrznost a celkové fungovani spolecnosti. Tato ¢ast studie je zaméfena na zmapovani negativnich
prdvodnich jev( digitalizace, které bud'jiz Ize v Ceské republice pozorovat, nebo predstavuji hrozbu
do budoucna soudé z jejich vyskytu v jinych vyspélych zemich, pfipadné jsou progndzovany. Jednd se
o marginalizaci nékterych skupin na trhu préace, polarizaci zaméstnanosti, rist prijmovych nerovnosti
a $ifeni prekarizovanych pracovnich vztah(. Je zmapovén aktualni vyvoj téchto jevi v CR a navrieny
moznosti pfijeti uréitych opatreni, ktera by mohla uréitym zplsobem fesit ¢i predchazet nastinénym
hrozbam a jakd dosud nedostupnad data je pottfeba sbirat a vyhodnocovat pro nezbytné monitorovani
situace. ProtoZe digitalizace a automatizace svéta prace jiz probiha, a zaroven neni mnohdy mozné
(ani Zadouci) efekt digitalizace oddélit od ostatnich vlivl, nékteré indikatory se tykaji celkového
vyvoje sledovanych jevll (napf. u postaveni ohrozenych skupin nebo prekarizace prace) na trhu prace
jako takovém. Vsechny tyto (potencidlni) problémy jsou ve spojeni s digitalizaci diskutovany v ¢eské
nebo v zahrani¢ni odborné a strategicko-politické literature.?®

II1.1 Riziko marginalizace nékterych skupin na trhu prace

Za skupiny obzvlasté ohrozené zménami na trhu prdce lze s ohledem na jejich stdvajici obtiznou
situaci a mensi moZnosti se pfizplisobit zménam povaZzovat zejména starsi osoby nad 50 let, osoby
s nizsi kvalifikaci a rodiny s malymi détmi (v ndvaznosti na néktera rizika pro zaméstnanost Zen). U
vSech sledovanych skupin povaZujeme kromé trendl pfimo spojenych se zaméstnanosti a
s digitalnimi kompetencemi za dllezity indikator jejich soucasného i budouciho postaveni ve stale
vice digitalni ekonomice také miru ucasti v celoZivotnim vzdélavani.

I11.1.1 Starsi populace

Starsi lidé jsou za skupinu potencialné ohroZenou digitalizaci povazovani predevsim z divodu nizkych
digitalnich dovednosti.?® Jejich odstup od mladsich skupin v trovni digitalnich dovednosti se pfitom v
CR podle dostupnych dat nezmensuje. V profesnich t¥idach s nejvétsim zastoupenim starsich
pracovnikd klesa zaméstnanost a stale vice zaostavaji také vydélky ro¢nikd nad 50 let. Situaci starSich

evvs

28 European Parliament, 2015. Employment and Skills Aspects of the Digital Single Market Strategy (s. 9, 39).
Dostupné z:

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/569967/IPOL_STU(2015)569967 EN.pdf . UFad
vlady CR, 2015. Dopady digitalizace na trh prace v CR a v EU. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/analyzy-EU/Dopady-digitalizace-na-trh-prace-CR-a-EU.pdf .
Pertold-Gebicka, B., 2014. Job Market Polarization and Employment Protection in Europe. Acta VSFS, 8(2), pp.
132-148. Foundation for Young Australians, 2016. The New Work Order. Dostupné z:
http://www.fya.org.au/wp-content/uploads/2015/08/fya-future-of-work-report-final-Ir.pdf . Federal Ministry
for Economic Affairs and Energy, 2016. Digitization of Industrie — Platform Industrie 4.0. Progress Report.
Dostupné z: http://www.plattform-i40.de/140/Redaktion/EN/Downloads/Publikation/digitization-of-industrie-
plattform-i40.pdf? blob=publicationFile&v=4

2 European Parliament, 2015. Employment and Skills Aspects of the Digital Single Market Strategy (s. 9, 39).
Dostupné z:

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/569967/IPOL STU(2015)569967 EN.pdf
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http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/569967/IPOL_STU(2015)569967_EN.pdf

dlchodu. lJejich podil na trhu prace bude v souvislosti s demografickym starnutim obyvatelstva
vzrlstat, udrzeni vysoké miry zaméstnatelnosti starSich osob proto bude nezbytné.

Zaméstnanost starsich pracovnikt v zakladnich profesnich tfidach

Profesni tfidy, v nichZ je nejvétsi zastoupeni pracovnik( starsiho a stfedniho véku, vykazuji klesajici
trend. Jedna se predevSim o pomocné a nekvalifikované pracovniky a o fidici pracovniky, jejichz
pocet se v uplynulém obdobi snizil o desitky tisic osob, a v nichz tvofi lidé nad 45 let zhruba polovinu
pracovnikd. Naopak ve tfidach s nejvétsim narlstem zaméstnanosti v absolutnich cislech (pracovnici
ve sluzbach a prodeji, femeslnici a opravafi, specialisté) pracuje starsich lidi vyznamné méné. Pro dvé
ze tfi profesnich tfid s vysokym zastoupenim osob 45+ predvidaji existujici projekce dalsi pokles
v pfistich letech. (Tabulka 3).

Tabulka 3: Zaméstnanost osob starsich 45 let v profesnich tfidach (CSU)

Absolutni zména 2015-25 2014-25
poctu zaméstnanych: | proiek h .
Profesni tiida ISCO - 08 primér 2011-2015 pogltzvz zamginaaiosﬁ P°d'('2‘:)sl°5t; a5+
vs. 2005-2009 (tis. Cedefop Piekvap
osob) . .
(tis.) (tis.)

zakonodarci a fidici pracovnici -56,7 25 23
specialisté 70,2 34 62 41%
technicti a odborni pracovnici -42,9 176 81 39%
Urednici 45,5 0 -59 43%
pracovnici ve sluzbach a prodeji 121,7 -7 -19 41%
kvalifikovani pracovnici v zemédélstvi,
lesnictvi a rybarstvi -6,9 -10 -7
femeslnici a opravari 110,9 -53 -105 42%
obsluha stroji a zafizeni, montéfi -71,9 -6 -36 41%
pomocni a nekvalifikovani pracovnici -36,8 -25 -19 48%

Zdroj: CSU, vlastni vypocty, Cedefop, PREKVAP

IT dovednosti podle véku

Negativni vztah mezi Urovni IT dovednosti a vékem je velmi silny, jak ukazuji vysledky testu reseni
problém{ v technologicky bohatém prostfedi ve vyzkumu PIAAC. Mezi lidmi, ktefi neméli Zadnou
zkuSenost s pocitaéem, a tudiz nemohli dostat ani vstupni test pocitaCovych dovednosti, bylo 83 %
osob ve véku 45-65 let, prestoze jejich podil na celkovém poctu respondentll dosahoval pouze
40%.> Protoze testovani ICT dovednosti v ramci PIAAC se dosud konalo jen jednou, nelze zatim toto
Setfeni vyuzit ke sledovani trend(l. Vyvoj digitalnich kompetenci je vSak moZno monitorovat
s vyuZitim ukazatel(l Vybérového Setfeni vyuzivani ICT, které provadi jako soucast Vybérového setieni
pracovnich sil (VSPS) Cesky statisticky ufad (CSU). Podle jeho Udaji se mezera mezi vékovymi
skupinami v poslednich letech nesnizuje (Graf 4). V prezentovaném obdobi se v Setfeni sledovaly

%0 Kelblova, L., Modracek, Z., 2014. Dovednosti ¢eské populace v prostiedi informacnich technologii. Tematicka
analyza dat ziskanych v rdmci mezinarodniho vyzkumu dospélych OECD PIAAC (s. 24). Praha: Dlm zahrani¢ni
spolupréce. Dostupné z: http://piaac.cz/attach/PIAAC ICT zprava.pdf
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stéle stejné pocitaCové aktivity. Je Zaddouci je pravidelné revidovat a doplfiovat o nové. Nelze pfitom
predpokladat, Ze by vékové rozdily v obménéné sadé ukon( byly mensi.

Graf 4: Jednotlivci, ktefi vykonali 5 nebo 6 z 6 pocitacovych aktivit
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Zdroj: CSU / Eurostat

P¥ijmovy odstup od mladsich lidi

Podle Informaéniho systému o primérném vydélku rostou lidem ve véku 50-59 let mzdy pomaleji
neZ mladsim (Tabulka 4). Tato statistika nasvédcuje tomu, Ze zaméstnani v tomto véku jiz dosahli
urcitého vrcholu svych profesnich moznosti i finanéniho ohodnoceni a z toho dlivodu rist jejich mezd

je nizsi ve srovnani s mladsi populaci, kterd se v profesni kariéfe posunuje vySe nebo odchazi na lépe
placena mista. U starsich lidi je ochota ke zméndm vétSinou omezenéjsi.

Tabulka 4: Vyvoj vydélku podle véku v podnikatelské (mzdové) sfére

Index medianu

hodinového vydélku

Index medianu

meésicni mzdy 2016

2010 vs. 2005 vs. 2011
do 20 let 1,36 1,20
20-29 let 1,26 1,10
30-39 let 1,27 1,11
40 - 49 let 1,24 1,11
50 - 59 let 1,22 1,09

Zdroj: Informacni systém o priimérném vydélku31

Kromé uvedenych indikatord je vhodné dale sledovat:
e Zaméstnanost 50+ v profesich, ohroZenych digitalizaci podle Freye a Osborna (podle
prepoctl Prekvapu na dvoumistné ISCO)

31 o 1. v v e ML YT v , . , vavs , v v s
Kvuli zméné v prezentaci vydélka v ISPV uvadime za starsi obdobi hodinovy a za novéjsi obdobi mésicni

vydélky.
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e Nové je potfeba zjistovat a vyhodnocovat vznikajici IT ¢innosti a rychlost jejich osvojovani
starSimi osobami. Stejné tak i dalSi dovednosti, jimZ se predpovida rostouci dileZitost
(socialni, kreativni, feSeni problém).

av

cast v celozivotnim vzdélavani

Osoby ve vyssim véku se vzdélavani ucastni ve vyrazné mensi mife nez mladsi generace. Ackoli se
Ucast osob ve véku 5564 let za poslednich 10 let zvysila oproti vychozimu stavu vyraznéji nez u
mladsich vékovych skupin, zGstava nadale velmi nizka. Odstup od mladsich ro¢nikl se v tomto ohledu
od roku 2011 ponékud zmensuje, avSak déje se tak na pozadi snizovani Ucasti vSech vékovych skupin,
které je u starsich lidi pouze méné rychlé (Graf 5).

Graf 5: Ucast ve vzdélavani podle véku (v poslednich 4 tydnech pred dotazovanim)
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I11.1.2 Nizko kvalifikovani a vyuceni

Dosavadni vyvoj neukazuje na vyrazné zhorSovani postaveni pracovnikd s nizsi kvalifikaci na trhu
prace v CR. Nezaméstnanost nizko kvalifikovanych a vyuéenych bez maturity v posledni dobé klesla
obdobné jako osob s vysSim vzdélanim. Nékteré skupiny profesi, v nichZ je silné zastoupeni nizsich
kvalifikaci, sice klesaji, jiné vSak rostou a pfijmy nizko kvalifikovanych se vyvijeji podobné jako u
ostatnich skupin. Presto Ize ocekavat zhorSovani jejich situace, protoze pfibyva pracovnikl s vyssim
vzdélanim atraktivnéjSich pro zaméstnavatele. Existujici progndzy navic odhaduji, Ze komputerizace
vyrazné vice ohroZuje ta povolani, kde je dostacujici vzdélani bez maturity.

evvs

Vyvoj vzdélanostni struktury a nezaméstnanosti lidi s nizsi kvalifikaci

Podil osob s nejvyse zakladnim a stfedoskolskym vzdélanim bez maturity dlouhodobé klesa.
V poslednich letech ekonomického oZiveni klesa i jejich nezaméstnanost (Graf 6), prozatim se tedy
neukazuje, Ze by zvySovani kvalifika¢ni narocnosti pracovnich mist probihalo rychleji nez uGbytek
pracovnikd s nizsi kvalifikaci.
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Graf 6: Osoby s nizsi kvalifikaci: podil na populaci 25-64 let a mira nezaméstnanosti (CSU)
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Nepfiznivou skute¢nosti vsak je, Ze v generaci ve véku 20-24 let roste podil téch, ktefi nedokon¢i sva
stfedoskolska studia a na trh prace vstupuji bez kvalifikace. V roce 2015 bylo podle Gdajd Eurostatu
v populaci ve véku 20-24 let 9,6 % osob s ukoncenou maximalné zakladni Urovni vzdélani, zatimco
v populaci ve véku 45-53 let pouze 5,3 %. Soucasné vsak v populaci ve véku 25 — 34 let roste podil
osob s terciarnim vzdélanim ve srovndni se starSimi lidmi ve véku 45 -54 let (31 % vs. 20 %), ktefi
budou trh prace v nasledujicich 20 letech opoustét. Na trhu prace se tedy v budoucnu bude
pohybovat na jedné strané vétsi podil osob bez kvalifikace a na strané druhé vyssi podil osob
s vysokou formalni Urovni vzdélani. Lze ocekdvat urcitou polarizaci nabidky kvalifikaci ve srovnani se
soucasnou situaci.

Zaméstnanost pracovniku s nizsi kvalifikaci v profesnich tfidach

Nékteré profese svelkym zastoupenim pracovnikl s nizSim vzdélanim klesaji (pomocni a
nekvalifikovani délnici, obsluha stroji a montéfi), ale jiné rostou (sluzby a prodej, femeslnici a
opravafi). Prognézy Cedefopu i PREKVAP ocekavaji nicméné pokles viech profesnich tiid s velkym

zastoupenim pracovnik( s nizsi kvalifikaci (Tabulka 5).

Tabulka 5: Zaméstnanost lidi s nizsi kvalifikaci v profesnich tfidach

Zdroj: CSU, vlastni vypocty

Absolutni zména
vpot“:tu ’ 201.5-25 201.4-25 Podil nizko Podil S§
Profesni t¥ida ISCO - 08 zaméstnanych: | - projekce projekce |\ alifikovanych | _ %2
prumér 2011- poptavky zamestnanosti (28, 2015) maturity
2015 vs. 2005- Cedefop Pfekvap (2015)
2009 (tis.)
zakonodarci a Fidici pracovnici -56,7 25 23 0% 6%
specialisté 70,2 34 62 0% 1%
technicti a odborni pracovnici -42,9 1% 10%
Urednici 45,5 0 -59 2% 13%
pracovnici ve sluzbach a prodeji -7 -19 13%
kvalifikovani pracovnici v zemédélstvi,
lesnictvi a rybarstvi -6,9 -10 -7 2%
femeslnici a opravari 11%
obsluha strojl a zafizeni, montéfi -6 -36
pomocni a nekvalifikovani pracovnici -36,8 -25 -19
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Odhad budouci poptavky podle existujicich projekci

Podle vypoctl projektu Prekvap se pravdépodobnost komputerizace pracovnich mist vyrazné lisi
podle kvalifikacni urovné, a to v neprospéch nizsiho vzdélani. V profesich s poZzadovanym vzdélanim
na urovni ISCED 0-2 presahuje 80 % a u ISCED 3 ¢ini vice nez 65 % u ISCED 3, zatimco u ISCED 4-5B je
jen 45 % a u ISCED 5A je nizéi nez 20 %.*2 Velky pocet pracovnich mist s nizsimi kvalifikaénimi
pozadavky je ohroZen digitalizaci, a souc¢asné se zvysuje podil osob s pouze zakladnim vzdélanim na
populaci, ve véku 20-24 let, tedy populaci, ktera se bude na trhu prace pohybovat po dobu minimalné
naslednych 20 let.

Pfijmovy odstup od osob s vysSim vzdélanim

Vydélky zaméstnancll bez maturity rostou v poslednich 10 letech rychleji nez u lidi s vy$sim vzdélanim
(Tabulka 6). V tomto ohledu se tedy postaveni lidi s nizsi kvalifikaci zatim spiSe zlepsuje.

Tabulka 6: Vyvoj vydélku podle vzdélani v podnikatelské (mzdové) sfére

Index medianu Index medianu
hodinové mzdy meésicni mzdy 2016
2010 vs. 2005 vs. 2011
Zakladni a nedokoncené 1,26 1,13
Stfedni bez maturity 1,23 1,10
Stfedni s maturitou 1,20 1,06
Vyssi odborné a bakalarské 1,19 1,07
Vysokoskolské 1,19 1,00

Zdroj: Informacni systém o priimérném vydélku33

Ucast v celoZivotnim vzdélavani

Odstup osob se zakladnim vzdélanim a vyucenim od osob s vysokou kvalifikaci v Ucasti na dalsim
vzdélavani se v dlouhodobé perspektivé mirné snizil, avsak vSsechny vzdélanostni skupiny jiz nékolik
let v fadé zaZivaji pokles ucasti. Lidé se zakladnim vzdélanim se pfitom nadale zapojuji do dalSiho
vzdélavani jen v zanedbatelné mife (Graf 7).

%2 predvidani kvalifikagnich potteb: koncept — metody — data. Cast 3. Ctvrta primyslova revoluce a
zaméstnanost. Vystup projektu Predvidani kvalifikacnich potieb (PREKVAP). 2015. Dostupné z:
https://koopolis.cz/sekce/knihovna/407-prekvap-predvidani-vyvoje-trhu-prace-a-zkvalitnovani-vystupu-
tohoho-predvidani

3 Kvaili zméné v prezentaci vydélki v ISPV uvadime za starii obdobi hodinovy a za novéjsi obdobi mési¢ni
vydélky.

42


https://koopolis.cz/sekce/knihovna/407-prekvap-predvidani-vyvoje-trhu-prace-a-zkvalitnovani-vystupu-tohoho-predvidani
https://koopolis.cz/sekce/knihovna/407-prekvap-predvidani-vyvoje-trhu-prace-a-zkvalitnovani-vystupu-tohoho-predvidani

Graf 7: Uéast ve vzdélavani podle Grovné formalniho vzdélani (25-64 let, v poslednich 4 tydnech
pred dotazovanim)

16% - T~ ———ISCED 0-2

12% == |SCED 3-4

0,
g‘ﬁ . ———— = B — ISCED 5-8
4%, s

0% T T T T T T T T T 1
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zdroj: CSU / Eurostat

I11.1.3 Genderové aspekty

Aktualni i ocekdvany vyvoj ptindsi néktera rizika, kterd nejsou genderové neutrdlni a jako takova
mohou mit ddsledky pro nerovné postaveni muzli a Zen na trhu prace. Uvadime strucny prehled
vyvoje nékterych indikatord potencialnich zmén v genderové rovnosti na trhu prace.

e Nezaméstnanost byla pred krizi vétsi u Zen nez u muzli, béhem krize se pomér obratil, avsak
v letech 2014-2015 se situace zménila zpét v relativni neprospéch Zen

Tabulka 7: Nezaméstnanost podle pohlavi

ﬁ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Podil nezaméstnanych 4,49 4,51 7,12 7,40 6,77 7,37 8,17 7,46 6,24
osob (%) — celkem
muzi 5,41 4,15 4,30 7,37 7,68 6,81 7,44 8,33 7,44 6,12
Zeny 6,10 | 482 472 686 | 7,12 | 673 729 802| 7,49 | 6,35
Zdroj: MPSV

e Vydélky Zen rostou stejné rychle jako muz(, takze se prijmovy rozdil nezmensuje (Tabulka 8).

Tabulka 8: Vyvoj vydélka podle pohlavi v podnikatelské (mzdové) sfére

hodinového vydélku | Index medianu mésicni

. mzdy 2016 vs. 2011
Muzi 1,27 1,11
Zeny 1,27 1,10
Zdroj: Informacni systém o primérném vydélku34

o U Zen je vyrazné Castéjsi podzaméstnanost nez u muzl, a to zejména u nejmladsich zZen (Graf
8). To implikuje potfebu opatrnosti pfi prosazovani flexibilnich forem prace, resp. peclivé
sledovani jejich dobrovolnosti mimo jiné pravé s ohledem na postaveni zen.

34 o 1. v v e ML YT v , . , vavs , v v s
Kvuli zméné v prezentaci vydélka v ISPV uvadime za starsi obdobi hodinovy a za novéjsi obdobi mésicni
vydélky.
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Graf 8: Podzaméstnanost muzli a Zen podle véku (% osob pracujicich na kratsi nez preferovany
pocet hodin, podil ze zaméstnanych v dané skupiné)
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2,0% \ Muzi 55-74 let
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1,5% /\J Zeny 15-24 let

1,0% - =—7eny 25-54 let
0,5% - — Zeny 55-74 let
e —— —
0,0% T T T T T T T 1
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Zdroj: CSU

e Odstup muzl od Zen v IT dovednostech je velky a v poslednich letech se nijak nhezmensuje
(Graf 9).

Graf 9: Muizi a Zeny (2564 let), které vykonaly 5 nebo 6 ze 6 pocitacovych aktivit (CSU)
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30% //__
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10% — e 7Y
0% T T T ]

2009 2011 2012 2014

Zdroj: CSU / Eurostat

e Obory vzdélani smérujicich ke kvalifikovanym povolanim s nizkou pravdépodobnosti
digitalizace (podle projekci PREKVAP) jsou svym sloZenim v fadé ptipadil silné genderové
segregované. Velky nepomér panuje v IT (ve prospéch muzu), v pedagogickych oborech a ve
zdravotnictvi (ve prospéch Zen, Tabulka 9).

Tabulka 9: Osoby, vstupujici do obort vzdélavani

__ . . . . . . . . :

Pedagogika Muzi 23 18 1072 933 813 775
Zeny 835 990 4729 4601 4360 4117
Informatika Muzi 3276 3370 4747 4392 1826 1910
Zeny 240 256 1083 1017 282 384
Pravo Muzi 0 0 309 326 703 633
Zeny 0 0 585 522 696 632
Zdravotnictvi Muzi 290 328 977 888 1150 1124
Zeny 2724 2545 5470 5394 2738 2562

Zdroj: CSU / Eurostat
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U (netplnych) rodin s malymi détmi je zejména nutné sledovat:

e Vyse ptijmu a ohroZeni chudobou

e Délku obdobi ekonomické neaktivity / nezaméstnanosti, dlouhodobé postaveni mimo trh
prace

e Moznosti dalsiho vzdélavani béhem nezaméstnanosti / ekonomické neaktivity

e Prostupnost cest zpét na trh prace

e Podminky ndvratu na trh prace (ptijem, kvalita zaméstnani)

II1.2 Prijmové a majetkové nerovnosti, polarizace trhu prace

PFijmové nerovnosti ve vyspélych zemich dlouhodobé rostou, i kdyz v CR zatim méné rychle nei
v zapadni Evropé a v USA,*® v letech 2006-2015 v CR Gini koeficient zlistal dokonce stabilni. Také
polarizace zaméstnanosti, spocivajici v ibytku pracovnich mist stfedni prijmové a kvalifikacni drovné
ve prospéch obou pdll, ve vyspélych zemich jiz dlouhodobé probiha. V CR se kvalifika¢ni Groveri
pracovnich mist v delSim horizontu spiSe zvySuje, neZ polarizuje, avSak polarizace se projevila béhem
hospodaiské krize.*® Polarizace zaméstnanosti je pfitom v odborné literatufe chapana jako primy
dGsledek automatizace pracovnich &innosti stiedni kvalifika¢ni Grovné,”” a je tudiz nutné s jejim
rizikem do budoucna v CR poéitat. MiZe vést k sestupu &asti lidi s pdvodné stfednimi pFijmy do
Spatné placenych pracovnich mist a také knarGstu podilu lidi vykonavajicich praci s nizsimi
kvalifikacnimi poZadavky, nez by odpovidalo jejich vzdélani. V pfipadé presunu ¢asti stredné
kvalifikovanych pracovnik(l z pramyslu do sluzeb hrozi i pfi udrZeni kvalifikacni Urovné pracovnich
mist vyznamné snizenf jejich prijma.*®

Cilem budoucich politik trhu prace by mélo byt, aby se pfijmové nerovnosti, ohroZeni chudobou a
polarizace zaméstnanosti nezvétsovaly, nebot tyto trendy ohroZuji kromé pfimo dotéenych skupin
také spole¢enskou soudrznost i vysledky celé ekonomiky.

Indikatory, které je v souvislosti s nerovnostmi a polarizaci potfeba sledovat:

e Vyvoj pfijmovych nerovnosti

» OECD, 2015. In it Together: Why LEss Inequality Benefits All. OECD Publishing: Paris. Dostupné z:
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/employment/in-it-together-why-less-inequality-
benefits-all_9789264235120-en#pagel S. 24

*® Eurofound (2014). Drivers of recent job polarisation and upgrading in Europe: European Jobs Monitor 2014.
Luxembourg: Publications Office of the European Union. Dostupné z:
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field ef document/ef1419en.pdf (s. 13,
36)

3 Michaels, G., Natraj, A. and Van Reenen, J., 2014. Has ICT Polarized Skill Demand? Evidence from Eleven
Countries over Twenty-Five Years. Review of Economics and Statistics, 96(1), s. 60-77. Frey, C. B., Osborne, M.
A., 2013. The Future of Employment: How Susceptible Are Jobs to Computerization? [online]. Oxford: Oxford
Martin School. Dostupné z: http://www.oxfordmartin.ox.ac.uk/downloads/academic/future-of-
employment.pdf. Oesch, D. and Rodriguez Menes, J., 2010. Upgrading or polarization? Occupational change in
Britain, Germany, Spain and Switzerland, 1990-2008. Socio-Economic Review, 9(3), s. 503-531.

*® Median hrubé mési¢ni mzdy pracovnik( ve tfidé Obsluha strojl a zafizeni, montéfti ¢ini 22,5 tis. K¢, ve tridé
Remeslnici a opravafi 23,1 tis., ve tiidé Pracovnici ve sluzbach a prodeji 15,2 tis. ve mzdové sféfe a 19,3 tis.

v platové sfére (Informacni systém o priamérném vydélku, 1. pololeti 2016).
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e Vyvoj ohroZeni chudobou. Mira pracovni chudoby® v CR v roce 2015 znovu vzrostla na 4 % a
je vyssi nez pred hospodarskou krizi i nez v jejich prvnich letech.

e V/yvoj polarizace z hlediska prijm( a kvalifikace

e V/yvoj zastoupeni préce, kapitalu a rent na narodnim ddchodu. Podle OECD v CR podil prace
v . 2007-2012 rostl, na rozdil od fady jinych ekonomik.*

e Souvislost nerovnosti s ekonomickym rdstem. Vyssi pfijmova nerovnost ve vyspélych zemich
mad negativni souvislost s ekonomickym rdstem. **

e Instituciondlni vlivy na nerovnosti a na polarizaci. Polarizaci tlumi instituciondlni ochrana
zaméstnanosti®® a vy$$i minimalni mzda.*® Jako nastroj ke zmirfiovani pfijmovych nerovnosti
se vyuzivaji predeviim zmény v danich a socidlnich benefitech.*

e MozZnosti prognézovani vyvoje pfijmovych nerovnosti a polarizace®

e Nazory odbornikd na budouci vyvoj*®

I11.3 Prekarizace prace

Prekarizovand prace”’ je roziitend predeviim v atypickych formach prace.* Podil prace
v zaméstnaneckém vztahu na dobu neurcitou coby referencni, standardni forma zaméstnani, je
pfitom napfi¢ Evropou na poklesu, a to véetné CR.* Nové formy prace (platformy, crowdworking a
dalsi) prinaseji kvuli dosavadni legislativni neukotvenosti a kvali nejasnosti pracovnich vztahu
fungujicich v jejich ramci fadu rizik pro pracovni podminky, socidlni ochranu a pfijmy zapojenych

* podil lidi, ktefi jsou zaméstnani a jsou pod hranici relativni chudoby, na populaci.

%0 http://stats.oecd.org/Index.aspx?queryname=345&querytype=view#

*“Ibid., 5. 60

*? pertold-Gebicka, B., 2014. Job Market Polarization and Employment Protection in Europe. Acta VSFS, 8(2), s.
132-148.

2 Cedefop, 2015. Focus on Polarisation of skills in the labour market. Dostupné z:
http://skillspanorama.cedefop.europa.eu/en/analytical highlights/focus-polarisation-skills-labour-market

o OECD, 2015. In it Together: Why LEss Inequality Benefits All. OECD Publishing: Paris. Dostupné z:
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/employment/in-it-together-why-less-inequality-
benefits-all 9789264235120-en#pagel S. 114-120

> Cedefop, 2015. Focus on Polarisation of skills in the labour market. Dostupné z:
http://skillspanorama.cedefop.europa.eu/en/analytical highlights/focus-polarisation-skills-labour-market

* viz napf. World Economic Forum, 2015. Global Risks 2015, 10th Edition. Dostupné z:
http://www3.weforum.org/docs/WEF_Global Risks 2015 Report15.pdf

* Podle ILO je prekérni prace definovéna objektivni a subjektivni nejistotou v riiznych ohledech, zejména v
trvani zaméstnani, dale nejasnym pracovnim pomérem, chybéjicim pristupem k socidlnimu pojisténi a dalSim
obvyklym benefitim plynoucim ze zaméstnani, nizkou mzdou a prekazkami v odborové organizovanostia v
kolektivnim vyjednavani. Nedavna studie Evropského parlamentu povazuje za klicové znaky prekérni prace
pracovni chudobu a nizky pfijem, sniZzeny pfistup ke standardnim pracovnim pravim (socialni pojisténi, ochrana
proti svévolnému propusténi), nizkou kvalitou prace vedouci k ohroZeni stresem a zdravotnim problémm,
snizené moznosti kariérniho rozvoje a vzdélavani.

ILO, 2012. From Precariuous to Decent Work (s. 27). Dostupné z: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed dialogue/---actrav/documents/meetingdocument/wcms 179787.pdf

European Parliament, 2016. Precarious Employment in Europe. Part 1: Patterns, Trends and Policy Strategy (s.
23). Dostupné z:

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/587303/IPOL BRI(2016)587303 EN.pdf

8 European Parliament, 2016. Precarious Employment in Europe. Part 1: Patterns, Trends and Policy Strategy
(s. 11). Dostupné z:

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/587303/IPOL BRI(2016)587303 EN.pdf

* Ibid. (s. 59)
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pracovnikd. Atypické formy prace, zejména prace na dobu uriitou (a do nedavna také
sebezaméstndvani) se na ¢eském trhu prdce navic Siti jiz delSi dobu i mimo ekonomiku platforem.
Aktivity verejné sféry museji zajistit pristup k zaméstnani pokrytému pracovnépravni legislativou a
k socidlnimu pojisténi pro vsechny skupiny pracovnik(l. Kromé nize diskutovanych otdzek je také
potieba sledovat riziko oslabovani moznosti kolektivniho vymahani zaméstnaneckych prav.*

Prace na dobu urcitou a sebezaméstnavani

Podle VSPS roste podil zaméstnanci na dobu urlitou na celkovém poétu zaméstnanct témér
nepretrzité od roku 2009, a nic na tom nezménilo ani ekonomické oZiveni a ndsledné snizovani
nezaméstnanosti. ProtoZe vyzkum PIAAC na prelomu let 2011/2012 zjistil podstatné vyssi podil
doc&asnych Gvazk( nei VSPS, je moiné, e se jednd o podstatné vétsi problém, ne? jak je chapan na
zakladé statistik CSU (Graf 10). Navazné Setfeni PIAAC ukazuje velmi silnou souvislost typu smlouvy
s pfijmem: mezi zaméstnanci se smlouvou na dobu urcitou prevlada prijem do 21 000 K¢ mési¢né (68
%), mezi zaméstnanci se smlouvou na dobu neurcitou naopak prevldda prijem vyssi (59 %), pficemz
trvalé Gvazky ubyvaji predeviim pravé v nizko a stfedné placenych zaméstnanich.”* Prace na dobu
neurcitou se tak stava vysadou vysokoptijmovych, a na opacném pélu se naopak kumuluje nevyhoda
nizkého pfijmu a nejistého zaméstnani.

Pocet OSVC podle dat CSU rostl setrvale do hospodaiské krize. Od roku 2010 se s vykyvy pohybuje
mezi 800-830 tisici osob.

Graf 10: Podil zaméstnanct se smlouvou na dobu uréitou
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L
—4—PIAAC
8,5%
o 8,0% ©
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*® Federal Ministry for Ecnomic Affairs and Energy, 2016. Digitization of Industrie — Platform Industrie 4.0.
Progress Report. Dostupné z: http://www.plattform-
i40.de/140/Redaktion/EN/Downloads/Publikation/digitization-of-industrie-plattform-

i40.pdf? blob=publicationFile&v=4

>t Piasna, A., 2015. Nonstandard work arrangements, employment regulation and inequalities. In: IBS Jobs
Conference, Warsaw. Dostupné z: http://ibs.org.pl/app/uploads/2015/10/Piasna-Nonstandard-work-
arrangements-inequalities-and-employment-regulation-in-the-EU.pdf
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Nové formy prace (ekonomika platforem)

Sdilend ekonomika funguje prostfednictvim online platforem, kde poskytovatelé pronajimaji
zakaznikaim své véci, sluzby a dovednosti.>® Platformy samotné umoZriuji pfitazovat poskytovatele
prace k jejim uZivateliim, a to mimo zaméstnanecké vztahy.”® Pfikladem je sluzba na pronajimani
nemovitosti Airbnb nebo taxisluzba Uber. Podle Setfeni Evropské komise 32 % lidi nékdy navstivilo
platformu tohoto typu, z nich 32 % nékdy poskytlo sluzbu timto zplisobem a 5 % tak Cini nejméné
jednou za mésic.”* Z hlediska celkové zaméstnanosti se tedy prozatim jednad o okrajovy jev, aviak
s velkym rGstovym potencidlem. V Ceské republice deklaroval Airbnb v roce 2015 meziroéni narist
nabidek o 84 %,>> Uber pak v Unoru 2016 uvadél pres 1000 aktivnich Fidi¢a.*®

Zasadnim problémem prace v ekonomice platforem je absence standardniho pracovnépravniho
vztahu. Pracovnici na platformach proto nemaiji pfistup k zakonnym pravim zaméstnance, ale velmi
Casto ani osoby samostatné vydélecné cinné. Studium efektd platforem na oblast zaméstnanosti je
zatim z nejvétsi Casti ve stadiu hypotéz, které Cekaji na provéreni ¢asem a vétSim rozsifenim této
formy prace. Mezi predpokladdanymi efekty se objevuji transformace zaméstnanecké prace do
sebezaméstndvani (zatim casto v neregulované podobé), premisténi prace do levnéjSich zemi,
intenzifikace prace a rozostfeni hranice mezi praci a volnym c¢asem, pracovistém a domovem
s bezpecnostnimi a zdravotnimi riziky, pokracujici ,marketizace” prace kvili nutnosti nepretrzité
hledat ,kupce” pro svoji praci, a rozbiti prace do drobnych dkoll, z nichz tém malo kvalifikovanym
hrozi automatizace.”” Tyto aspekty predstavuji velky prekarizaéni potencial.

ProtoZe se jedna o fenomén v samych zacatcich své vyznamnéjsi pfitomnosti na trhu prace, je v prvni
fadé nutné jej definovat a zvolit zpUsob jeho regulace. Pokud se prace pres platformy bude Sifit i za
hranice aktivit jiz dosud zajisStovanych osobami samostatné vydélecné cinnymi, bude nutné najit
zpUsob k zabezpecdeni prav pro pracovniky na platformach obdobny tém, jakd maji tradicni
zaméstnanci. Urcité kroky v tomto sméru jiz jsou zaznamendny v nékterych oblastech USA i Evropy.
Jednd se napriklad o zavedeni kategorie ,zdvislého kontraktora“ jako mezistupné mezi
zaméstnancem a OSVC, podpora kolektivnich organizaci zastupujicich prava pracovnik(i nebo
zavedeni rGiznych povinnosti pro provozovatele platforem ve vztahu k pracovnikiim i zékaznikam.

> European Parliament, 2015. Employment and Skills Aspects of the Digital Single Market Strategy (s. 32).
Dostupné z:

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/569967/IPOL STU(2015)569967 EN.pdf

> Drahokoupil, J., Fabo, B. 2016. The platform economy and the disruption of the employment relationship.
ETUI Policy Brief. European Economic, Employment and Social Policy. No. 5/2016. S. 2. Dostupné z:
https://www.etui.org/Publications2/Policy-Briefs/European-Economic-Employment-and-Social-Policy/The-
platform-economy-and-the-disruption-of-the-employment-relationship

> European Commission. 2016. The use of collaborative platforms. Flash Eurobarometer 438. (S. 11-12)
Dostupné z:
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/PublicOpinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/72885
> |dnes.cz, 7. 12. 2015. Amatérské ubytovani v Cesku se stava hitem. Levné noclehy vadi hoteliérdm. Dostupné
z: http://ekonomika.idnes.cz/airbnb-rust-v-cesku-0om-/ekonomika.aspx?c=A151206 172024 ekonomika rny
*® ldnes.cz, 20. 2. 2016. Uber nové vyZaduje po Ffidi¢ich Zivnostaky. Hrozi jim tim vyssi pokuty. Dostupné z:
http://ekonomika.idnes.cz/novinky-v-prazskem-uberu-0hl-

/ekonomika.aspx?c=A160219 2226600 ekonomika rny

> Viz dvojice zdrojl bezprostredné vyse.

*8 Foundation for Young Australians, 2016. The New Work Order. Dostupné z: http://www.fya.org.au/wp-
content/uploads/2015/08/fya-future-of-work-report-final-Ir.pdf
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II1.4 Navrh moZnych opatreni

Rozsah studie neumoziuje detailni vypracovani navrh(l na feseni problémd, které byly v této sekci
popsany. Uvadime nicméné alespon priklady opatfeni ze zahranici, ktera se diskutuji, nebo jiz byla
zavedena, a také nékteré mozné sméry aktivit vyplyvajici z povahy prezentovanych probléma. Cast
z nich jiz byla zminéna v pfedchozim textu, avsak pro prehlednost je zopakujeme i zde.

Vsechna ddle navriena opatfeni je tfeba brat pouze jako rdmcovy nastin, ktery by mél byt dale
zkoumdn, propracovan a ovéfen z hlediska redlnych pinost a nakladd v podminkach CR, véetné Gvah
o moznostech jejich pokryti. Vzhledem k tomu, Ze vétsina téchto navrhli nema jen svij socidlné
ekonomicky rozmeér, ale dotyka se bezprostredné jak zaméstnanc(, tak zaméstnavatel(, je nutné tyto
navrhy rozsahle diskutovat a hledat politicky konsensus mezi zastupci odbor( i zaméstnavateld pro
jejich moznou realizaci.

v" Minimalni mzda

Vyssi Uroven minimalni mzdy brani Sifeni Spatné placenych pracovnich mist ve vyrobé a sluzbach,
nebot namisto nich vznikaji sluzby drazsi, s [épe kvalifikovanymi pracovniky.”® Minimalni mzda je
proto ndstrojem v boji proti polarizaci zaméstnanosti i proti pracovni chudobé jakoZto pfiznaku
prekérni prace.®® Minimalni mzdu se v poslednich letech dafi podstatné zvySovat, je viak tieba brat
ohled na realny rist produktivity prace. Na druhé strané tlak na vyssi mzdy jisté povede k rychlejSimu
zavadéni robotizace a novych technologii a k vytlacovani nizko a stfedné kvalifikované prace a jejich
pfesunlim na jind pracovni mista. To je spojeno s podminkou zajisténi kvalitniho zdzemi pro
rekvalifikace a pro pribézné doplfiovani novych dovednosti.

v" Nepodminény zakladni pfijem

Nazor, Ze digitalizace povede postupné k ubytku moZnosti placené prace, je jednim z kli¢ovych
zdGvodnéni pro ideu zakladniho nepodminéného pfijmu. Se zadkladnim pfijmem se momentalné
experimentuje v Utrechtu v Nizozemi,® podobné testovani planuje také Ontario v Kanadé.®* Nedavno
byl navrh na zavedeni zékladniho pfijmu odmitnut v referendu ve Svycarsku.” Zavedeni tohoto
opatteni se poji s vysokymi naklady, pficemz jeho efekty nejsou ve vSsech smérech jednoznacné
pozitivni (podrobnéji viz Priloha ke kapitole 111.4). Vzhledem k tomu, Ze nepodminény pfijem stéle
pfitahuje pozornost verejnosti, mélo by se o ném rovnéZ diskutovat a zejména by méla byt
prohloubena analytickd argumentace z riznych hledisek, napt. formou zpracovani studie, ktera by
posoudila redlnost jeho zavedeni v podminkach CR.

> Cedefop, 2015. Focus on Polarisation of skills in the labour market. Dostupné z:
http://skillspanorama.cedefop.europa.eu/en/analytical highlights/focus-polarisation-skills-labour-market
60

25-27, 67-68
®1 http://www.theatlantic.com/business/archive/2016/06/netherlands-utrecht-universal-basic-income-
experiment/487883/
82 https://news.ontario.ca/mcss/en/2016/06/ontario-moving-forward-with-basic-income-pilot.html
8 http://www.bbc.com/news/world-europe-36454060
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v Zkraceni pracovni doby v nékterych Zivotnich fazich

Tuto moznost uvadi némecka Zelend kniha Prace 4.0.% K jejimu financovani by se podle dokumentu
mohla vyuZit ¢ast prostredkl ziskanych ze zvysené produktivity prace v digitalni ekonomice. Zkracené
pracovni Uvazky jsou zatim vCR na rozdil od vyspélych zdpadoevropskych zemi vyuZivany
v minimalnim rozsahu. Napf. v Nizozemi takto pracuje az 50 % zaméstnanych a osoby pracujici na
zkraceny Uvazek maji stejné zaméstnanecké vyhody jako zaméstnanci na plny pracovni Uvazek. Vedle
toho je poskytovana urcitd podpora zkracenych Uvazk( statem ve formé nizsich odvodu. Snizeni
mzdy pFfitom nemusi byt pfimo Umérné snizeni Uvazku, v tomto pfipadé je vsak tfeba podnikiim tuto
ztratu kompenzovat nebo snizeny prijem jednotlivce doplfiovat ze socidlné dotacnich tituld, pro
jejichz financovani by vsak bylo tfeba nalézt zdroje. Je mozno se také inspirovat i z nové zavedeného
nizozemského schématu spofeni pro Zivotni drahu, které je osvobozeno od dani a umoziiuje vytvorit
finanéni rezervu pro obdobi zkracené pracovni aktivity.* Tyto moznosti je tfeba dale ovéfit pro
podminky ceského trhu prace, dale prohloubit analyzy a zpracovat pfislusné studie.

Dalsi inspiraci lze Cerpat i z prikladu tzv. viceletych Uctd pracovni doby, které jsou jiz vyuZivany
nékterymi firmami v Némecku jiz od roku 2005. Zaméstnanci si vtomto rezimu mohou ukladat
prescasové hodiny, nebo zbytkovou dovolenou, apod. na c¢asovy ucet v pribéhu mnoha let a pak
vybirat tyto ,,vklady” v pozdéjsim obdobi jako volno napfiklad pro dovolenou trvajici nékolik mésica,
nebo pro péci o déti, dalsi vzdélavani ¢i pro odchod do predcasného dichodu. V pfipadé zmény
pracovniho mista musi zaméstnavatel prebytek na casovém u¢tu zaméstnanci proplatit. Uréitou
vyhodu Ize vidét i pro zaméstnavatele, ktefi maji vétsi prostor pro flexibilitu, nebot v obdobich vysoké
poptavky, mohou vyuzit presCasové prace ze strany svych zaméstnancl, aniz by bylo nutné
kompenzovat tyto hodiny navic bezprostfedné vyplatami odmén, prémii nebo poskytnutim
nahradniho volna. Pro ovéfeni moznosti aplikace tohoto schématu v CR je nutno zvaZit i mozné
nedostatky a bariéry vyuZivani G¢tl pracovni doby, nebot jejich implementace je velmi zavisla na
stabilité a dlouhodobosti pracovnich Uvazkd a na kvalité personalniho prostfedi a pracovni kultury v
podnicich. | v samotném Némecku jsou viceleté ucty pracovni doby vyuzivany pouze asi Ctvrtinou
vétsich podnikd. Zajem ze strany pracovnikl narazi na problémy nedostatecné dlouhodobé jistoty
pracovniho mista, dals$im problémem je také neochota ¢i neschopnost zaméstnavatele proplatit
nasporeny cas pfi odchodu zaméstnance. S vyssi mirou nejistoty pracovniho mista u nizkokvalifikovanych
pracovnikid souvisi i skuteénost, Ze tito maji mensi zajem o vyuzivani Gctd pracovni doby.

v" Pravo pracovnikd na nedostupnost ve volném &ase

Opatreni by mélo zmirnit rizika prepracovani v disledku stalé moznosti kontaktovani pracovniki
pomoci digitalnich technologii. Je zminéno v navrzich studie pro Evropsky parlament® a v diskusnich
materialech némecké iniciativy Prace 4.0.

® Federal Ministry of Labour and Social Affairs, 2015. Green Paper Work 4.0 (s. 52). Dostupné z:
http://www.bmas.de/EN/Services/Publications/arbeiten-4-0-greenpaper-work-4-0.html

%V roce 2006 bylo v Nizozemi zavedeno tzv. Spofici schéma pro zivotni drahu. Jedna o individualni pojisténi, ve
kterém si zaméstnanec ¢i zaméstnankyné spofi ¢ast prijmu (ktera je tim osvobozena od dani) na financovani
pfipadné rodicovské dovolené. Toto sporeni je dobrovolné a posiluje diraz na individudini odpovédnost. V roce
2007, tj. tésné po zavedeni, na ném participovalo 6 % pracujicich.

o European Parliament, 2015. Employment and Skills Aspects of the Digital Single Market Strategy (s. 59).
Dostupné z:

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/569967/IPOL STU(2015)569967 EN.pdf
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v Definice a regulace prace pfes online platformy

Sledovani a vyhodnocovani moznosti regulace ekonomiky platforem je teprve v samych pocatcich. Je
tfeba do vétsi hloubky analyzovat vyvoj tohoto nového fenoménu a k tomu vytvofit nastroje, které
by mohly monitorovat jeho realny vyvoj a vznikajici problémy. Pro prevenci Sifeni prekérni prace a
ohroZeni pojistnych systémui je nutné rozpracovat definice pracovnich vztahl v ramci platforem,
zajistit jejich kompatibilitu s pracovnépravni legislativou CR a pokryti z hlediska zdanéni a zaclenéni
do systém socialniho a zdravotniho pojisténi.®’

v' Zmény v podminkach sebezaméstnavani

Jako odpovéd na pseudo-sebezaméstnavani (Svarc systém) se v nékterych zemich (Kanada, Némecko,
Spanélsko) objevuje nova pravni kategorie kontraktora prevazné zavislého na jednom zdroji prijmu.®®
Urcitou regulaci nechténého pseudo-sebezaméstnavani je mozné docilit i prostfednictvim zvyseni
odvodi pro 0SVCE®, coz ma ovéem i jiné vedlejsi efekty.

v" Podpora pfechodi z doéasnych na trvalé tvazky

Za timto Ucelem Evropska komise diskutuje moznosti zvyseni odvod( z prace na dobu uréitou a omezeni
mozZnosti opakovaného prodluZovani smluv na dobu uréitou, za soucasného snizeni nakladl
zaméstnavatellim na propusténi pracovnikd na dobu neuréitou.” Inspiraci pro CR mdZe byt vtomto
sméru navrh téchto opatreni, ktery byl diskutovan na odborném workshopu EU v Lublani na konci roku
2015.

v" Podpora starsich a nizko kvalifikovanych osob a omezeni genderové segregace na trhu
prace

V ptipadé skupiny starsSich a nizko kvalifikovanych osob je nutna silna systematickd podpora Siroce
koncipovaného digitalniho vzdélavani zaméstnanych i nezaméstnanych’’, podpora zvy$ovéni
formalné i neformalné ziskané kvalifikace a dovednosti ve vyssim véku. S ohledem na prodluzovani
véku odchodu do diichodu je také nutno vénovat také pozornost udrzovani dobré fyzické a psychické
kondice a zvySovani kvality a dostupnosti zdravotni péce s dlirazem jiz na stfedni generaci a osvéta
v oblasti zdravého Zivotniho stylu. Je nutné podporovat moznosti flexibilni, avSak zaroven neprekérni
prace pro Zeny vreprodukénim véku a sniZovat genderovou vyluénost profesi i nékterych
vzdélavacich obor(, zejména IT a pedagogiky.

* Ibid.

® Foundation for Young Australians, 2016. The New Work Order (s. 41). Dostupné z:
http://www.fya.org.au/wp-content/uploads/2015/08/fya-future-of-work-report-final-Ir.pdf

& European Parliament, 2016. Precarious Employment in Europe. Part 1: Patterns, Trends and Policy Strategy
(s. 173). Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/587303/IPOL_BRI(2016)587303 EN.pdf

7% |bid. (s. 167).

" Navrh konkrétnich opatieni je obsazen v Akénim planu Strategie digitalni gramotnosti CR na obdobi 2015 a#
2020
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IV. Dopady technologickych zmén na vybrané socialni aspekty

Tato cast studie se zabyvd otazkami spojenymi se sladénim rodinného a pracovniho Zivota a
mozZnostmi zapojeni osob se zdravotnim postizenim na trh prace. Lidé pecujici o déti ¢i nesobéstacné
rodice, stejné jako lidé se zdravotnim postizenim predstavuji nezanedbatelnou ¢ast pracovni sily,
potencial, ktery by mél byt co nejefektivnéji vyuzivan, aby byla zajiSténa nejen ekonomicka prosperita
zemé, ale zejména prosperita a spokojenost viech ¢lenl spolecnosti. To je nezbytnym predpokladem
pro eliminaci moznych socialnich konflikt(. Pozornost je vénovdana také vlivu technologii na fyzické a
psychické zdravi.

IV.1 Soulad rodinného a pracovniho Zivota

Vztah mezi rodinnym a pracovnim Zivotem je vztahem, ktery je v soucasné Ceské spolecnosti stale
chdpan jako problém zejména zen. Predevsim od nich se ocekdva, ze najdou urcité feseni, ze alespon
po urcitou dobu daji pfednost péci o rodinu pred pracovnim uplatnénim, i kdyzZ v poslednich letech se
jiz Ize setkat s pripady, kdy na urcité obdobi opousti svou profesni drahu muz.

Realizované zahrani¢ni vyzkumy’? poukazuji na skute¢nost, ze u generace oznacované jako generace
Y (narozend v obdobi 1986-1995) se na rozdil od predchozich generaci do popredi jejich zajmu dostal
i osobni Zivot a v této souvislosti i poptdvka po alternativnich pracovnich pomérech, tedy zdjem o
flexibilni ¢i zkracenou pracovni dobu a flexibilni misto vykonavani prace. Tato generace bude do roku
2025 tvofit prevaznou cast pracovni sily a je na zaméstnavatelich, aby se jejich narokim a
pozadavkim pfizpUsobili. Tato generace vsak neni ochotna rezignovat na profesni kariéru,
predpokladd moznost profesniho rlstu, véetné moznosti dlouhodobéjsiho vzdélavani a ziskavani
zkuSenosti, moZnost pracovat v prostfedi s modernim technickym vybavenim a v prostfedi
umoZiujici otevienou komunikaci.

Pozadavky na pracovni uplatnéni se méni i u dalSi generace vstupujici na trh prace, pro které se vizilo
oznaceni generace Z, generace narozena po roce 1995. Tato generace v podstaté vyrostla v prostredi
komunikacnich a medialnich technologii, je pro ni béZiny on-line Zivot, ale i prace z domova ¢i na
Castecny uvazek, aby své déti mohli vychovavat samy misto rGznych zafizeni denni péce o nezletilé.

Vytvéreni souladu rodinného a pracovniho Zivota vidy zalezi na rozhodovani jednotlivych para, které
je vsak silné ovlivnéno rozvojem sluzeb péce o nesobéstacné ¢leny rodiny a rozvojem dalsich sluzeb a
pfistrojl, které sniZuji ¢asovou narocnost zabezpeceni fungovani domacnosti. Technologicky pokrok
rozsiruje skalu sluzeb, které podstatnym zplUsobem zkracuji ¢as nutny k zabezpeceni fungovani rodiny
(ndkupy pres internet, robotické pfistroje apod.), ale umoZniuje i rozvoj novych forem prace
pfiznivéjsich pro skloubeni rodinného a pracovniho Zivota.

Prace z domova je umozZnéna Sirokym vyuZivanim mobilnich zafizeni, pocitacl, internetu, emailu a
sdilenych siti zaméstnavatele, vyuzivanim zafizeni pro videokonference, virtudlni setkani a praci
virtudlnich tymuU. Tento typ prace je zaloZen na vyspélé pracovni kultufe, vzajemné dlvére mezi
pracovnikem a zaméstnavatelem a na zajisténi odpovidajici technické infrastruktury a jiné podpory
pracovnika. Tyto formy prace vSak mohou vést ke stirani hranice mezi soukromym a profesnim

> Manpower — Kdo je generace Y (http://www.manpowergroup.cz/pruzkumy/pruzkumy-studie/generace-y-
seznamte-se)
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Zivotem a tim i k vy3si psychické naroc¢nosti s negativnim dopadem na rodinny Zivot. Kromé toho jsou
pro vykon jednotlivych profesi vyuZitelné v rlizné mife, vykon urcitych profesi je nezbytné spojen
s fyzickou pfitomnosti na pracovisti.

Zatim nejsou k dispozici informace o rozsifeni prace na dalku a o osobach, které tuto formu prace
vyuzivaji. Z prizkumu nazorl generalnich rediteld, které provedl PwC v roce 2016 vyplyva, Ze prace
na dalku ma spiSe charakter uréitého benefitu, nejednd se o béZnou pracovni formu. Vice jak
polovina respondent(i (66 %) potvrdila, Ze pokud to povaha prace umozZiiuje, zaméstnanci mohou
pracovat z mista, které si sami vyberou a firma je podpofi zavddénim nejmodernéjSich technologii.
Nezanedbatelna ¢ast generalnich feditell (34 %) vsak dava prednost pfitomnosti téchto pracovnikd
na pracovisti, nebot je pro né dileZitd bezprostfedni kontrola nad jejich praci. Do znacné miry
stranou zajmu zaméstnavatel( zUstava otazka flexibilni pracovni doby, kdy na tento aspekt klade
dlraz pfi ziskavani a udrzovani klicovych zaméstnancli pouze 39 % firem a pouze 14 % firem klade
dliraz na zapojovani zaméstnanct se specifickymi naroky.”> Oba tyto aspekty jsou viak ddleZité pro
sladéni profesniho a rodinného Zivota.

Lze predpokladat, Ze v delSim casovém horizontu dojde v disledku 4. primyslové revoluce ke
zkraceni maximalniho rozsahu pracovni doby ze stavajicich 40 hodin tydné na nizsi pocet hodin a tim i
k obecnému zlepseni podminek pro soulad rodinného a pracovniho Zivota z hlediska rozsahu volného casu.

Zcela nezbytnou podminkou pro sladéni rodinného a pracovniho Zivota je vSak ¢asova a financni
dostupnost zafizeni péce o déti predskolniho véku zajistujici takovou pédi, kterd odpovida nejen
legislativné stanovenym parametrim, ale i predstavam rodici o zaméreni a obsahu této péce a
predskolni vychovy. Celkové se dostupnost konkrétné matefskych Skol zhorsuje, jestlize v roce
2005/06 byl pocet neuspokojenych Zadosti 6 810, vroce 2013/14 jiz 60281. Studie o vlivu
technologického pokroku na zajisténi péce o déti zatim zcela chybi.

Vzhledem ke starnuti populace s negativnimi dopady na pracovni trh a k rostouci vzdélanostni Urovni
Zen, predstavuji Zeny stdle vyznamnéjsi ¢ast pracovni sily. Vyspélé spolecnosti proto pfijimaji
opatfeni zamérena nejen na podporu populacniho ristu, ale i na zapojeni mladych rodi¢d na trh
prace. Pfed pfijetim opatfeni je nezbytné poznat stav a vyvoj rozhodujicich aspektl ovliviujicich
soulad rodinného a profesniho Zivota. Je tfeba mit informace o tom, zda a do jaké miry se méni
spolecenské klima v chdpani role muzl a Zen, zda dochdazi k rozSifovani jednotlivych netradicnich
forem pracovnich uvazk(, kdo je vyuziva, jaké jsou jejich pozitivni a negativni dopady, do jaké miry a
jakymi opatfenimi lze negativni vlivy zmirnit ¢i odstranit, je vhodné stimulovat podniky k zavadéni a
vyuzivani netradi¢nich forem prace a v pfipadé Ze ano, jakymi formami? DlleZitou otazkou také je,
zda technologicky pokrok povede k obecnému vyraznéjSimu zkracovani pracovni doby s pozitivhim
dopadem na soulad soukromého a profesniho Zivota.

IV.2 Moznosti pracovniho zapojeni osob se zdravotnim postiZenim

Technologicky pokrok zlepsi moZnosti pracovniho uplatnéni osob se zdravotnim postizenim na
volném trhu prace zejména prostfednictvim rozsifeni moznosti prace na dalku. Tato forma odstrani
prekazky v dojizdéni do zaméstnani, neosobni kontakty s potencidlnim zaméstnavatelem mohou

73 pwC Cesky priizkum nazor( generélnich fediteld 2016, http://www.pwc.com/cz/cs/ceo-
survey/assets/pdf/pwc-cesky-pruzkum-nazoru-generalnich-reditelu-klicova-zjisteni-2016.pdf
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prispét k eliminaci jeho pripadnych predsudkl vici osobam se zdravotnim postizenim. Lze ocekavat i
zlepseni verejného prostoru, ktery bude vstficnéjsi k osobam se zdravotnim postizenim. Obdobné
jako i u ostatnich osob, i v pfipadé osob se zdravotnim postizenim bude jejich pracovni uplatnéni na
volném trhu prace zaviset na tom, do jaké miry se prizplsobi ménicim se poZzadavkim na vykon
profesi. V souvislosti s o¢ekavanou celkovou nizsi potifebou pracovni sily a zostfenou konkurenci na
trhu prace lIze vSak predpokladat rostouci miru ohrozeni postaveni osob se zdravotnim postizenim na
trhu prace. | nadale bude tfeba vénovat pozornost rozvoji specidlniho poradenstvi, pracovni
rehabilitaci a chrdnénému pracovnimu trhu.

Bude nezbytné ddle se zabyvat sledovanim a vyhodnocovanim zmén v zaméstnanosti osob se
zdravotnim postizenim na volném i chranéném pracovnim trhu, vlivem technologického pokroku na
formy a délku trvani pracovni rehabilitace a na vhodné nastroje podpory zaclenovani osob se
zdravotnim postiZzenim na trh prace.

IV.3 Psychické a fyzické zdravi

Technologicky pokrok povede k dalsSimu snizovani fyzické namahavosti a rizikovosti prace, ke zlepSovani
hygienickych parametr(i pracovniho prostiedi a ke zdokonalovani ochrannych pomfcek vyuZivajicich
napriklad tzv. chytrych textilii. Nelze vSak opominout ani vliv pfedpisti o ochrané a bezpecnosti pfi praci,
které budou reflektovat ménici se pracovni prostredi. VSechny tyto skutecnosti povedou k dalSimu
sniZovani pracovni Urazovosti, nemoci z povolani a tim ke zlepSovani fyzického zdravi pracujicich.

Pozitivni dopady novych technologii se projevuiji jiz v sou¢asné dobé. Pocet pracovnich urazli se od roku
2000 trvale sniZuje, v roce 2015 bylo hlaseno o témér polovinu (49 %) méné pracovnich Urazll v prepoctu
na sto pojisténcl nez v roce 2000. Od roku 2012 Ize pozorovat urcitou stabilizaci, kterou mizeme chapat
jako signal toho, Ze pfi stdvajicim stavu technologickych postupll jsou mozZnosti snizovani pracovni
Urazovosti do urcité miry vyCerpané. Mira pracovni Urazovosti je odliSna v jednotlivych odvétvich, nejvyssi
je dlouhodobé v zemédélstvi (v roce 2015 to bylo 2,4 pracovnich Uraz(i na 100 pojisténcl), s pomérné
znacnym odstupem ve zpracovatelském prdmyslu (1,7) a v dopravé a skladovani (1,5). Vzhledem k tomu,
Ze nejCastéjsi pri¢inou pracovnich Urazl je Spatné nebo nedostate¢né odhadnuté riziko, které v roce 2015
zapficinilo 82 % pracovnich uUrazq, je ziejmé, Ze urcitd mira pracovnich urazd je a bude trvalym privodnim
jevem prace. Nepfiznivé se vsak vyviji primérna doba trvani pracovni neschopnosti z dlivodu pracovniho
Urazu. Ta se naopak v roce 2015 oproti roku 2000 prodloufila o cca /5 (38 %), z 41 kalendainiho dne na 55
kalendatnich dnd’. Tyto tdaje naznaduji, Ze dochazi k Uraztim, které jsou zavaznéjsi, vyzaduiji delsi dobu
rekonvalescence.

7% Statni ufad inspekce prace: Zprava o pracovni Grazovosti v Ceské republice v roce
2015http://www.suip.cz/_files/suip-394e0ff141adb4cb0077996b6c28a607/pracovni-urazovost-v-ceske-
republice-v-roce-2015.pdf
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Graf 11: Vyvoj poctu pracovnich tirazli a a pramérné doby trvani
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Psychické zdravi souvisejici s pracovnimi povinnostmi je tradi¢né ovliviiovano zejména stresem z dlivodu
nevyvazené vazby mezi vykondnim pozadovaného ukolu a individudlnimi schopnostmi, vykondnim
pozadovaného Ukolu a vymezenym casem, vztahy na pracovisti, pfistupem nadfizeného a nové i
predpokladanou spolupraci s roboty. Vztah ¢lovék - robot bude nabyvat rozlicnych forem, od supervize
robot( a zdsahu do jejich fungovani v pripadé neobvyklych udalosti, pres vztah robot jako kolega aZ po
plné nahrazeni nékterych aktivit robotem a vzniku vztahu spotiebitel (zdkaznik) — robot. S ohledem na
psychické a fyzické zdravi bude dulezité, aby si clovék ve vztahu k robotu udrzel nadrazenou pozici
napfiklad pfi ur¢ovani tempa prace apod. Psychické zdravi bylo a i nadale bude souviset s individudlnimi
dispozicemi jedince, pro jednoho mize byt stres vyvolan tim, Zze neni ptipojen k internetu a nema pod
kontrolou urcité informace, u druhého je naopak stres vyvolan permanentnim pfipojenim k internetu a
pfemirou informaci. Dopady na psychické a fyzické zdravi se budou odvijet nejen od pfitomnosti urcitych
typQ stres(l pfi vykonu konkrétni profese, ale i od rychlosti technologickych zmén a z toho plynoucich
narokl na jejich vstfebavani jednotlivci. Otazkou je, zda stres vyvolany ze ztraty zaméstnani se bude
v budoucnosti ménit v disledku toho, zda prace v tradiénim pojeti jako zdroj obzZivy, sebehodnoceni a
spolecenského uznani prestane byt potfebou ¢lovéka.

Dopady na fyzické a psychické zdravi je mozné odvozovat od intenzity prace. V ramci EU je sledovan
index pracovni intenzity, ktery je kompositnim ukazatelem, do kterého vstupuje celkem tfinact dil¢ich
ukazatell vztahujicich se ke tfem zdkladnim oblastem: ke kvantitativni ndrocnosti prace, k faktorlim
ovliviiujicim rychlost vykondvanych pracovnich Cinnosti a k emocionalni naroénosti prace. Index
intenzity prdce vyjadfuje procentni podil pracujicich, ktefi zkoumané skutecnosti povazuji za
nepriznivé. Podle vysledk( Setfeni nedoslo v obdobi 2005 — 2015 v praméru EU ke zvySeni intenzity
prace. Naopak Index intenzity prace se v roce 2015 ve srovnani s rokem 2005 mirné snizil, z hodnoty
43 % na hodnotu 42 %. V CR se v roce 2015 pohyboval pod evropskym priimérem, na Grovni 28 %.
Pokud vyjdeme z pfedpokladu, Ze vtomto obdobi se jiz zacaly prosazovat tendence Primyslu 4.0,
potom jejich vliv na zvy$eni fyzické a psychické naroénosti prace nebyl touto studii EU prokazan”. To
vSak neznamend, Ze vredlném Zivoté v nékterych odvétvich nebo profesich nedochazi k nardstu
intenzity prace s moznymi negativnimi vlivy zejména na psychické zdravi jednotlivcli. Je proto
nezbytné tento aspekt sledovat a vyhodnocovat.

’> Eurofound: 6th European Working Conditions Survey.
http://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field ef document/efl634en.pdf
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http://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef1634en.pdf

IV.4 Navrh mozZnych opatreni

Opatieni ke kapitole IV.1

v’ Zpracovani metodiky pro monitorovani vyuZivani prace na dalku, v niZ je nutno rozliovat

mezi ,homeworking”, ktery ma spiSe formu benefitu a predstavuje relativné zanedbatelnou
¢ast celkové pracovni doby, na rozdil od ,,homeoffice”, kdy prace na dalku je vykondvana
témér vyluéné mimo pfislusny objekt zaméstnavatele;

Sledovani a vyhodnocovani vlivu prace na dalku na soulad rodinného a pracovniho Zivota
(pozitivni vs. negativni disledky);

Podpora dostupnosti zafizeni péce o nesobéstacné ¢leny rodiny a jejich vybaveni modernimi
technologiemi.

Opatieni ke kapitole IV.2

v

v

v

Osvétova kampan na zlepSeni postaveni osob se zdravotnim postizenim na volném trhu
prace v disledku novych mozZnosti zapojeni na trh prace;

Tvorba vyukovych materiall a nabidka vzdélavacich pfileZitosti umoZriujicich adaptaci na
nové pozZadavky na trhu prace;

Zmapovani potieb chrdnéného pracovniho trhu na vybavenost vhodnymi modernimi
technologiemi, navrh a realizace opatfeni na uspokojeni relevantnich potreb.

Opatieni ke kapitole IV.3

v

v

Vymezeni bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci zdomova a s tim souvisejici odpovédnosti za
pracovni Uraz;

Vytvoreni metodiky pro sledovani a vyhodnocovani dopad(i zmén v charakteru prace na
psychické zdravi pracujicich;

Podpora Ucasti zastupcll zaméstnanci pfi rozhodovani podnik( o zavadéni automatizace /
robotizace.
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Priloha ke Kapitole I.1

Reserse dosavadnich studii a pristupt ke kvantifikaci dopadi na trh prace

Studiemi, které jsou povaZovany za priakopnické v této oblasti a na které dalsi studie vice ¢i méné
navazuji, je studie Autora et. al (2003), ktery ve své praci zavedl pohlizeni na profese jako na
vykondvani jednotlivych pracovnich ukoll, které se z hlediska dllezitosti a intenzity v jednotlivych
profesich lisi a které jsou kvantifikovatelné. Z hlediska negativnich dopadd (ohroZenost digitalizaci a
zanik pracovnich mist) je velmi duleZita studie Freye a Osborna (2013), ktefi vytvofili model zaloZzeny
na expertnich Uvahach o komputerizovatelnosti profesi a informaci o ndplni profesi americké
pracovni informacni databaze O*NET, pomoci které se jim podafilo jednotlivym profesim ptiradit tzv.
index komputerizovatelnosti, tj. pravdépodobnost nahrazeni profese pocitatem. V ceském kontextu
na tuto praci navazuje zejména studie Uradu vlddy CR (OSTEU, 2015), ve které je nastinéna také
metodologie kvantifikace pozitivnich dopadl na trh price. V této C¢asti jsou také popsany
metodologie dalsich vyznamnych studii (napf. polska studie Hardy, Keister a Lewandowski 2015,
metodologie modelu Eurofoundu, 2016). V zavéru jsou vyhodnoceny moZnosti aplikace téchto
pristupl v CR.

Pravdépodobnost nahrazeni profese pocitacem

Frey a Osborne (2013) prisli ve svém clanku s prilomovou metodologii slouZici k odhadu
pravdépodobnosti komputerizace profesi ve smyslu automatizace povolani pomoci pocitace.

Autofi vychazeli z toho, Ze vSechny profese lze rozdélit do ¢tyf skupin podle typu pracovnich ukol(,
které jsou v dané profesi vykondvany. Profese lze rozliSit na ty s rutinnimi a nerutinnimi Ukoly na
jedné ose a s manudlnimi versus kognitivnimi Ukoly na ose druhé. Z hlediska digitalizace jsou
ohrozené predevsim profese rutinni (manudlni i kognitivni), které je diky predem stanovenému
postupu prace mozné jednoduse algoritmizovat. Autofi tvrdi, Ze dnes (Ci v blizké budoucnosti) jsou jiz
pocitaci ohrozeny také kognitivni profese, které jsou sice nerutinni, ale pro které existuje dostatecné
mnozstvi dat (tzv. big data), pomoci kterych je v sou¢asné dobé moZné pomoci pocitade detekovat
vzorce. Komputerizace nerutinnich manudlnich Uloh bude podle autorli umozZnéna rozvojem oboru
strojového uceni (,machine learning”) a zaroven klesajicimi cenami robotu. Pfes rozvoj technologii
vétsina profesi vSak pravdépodobné nebude komputerizovatelnd plné. Pocitace zastoupi jen urcitou
Cast pracovni Ukold dané profese, a Ize tak predpokladat, Ze vétsina profesi nezanikne zcela, ale
zméni se jejich napln, tedy provadéné pracovni uUkoly. Dale autofi definovali tfi prekazky Ci bariéry
branici nahrazeni profes pocitatem (tzv. computerisation bottlenecks), kterymi jsou vnimani a
manipulace s predméty (zejména komplexnéjsi Ukoly jako je identifikace predmétl
v nestrukturovanych prostfedich (napf. domacnosti)), kreativni a socialni inteligence.

Z hlediska metodologie poufZili autofi americkou databazi profesi O*NET. O*NET je online databaze
obsahujici detailni informace o celkem 903 povoldnich, které jsou pravidelné aktualizované skrze
vyzkumy pracujicich v jednotlivych povolanich a dotazovani expertli na dana povolani. Tato databaze
kromé jiného kvantifikuje jednotlivé pracovni ukoly, které jsou v daném povolani vykonavané. Dale
byla vyuzita klasifikace SOC (Standardni klasifikace povolani), na kterou se data z O*NETu napojila
tak, aby bylo moiné pracovat se zaméstnanosti a pfijmy v profesich. Po tomto propojeni ziskali
vyzkumnici kompletni dataset o 702 profesich.
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Na zakladé diskuse se skupinou expertll na strojové uceni nad popisy jednotlivych profesi z O*NETu
subjektivné ohodnotili 70 profesi, u kterych si byli jisti, Ze budou v budoucnosti plné
automatizovatelné (pfiradili jim 1) nebo zcela neautomatizovatelné (pftiradili jim 0).

Dalsim krokem bylo vytipovani objektivnich proménnych z popisu profesi O*NETu kterymi by se daly
ohodnotit predem definované prekdzky komputerizace, Cili proménné, které popisovaly manipulaci
s predméty, kreativitu a socialni inteligenci. Vybrali devét proménnych, u kterych respondenti
(pracovnici vdané profesi) hodnotili Uroven, kterd je vjejich profesi vyZadovana (s vyjimkou
stisnéného pracovniho prostredi, u kterého byla zjistovana frekvence).

Tabulka P1: Proménné O*NET vstupujici do modelu

Prekazka Proménna v databazi | Popis proménné
komputerizace O*NET

Vnimani a manipulace | Obratnost prstd Schopnost délat presné koordinované pohyby prsti
jedné nebo obou rukou k uchopeni, manipulovani
nebo sestavovani velmi malych objektd.

Zrucnost (manualni obratnost) | Schopnost rychle pohybovat rukou, rukou spolecné
s pazi, nebo obéma rukama k uchopeni, manipulovani
nebo sestavovani objekta.

Stisnéné pracovni prostredi | Jak Casto tato profese vyZaduje praci ve stisnéném
vyZzadujici neobratné pozice pracovnim prostiedi, které vyZaduje dostat se do
neobratné pozice?

Kreativni inteligence Originalita Schopnost prijit s neobvyklymi nebo chytrymi napady
na dané téma nebo situaci, nebo vytvofit kreativni
zpUsoby reseni problémd.

Vytvarné umeéni Znalost teorie a technik potrebnych ke komponovani,
produkci a predvedeni hudebniho, tanecniho,
vizualniho, divadelniho nebo socharského uméni.

Socidlni inteligence Socialni vnimavost Uvédomovat si reakce ostatnich a pochopeni proc
reaguji tak jak reaguiji.

Vyjednavani Spojovani ostatnich a pokouseni se o soulad
odlisnosti.

Presvédcovani Presvédcovani ostatnich ke zméné jejich nazoru nebo
chovani.

Pomoc a péce o ostatni Poskytovani osobni asistence, Iékarské péce,

emocionalni podpory nebo jiné osobni péce ostatnim
(spolupracovnikiim, klientim nebo pacientiim).

Na zakladé 70 profesi ohodnocenych pravdépodobnosti 1 nebo 0 a deviti proménnych z vyzkumu
O*NET poté vyzkumnici vytvorili algoritmus vyuZivajici Gaussova procesu (machine learning
algorithm). Na zakladé tohoto algoritmu byly k jednotlivym 702 profesim pfifazeny pravdépodobnost
komputerizace (hodnoty v rozmezi 0-1). Pavodni hodnoty 0 a 1 pfifazené k 70 profesim slouzily jako
,hoisy or untrustworthy estimates” toho, co se stane v budoucnosti a po prepocitani algoritmem byly
v nékterych pripadech vyrazné zménény od plvodniho odhadu. Napf. autofi s pomoci experti
plGvodné urcily ¢iSniky jako povolani, které neni automatizovatelné (pfiradili jim 0), algoritmus vsak
této profesi pfitadil pravdépodobnost automatizace 0,94. Od vydani studie v roce 2013 je dnes tato
profese skutecné v nékterych podnicich automatizovana, kdy si zakaznici objednavaji pomoci tabletl,
které jim dokazi i poradit s vybérem jidla.
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Na zakladé pravdépodobnosti komputerizace profesi a idajl o zaméstnanosti autofi odhadli, Ze 47 %
celkové zaméstnanosti USA vysoce ohroZzeno komputerizaci (pravdépodobnost komputerizace vyssi
0,7). Tyto profese jsou podle autor( potencidlné automatizovatelné ,v pribéhu nespecifikovaného
poctu let, mozna desetileti nebo dvou” (Frey, Osborne 2013, s. 38).

Graf P1: Pravdépodobnost komputerizace profesi v USA
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Autofi odhaduji, Ze komputerizace probéhne ve dvou vinach. V prvni viné budou zasazena vétsina
profesi v dopravé a logistice (budou nahrazeny samofizenymi vozy) a také prevazna ¢ast podpUrnych
administrativnich pracovnikl (dostatek big data je umozZni algoritmizovat a nahradit) a pracovni sila
ve vyrobé (pokracdovani nahrazovani chytiejSimi stroji). Zasazeny budou také sluzby, prodej a
stavebnictvi. Po prvni viné bude nasledovat technologicky utlum a zpomaleni procesu nahrazovani
pracovni sily pocitaci. V tomto obdobi bude nicméné dochazet k rozvoji technologii tak, aby prekonali
tfi vySe zminéné prekazky komputerizace. Druhd vina komputerizace bude zaleZet zejména na
prekonani prekazek spojenych s kreativitou a socialni inteligenci, tedy oblasti, které jsou dullezité pro
profese, které jsou zatim malo ohrozené komputerizaci (pravdépodobnost pod 0,3).

Prace hodnoti, jaké profese jsou ohroZeny komputerizaci, nikoli skutecny pocet, ktery bude
v budoucnosti pocitaci nahrazen. Autofi na zavér své studie upozoriuji, Ze skutecny rozsah bude
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zalezet na dalsich faktorech, jako je dostupnost levné pracovni sily, rychlost legislativnich procesl
tykajicich se zmén spojenych s novymi technologiemi (napt. uzakonéni provozu samotidicich aut) a
také na samotném technologickém vyvoiji, ktery nelze pfedpovidat.

Studie Ufadu vlady - situace v CR

Studie Ufadu vlady zabyvajici se dopady digitalizace na €esky trh prace ze znaéné &asti navazuje na
predchozi studii. Autofi této studie vSak zdUraznuji, Ze digitalizace bude probihat jako paralelné
destrukéni a kreani proces pracovnich mist, nastifiuje tedy i metodologii pro kvantifikaci profesi, na
které bude mit 4. prdmyslova revoluce pozitivni dopad. Studie dochazi na zavéru, Ze pomér nové
vzniklych pracovnich mist k zaniklym v rdmci izolovaného procesu digitalizace je v poméru 2 ku 5.

Autofi upozornuji, Ze vznik a zdnik pracovnich mist je pfirozeny proces na trhu prace, ktery se rocné
tyka stovek tisic pracovnich mist. Procesy spojené s digitalizaci tak od tohoto béZného procesu pljde
jen Spatné statisticky oddélit.

Z hlediska destrukce tato studie navazuje na americkou studii Freye a Osborna (2013). Vysledné
pravdépodobnosti ohroZeni digitalizaci autofi prevedli z americké klasifikace povolani SOC na v CR
pouzZivanou mezinarodni klasifikaci CZ-1ISCO (dle prevodniku ILO a dalsich zdrojd). Timto autofi ziskali
pravdépodobnosti ohrozZeni digitalizaci a to az na trojmistné podrobnosti ISCO klasifikace. Pfi
porovnani velikosti profesnich skupin a jejich ohroZenosti digitalizaci, podobné jako v Americe je i
v Ceské republice pomérné velka ¢ast pracovni sily vysoce ohrozena digitalizaci. Na rozdil od USA je
véak v CR relativné maly podil profesi, které budou ohroZeny profesi jen malo.

Graf P2: Podily skupin klasifikace zaméstnani v CR podle indexu ohroZeni digitalizaci
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K analyze pozitivniho dopadu digitalizace, tedy tvorby pracovnich mist, vytvofili autofi vlastni metodologii.
Trendy vzniku budoucich povolani byly ziskany kombinaci kvantitativniho a kvalitativniho pfistupu.
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VyuzZito bylo extrapolace trendl statistickych casovych fad zaméstnanosti v profesich a expertniho
vyhodnoceni kritérii rozhodujicich pro vznik ¢i rozvoj daného povolani ¢i profese. Témito kritérii byly:

e Kontakt s ICT, stroji

e Kreativita

e Decentralizace, Individualizace, sdilend ekonomika

e Nedefinovatelné pracovni prostredi a pracovni Ukony
e Troubleshooting

Experti hodnotili profese v ¢lenéni na dvojmistné a trojmistné ISCO na Skale jedna az pét z hlediska téchto
kritérii. Data byla dale normalizovana na hodnoty v rozmezi 0 a 1, tedy na index potencialu digitalizace.
Tempo rastu bylo také kalibrovano dle studie Empirica pro e-skills v CR. Autofi studie uvadéji vyéet dvaceti
profesi s nejvétsim a nejmensim pozitivnim potencidlem. Jako profese s nejvétsim pozitivnim potencidlem
v ramci digitalizace s nimi souvisejicimi procesy byly identifikovany profese Specialisté v oblasti databazi a
potitadovych siti (CZ-ISCO 252, index potencidlu digitalizace 1), Ridici pracovnici v oblasti informacnich a
komunikacnich technologii (CZ-ISCO 133, index 0,937) a Analytici a vyvojafi softwaru a pocitacovych
aplikaci (CZ-ISCO 251, index 0,845). Naopak profese s nejmensim potencidlem jsou Ostatni pomocni
pracovnici (CZ-ISCO 962, index potencialu digitalizace 0,00), Pokladnici a prodavaci vstupenek a jizdenek
(CZ-ISCO 523, index 0,02) apod.

Zména obsahu pracovnich ukolt

Autofi polské studie (Hardy, Keister, Lewandowski, 2015) ve své studii analyzovali zmény v obsahu
pracovnich Ukold v Polsku mezi lety 1996 a 2014. Ke kvantifikaci pracovnich Ukoll podle profesi pouzili
data O*NETu, na kterd namapovali polska LFS data z let 1996 aZz 2014. Tak ziskali soubor viech jedinc(
anim. Dale vytvofili pét hlavnich

v LFS z let 1996-2014 s pracovnimi Ukoly korespondujicimi s jejich povo
ukazateld rozlisujicich pét typl pracovnich Ukoll popisujici jednotlivda povolani: nerutinni kognitivni
analytické, nerutinni kognitivni personalni, rutinni kognitivni, rutinni manualni a nerutinni manualni
fyzické ukoly.

Tabulka P2: Definice péti typu pracovnich ukold

Task content measure (T) Task items (J)

Analysing data/information
Non-routine cognitive analytical Thinking creatively
Interpreting information for others

Establishing and maintaining personal relationships
Non-routine cognitive interpersonal Guiding, directing and motivating subordinates
Coaching/developing others

Importance of repeating the same tasks
Routine cognitive Importance of being exact or accurate
Structured vs. unstructured work

Pace determined by speed of equipment
Routine manual Controlling machines and processes
Spend time making repetitive motions

Operating vehicles, mechanized devices, or equipment
Spend time using hands to handle, control or feel objects, tools or controls
Non-routine manual physical Manual dexterity

Spatial orientation

Source: own elaboration based on Acemoglu and Autor (2011).
Zdroj: Hardy, Keister, Lewandowski, 2015, s. 12
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Autoti zjistili, Ze v Polsku obecné dochazi k nardstu intenzity (poc¢tu ukoll vykonanych prliimérnym
pracovnikem) nerutinnich kognitivnich ukolQ. Relativni nardst nerutinnich kognitivnich akold byl vyssi
u analytickych ukoll nez u personalnich ukoll — rozdil v rdstu téchto ukoll nastal uz v roce 2003. Ve
sledovaném obdobi také dochazelo k narlstu rutinnich kognitivnich ukold. Naopak klesajici trend byl
zjistén u rutinnich manudlnich a nerutinnich manualnich fyzickych pracovnich tkold.

Graf P3: Vyvoj pracovni naplné podle typu pracovnich tikoll v Polsku v letech 1996-2014
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Dale autofi zkoumali zménu prlimérné intenzity jednotlivych ukolli mezi lety 1996 a 2014 z hlediska
tfi faktor(: vliv zmény profesi, vliv zmény v rdmci profese a vliv interakce mezi strukturou zaméstnani
a intenzity pracovnich ukold. Nejvétsi vliv na zménu intenzity pracovnich ukoll mél vliv zmény profesi
(zmény ve struktuife zaméstnani v Polsku) — napf. 98 % ndrlstu prdmérné intenzity nerutinnich
kognitivnich analytickych ukol( Ize pfipsat zvySeni zaméstnanosti v povolanich s relativné vysokou
intenzitou téchto ukold.

Dalsim zkoumanym hlediskem bylo hledisko mezigeneracni — zkoumali vyvoj obsahu pracovni naplné
(pracovnich ukolll) z mezigeneracni perspektivy. Zjistili velky rozdil vzorcl u mladsich kohort, tedy
téch, které zazily vyvoj v profesich typicky pro rozvinuté zemé, a u starSich kohort, které je nezazily.
1969) — u téch byla intenzita pracovnich ukoll relativné stabilni v ¢ase. Naopak nejvy$si zména
priimérné intenzity pracovnich Gkold pro nejmladsi kohorty. Cim mladsi kohorta, tim vétsi byl zjistén
narust intenzity nerutinnich kognitivnich analytickych ukola.

Evropsky monitoring pracovnich mist

Zprava Evropského monitoringu pracovnich mist podava prehled o vyvoji zaméstnanosti v ¢lenskych
statech EU od roku 2011 do 2015. Prvni ¢ast zpravy predstavuje pristup zaloZeny na pracovnich
mistech, ktery je pouZit ke kvantifikaci nedavnych posunl v zaméstnanosti, tj. kolik pracovnich mist
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bylo vytvofeno nebo zaniklo, a pridava i kvalitativni informaci o tom, jaké to byly druhy pracovnich
mist. Jednotkou méreni tohoto pfistupu jsou pracovni mista, kterad jsou definovana jak z hlediska
profese (ISCO), tak z hlediska odvétvi (NACE). Je tedy vytvofena matice pracovnich mist pro kazdou
zemi (na Urovni 2mistného tridéni ISCO i NACE). Pracovni mista jsou poté v kazdé zemi sefazena na
zakladé prdmérné hodinové mzdy a rozdélena do kvintild. Zdrojem dat je EU-LFS a SES (Structure of
Earning Survey). Poté je sledovana Cista zména zaméstnanosti mezi prvnim a poslednim sledovanym
obdobim pro kazdy kvintil v kazdé zemi, z agregovanych dat pro celou EU je sledovano, zda Cisty rlst
zaméstnanosti byl koncentrovan v hornim, stfrednim ¢i nizkém segmentu struktury zaméstnanosti.

Rostouci zaméstnani (nejvétsi priristek zaméstnanosti v obdobi 2011-2015):

- ICT odbornici (programovani, konzultace a podobné aktivity)

- Odbornici v obchodé a administrativé v oblasti managementu

- Odborni pracovnici v oblasti prava, kultury, socialni v oblasti zdbavy, uméni

- Pracovnici osobni péce

- Odbornici v obchodé a administrativé ve financnictvi

- Odborni pracovnici v oblasti prava, kultury, socialni v oblasti prava a Ucetnictvi
- Asistenti pfipravy jidla ve stravovacich sluzbach

Klesajici zaméstnani (nejrychleji klesajici zaméstnanost v obdobi 2011-2015):

- Pracovnici prodeje

- Pracovnici ve stavebnictvi - specializované stavebni aktivity

- Pracovnici ve stavebnictvi — vystavba budov

- Ufednici v oblasti vefejné spravy a obrany

- Trzné orientovani kvalifikovani pracovnici v zemédélstvi — rostlinna a Zivocisna vyroba
- Manazefi v pohostinstvi, maloobchodé a dalsich sluzbach

- Uklize¢i a pomocnici

- Obchodnici v oblasti prodeje stroju, kovu

- Pracovnici ochranné sluzby v oblasti verejné spravy

- Pracovnici elektro v oblasti stavebnich aktivit

Druha cast prace pracuje s pristupem zaloZzenym na c¢innostech — ¢innosti jsou jednotky pracovni
aktivity, které produkuji vystup. Tento pfistup umoZiuje identifikovat nahrazeni lidské prace stroji -
respektive urcitych Ukoll. Problém tohoto pfistupu je, Ze Cinnosti neexistuji izolované, ale jejich
urcité kombinace vytvari pracovni mista — ty jsou jednotkami pracovni poptavky. V této Casti se
autofi zabyvaji pristupem k méreni ¢innosti/ukold napfi¢ profesemi. Cinnosti se déli podle dvou
hlavnich dimenzi — kognitivni vs. rutinni ¢innosti, ¢asto se vSak priddvaji sekundarni kategorie
¢innosti, napf. interaktivni, servisni, manualni. Otazkou je, jak rlizné klasifikace Cinnosti uvést do
jednoho smysluplného konceptudlniho ramce. Jako nejlepsi se jevi klasifikace na dvou osach, které
jsou konceptualné odlisné — jedna se vztahuje k obsahu cinnosti (Co?), zatimco druha se vztahuje
k metoddm a nastrojum pouzivanym k vykonu dané cinnosti (Jak?), viz Tabulka P3.
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Tabulka P3: Klasifikace ¢innosti podle obsahu a metod/nastrojt

I. Fyzické cinnosti I. 1 Sila
I. 2 Zruénost
Il. Intelektualni ¢innosti IIl. 1 Zpracovani informaci Il. 1a Ctenarska gramotnost
Il. 1b Numericka gramotnost
Il. 2 Reseni problému Il. 2a Vyhodnocovani a evaluace
komplexnich informaci
Il. 2b Kreativita a rozhodnuti
11l. Socialni éinnosti IIl. 1 Obsluha/os$etrovani

. 2 Uceni/trénovani/koucovani
1l. 3 Prodej/ovliviiovani
Il. 4 Rizeni/koordinovani

METODY/NASTROJE

IV. Metody IV. 1 Autonomie
IV. 2 Tymova prace
IV. 3 Rutina

V. Nastroje V. 1 Stroje (mimo ICT)
V.2ICT

K tvorbé index( pro jednotlivé kategorie Cinnosti ve vySe popsané tabulce poufZili autofi nasledujici
zdroje — PIAAC, O*NET a European Working Conditions Survey (EWCS). Indikatory byly vytvoreny
agregovanim informaci zrlznych proménnych ztéchto zdroji. Kazdd pouzitd proménna byla
standardizovana na normativni $kale 0-1, odrazejice intenzitu rznych typl obsahu cinnosti v rlznych
povolanich. Potom byly primérné skdry téchto proménnych extrahovany pro kazdou kombinaci
profese x odvétvi v kazdém z téchto zdrojU dat. Nasledné byly vSechny proménné slouceny v jeden
datovy soubor a porovnany za pouZiti rozloZzeni zaméstnanosti v odvétvi a profesich v roce 2012 v EU
15 jako vah. Pro evaluaci konzistentnosti takto vytvorenych indikatord s plvodnimi zdroji a
proménnymi byla vyuZita faktorova analyza hlavnich komponent. Bylo pouzito 7 vyslednych faktord,
které tvofily vice neZ 82 % celkové variance ze vSech 43 plvodnich indikdtor( vstupujicich do analyzy.

Takto vytvorené indexy se hodi pro analyzu profilu povolani z hlediska ¢innosti. Ukazuje se, Ze pro
charakteristiku jednotlivych povolani z hlediska naplné prace a uzivanych metod, je potfeba se divat
na cely profil nez pouze na jednu z kategorii Cinnosti. Jinymi slovy Zddna samostatna kategorie
¢innosti neposkytuje dostatek informaci k adekvatni charakteristice povolani/pracovniho mista.
Nékteré druhy ¢innosti se pfirozené vyskytuji pohromadé (napf. intelektualni a socialni), nékteré jdou
naopak proti sobé (fyzické cinnosti jsou spiSe v opozici k intelektudlnim cinnostem — samoziejmé
s vyjimkami). JestliZe je cilem porozumét, jak technologické inovace ovliviiuji nékteré aspekty pracovnich
¢innosti, je potfeba vidét Uroven jednotlivych Cinnosti (napf. intelektudlni Cinnosti souvisejici se
zpracovanim informaci se cCasto spojuji se socidlnimi cinnostmi. Inovace, které umoZnuji nahradit
zpracovani informaci pocitatem — diky big data, nemusi mit kratkodoby ¢i stfednédoby dopad na
zaméstnanost, jelikoZ socialni ¢innosti, se kterymi jsou v Uzké vazbé, neni snadné pocitaci nahradit).

Vyuziti dat Mezinarodniho vyzkum védomosti a dovednosti dospélych (PIAAC)

N&mecké studie Studie Ubertragung der Studie von Frey/Osborne (2013) auf Deutschland vznikla
jako reakce na pavodni studii americkych autor(. V této studii vyuZili autofi dat z Setfeni PIAAC, kterd
se mimo jiné zabyvala tim, jak Casto se lidé pfi vykondavani svych profesi zabyvaji analytickymi a

67



interaktivnimi Ukoly a Cinnostmi (tedy ukoly, které by mély byt tézko automatizovatelné, tzv.
bottleneck). Dosli k zavéru, Ze tento typ Cinnosti je obsaZzen u velké ¢asti profesi, a to i u téch, které
byly americkymi autory povazovany za automatizovatelné. Ukoly a ¢innosti vazici se k jednotlivym
profesim se navic mezi zemémi vyrazné lisi, nelze tak prevzit vysledky (pravdépodobnosti ohroZeni
komputerizaci) z americké studie a prevést do prostredi jiné zemé, jak to udélali néktefi autofi, ktefi
navazali na Freye a Osborna.

Studie Arntze, Gregoryho a Zierahna (2016) citovand v OECD Employment Outlook 2016 také pracuje
s daty PIAAC. Tato studie je do znacné miry reakci na studii Freye a Osborna (2013). Zatimco studie
Freye a Osborna a dalsi studie, které na jejich praci navazaly, jsou zaloZené na profesich (occupation-
based approach), tito autofi pracuji s jednotlivymi pracovnimi Ukoly (task-based approach).
Nevyhodou studii zaloZenych na profesich je podle autor( to, Ze predpokladaji, Ze uréita profese
zanikne nebo nezanikne jako celek a nehledi tedy na automatizovatelnost jednotlivych pracovnich
Ukold. Autofi tvrdi, Ze tento pristup vede k nadhodnoceni automatizace profesi, nebot profese
oznacené jako vysoce ohrozené casto stale obsahuji zna¢ny podil tkol(, které jsou automatizovatelné
jen stézi. Pfi aplikaci tohoto pfistupu jsou rozdily v odhadech, kolik procent pracovnich mist je
ohroZeno automatizaci, mezi zemémi zaloZeny pouze na rozdilech v profesni strukture. Tyto studie
také predpokladaji, Ze se pracovni napli (pracovni ukoly) v rdmci jedné profese i mezi jednotlivymi
zemémi nelisi.

Podle autorl jsou automatizaci ohroZeny spise pracovni Ukoly, neZ pracovni mista. V kazdé profesi
Cetnost Ukoll spojenych s ¢tenafskou gramotnosti, psani a ICT znalosti signifikantné snizuje
pravdépodobnost automatizace, zatimco ukoly spojené s feSenim komplexnich probléma a
numerickd gramotnost to délaji v mnohem mensi mite. Ukoly obsahujici fyzickou zdatnost naopak
pravdépodobnost automatizace zvysuji.

Tato studie dosla k zavéru, Ze pouze 6-12 % pracovnik( je v soucasnosti v profesich, které jsou vysoce
nachylné k tomu byt zcela automatizovany. Nejvyssi podil pracovnik(l v téchto profesich je v
Némecku, Rakousku a Spanélsku (12 %), v Ceské republice je tento podil 10 %. Vétsi podil povolani se
pak pravdépodobné v reakci na rostouci automatizaci z hlediska ndplné zasadné zméni. Podil
pracovnich mist, jejichz napli se vyrazné proméni je v rdmci porovndavanych zemi nejvyssi na
Slovensku a v Ceské republice.
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Graf P4: Procento pracovnikti v profesich s vysokym ohrozenim automatizaci a profese ohrozené
vyraznou zménou

I Jobs at high risk of automation [ Jobs at risk of significant change
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a) Jobs are at high risk of automation if the likelihood of their job being automated is at least 70%. jobs at risk of significant change
are those with the likelihood of their job being automated estimated at between 50 and 70%.

b) Data for Belgium correspond to Flanders and data for the United Kingdom to England and Northern Ireland.

Source: OECD calculations based on the Survey of Adult Skills (PIAAC) 2012; and Amntz, Gregory and Zierahn (2016), “The Risk of

Automation for Jobs in OECD Countries: A Comparative Analysis”, OECD Social, Employment and Migration Working Paper, No. 189,

OECD Publishing, Paris.
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Zdroj: OECD Employment Outlook 2016, s. 78

Rozdily mezi zemémi mohou podle autorl odrazet odliSnosti v organizaci pracovniho prostredi (podle toho,
jak se zemé lisi v cetnosti pracovniho ukolu — komunikace), odliSnosti v predchozich investicich do
automatizacnich technologii a také odliSnosti ve vzdélani pracovniki mezi zemémi. Zemé se silnym
zamérenim na vysoce kvalifikované pracovniky maji typicky mensi podil pracovnikli vysoce ohroZenych
automatizaci, nebot tito pracovnici typicky méné Casto délaji automatizovatelné ukoly, nez pracovnici
s nizsim vzdélanim.

Podle autoru je treba rozliSit potencial pro automatizaci a redlné hrozby poklusu zaméstnanosti. Studie
odhadujici ohroZeni automatizaci je potfeba interpretovat opatrné, nebot:

1) Tyto pfristupy reflektuji technologické moznosti zaloZzené na expertnich odhadech spiSe neZ na
skutecném ufZiti téchto technologii, coz muze vést k nadhodnoceni.

2) PrestoZe nové technologie jsou pouzivany stédle ¢astéji, vliv na zaméstnanost zavisi na tom, jestli se
pracovni prostiedi prizplisobi novému rozdéleni prace nebo ne. Pracovnici se mohou pfizpUsobit
tim, Ze zvysi vykonavani ukold, které nové technologie nenahradi.

3) Pristupy berou v Gvahu pouze jiZ existujici profese. PouZiti novych technologii vSak pravdépodobné
vytvori profese nové.

Automatizace nemusi znamenat Ubytek pracovnich mist, nebot makroekonomické mechanismy
(macroeconomic feedback mechanisms) mohou naopak poptavku prace zvysit. Nové technologie mohou
posilit konkurenceschopnost firem, nebot nové technologie typicky zvySuji produktivitu. S nizsimi naklady a
cenami budou firmy celit vyssi poptdvce po zboZzi a tedy poptavce po praci, coz mize (Castecné)
kompenzovat nahrazeni prace technologiemi. Zvyseni produktivity pak mize vést k vyssim platim nebo
vysSsi zaméstnanosti nebo obojimu. Nasledkem toho budou pracovnici vyzadovat vice zboZi a sluZeb, coz
znovu posili poptavku po praci v ekonomice.
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Priloha ke kapitole 1.2

Hypoteticky vyhled poétu pracovniki ve sluzbach vCR do roku 2030 (pfi dosazeni UGrovné

vybavenosti na tis. obyvatel obdobné vyspélym zemim EU-15)

Tabulka P4: Zasobovani vodou, kanalizace, odpadové hospodarstvi a sanace

Relace prac. na tis.obyv. Pocet pracovnikl celkem (v tis. osob)

2008 | 2015 2030 2008 2015 | 2030* | 2030** | Pfir./Gbyt.* | Prir./Ubyt.**
EU-28 3,2 3,3 X 1587,3| 1686,1 X X X
EU-15 2,8 2,9 3,1| 1111,8| 1190,7 X X X
(o3} 5,0 5,2 X 52,0 55,3| 30,7 32,2 -24,6 -23,1

Zdroj: Eurostat, vlastni vypocty
Vysvétlivka: * za predpokladu dosaZzeni soucasné primérné Grovné EU 15 vybavenosti pracovniky na tisic obyvatel;
dosazZeni zvySené primérné Grovné EU 15 vybavenosti pracovniky na tisic obyvatel

Tabulka P5: Vzdélavani

** za predpokladu

Relace prac. na tis.obyv. Pocet pracovniki celkem (v tis. osob)

2008 | 2015 | 2030 2008 2015 2030* | 2030** | Pfir./Ubyt.* Pfir./Gbyt.**
EU-28 30,6 32,4 X 15308,6| 16491,0 X X X
EU-15 31,3 33,3 38,0 12 313,8| 13442,6 X X X
CR 26,7 29,5 X 276,0 311,4| 346,1 395,1 34,7 83,7

Zdroj: Eurostat, vlastni vypocty
Vysvétlivka: * za predpokladu dosaZeni souc¢asné primérné Grovné EU 15 vybavenosti pracovniky na tisic obyvatel;
dosazZeni zvysené primérné Urovné EU 15 vybavenosti pracovniky na tisic obyvatel

Tabulka P6: Zdravotnictvi a socialni sluzby

** za predpokladu

Relace prac. na tis.obyv. Pocet pracovnikl celkem (v tis. osob)

2008 2015 2030 2008 2015 2030* | 2030** | Pfir./dbyt.* | Pfir./Gbyt.**
EU-28 41,9 46,1 X 20964,7 | 23 460,2 X X X
EU-15 47,0 51,6 60,0| 18536,4| 20833,4 X X X
¢RrR 30,5 32,4 X 315,7 341,5 536,4| 623,8 194,9 282,3

Zdroj: Eurostat, vlastni vypocty
Vysvétlivka: * za predpokladu dosaZeni souc¢asné primérné drovné EU 15 vybavenosti pracovniky na tisic obyvatel;
dosazeni zvysené primérné urovné EU 15 vybavenosti pracovniky na tisic obyvatel

Tabulka P7: Uméni, zabava a rekreace

** za predpokladu

Relace prac. na tis.obyv. Pocet pracovnikl celkem (v tis. osob)

2008 2015 2030 2008 2015 2030* | 2030** | P¥ir./abyt.* | Pfir./4byt.**
EU-28 6,7 7,3 X 3361,6| 3720,7 X X X
EU-15 7,1 7,7 9,0( 2801,1| 3109,0 X X X
¢RrR 7,7 7,3 X 79,2 77,4 80,1 93,6 2,7 16,2

Zdroj: Eurostat, vlastni vypocty
Vysvétlivka: * za predpokladu dosaZzeni soucasné primérné Grovné EU 15 vybavenosti pracovniky na tisic obyvatel;
dosazeni zvysené primérné Urovné EU 15 vybavenosti pracovniky na tisic obyvatel

Tabulka P8: Sluzby pro domacnosti

** za predpokladu

Relace prac. na tis.obyv. Pocet pracovnikt celkem (v tis. osob)

2008 2015 2030 2008 2015 | 2030* | 2030** | Pfir./ubyt.* | PFir./Gbyt.**
EU-28 5,0 4,4 X 2477,9| 2254,0 X X X
EU-15 6,1 5,2 4,01 2389,1| 21123 X X X
¢R 0,2 2,9 X 2,5 30,6 54,4 41,6 23,8 11,0

Zdroj: Eurostat, vlastni vypocty

Vysvétlivka: * za predpokladu dosaZzeni soucasné primérné Grovné EU 15 vybavenosti pracovniky na tisic obyvatel;

dosazZeni zvysené primérné urovné EU 15 vybavenosti pracovniky na tisic obyvatel

** za predpokladu
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Priloha ke kapitole 1.3

Studie €SU’® vychazi z dat iFATS, kterd zahrnuje nefinanéni podniky (s vyjimkou bytovych druzstev) a
podnikajici fyzické osoby. K urceni zemé, odkud se realizuje kontrola konkrétniho podniku, je
v pfipadé iFATS klicova identifikace vrcholového vlastnika, kterym se rozumi institucionalni jednotka
stojici na vrcholu vlastnického fetézce a pfijimajici strategicka rozhodnuti. Koncept realného
rozhodovaciho centra je kli€ovy. Rada skupin podnikd md na vrcholu vlastnické struktury Eisté

formalni hlavu bez redlné ekonomické aktivity, tzv. ,,empty shell” (prazdna schranka) a nejcastéji se
zakladaji z dariové optimaliza¢nich dGvodd. Rada ¢eskych skupin ma formalni hlavy na Kypru nebo v

Nizozemsku, ale redlné jsou fizeny z Ceské republiky.

Pokud bychom hodnotili vliv zahrani¢niho kapitdlu v jednotlivych odvétvich podle zemé sidla
vrcholového vlastnika, pak bychom zjistili, Ze v roce 2012 podniky kontrolované z Némecka
zaméstnavaly ve vétsiné odvétvi nejvice lidi a vytvarely nejvice pfidané hodnoty. Vyjimkou byly jen
téZzba a dobyvani (sekce B), kde se vice angaZovali Svycarsti investofi, zasobovani vodou (sekce E) s
prevahou francouzského kapitdlu a ubytovani, stravovani a pohostinstvi (sekce I) s nejvyznamnéjsi
angazovanosti britskych investord. V informacnich a komunikac¢nich ¢innostech a ostatnich trznich
sluzbach (sekce L, M, N a oddil 95) vytvofily podniky pod kontrolou némeckych vlastnik( sice nejvétsi
pfidanou hodnotu, ale nejvice zaméstnancu pracovalo pro podniky kontrolované ze Spojenych statt
americkych. A naopak ve vyrobé a rozvodu elekttiny, plynu a tepla (sekce D) zaméstndvaly nejvic
zaméstnancl podniky kontrolované zpoza nasi zapadni hranice, ale nejvétsi pridanou hodnotu
vyprodukovali investofi z Francie.

’® http://www.statistikaamy.cz/2015/03/kdo-taha-za-nitky-ceske-ekonomiky/
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Graf P5: Podil podnikt pod zahrani¢ni kontrolou na celkové vyprodukované pfidané hodnoté podle
odvétvi, 2012, pridana hodnota (v mld. K¢)
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Priloha ke Kapitole 1.4

Zakladem pro tvorbu kvantitativniho modelu je dostupnost dat. Pro tvorbu modelu se nabizi nékolik
moznosti datovych vstupl (NSP, O*NET, PIAAC). Na zakladé reSerSe dosavadnich studii a modell
zabyvajici se touto problematikou jsme se rozhodli navazat na studii Freye a Osborna (2013), ktefi
prisli ve svém clanku s prilomovou metodologii slouZici k odhadu pravdépodobnosti komputerizace
profesi ve smyslu automatizace povolani pomoci pocitace vychazejici z unikatni americké databaze
profesi O*NET.

Tabulka P9: Klasifikace NACE (CR)

‘Sekce  CZNACEndzev
Zemédeélstvi, lesnictvi a rybarstvi

TéZba a dobyvani

Zpracovatelsky pramysl

Vyroba a rozvod elektfiny, plynu, tepla
Zasob. vodou; ¢innosti souvis. s odpady
Stavebnictvi

Velkoobchod a maloob.; opr. mot. vozidel
Doprava a skladovani

Ubytovani, stravovani a pohostinstvi
Informacni a komunikaéni ¢innosti
Penéznictvi a pojistovnictvi

Cinnosti v oblasti nemovitosti

Profesni, védecké a technické cinnosti
Administrativni a podpUrné ¢innosti
Verejna sprava a obrana; pov. soc. zabezp.
Vzdélavani

Zdravotni a socialni péce
Kulturni, zabavni a rekreacéni ¢innosti
Ostatni Cinnosti

w o PlvoZ28rR—=—-—ZIT0nmO O x>

Tabulka P10: Klasifikace NAICS (USA)

Goods-Producing:

Natural resources and mining Sector 11 (Agriculture, forestry, fishing and hunting)
Sector 21 (Mining)

Construction Sector 23 (Construction)

Manufacturing Sector 31-33 (Manufacturing)

Service-Providing:
Trade, transportation, and utilities Sector 42 (Wholesale trade)

Sector 44-45 (Retail trade)
Sector 48-49 (Transportation and warehousing)
Sector 22 (Utilities)

Information Sector 51 (Information)
Financial activities Sector 52 (Finance and insurance)

Sector 53 (Real estate and rental and leasing)
Professional and business services Sector 54 (Professional, scientific, and technical services)
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Education and health services

Leisure and hospitality

Other services

Public administration

Unclassified

Sector 55 (Management of companies and enterprises)

Sector 56 (Administrative and support and waste management and
remediation services)

Sector 61 (Education services)

Sector 62 (Health care and social assistance)

Sector 71 (Arts, entertainment, and recreation)

Sector 72 (Accommodation and food services)

Sector 81 (Other services, except public administration)

Sector 92 (Public administration)

Sector 99 (Unclassified)

Zdroj: http://www.bls.gov/bls/naics_aggregation.htm

Tabulka P11: Popis ¢innosti oddilti Zpracovatelského pramyslu v CR

Vyroba  kovovych
konstrukci a
kovodélnych
vyrobkii, kromé
stroju a zatizeni (Cz-
NACE 25)

Vyroba stroju a
zafizeni j. n. (CZ-
NACE 28)

Opravy a instalace
stroji  a zafizeni
(CZ-NACE 33)

Vyroba motorovych
vozidel (kromé
motocykld), pFivést
a navésh (CZ-NACE
29)

Vyroba zakladnich
kovQ, hutni
zpracovani  kovu;
slévarenstvi (cz-
NACE 24)
Zdroj: CsU

Tento oddil zahrnuje vyrobu ,¢isté”“ kovovych vyrobkt (jako jsou nadrie, zasobniky,
konstrukce), které maji zpravidla statickou funkci. Nasledujici oddily 26-30 oproti tomu
zahrnuji vyrobu nebo montaz (popf. sestavovani) takovych vyrobkl (tyto vyrobky mohou
obsahovat kromé kovu i jiné materialy), pro jejichZ cinnost jsou zapotrebi pohyblivé ¢asti
a soucasti, pokud se nejedna o prvky cisté elektrické, elektronické nebo optické (nebo
pracuji na elektrickém, elektronickém nebo optickém principu). Oddil 25 dale zahrnuje
vyrobu zbrani a streliva.

Tento oddil zahrnuje vyrobu stroja a zafizeni, které mechanicky nebo tepelné plisobi na
materidly nebo na materidlech provadéji vyrobni procesy (napf. manipulaci,
posttikovani, vaZzeni nebo baleni), v¢. vyroby jejich mechanickych komponentd, které
produkuji a vyuzivaji silu. Patfi sem také specidlné vyrobené dily na tyto stroje a zafizeni.
Do tohoto oddilu dale patfi pevnd, pohybliva nebo ruéné ovladana zafizeni bez ohledu na
to, zda jsou urcena pro pramysl, femesla, stavebnictvi, zemédélstvi nebo pro pouziti v
domacnostech. Vyroba specialnich zafizeni pro cestujici nebo nakladni dopravu patfi také
do tohoto oddilu.

Tento oddil zahrnuje odborné opravy vyrobkt, vyrabénych ve zpracovatelském sektoru,
provadéné za ticelem obnovy funkénosti stroju, zafizeni a jinych vyrobkl. Tento oddil
rovnéz zahrnuje provadéni vSeobecnych nebo rutinnich udrzbarskych praci (servisu)
vyrobkl, pro zajisténi optimalniho fungovani a zabranéni provoznim porucham a
zbytecnym opravam téchto vyrobkd.

Tento oddil zahrnuje vyrobu motorovych vozidel pro pfepravu osob nebo nakladu.
Zahrnuje také vyrobu rlznych dild, pfislusenstvi a vyrobu pfivési a navésl. Opravy,
udrzba a prestavby motorovych vozidel (kromé prestavby na alternativni pohon)
vyrabénych v tomto oddilu jsou zafazeny ve skupiné 45.20.

Tento oddil zahrnuje cinnosti jako taveni a CiSténi (rafinace) Zeleznych a neZeleznych
kovli pfi jejich vyrobé z rud, surovych kovii nebo kovového odpadu pfi
elektrometalurgickych nebo jinych metalurgickych procesech. Tento oddil zahrnuje také
vyrobu slitin kovl a superslitin pridavanim jinych chemickych prvk( do cistych kova.
Ingoty, predvalky a jiné vystupy tavby a CiSténi se dale zpracovavaji valcovanim, tazenim a
protlacovanim za ucelem vyroby past, plechd, tyci, dratl, trubek nebo dutych profilll. Lze
téz vyrabét kovové odlitky a jiné vyrobky ze zdkladnich kova.
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Tabulka P12: Popis ¢innosti oddilG Zpracovatelského priamyslu v USA

Fabricated
Metal Product
Manufacturing
(NAICS code
332000)

Transportation

Equipment
Manufacturing
(NAICS code
336000)
Machinery
Manufacturing
(NAICS code
333000)

Plastics and
Rubber
Products

Manufacturing
(NAICS code
326000)
Primary Metal
Manufacturing
(NAICS code
331000)

Industries in the Fabricated Metal Product Manufacturing subsector transform metal into
intermediate or end products, other than machinery, computers and electronics, and metal
furniture, or treat metals and metal formed products fabricated elsewhere. Important
fabricated metal processes are forging, stamping, bending, forming, and machining, used to
shape individual pieces of metal; and other processes, such as welding and assembling, used
to join separate parts together. Establishments in this subsector may use one of these
processes or a combination of these processes.

Industries in the Transportation Equipment Manufacturing subsector produce equipment for
transporting people and goods. Transportation equipment is a type of machinery. An entire
subsector is devoted to this activity because of the significance of its economic size in all three
North American countries. Establishments in this subsector utilize production processes similar
to those of other machinery manufacturing establishments - bending, forming, welding,
machining, and assembling metal or plastic parts into components and finished products.
However, the assembly of components and subassemblies and their further assembly into
finished vehicles tends to be a more common production process in this subsector than in the
Machinery Manufacturing subsector.

Industries in the Machinery Manufacturing subsector create end products that apply
mechanical force, for example, the application of gears and levers, to perform work. Some
important processes for the manufacture of machinery are forging, stamping, bending,
forming, and machining that are used to shape individual pieces of metal. Processes, such as
welding and assembling are used to join separate parts together. Although these processes are
similar to those used in metal fabricating establishments, machinery manufacturing is different
because it typically employs multiple metal forming processes in manufacturing the various
parts of the machine. Moreover, complex assembly operations are an inherent part of the
production process.

Industries in the Plastics and Rubber Products Manufacturing subsector make goods by
processing plastics materials and raw rubber. The core technology employed by
establishments in this subsector is that of plastics or rubber product production. Plastics and
rubber are combined in the same subsector because plastics are increasingly being used as a
substitute for rubber; however the subsector is generally restricted to the production of
products made of just one material, either solely plastics or rubber.

Industries in the Primary Metal Manufacturing subsector smelt and/or refine ferrous and
nonferrous metals from ore, pig or scrap, using electrometallurgical and other process
metallurgical techniques. Establishments in this subsector also manufacture metal alloys and
superalloys by introducing other chemical elements to pure metals. The output of smelting and
refining, usually in ingot form, is used in rolling, drawing, and extruding operations to make sheet,
strip, bar, rod, or wire, and in molten form to make castings and other basic metal products.

Zdroj: U.S. Census Bureau, http://www.census.gov/eos/www/naics/index.htmlProfese Nastrojar - Porovnani

klasifikace SOC a CZ-ISCO a oborové struktury uplatnéni

Na prikladu profesni skupiny Nastrojar si lze ndzorné ukazat, Ze prestoze si klasifikace SOC a CZ-ISCO

na urovni dané profesni skupiny odpovidaji a béiné pouzivané prevodniky kladou mezi obéma

klasifikacemi u této profesni skupiny rovnitko, podle podrobnéjsiho pohledu na jeji vnitini strukturu

tomu tak jiz neni. Profesni skupina Nastrojat zahrnuje podle ¢eské klasifikace (CZ-1SCO 7222)" sedm
podrobnéjsich profesi: (CZ-ISCO 72221 Nastrojafi, CZ-ISCO 72222 Zamecnici strojli, CZ-ISCO 72223
Provozni zamecnici, Udrzbari, CZ-1ISCO 72224 Strojirensti kovodélnici, CZ-ISCO 72225 Rytci kova, CZ-

"7 pozn. prevodnik BLS vSak pracuje pouze se ¢tyfmistnou podrobnosti klasifikace ISCO.
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ISCO 72226 Puskati, CZ-ISCO 72229 Ostatni pracovnici pfibuzni nastrojarim), zatimco podle americké
klasifikace SOC je do této profesni skupiny zahrnut Sest nasledujicich dil¢ich profesi:

Tabulka P13: Profese dle SOC klasifikace odpovidajici profese Nastrojar (CZ-ISCO 7222)

SOC kéd | Nazev profese Podil profe5|
Nastro;ar

1 49-9094 | Locksmiths and Safe Repairers Repairers 13 %

51-4012 Computer  Numerically  Controlled Machine  Tool 18 %
Programmers, Metal and Plastic

51-4061 Modelmakers, Metal and Plastic 4%

51-4062 Patternmakers, Metal and Plastic 4%

51-4111 Tool and Die Makers 54 %

51-4192 Layout Workers, Metal and Plastic 8%

Zdroj: Pfevodnik ISCO/SOC, dostupny z: http://www.bls.gov/soc/soccrosswalks.htm

Pfi podrobnéjSim zkoumani jednotlivych americkych profesi odpovidajicich profesni skupiné
Nastrojaf je napfiklad u popisu ¢innosti dle klasifikace’ a skute¢né naplné prace’ zfejmé napf., 7e
v Ceské klasifikaci by profesi Model Makers, Metal and Plastic (SOC 51-4061) |épe odpovidala profese
Modelafti, formif¥i, jadrafi a slévaci ve slévarnach (CZ-ISCO 7211).

V CR pracuje v profesi Ndstrojai 88 266 pracovnikl, v USA pracuje v této 138 460 pracovnikd, tedy
necely dvojnasobek poctu pracovnikd v této profesi v CR. Vzhledem k tomu, 7e v CR je pres 5 miliond
pracujicich, zatimco pracovni trh USA je mnohem vétsi — Citd pres 150 milion( pracovnik(l (oboji
v roce 2015), je zfejmé, Ze tato profese je v USA mnohem méné zastoupena v celkové zaméstnanosti.
Je vsak také moziné, Ze pracovnici, ktefi svou naplni prace odpovidaji profesi Ndastrojar, tak jak je
definovana v Ceské klasifikaci, jsou v USA zastoupeni i v jinych profesnich skupinach nez v prevodniku
uvedenych.

Redlné odliSnosti mezi profesnimi skupinami, které jsou k sobé formalné prifazeny prevodnikem,
vyplyvaji i z rGznosti odvétvi &i obord, ve kterych Nastrojafi v CR a USA pracuji. Z hlediska zastoupeni
profese Nastrojar podle odvétvi je v obou pfipadech odvétvim, ve kterém pracuje nejvice pracovniki
této profese Zpracovatelsky primysl|* (podil Zpracovatelského préimyslu na zastoupeni Nastrojait je
vCR a USA 84 %, respektive 82 %). Pfi podrobnéj$im pohledu na jednotlivé obory vramci
zpracovatelského pramyslu viak Ize zjistit, Ze obory, ve kterych nastrojafi v CR a v USA pracuji, se
pomérné znacné lisi, coZ se jisté vyrazné projevuje i na charakteru jejich prace a poZadovanych
dovednostech. VCR ve srovnani s USA ndstrojafi daleko vice pracuji v niZdich segmentech
hodnotového fetézce vramci zpracovatelského primyslu, tj. ve vyrobé kovovych konstrukci a ve
vyrobé zakladnich kov, hutnich a slévarenskych vyrobkd, kde je vazano 54 % z této profesni skupiny,
zatimco v USA pouze 33 %. Ve vyssich zpracovatelskych etdzich, jako je vyroba dopravnich prostredki
a strojirenstvi pracuji nastrojafi v USA daleko ¢astéji nez v CR.

78 \tysvétlivky CZ-1SCO klasifikace, dostupné na https://www.czso.cz/csu/czso/klasifikace zamestnani _-cz_isco-
7 Napl# prace podle NSP (http://katalog.nsp.cz/karta_p.aspx?id_jp=99&kod sm1=36)a O*NET
(http://www.onetonline.org/link/summary/51-4061.00)

8 Feska data vychazi z klasifikace NACE, kterd obsahuje 19 odvétvi. Americka data vychazi z klasifikace NAICS,
ve které je 12 odvétvi. Podrobnosti v pfiloze.
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Graf P6: Podil oddili Zpracovatelského priimyslu podle zastoupeni profese Nastrojaf v CR

B Vyroba kovovych konstrukci a kovodélnych
vyrobk(, kromé stroju a zafizeni (CZ-NACE 25)
B Vyroba strojll a zafizeni j. n. (CZ-NACE 28)

M Opravy a instalace stroj( a zafizeni (CZ-NACE 33)

B Vyroba motorovych vozidel (kromé motocykl(),
pfivésl a navésl (CZ-NACE 29)

M Vyroba zakladnich kov(, hutni zpracovani kovu;
slévarenstvi ( (CZ-NACE 24)

M Ostatni

Zdroj: VSPS 2015, vlastni vypocty

Graf P7: Podil oddilli Zpracovatelského priimyslu podle zastoupeni profese Nastrojar v USA

B Fabricated Metal Product Manufacturing (NAICS
code 332000)

B Transportation Equipment Manufacturing (NAICS
code 336000)

B Machinery Manufacturing (NAICS code 333000)

B Plastics and Rubber Products Manufacturing
(NAICS code 326000)

B Primary Metal Manufacturing (NAICS code
331000)

m Ostatni

Zdroj: OES data (May 2015), dostupna z http://www.bls.gov/oes/tables.htm, vlastni vypocty

Je tedy otazkou, do jaké miry si zdanlivé ekvivalentni profese vyskytujici se na trhu prace v CR a v USA

skute¢né odpovidaji. Pfi vyuZivani zahranic¢ni klasifikace je proto tfeba postupovat obezietné a

zptresnovat vyuzivané prevodniky na zakladé konzultaci s experty a odborniky z praxe.
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Priloha ke Kapitole II1.4 - Nepodminény prijem

Nepodminény prijem by mél byt vyplacen vsem dospélym obcanlim stejnou Castkou, na niz by mél mit
kazdy narok bez ohledu, zda pracuje ¢i nepracuje a jaka je jeho socialni situace.

Jako hlavni divod pro zavedeni nepodminéného pfijmu je uvadéno posileni jistot pracovniki
v podminkdch soucasnych stdle rychlejSich zmén na trhu prace, kdy se pracovni mista stavaji méné
stabilnimi, pracovnici méni ¢astéji zaméstnani a ¢astéji prozivaji obdobi bez zaméstnani, objevuji se nové
formy pracovnich Uvazk(, které opoustéji tradicni legislativni ramce, je stale vice pracovnikd, ktefi nejsou
pokryti tradi¢nim systémem socidlniho pojisténi, hrozi nebezpecdi prekarizace prace. Nepodminény pfijem
by mohl vytvorit podminky pro flexibilnéjsi presuny i rozhodovani jak samotnych pracovnikl o zméné
zaméstnani (at jiz dobrovolné ¢i nucené), tak zaméstnavatell o propousténi pracovnikl ¢i reorganizaci
pracovnich pozic.

Nepodminény pfijem by mél byt vyplacen vsem obcanlim stejnou ¢astkou, na niz by mél mit kazdy narok
bez ohledu, zda pracuje ¢i nepracuje a jaka je jeho socialni situace.

V soucasné dobé tvoti vydaje na socialni davky, které jsou uréeny jen potfebnym skupindm obyvatelstva,
a na penze kolem 12,5 % HDP ro¢né. Hlavnim problémem systému bezpodminecného pfijmu jsou
naklady na zajisténi tohoto pfijmu pro vSechny obcany. Pokud by mél tento jednotny pfijem nahradit
vSechny socialni davky a prispévky, véetné prispévku na bydleni, musela by byt jeho vyse alespori 8 000 K¢
na osobu. Vyplata takové davky pro 10 546 000 obyvatel CR* (stav k 31.12.2015) by ¢inila zhruba 20 %
HDP roc¢né. To je bezmala dvakrat tolik, neZ stoji soucasny socidlni systém. Pro srovnani — vydaje na
vzdélavani ¢ini v CR kolem 4,5 % HDP.

Navrhovatelé zavedeni systém nepodminéného prijmu argumentuiji, Ze by mohl uspofit naklady na statni
administrativu, nebot by odpadlo prokazovani a testovani narok( na socidlni podpory, které vaie
pomérné pocetny statni aparat pro priznavani a vyplaty socidlnich davek. Tato Uspora naklad(l hrazenych
ze statniho rozpoctu by mohla byt vyznamnd, ovsem znamenala by také Ubytek pracovnich mist. Bylo by
tfeba propocitat, jakého rozsahu pracovnich mist by se tykala a jaké Uspory by pfinesla.

Je rovnéz uvadén argument, Ze by nepodminény pfijem mohl rovnomérnéji rozdélovat pfijmy, vzhledem
k tomu, Ze se jednotna vyplacena Castka daleko vyraznéji projevi v nizkopfijmovych skupinach (kde mdze
predstavovat i cca 20% az 40% cCistého mzdového piijmu) neZ ve skupinach vysokopfijmovych. Tento
argument pfrilis neobstoji, protoZe tuto funkci jiz soucasny socidlni zachranny systém pini a daleko
vyraznéji, nez by mohl navrhovany nepodminény pfijem.

Vyraznou nevyhodou a nezadoucim dopadem zavedeni tohoto systému by mohlo byt odrazovani urcitych
vrstev populace od aktivniho hledani pracovniho mista a trvalé zacykleni neaktivity a nizkych pfijma se
zndmymi negativnimi socidlnimi dopady (preZzivani ze socidlniho prijmu, zavislosti, kriminalita, atd.).

Souhrnné je mozno zhodnotit, Ze by bylo Ucelnéjsi vénovat prostfedky, které by bylo tfeba vynaloZit na
vyplaty nepodminéného pfijmu, na investice do budoucnosti, tj. napf. na zkvalitnéni vzdélavani, lepsi
ohodnoceni pedagogickych pracovnik(, nebo na tvorbu novych pracovnich mist ve verejnych sluzbach,
jejichz saturace v CR zatim nedosahuje Grovné vyspélych evropskych zemi.

¥ Détem byl ve vypoctu navrzen tretinovy pfijem obdobné, jako ve Svycarském ndvrhu, neddvno odmitnutém v
referendu.
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