Vnéjsi pfipominkové fizeni

Predkladaci zprava

MPSV predklada viadé kfeSeni otazku budouci podoby zabezpeceni
zaméstnancu pfi pracovnim Urazu a nemoci z povolani.

V soucasné dobé se odskodriovani zaméstnancu, ktefi utrpéli pracovni Uraz
nebo u nichz byla zjisttna nemoc z povolani, Fidi ustanovenimi zakoniku prace
upravujicimi odSkodnéni zaméstnancl na zakladé principu zakonného pojisténi
odpovédnosti zaméstnavatell. Tento systém poskytuje nepfipustnou vefejnou
podporu dvéma komerénim pojistovnam a Ceska republika se v prabéhu
vyjednavani o podminkach pristupu Ceské republiky k Evropské unii zavazala
systém zmeénit.

Nové byl systém pojisténi zaméstnancl pro pfipad pracovniho uUrazu nebo
nemoci z povolani upraven vroce 2006 zakonem ¢. 266/2006 Sb., o urazovém
pojisténi zaméstnancd (,ZUP®), kterym se prechazi zkomeréniho pojisténi
zameéstnavatell na pojisténi zaméstnancd v ramci socialniho systému, které se
formuluje jako pojisténi komplementarni k zakonnému systému socialniho
zabezpedeni. ZUP byl schvalen v roce 2006 s Géinnosti od 1. 1. 2008, jeho uginnost
byla tfikrat odkladana, naposledy na 1. 1. 2015.

Vroce 2011 byla predloZena vladé rozsahla novela ZUP, ktera vyvolala
zasadni diskusi i o celkovém pojeti urazového pojisténi. Viada predlozeny navrh
zakona neschvalila a ulozila vypracovat navrh zakona, kterym se uvedeny zakon
zruSi a do Sesti mésicl predlozit analyzu problematiky s navrhem nového vécného
feSeni. Analyza byla schvalena a sou€asné bylo uloZzeno ministrdm financi, prace
a socialnich véci a zdravotnictvi vladé do 28. 2. 2013 predlozit navrh zakona
upravujiciho povinné pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu vzniklou
pracovnim urazem nebo nemoci z povolani. V lednu 2013 bylo na zakladé tohoto
usneseni vlady pfipraveno Ministerstvem financi paragrafované znéni, ale nasledné
vlada usnesenim €. 221 ze dne 27. 3. 2013 na navrh Ministerstva financi rozhodla
o zruSeni tohoto ukolu.

Navrh na zrudeni ZUP byl v Parlamentu zménén tak, ze ZUP zrusen nebyl
a misto toho byla jen posunuta u€innost ZUP na 1. 1. 2015.

Projednavani navrhu novely ZUP vroce 2011 a rovnéz poznatky MPSV
z dalSich let svédCi o tom, Ze mezi pfisluSsnymi subjekty, které se problematikou
zabezpecCeni zaméstnancu pfi pracovnim Urazu ¢&i nemoci z povolani zabyvaji,
existuji rozdily v nazorech nadalSi jeho podobu. Viada proto predloZila
Poslanecké snémovné& navrh zakona na posunuti G&innosti ZUP, aby se vytvoril
potfebny Casovy prostor pro rozhodnuti o dalSim postupu ve véci.

MPSV predklada vladé analyticky rozhodovaci material nelegislativni
povahy, ktery provadi celkové zhodnoceni zplUsobl zabezpeceni pfi pracovnim
urazu a navrhuje doporucované feSeni. Vytvorfeni materialu bylo zadano bez pfedem
stanovenych zavérd, coz umoznilo jeho zpracovatellm dojit k navrhu optimalniho
fedeni. To je rozdil proti materidlu zpracovanému na zakladé usneseni Vliady CR
€. 180 ze dne 21. bfezna 2012, podle néhoz méli — po odmitnuti novely zékona



0 Urazovém pojisténi — ministr financi a ministr PSV vypracovat a vladé predlozit
analyzu problematiky odSkodnovani pracovnich urazi a nemoci z povolani s vécnymi
navrhy na budouci feSeni s tim, Ze tyto navrhy budou vychazet ze zavérl porady
ekonomickych ministrt, kde tedy byl vécny zamér analyzy pfedem dan.

Material byl pfipravovan po dobu nékolika mésicl, pficemz MPSV v ramci
pripravnych praci spolupracovalo s celou fadou subjektt, které jsou rdznou
formou zainteresovany na budoucim zpusobu zabezpeleni zaméstnance
pfi pracovnim urazu. Tito partnefi byli vybrani tak, aby reprezentovali rozhodujici
subjekty pUsobici v této oblasti:

e pfislusny vybor Rady vlady pro BOZP a vybrané pracovni tymy RHSD,

e Zzastupci zameéstnavatel(: Hospodarska komora, Konfederace
zameéstnavatelskych a podnikatelskych svazi CR a Svaz primyslu a dopravy
CR,

e zastupci zaméstnanc: CMKOS a ASO,
e pfimo dotéena ministerstva: Ministerstvo financi, Ministerstvo zdravotnictvi,

e zastupci finanénich instituci: Ceska asociace pojistoven, Ceska narodni
banka.

V materialu jsou navrzeny 3 mozné varianty feSeni budouci podoby
zabezpeceni zaméstnance pfi pracovnim Urazu a nemoci z povolani:

e Varianta | - Systém nahrady Skody podle zakoniku prace a pojisténi
odpovédnosti zaméstnavatell u soukromych pojistoven

e Varianta Il — Systém nahrady Skody podle zakoniku prace a zakonné pojisténi
zaméstnavatell u organizacnich slozek statu nebo u vefejnopravnich subjekt

e Varianta lll — Systém socialnich davek v urazovém pojisténi zaméstnancu.

MPSV si je védomo toho, Ze rlizné subjekty maji na zplsob zabezpeceni
zaméstnancUl v pfipadé pracovniho urazu rozdilné nazory. Proto je v materialu dan
dostateCny prostor pro objektivni popis nazorid a stanovisek oponujicich
doporuCovanému FeSeni. Jednou ze zasad pfi zpracovani materialu bylo, Zze
pfislusny subjekt musi mit jistotu, Zze jeho nazor, byt itfeba menSinovy, bude
ve vysledném materialu obsazen, nebot objektivni vyjadfeni celého pfipadného
nazorového spektra umozni vladé pfijmout nestranné feSeni, které bude povazovat
za optimaini.

MPSV pfedpoklada, Ze varianta zvolena viadou bude brana jako definitivni
resSeni, poté by mélo byt feSeno jiz jenom jeho promitnuti do pravni Upravy. To
ovSem znamena, Ze vSechny pfislusné subjekty se s principy feSeni pfijatého viadou
(at uz bude vécné jakékoli) ztotozni, i alespon smifi a budou své priority prosazovat
jiz jen vijeho ramci. V opacném pfipadé by se problematika zabezpeceni
zameéstnance pfi pracovnim Urazu stala (obdobné, jako je tomu v soucCasnosti)
predmétem nekoncicich debat bez konkrétniho vysledku.



