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Uvod

Povinnost predlozit Poslanecké snémovné schvéleny stfednédoby vyhled uklada vlade
zakon o rozpoctovych pravidlech. Vyhled poskytuje ptehled o klicovych aspektech budouciho
vyvoje ve fiskalni oblasti. Stfednédoby vyhled se sestavuje vzdy na dvouleté obdobi, které

nasleduje po roce, na ktery se aktualné sestavuje statni rozpocet.

Vysoké zadluZeni statu a vysoké riziko nestability vefejnych financi vyZaduje reformni kroky
a volbu uspornych rozpoctovych opatieni ve statni sprave, v socialnich vydajich i investicich
statu do ekonomiky a jeji infrastruktury. Vlada si za hlavni ukol stanovila reformu vetejnych
financi s cilem zastavit rostouci vefejny dluh a nastavit parametry rozpoc¢tové politiky k dosazeni

vyrovnanych vetejnych rozpoctl v roce 2016.

Napjaty stav vetfejnych financi a ndkladna dluhova sluzba vyzaduje od vlady razné reformni
kroky proti dalSimu zadluzovéni statu. Kritérium deficitu vefejnych rozpocti k HDP by mélo

dosahnout ocekavanych hodnot 3,5 % v roce 2012, 2,9 % v roce 2013 a 1,9 % v roce 2014.




A. Makroekonomicky ramec na 1éta 2012 az 2014

1. Shrnuti makroekonomického ramce

Globalni makroekonomicka situace je krajné nejistd. Po recesi ¢i poklesu ekonomického
vykonu, které se projevily ve vSech vyznamnych svétovych ekonomikach v pribehu let 2008 a
2009, se dostavilo oziveni, které je vSak ve vyspélych ekonomikach oproti predchozim recesim

pomalejsi.

V nejblizsim okoli CR se stupiiuji fiskalni problémy jizniho k¥idla eurozény. Doslo ke
zhorSeni jejich ratingli, coz dale vyvolava nedivéru finan¢nich trhi, kterou se od roku 2008
nepodarilo odstranit. Jejich nervozita se v srpnu projevila i vyznamnymi fluktuacemi na

akciovych trzich. Hospodarsky riist je velmi kiehky a nerovnomérny jak geograficky, tak ¢asove.

Prostor pro makroekonomickou stabiliza¢ni politiku je omezen. Fiskalni politika narézi na
své moznosti vzhledem k pfetrvavajicim strukturdlnim deficitim a vysoké mife zadluzeni.
Podobné je tomu i v pfipadé monetarni politiky, kde zdkladni Grokové sazby centralnich bank

jsou historicky nizké.

Z téchto fakti vychazi jednozna¢ny imperativ pro nasmérovani vladni rozpoctové
politiky. V obdobi pietrvavajici velké nejistoty na finan¢nich trzich a zejména na trzich vladnich
dluhopisit musi byt jejim cilem pfedev§im divéryhodnd transparentni konsolidace vetejnych
rozpoctl, kterd snizi jejich zranitelnost a umozni bezproblémové fungovani automatickych

stabilizatorti a pokra¢ovani ekonomického ristu.

Se soucasnymi znalostmi neni mozné specifikovat zda viibec, v jakém casovém obdobi a
v jakém rozsahu by mohlo dojit k takovému vyhroceni situace, které by poskodilo ceskou
ekonomiku. Je vSak zcela jasné, Ze stabilizace rozpoctové soustavy snizi riziko piipadnych

negativnich dopadt na ¢eskou ekonomiku.

Makroekonomicky rdmec rozpoctového vyhledu do roku 2014 vychazi ze scénaie
pokracovani dosavadnich tendenci ve vyvoji ekonomického vykonu pii respektovani schvalené

trajektorie fiskalni konsolidace s cilem dosazeni vyrovnanych veiejnych rozpocti do roku 2016.




V Tabulce 1 jsou shrnuty predikce a vyhled hlavnich makroekonomickych indikatort.

Tabulka 1 Hlavni makroekonomické indikatory
(predikce cervenec 2011 na zdkladé dat k 24. 6. 2011)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Predb. Predikce Predikce Vyhled  Vyhled
Hruby domaciprodukt mid. K¢, b.c. 3535 3689 3626 3667 3729 3922 4116 4356
Hruby domaci p rodukt ristv % s.c. 6,1 2,5 4,1 2,3 2,5 2,5 3,3 3,9
Spotieba domacnosti ristv % s.c. 5,0 3,6 -0,2 0,2 0,5 2,0 3,3 4,2
Spotieba vlady ristv % s.c. 0,5 1,1 2,6 -0,1 -2,4 -2,1 -0,8 0,1
Tvorba hrub ého fixniho kapitalu ristv % s.c. 10,8 -1,5 -7,9 3,1 1,9 3,2 5,6 7,2
PFisp évek zahr. obch odu k ristu HDP proc. body, s.c. 1,1 1,3 -0,6 1,0 1,9 1,1 0,6 0,1
Deflator HDP rastv % 3,4 1,8 2,5 -1,2 -0,8 2,6 1,6 1,8
Primérna mira inflace % 2,8 6,3 1,0 1,5 2,3 3,5 1,7 2,1
Zaméstnanost (VSPS) rastv % 1,9 1,6 -1,4 -1,0 0,2 0,4 0,6 0,7
Mira nezamé&stnanosti (VSPS) primérv % 53 4.4 6,7 7,3 6,7 6,4 6,1 5,7
Objem mezd a platti (domdci koncept) rastv %, b.c. 9,4 8,7 0,0 1,2 2,3 4,4 49 5,8
Podil BU na HDP % -3,2 -0,6 3,2 3,8 3,9 3,6 3,8 4,3

Predpoklady:

Sménny kurz CZK/EUR 27,8 24,9 26,4 25,3 24,2 23,5 22,9 22,2
Dlouhodo bé trokové sazby (10 let) %p.a. 43 4,6 4,7 3,7 4,0 43 43 4,3
Ropa Brent UsDbarel 72,7 97,7 61,9 79,7 110,5 1120 113,8 1150
HDP eurozény (EA12) ristv % s.c. 2,8 0,3 4,1 1,7 1,9 2,0 2,3 2,3

Pramen: CSU, CNB, Eurostat, MMF, propocty MF.

2. Predpoklady budouciho vyvoje

2.1. Vnéjsi prostiedi

V poloving roku 2011 pokracuje svétova ekonomika v oziveni, ale vyvoj je spojen s fadou

nejistot. Podle MMF (World Economic Outlook Update, ¢erven 2011) by za rok 2011 méla

svétova ekonomika vzriist o 4,3 %, coz by bylo pod urovni roku piedchoziho. V Ciné a Indii

zustava rast, i pres mirné zpomaleni, nadale dynamicky. Objevuji se vSak jiz ptfiznaky piehiati a

centralni banky sahaji k ptisnéj$i ménové politice. Naproti tomu oziveni vyspelych ekonomik je

stale slabé. Rist v USA jiz zejména kvili slabé poptdvce domdcnosti zpomalil, japonska

ekonomika v 1.1 ve 2. ¢tvrtleti dokonce vlivem duasledki zemétfeseni a tsunami poklesla. Jak

v eurozong, tak v USA rostou obavy z mozné dluhové krize. Prosperitu ohrozuji také velmi

vysoké ceny surovin.



Makroekonomicky ramec vychazi zptedpokladu, ze obnoveni ristové dynamiky

v dal$ich letech bude jen velmi pozvolné.

HDP v eurozéné se za rok 2010 zvysil o 1,7 %. Vyvoj je charakterizovan znacnou

nerovnomérnosti mezi severnim a jiznim ,kiidlem®.

Rist dosud tdhne zvlasté némeckd ekonomika, kterd proziva vyrazny exportni boom,
pricemz nezvykle silnd byla i spotieba domacnosti. Vyvoj primyslové vyroby ani novych
objedndvek sice nenaznacovaly vyraznou deceleraci exportu, nicméné¢ flash odhad
mezictvrtletniho ristu HDP za 2. ¢tvrtleti 2011 ve vysi pouze 0,1 % je vyraznym zklamanim a
signalizuje pokles doméaci poptavky. Nejistotu dale predstavuje dalsi vyvoj dulezitého ¢inského

trhu 1 vysoké ceny surovin.

Na opacné strané $kaly je Portugalsko v recesi, silnym poklesem proslo Recko, vyvoj

v Irsku je nejisty a velké ekonomiky Spanélska a Italie jsou blizko nulového riistu.

Znacné rozdily jsou také v mife nezaméstnanosti, kterd se celkové udrzuje na vysoké
tirovni t&sné pod 10 %. Zatimco v SRN setrvale klesa (na 6,0 % v &ervnu), ve Spanélsku stoupla
na hrozivych 21 % (a ve skupiné do 25 let dosahla 45,7 %), v Irsku dosahla 14,2 % a na

Slovensku ¢ini 13,4 %.

Vynucenym programem vétSiny zemi eurozony je fiskalni konsolidace. Vysoka uroven
dluhtt vladniho sektoru, nashromézdénd v pribéhu mnoha let a dale umocnénéd deficitnim
financovanim stimula¢nich opatfeni v dobé nedavné recese, jiz v n€kterych zemich piesahla miru
tolerovanou finan¢nimi trhy a v dalSich zemich piedstavuje vyrazné riziko. Piebytkovy rozpocet

nema v EA12 zadna zemég, deficit rozpo¢tu zemi EA se odhaduje na 4,3 % HDP.

V dubnu 2011 zvysila ECB hlavni sazbu o 25 b.b. na 1,25 % a ve zpfisiovani ménové
politiky (v disledku rizika zrychleni inflace) pokracovala v cervenci dal§im zvySenim na 1,50 %.
ECB ma obtizny ukol stanovit spole¢nou sazbu pro vykonnéjsi ekonomiky severu eurozony na
jedné stran¢ a stagnujici jizni kiidlo na strané druhé. Hlavnim aktudlnim problémem hospodaiské
politiky eurozony je vyiesit dluhovou krizi Recka a zabranit jejimu $ifeni do dal§ich ¢lenskych

zemi, zejména do Italie a Spanélska.



Graf 1 Realny hruby doméaci produkt EA12
(riist proti predchozimu roku v %)
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Pramen : Eurostat, propocty MF.

Pro cely horizont makroekonomického ramce se predpokladd v EA12 zhruba
dvouprocentni rast HDP s velmi mirnym zrychlenim z 1,9 % v roce 2011 k 2,3 % v letech 2013 a
2014.

Slovenska ekonomika vzrostla v roce 2010 o 4,0 % a podobnym tempem pokracuje 1
vroce 2011, pfiCemz rust je tazen hlavné exportem. Ekonomiku trapi vysokd nezaméstnanost,
ktera je tfeti nejvyssi v eurozoné. Ta je spolu s poklesem redlnych mezd, ktery zptisobuje vysoka
inflace (v ¢ervnu 4,1 % mezirocné), patrné¢ piicinou poklesu spotieby domacnosti. Deficit
vetejnych financi se v roce 2010 zhors$il na 7,9 % HDP. Vlada proto ptipravila konsolidacni

opatfeni, kterd ho maji snizit ke 4 % v roce 2012.

Ocekava se, ze v dusledku restriktivni fiskalni politiky dojde v roce 2011 ke zpomaleni
rustu HDP na 3,4%. V roce 2012 by mohl rist zrychlit na 3,9 %. Vzhledem k vysoce
exportnimu charakteru slovenské ekonomiky vSak tento pfedpoklad silné zavisi na vyvoji u

hlavnich obchodnich partnerti SR.

Primérmna cena ropy Brent za rok 2010 dosahla 79,7 USD/barel. V dubnu 2011 sice
kratkodobé vyskocila na 123 USD/barel, nasledné vSak doslo u cen vétSiny komodit k urcité
korekci. Spotteba ropy je stale ,,dvourychlostni®, jeji pokles ve vyspélych ekonomikéch vyvazuje

poptavka Ciny a dalSich rychle rostoucich zemi. Vedle omezenosti zdrojli je cena tazena smérem



vzhliru rozmachem investic do komoditnich derivatt, slabym dolarem a geopolitickym neklidem

v mnoha zemich produkujicich ropu (mj. vypadek libyjské produkce).

Graf 2 Cena ropy Brent
(USD/barel)
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Pramen : MMF, propocty MF.

Pro rok 2011 odhadujeme cenu ropy na 110 USD/barel, rizika predikce jsou vSak nyni
vychylena smérem dolt. Pfispély k tomu pfedev§im obavy ze zpomaleni svétového ristu, a také
intervence Mezinarodni energetické agentury (IEA) a americké vlady, které slibily uvolnit
strategické zasoby. Také vliv ukonceni kvantitativniho uvoliiovani v USA na konci Cervna by
mohl — alespoii kratkodob¢ — ptispét k obecnému poklesu cen komodit. Aktualné v tomto sméru

pusobi i ocekavané uklidnéni situace v Libyi.

Ve stiednédobém horizontu povazujeme za pravdépodobny pomaly narlst ceny k cca
115 USD/barel vroce 2014. V tomto horizontu by se uz mohly projevit dvé protichiidné
tendence, které cini odhad mimofadné obtiznym. Pljde o problémy na stran¢ nabidky,
vyplyvajici z malé schopnosti rozsifit produkci vzhledem k nedostate¢nym investicim do ropné
infrastruktury a prospekce novych nalezi$t, coz by mohlo vést k Casto diskutované moznosti
vyvrcholeni objemu produkce (oil peak). Tyto diskuse jsou podporovany nedostatecnou znalosti
o zasobach tady velkych producentl, napt. Saudské Arabie. Naproti tomu tlaky na substituci a
vyuzivani uspornéjSich technologii apod. by mohly vést k brzdéni ristu poptavky alespon ve

vyspélejsich zemich.



2.2. Svétové financni trhy

Dluhova krize na periferii eurozony pokracuje i v tomto roce, neomezuje se vSak jiz jen
na Recko, jehoz fiskalni problémy vedly v kvétnu 2010 k vytvoreni spoleéného zachranného
mechanismu eurozény a MMF. Od tohoto ,,ochranného valu® si pfitom evropsti predstavitelé
slibovali, Ze zastavi Sifeni krize do ostatnich ohroZenych zemi, jimiz jsou zejména Portugalsko,

Irsko, Italie a Spanélsko. Tyto nadéje se ale ukazaly jako liché.

V listopadu 2010 totiz o financni pomoc EA/MMF pozadalo Irsko, v kvétnu 2011 pak
Portugalsko. Po¢atkem &ervence se v hledacku finanénich trhii ocitly také Italie a Spanélsko (3. a
4. nejvetsi ekonomika eurozony), coz se projevilo rustem vynosi statnich dluhopist téchto zemi
na rekordni irovné. Vysoké vynosy statnich dluhopisti pfitom ztézuji Gsili o stabilizaci vefejnych
financi, nebot’ prodrazuji obsluhu statniho dluhu, ktery v pfipadé Itdlie v roce 2010 dosahl témét

120 % HDP.

Finanéni pomoc poskytnutd Recku v kvétnu 2010 se navic ukazuje jako nedostate¢na.
Puivodni zachranny plan totiz pocital s tim, Ze se Recko bude schopno ¢asteéné financovat na
kapitalovych trzich jiz v roce 2012. Jak je ale patrné z Grafu 3, vynosy 10R feckych dluhopisti
jsou znaéné€ vyssi, nez tomu bylo v roce 2010. Obdobny obrazek toho, jak finan¢ni trhy vnimaji
stav feckych vefejnych financi, poskytuji také CDS spready, anebo série snizovani ratingu Recka
v uplynulych mésicich (v hodnoceni agentury Moody’s méa Recko rating Ca, agentura S&P
hodnoti Recko znamkou CC, agentura Fitch pak znidmkou CCC). Moznost navratu Recka na

kapitalovy trh jiz v pfiStim roce je tedy nerealisticka.

Reseni problémii Recka, a dluhové krize eurozony obecné, se v druhé poloving Eervence
pokusila nalézt Rada EU na summitu v Bruselu. Celni evropti piedstavitelé se mj. dohodli na
druhém zachranném baliku pro Recko (109 mld. eur od EA/MMF, 50 mld. eur by mél piispét
také soukromy sektor), prodlouzeni splatnosti ptjéek (i téch stavajicich pro Recko, Irsko a
Portugalsko) z dnesnich maximalnich 7,5 let na 15-30 let a vyhodnéjsich urokovych sazbach ze
zachrannych uvérd (nové cca 3,5-4,0 %). Byly také posileny pravomoci zachranného fondu
EFSF a jeho ,nastupce ESM. EFSF by prostfednictvim pljcek vladam mohl financovat
ptipadnou rekapitalizaci finan¢nich instituci, a to i v zemich, které nebudou od EFSF cerpat jinou
finan¢ni pomoc, a za urcitych okolnosti by také mohl intervenovat na sekundarnim trhu statnich

dluhopist.



Graf 3 Vynosy 10R statnich dluhopisii
(v % p.a., priimér mésice)
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Pramen: ECB.

Ackoliv Ize vysledky c¢ervencového summitu hodnotit kladné, nasledny vyvoj na
finan¢nich trzich mnoho divodi k optimismu neposkytuje. Vynosy Spanélskych a italskych
dluhopist totiz pokracovaly vristu a k hranici 5% je srazily aZ intervence ECB v ramci
Programu pro trhy cennych papirti. Vynosy portugalskych dluhopisti zacaly ve druhé poloviné
srpna opét mirné rust a vynosy feckych dluhopisti, diky nejasnostem ohledné podpory nékterych
zemi EA (zejména Finska) druhému zachrannému baliku, dosahuji rekordné vysokych trovni
(vynosy 2R dluhopisii dokonce 45 %!). Jedinou vyjimku tvoii Irsko, v jehoZ ptipadé zatim
nedoslo k obratu pozitivniho trzniho sentimentu a vynosy irskych statnich dluhopisti pokracuji

v poklesu.

Downgrady ratingu Recka, které nasledovaly po Gervencovém summitu, jsou navic jasnou
pfipominkou toho, Ze default Recka je moznosti, se kterou je tieba vazné pocitat (finanéni trhy
vnimaji default Recka jako velmi pravdépodobny). Jeho dopady by se patrn& neomezily pouze na
finan¢ni sektor (ztraty z titulu pfecenéni dluhopisti, moznost Sifeni finan¢ni nékazy atd.), nybrz
by se diky fad¢ vzajemnych vazeb mezi finan¢nim sektorem a redlnou ekonomikou mohl ¢asem
promitnout i do ekonomické aktivity. Vzhledem k expozicim zapadoevropskych bank vici
periferii eurozony a s ohledem na teritoridlni strukturu zahrani¢niho obchodu CR by se $ok v

podobé defaultu ziejmé zprostredkované promitl i v tuzemské ekonomice. Predikovat, kdy, jak
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konkrétn¢ a v jakém rozsahu by dusledky pfipadného defaultu ovlivnily ¢eskou ekonomiku, je

ale prakticky nemozné.

Dluhové krize periferie eurozony zcela jednoznacéné poukazuje na nutnost zodpovédné

fiskalni politiky, resp. na problémy, jaké mohou v disledku opacného pfistupu vzniknout.

2.3. Fiskalni politika

V roce 2010 dosahlo saldo sektoru vladnich instituci v akrualni metodice ESA 95 hodnoty
—172,8 mld. K¢, coZ v podilovém vyjadieni predstavuje —4,7 % HDP. Pro rok 2011 bylo v dubnu
tohoto roku notifikovano saldo —154,3 mld. K¢, coz odpovida —4,2 % HDP. Oproti piedchozimu
roku je tak ocekavano konsolidacni usili ve vysi 0,5 % HDP. Pfi o¢isténi o cyklus, jednorazové

operace a vydajové uroky je fiskalni Gsili odhadovéno na 1,3 % HDP.

Cile fiskalni konsolidace, ke kterym se CR zavazala v dubnové aktualizaci
Konvergenéniho programu, potvrzuji trajektorii podili deficiti vladniho sektoru na HDP pro
roky 2012 a 2013 na hodnotach 3,5 %, resp. 2,9 %. Naproti tomu byl pro rok 2011, v souvislosti
s lepSim nez oc¢ekavanym vysledkem hospodateni sektoru vlady za rok 2010, snizen cil deficitu z

hodnoty 4,6 % HDP na 4,2 % HDP.

Pro rok 2014 odsouhlasila vlada 20. dubna 2011 novy cil salda v Grovni —1,9 % HDP. I
nadale pfitom plati, Ze vroce 2016 je planovano vyrovnat celkovou bilanci sektoru vladnich

instituci Gplné, k ¢emuz planovany trend GspeSné smétuje.
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Graf 4 Saldo vladniho sektoru
(v % HDP)

1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

Pramen: MF.

Konsolidac¢ni strategie vlady reflektuje doporuceni Rady EU z roku 2009 divéryhodnym
a udrzitelnym zpisobem snizit do roku 2013 deficit vladniho sektoru pod 3 % HDP a pfistoupit k
zasadnim reformnim kroktim v oblasti diverzifikace zabezpecCeni ve staii a v oblasti financovani
zdravotnictvi. Krom¢ toho jsou pfipravovany reformy piimych dani a odvodi, reforma
financovani terciarniho vzdélavani, védy, vyzkumu ainovaci. Déle je nutné zminit zdmér
zjednodusit, zefektivnit a zpruhlednit systém vefejné spravy (viz kapitola 2.5. Strukturalni

politiky).

Fiskdlni usili nezbytné k dosazeni stanovené deficitni trajektorie vyzaduje, aby byl

strukturalni deficit v tomto a nésledujicich letech v priméru redukovan o 0,6 % HDP ro¢né.

2.4. Ménova politika

Hlavnim tukolem ménové politiky CNB, zalozené na rezimu cilovani inflace, je
zabezpecovat cenovou stabilitu. Inflaéni cil, platny od ledna 2010 a definovany jako meziro¢ni
priristek indexu spottebitelskych cen ve vysi 2 % s toleranénim pasmem =+ 1 p.b., je koncipovan

jako sttednédoby s délkou horizontu ménové politiky 12—18 mésicil.

Tuzemsky finan¢ni sektor byl krizi na financnich trzich zasazen jen v omezené mifte.

Banky, jez maji dominantni podil na aktivech finan¢niho sektoru, jsou i nadale vysoce ziskové
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a dostate¢n¢ kapitalizované. Zatézové testy bankovniho sektoru, které se ¢tvrtletni periodicitou

provadi CNB, opakované potvrzuji jeho vysokou odolnost vii¢i ptipadnym nepiiznivym Sokam.

Podle soucasného mechanismu zavisi stanoveni terminu piijeti eura na vysledcich
pribézného vyhodnocovani ekonomické sladénosti Ceské ekonomiky s eurozonou a plnéni
maastrichtskych konvergenc¢nich kritérii. Soucasti kritérii je minimaln¢ dvouleta cast Ceské
koruny v kurzovém mechanismu ERM II. Vzhledem k sou¢asnym problémiim eurozony by vstup
do ERM II a stanoveni terminu piijeti eura v horizontu makroekonomického ramce, tedy do roku

2014, rozhodné nebyly pfinosem pro ¢eskou ekonomiku.

Nominalni ménovy kurz koruny vuci euru, ktery v ¢ervenci 2011 dosahl pramérné
hodnoty 24,34 CZK/EUR, se zhruba od poloviny roku 2010 zhodnocuje pfiblizné¢ v souladu
s dlouhodobym trendem. V pribchu jednotlivych ctvrtleti vSak zlstadva zachovdna pomérné
vysoka volatilita, kterd odrazi soucasné obdobi zvysené globalni nejistoty a ndhlych zmén nalady

investort na finan¢nich trzich i miry jejich averze k riziku.

Graf 5 Ménovy kurz CZK/EUR
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1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

Pramen: CNB, propocty MF.

Ptijaty scénai predpoklada pokracovani dlouhodobé tendence k mirnému nomindlnimu i
realnému zhodnocovani, v ptipad¢ zdramatizovani situace v problémovych zemi eurozony vsak
nelze vyloucit nahlé pohyby sménného kurzu obéma sméry. V roce 2014 by mél kurz dosahnout

primérné urovné 22,2 CZK/EUR.
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2.5. Strukturalni politiky

Vladda CR se ve svém programovém prohldseni z Cervna 2010 zavazala provést fadu
zéasadnich strukturalnich reforem s cilem stabilizovat vefejné rozpocty, zvysit hospodarsky rist a

zaméstnanost a posilit konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky.

V Cervnu 2011 schvdlila vldda diichodovou reformu. Jednd se o navrh zdkona o
dichodovém spoteni a navrh zakona o doplitkovém penzijnim spofeni, které jsou nutné pro
vytvoteni IL. pilife a transformaci III. pilife dichodového systému. Reforma by méla byt Gi¢inna

od 1. ledna 2013.

24

Dne 30. zafi 2011 vstoupi v ucinnost novela zakona o dichodovém pojisténi, ktera
posiluje vazbu mezi vysi dichodu a piijmy podléhajici odvodim pojistného na socidlni
zabezpeceni. ZvySeni bude provedeno postupné v nékolika krocich, a to od 30. zafi 2011 do

konce roku 2014. Novela rovnéz urychli sjednoceni diichodového véku muzi a zen.

V Cervnu 2011 schvalila Poslaneckd snémovna novelu zédkona o vefejném zdravotnim
pojisténi, kterd je oznaCovana jako prvni faze reformy zdravotnictvi. V témzZe mésici schvalila
vlada druhou f4zi zdravotnické reformy, kterd zahrnuje zdkon o zdravotnich sluzbach, zdkon o
specifickych zdravotnich sluzbach a zidkon o zdravotnické zachranné sluzbé. Predpokladana
ucinnost vysSe uvedenych zakonil je od 1. ledna 2012. Treti fazi, kterd zahrnuje zékon o
zdravotnich pojistovnach, by méla vlada schvalit do konce roku 2011. Planovana ucinnost

zakona je od 1. ledna 2013.

Za Ucelem zjednoduseni systému socidlni ochrany, snizeni administrativni zatéze pro
uzivatele sluzeb a lepsiho zacileni a adresnosti socialnich davek schvalila vlada v kvétnu 2011 tfi
novely zdkonll souhrnné oznacované jako socidlni reforma I. Jedna se o zdkon, kterym se
sjednocuji vyplaty nepojistnych socialnich davek, zakon o poskytovani davek osobam se
zdravotnim postizenim a zdkon o zaméstnanosti. Uvedené zdkony by mély nabyt u¢innosti od

1. ledna 2012.

Novela zakoniku prace, kterou schvélila vlada v ¢ervnu 2011, by méla vést ke zpruznéni

trhu prace a zvySeni motivace firem k vytvareni novych pracovnich mist. U¢innost novely se

predpokladé od 1. ledna 2012.

V kvétnu 2011 schvalila vlada zakon o obchodnich spole¢nostech a druZstvech, jehoz
ucelem je zjednoduSeni podnikéani, posileni motivace k dobré spravé spolecnosti a zlepSeni

pozice vétitelil. Zakon by mél vstoupit v ti€innost v roce 2013.
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S cilem zvySeni transparentnosti procesu zadavani vefejnych zakazek schvalila vlada
v kvétnu 2011 novelu zakona o verFejnych zakazkach. Predpokladand uc¢innost novely je od

roku 2012.

3. Makroekonomicky vyvoj

3.1. Ekonomicky vykon

Ceska ekonomika se postupné zotavuje zrecese z prelomu let 2008 a 2009. Rist
ekonomik naSich hlavnich obchodnich partnerti, zejména Némecka, by mél v letech 2011 a 2012
prevazit nad restriktivnimi dopady stabilizacnich opatfeni. V nasledujicich letech by se méla

ozivovat i domaci poptavka.

Objem HDP by mél v roce 2011 ptesdhnout troven predchoziho maxima z roku 2008. V
letech 2011 a 2012 by m¢l riist HDP stagnovat okolo 2,5 %. V ¢asovém horizontu vyhledu by
pak mél mirn¢ zrychlit k 3,9 % v roce 2014, kdy by mohla vykonnost ¢eské ekonomiky na
obyvatele v pfepoc¢tu paritou kupni sily dosdhnout 77 % priméru EA12, coz by znamenalo

ptirtstek 4 p.b. proti roku 2010.

Graf 6 Realny hruby domaci produkt
(riist proti predchozimu roku v %)

1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013
Pramen: CSU, propocty MF.

Pozndmka: Udaje za minulost bude CSU na konci zaii 2011 revidovat.
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Rist potencidlniho produktu by se mél postupné zrychlovat k vice nez 3 % v roce 2014.
Ziejm¢ tak nedosdhne maximalni dynamiky z obdobi po vstupu do EU (5,2 % v roce 2005).
Ptispévek souhrnné produktivity vyrobnich faktorti by se mél vlivem opatieni strukturalni
politiky zvysit z 1,5 p.b. vroce 2011 na 2,3 p.b. v roce 2014. Na druhé stran¢ bude pokles poctu
obyvatel ve véku 15-64 let limitovat nabidku prace. Piedstih dynamiky redlného HDP pied

potencidlnim produktem by mél vést k postupnému uzavirani zaporné produkéni mezery.

Rist nominalniho HDP je dan vyvojem redlného ekonomického vykonu a cenové slozky
HDP. Narast deflatoru hrubych domacich vydaji by mél byt proti vyvoji spotiebitelské inflace
mirné nizs§i. Sménné relace by se po predpokladaném poklesu o 2,8 % v roce 2011 mély zacit
postupn¢ dostavat do kladnych hodnot. V horizontu vyhledu by se mél riist nominalniho HDP

postupné zrychlovat k trovni 5,8 %.

Vydaje domacnosti na finalni spotfebu sleduji s mirnym zpozdénim vyvoj HDP. Proti
rustu spotfeby bude jesté béhem let 2011 a 2012 pusobit fiskalni konsolidace. Ocekava se, ze v
roce 2011 vzroste spotfeba domacnosti o 0,5 %. Pro dalsi 1éta se pak predpoklada postupné

zrychlovani jejiho ristu k 4,2 % v roce 2014.

Spotfeba domacnosti v béZznych cendch se odviji od redlné spotieby a miry inflace ze
spotiebitelskych cen. V horizontu makroekonomického ramce by meélo dojit ke zrychleni rastu
nomindlnich vydaji domdécnosti na konecnou spotiebu z2,8 % vroce 2011 na 6,4 % v roce

2014.

Réamec je zalozen na ptedpokladu usporného chovani vlddy. Ocekéavané snizovéni
spotieby vlady v letech 2011 az 2013 je konzistentni s planem redukovani deficitti vladniho
sektoru. V roce 2011 je ocekavan pokles o 2,4 %, v nasledujicich dvou letech by jiz mohl byt
mirngjsi.

Tvorba hrubého fixniho kapitalu je vyrazn¢ poznamenana nizkym vyuzitim kapacit po
recesi. V sou€asné nejisté situaci (také v souvislosti s dluhovou krizi periferie eurozony) je tieba
pocitat s tim, ze dojde k pfehodnoceni ¢i odlozeni mnoha investicnich zdmérii v soukromém
sektoru. Ochota zahrani¢nich investori k novym investicim i k reinvestovani zisku z podnikani
v CR bude zaviset na jejich situaci v mateiskych zemich. O&ekava se i pokra¢ovani propadu
investic do bytové vystavby. Na druhé strané by pokles mohl byt zmirnén infrastrukturnimi
investicemi s prispévky z fondi EU. V roce 2011 by mél objem investic stoupnout pouze o

1,9 %. S postupnym uzaviranim zaporné produkéni mezery, doprovdzeném vysSim vyuzitim
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kapacit, a se zvySovanim duvéry v dalsi klidny ekonomicky vyvoj by se mohla obnovit dynamika

investic az k arovni 7,2 % v roce 2014.

Vroce 2011 bude ziejmé& vnéjSi poptdvka hlavnim faktorem ekonomického ristu,
ptispévek zahrani¢niho obchodu by mél dosahnout 1,9 p.b. Pfitom by m¢l byt dopad na saldo
zahrani¢niho obchodu se zbozim a sluzbami v béznych cenach znehodnocovan poklesem
sménnych relaci. V dal$ich letech by mél prispévek klesat v diisledku zpomalovani riistu objemu
vyvozu pii soucasném zlepSovani sménnych relaci. V horizontu vyhledu by mély byt zachovany

kladné hodnoty ptispevku.

3.2. Ceny zboZi a sluzeb

Ceskou ekonomiku Ize z dlouhodobého pohledu (s vyjimkou roku 2008) charakterizovat
jako nizkoinflacni. Tak by tomu mélo byt i v nasledujicich letech, a to zejména diky vysoké
kredibilit¢ CNB, dobfe ukotvenym inflaénim oéekavanim, mife konkurence na vnitinim trhu,
tendenci koruny ke zhodnocovani a ocekdvanému umirnénému rastu jednotkovych nakladt
prace. Inflacni impulsy, které ptichézeji pfedevSim zvenéi a jsou predstavovany zejména

vysokymi cenami komodit, jsou proto v ekonomice Gspésn¢ tlumeny.

Graf 7 Spotrebitelské ceny
(prumérna mira inflace v %)

12

o T

1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

Pramen : CSU, propocty MF.
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Primérnd mira inflace by se v horizontu makroekonomického ramce, s vyjimkou roku
2012, méla pohybovat v blizkosti inflaéniho cile CNB. V roce 2012 by mira inflace méla
dosahnout 3,5 %. Podstatnym jednorazovym faktorem tohoto vykyvu by vSak mélo byt zvySeni
sniZzené sazby DPH z 10 % na 14 %, jehoZ dopad do indexu spotiebitelskych cen se odhaduje na
1,1 p.b.

3.3. Trh prace

Zamgéstnanost a nezaméstnanost (v metodice VSPS)

Trh prace reflektuje zlepSovani ekonomické situace a pomalu se blizi ke standardnimu
zpozd’'ovani cyklického vyvoje za priibéhem cyklu ekonomického vykonu. Situace na trhu prace

je a nadale bude ovliviiovana poklesem poctu obyvatel v produktivnim véku 15 — 64 let.

Po poklesu zaméstnanosti (dle VSPS) v letech 2009 a 2010 v dusledku hospodaiské
recese se jiz situace na trhu prace stabilizovala. Pro rok 2011 se pocita s ristem zaméstnanosti o
0,2 %. V nasledujicich letech by m¢l rist zaméstnanosti postupné zrychlovat az na cca 0,7 %
v roce 2014. To znamend, ze v horizontu makroekonomického rdmce by zaméstnanost neméla
ptekrocit uroven predchoziho vrcholu z roku 2008 a veskery narast HDP proti tomuto roku by

m¢l byt zajistén rustem produktivity prace.

Graf 8 Zaméstnanost
(podle metodiky VSPS, riist proti predchozimu roku v %)

2,0 —

1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

Pramen: CSU, propocty MF.
Poznamka: Vykdzany rist zaméstnanosti v roce 2002 byl ovlivnén metodickou zménou ve Vyberovém
Setreni pracovnich sil.
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V roce 2010 dosahla mezinarodn& srovnatelnid mira nezaméstnanosti dle VSPS 7,3 % a
oproti roku 2008 se tak zvysila téméf o 3 p.b. Po dosazeni vrcholu v 1. ¢tvrtleti 2010 ve vysi
8,0 % jiz dochazi k pozvolnému poklesu a pro rok 2011 se oekava mira nezaméstnanosti ve vysi
6,7 %. Vzhledem k hospodaiskému oziveni, novym legislativnim upravam a zlepSujicim se
strukturadlnim charakteristikdm trhu prace se predpoklada, ze v dalSich letech bude postupné

klesat az k 5,7 % v roce 2014.

Graf 9 Mira nezamvéstnanosti
(podle metodiky VSPS, v %)

0,

1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

Pramen: CSU, propocty MF.

Mzdy

Po stagnaci objemu nominalnich mezd a plati (narodni G¢ty, domaci koncept) v roce
2009 se jiz dynamika ristu postupné obnovuje. Pro rok 2011 se o¢ekava rist objemu mezd pouze
ve vysi 2,3 %, nebot’ proti postupnému ozivovani ekonomiky a zlepSovani situace podnikli
naddle plsobi uspornd opatieni v rozpoctové sféfe. V dalSich letech se predpokladéd akcelerace
rustu objemu mezd a platii az na 5,8 % v roce 2014. Z Grafu 10 vyplyva, ze ani v roce 2014 by
mzdova dynamika neméla dosdhnout tirovné bézné v obdobi let 2001-2008, coz se nevyhnutelné

odrazi na daflovych vynosech ze zdanéni prace.
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Graf 10 Objem mezd a platu
(riist proti predchozimu roku v %)

1997 1999

Pramen: CSU, propocty MF.

Od roku 2008 se riist jednotkovych nakladi prace (podil indexu nominalnich nédhrad na
zaméstnance a indexu produktivity prace) setrvale zpomaluje, pro rok 2011 jej v diisledku velmi
umirnéného nartistu mezd se odhaduje ve vysi pouhych 0,2 %. V nasledujicich letech by se jiz
rust jednotkovych nédkladii prace mél pohybovat ve vysi kolem 2 %, coz se povazuje z hlediska

nakladové inflace za zcela bezpecné.

3.4. Vztahy k zahranici

Vn&j§i nerovnovaha, vyjadiena pomérem salda b&Zného uétu (BU) k HDP, dosahla
vroce 2010 hodnoty —3,8 % a zhorSila se tak mezirocné o 0,6 p.b. Bylo to ddno ptevazné
sniZzenim piebytku obchodni bilance v disledku zhorSeni sménnych relaci (ceny ropy a ostatnich

dovazenych komodit). Ostatni polozky bézného uctu dosahly lepsiho nebo obdobného vysledku

jako v pfedchozim roce.

2009 2011 2013




Graf 11 BéZny ucet platebni bilance
(pomeér k HDP v %)

1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013
Pramen: CNB, CSU, propocty MF.
Poznémka : Udaje do roku 2008 bude CNB na konci zari 2010 revidovat.

V horizontu ramce se ocekava ve vSech slozkach bézného uctu viceméné stabilni vyvo;j.
Odhaduje se, ze v roce 2011 dosahne pomér béZného uctu k HDP hodnoty -3,9 %, predikce na
rok 2012 ¢ini —3,6 % HDP. Pro roky 2013 resp. 2014 se predikuje zhorSeni schodku na 3,8 %,
resp. 4,3 %, a to zejména v disledku ocekdvané¢ho zhorSeni salda bilance vynosl. Deficit
bézného uctu v tomto rozsahu nezaklada z hlediska makroekonomické nerovnovahy vyznamnéjsi

rizika.

4. Ovéreni makroekonomického ramce nezavislymi
prognozami

Makroekonomické ramce statniho rozpoétu a rozpoétového vyhledu CR jsou pravidelnd
srovnavany s vysledky Setfeni makroekonomickych ukazateld u vyznamnych relevantnich
instituci (tzv. Kolokvium'), jehoz posledni kolo prob&hlo v dubnu 2011% Vysledky 31. kola
Setfeni vychéazeji z predpovédi 19 instituci (MF CR, MPO, MPSV, CNB, Atlantik, Bank of
America Merrill Lynch, CERGE-EI, Cyrrus, Ceska spoftitelna, CSOB, IES FSV UK, ING,

"' Vysledky jsou publikovany na internetovych strankach MF CR na adrese
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/e_pruzkumy makro prognoz.html

2 r Lo o X
Tento termin byl stanoven s ohledem na harmonogram zpracovani Konvergen¢niho programu CR.
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Komer¢ni banka, Liberalni institut, Patria, Generali PPF Asset Management, Raiffeisenbank,
Svaz Ceskych a moravskych vyrobnich druzstev, UniCredit Bank). K nim byla pro vétsi

reprezentativnost prizkumu pfifazena prognoza MMF.

Cilem Kolokvia je ziskat pfedstavu o nazorech na pfedpokladany vyvoj nasi ekonomiky a
vyhodnotit zékladni tendence v horizontu let 2011 az 2014, pti¢emz roky 2013 a 2014 jsou
chédpany jako indikativni vyhled. Shrnuti zékladnich ukazatel uvadi tabulky 2 a 3.

VSeobecné Ize konstatovat, Ze zakladni tendence budouciho vyvoje, snimiz

makroekonomicky scénaf pocita, jsou primerem progndz ostatnich instituci potvrzeny.
Hlavni tendence makroekonomického vyvoje 1ze shrnout takto:

» Zucastnéné instituce v pruméru ocekavaji, ze v roce 2011 dosahne rast HDP 2,0 %. Pro rok
2012 se predpoklada zrychleni ristu na 2,8 %. Vyhled na roky 2013 a 2014 pak pocita
sristem ekonomiky mirné nad 3 %. S touto ocekavanou tendenci zrychlovani tempa

ekonomického riistu je makroekonomicky ramec plné konzistentni.

» Primérnd mira inflace by se v celém predikénim horizontu méla drzet na nizkych trovnich
pobliz inflaéniho cile CNB. S vyjimkou roku 2012 je makroekonomicky ramec v souladu
s primérem piedpovédi. Znacnou odchylku piedpovédi MF CR pro rok 2012 od priméru
prognoz ostatnich instituci je mozné vysvétlit zahrnutim dopadu navrhovanych zmén DPH do
predikce MF CR, resp. nezahrnutim tohoto faktoru do prognéz nékterych zacastnénych

instituci.

» Budouci vyvoj na trhu prace by podle konsensualni prognézy mél byt charakterizovan mirnym
zvySovanim zameéstnanosti a postupnym poklesem miry nezaméstnanosti. Makroekonomicky
ramec je s témito tendencemi v souladu, predpoklada vsak rychlejsi riist zaméstnanosti v letech

2012-2014.

» Konsensualni predpovéd’ pocita s ristem objemu mezd a plati (v béznych cenach) o 2,2 %
v tomto roce a zrychlenim ristové dynamiky na 3,7 % v roce piiStim. Vyhled pro roky 2013 a
2014 pak pocita s 4% rustem objemu mezd a platd. V porovnani s primérem progndz je

makroekonomicky rdmec, s vyjimkou roku 2011, vice optimisticky.
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Tabulka 2 Vysledky Setieni na léta 2011 a 2012

2011 2012
min. primér  max. MFCR min. primér  max. MFCR
Predpoklady
HDP zemi EA12 rednyrastv%| 1,3 1,7 2,0 1,9 1,6 1,8 2,0 2,0
Cenaropy Brent UsD/barel| 95 108 125 111 96 105 130 112
3M PRIBOR pramérv%| 1,3 1,4 1,7 1,3 1,7 2,1 2,8 2,0
Vynos do spl. 10R st. dluhopist pramérv%| 3,8 4,2 4,4 4,0 3,8 4,4 4,7 4,3
Ménovy kurz CZK/EUR 24,1 24,3 24,5 24,2 23,2 23,8 24,3 23,5
Ménovy kurz USD/EUR 1,30 1,39 1,46 1,39 1,25 1,36 1,50 1,35
Hlavni indikdtory
Hruby domaci produkt rediny ristv%| 1,2 2,0 3,0 2,5 2,0 2,8 4,4 2,5
Prispévek zmény zasob pb.| -0,1 0,9 2,8 0,4 0,8 0,5 2,5 0,2
Prispévek zahr. obchodu pb.| 0,6 1,1 2,8 1,9 0,2 1,0 2,1 1,1
Spotieba domacnosti rediny ristv%| 0,2 0,7 1,8 0,5 0,2 1,8 3,5 2,0
Spotfebavlady redlny ristv %| -3,4 -1,5 0,0 -2,4 -2,5 -0,2 2,2 -2,1
Tvorba fixniho kapitalu rediny ristv %| -4,0 1,5 6,4 1,9 -1,0 2,7 5,4 3,2
Deflator HDP ristv%| -1,2 1,0 4,5 -0,8 1,0 2,0 5,2 2,6
Primérna mirainflace v, 1,6 2,1 2,7 2,3 2,0 2,5 3,4 3,5
Zaméstnanost rastv%| -0,2 0,2 0,6 0,2 -1,5 0,2 1,0 0,4
Mira nezaméstnanosti VSPS v%| 6,7 7,1 8,0 6,7 5,9 6,8 8,5 6,4
Objem mezd a platt nom.ristv%| 1,0 2,2 3,1 2,3 0,9 3,7 5,2 4,4
Bézny ucet platebni bilance v%HDP| -4,4 -3,4 -1,8 -3,9 -4,4 -3,2 -1,2 -3,6

Pramen: Respondenti prizkumu, propocty MF.

Tabulka 3 Vysledky Setieni na léta 2013 a 2014

2013 2014
min. primér  max. MFCR min. primér  max. MFCR
Predpoklady
HDP zemi EA12 rediny ristv%| 1,5 1,9 2,3 2,3 1,5 1,9 2,3 2,3
Cenaropy Brent usD/barel| 97 109 120 114 93 110 126 115
3M PRIBOR pramérv%| 2 2 2,9 3,6 2,6 2,4 3,2 4,0 3,0
Vynosdo spl. 10R st. dluhopist primérv%, 3,8 4,4 5,0 4,3 3,8 4,4 5,0 4,3
Ménovy kurz CZK/EUR 22,1 23,2 24,3 22,9 21,4 22,8 24,1 22,2
Ménovy kurz USD/EUR 1,20 1,31 1,43 1,35 1,20 1,29 1,39 1,35
Hlavni indikdtory
Hruby domaci produkt rediny ristv%| 2,2 3,2 5,0 3,3 2,5 3,3 4,0 3,9
Pfispévek zmény zasob p.b.| -0,6 0,4 2,6 0,0 0,5 0,4 2,6 0,0
Prispévek zahr. obchodu pb.| 0,6 0,9 1,2 0,6 0,2 0,8 1,4 0,1
Spotifeba domacnosti rediny ristv%| 0,2 2,7 3,5 3,3 0,2 2,6 4,2 4,2
Spotiebavlady rediny ristv %| -3,5 -1,0 1,2 -0,8 0,0 0,5 1,2 0,1
Tvorba fixniho kapitalu redlny ristv %| -0,5 3,0 5,6 5,6 0,6 3,2 7,2 7,2
Deflator HDP ristv%| 1,2 1,8 2,9 1,6 1,4 2,0 2,4 1,8
Primérna mirainflace v, 1,5 2,1 2,5 1,7 1,8 2,2 3,0 2,1
Zaméstnanost rastv%| -0,7 0,1 0,7 0,6 0,5 0,3 1,1 0,7
Mira nezaméstnanosti VSPS v%| 6,0 6,7 8,3 6,1 5,5 6,4 7,0 5,7
Objem mezd a platt nom.rastv%| 0,9 4,0 5,5 4,9 1,0 4,0 5,9 5,8
Béiny ucet platebni bilance v%HDP| 4,1 -3,2 -2,5 -3,8 4,1 3,3 -2,3 -4,3

Pramen: Respondenti prizkumu, propocty MF.
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B. Fiskalni cileni centralni vlady v letech 2012 az 2014

Vyznamnym systémovym prvkem rozpoctového procesu je povinnost vlady prezentovat
sttednédobé fiskalni cile a znich vyplyvajici stiednédobé vydajové rdmce. Operativnim
kritériem, z jehoz plnéni se vlada zodpovida, je dodrzovani limitd vydaji statniho rozpoctu a

statnich fondi v jednotlivych letech strednédobého vydajového ramce.

Zavaznost stfednédobého vydajového rdmce vyplyva ze zdkona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech. Sttednédoby vydajovy ramec zpracovavd Ministerstvo financi vzdy

na dva roky nasledujici po navrhu statniho rozpoctu, tj. v roce 2011 na roky 2013 a 2014.

5. Schvalené vydajové ramce pro roky 2012 a 2013

Poslaneckd snémovna schvalila dne 15. prosince 2010 usnesenim ¢. 235/2010 castky
sttednédobych vydajovych rdmcii na roky 2012 a 2013. Ty pro statni rozpocet a statni fondy
v nekonsolidovaném vyjadieni €inily 1 142,3 mld. K¢ pro rok 2012 a 1 166,6 mld. K¢ pro rok
2013. Nicméné 15. Cervna 2011 byly castky rdmce usnesenim ¢. 566/2011 zvySeny na
1 154,2 mld. K¢ pro rok 2012 a 1176,8 mld. K¢ pro rok 2013, a to predevsim v disledku

navyseni prostfedkl na kompenzaci ristu cen elektrické energie.

Podle §8a zakona €. 218/2000 Sb. je mozné schvaleny vydajovy rdmec upravit pouze
o taxativné vymezené polozky. Castky ramce mohou byt upraveny vyluéné o zmény vyplyvajici
z vyznamn¢ odchylného vyvoje spotiebitelskych cen, o zmény odhadu vydaji financovanych
prostiedky z Evropské unie a z finan¢nich mechanismi, o dopady zmén rozpoctového urceni

dani a z divodu mimotadnych situaci.

Pro rok 2012 je tak castka ramce zvySena o 102,9 mld. K¢ v disledku ocekavanych
vydajt spolufinancovanych z fondas Evropské unie a z finanénich mechanismit. Upravy z titulu
zmén rozpoctového urceni dani ani zadné dal$i povolené upravy se vletech 2012 a 2013
neuvazuji. Po zohlednéni téchto zmén a aktualizaci vySe dotacnich vztahli mezi statnim
rozpo¢tem a statnimi fondy (konsolidace) dosahuji upravené vydajové rdmce hodnoty

1 293,2 mld. K¢ pro rok 2012 a 1 166,8 mld. K¢ pro rok 2013 (viz tabulka 4).
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Tabulka 4 Uprava stiednédobého vydajového ramce (SDVR)

2012 2013
SDVR centrélni vlady dle usneseni PS PCR 566/2011 - nekonsolidovany 1 1154,2 1176,8
Konsolidace (ptedpoklad ve vyhledu z roku 2010) 2 22,8 20,8
SDVR centrélni vlady dle usneseni PS PCR 566/2011 - konsolidovany 3=1-2 1131,4 1156,0
Upravy dle rozpoétovych pravidel 4 102,9 -
- zmeéna rozpoctového uréeni dani 4a - -
- vydaje financované prostiedky z EU 4b 102,9 -
SDVR centrélni vlady dle usneseni PS PCR 566/2011 upraveny v souladu s rozpo¢tovymi 5=3+
. . , 1234,3 1156,0
pravidly - konsolidovany 4
Konsolidace (ptedpoklad v soucasném vyhledu) 6 58,9 10,8
SDVR centrélni vlady dle usneseni PS PCR 566/2011 upraveny v souladu s rozpo&tovymi 7=5+
. . , 1293,2 1166,8
pravidly - nekonsolidovany 6

6. Aktualizace ramcu na léta 2012 a 2013 a odvozeni nové
c¢astky ramce pro rok 2014

S Ceskou republikou byla 2. prosince 2009 zahajena Procedura pti nadmémém schodku.
Rada EU doporugila CR diivéryhodnym a udrZitelnym zptisobem snizit pomér deficitu vladniho
sektoru k HDP pod referenéni hranici 3 % do roku 2013.

Vlada proto v souladu s timto pozadavkem a se zdvazkem z Programového prohlaSeni
vlady CR dosahnout v roce 2016 vyrovnaného rozpoétu sektoru vladnich instituci pfipravila
konsolidaé¢ni strategii, ktera cili deficit sektoru vlady na 3,5 % HDP v roce 2012, 2,9 % HDP
vroce 2013 a 1,9 % v roce 2014.

Navic by tyto cile mély sméfovat k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile, ktery si
CR vramci fiskalnich pravidel EU stanovila ve vysi —1 % HDP strukturalni bilance sektoru
vladnich instituci.

Vyse charakterizované cile a zavazky znamenaji dale snizit vydajové ramce na 1éta 2012
a 2013 a stanovit novou castku vydajového rdmce na rok 2014 tak, aby byly cile a strategie

diavéryhodné dosazeny.

Postup odvozeni ¢astek vydajového ramce od cili v metodice ESA 95 az po vydajové
limity pro statni rozpocet a statni fondy vcetné souvisejicich predpokladii o hospodaieni

ostatnich slozek vetejnych rozpoctl je znazornén v tabulce 5.
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Tabulka 5 Odvozeni vydajovych ramci od fiskalnich cili

2010 2011 2012 2013 2014

skutecnost predikce rozpocet vyhled vyhled

Saldo vladniho sektoru (ESA95) % HDP -4,7 -4,2 -3,5 -2,9 -1,9
mld. K¢ -172,8 -156,6 -137,3 -119,4 -82,8

Rozdil (ESA9S - fiskalni cileni) mld. K¢ -22,0 -5,2 -9,6 -1,4 -5,6
Saldo vetejnych rozpocti (fiskalni cileni) mild. K¢ | — 4=2-3 -150,8 -151,4 -127,6 -118,0 77,2
% HDP -4,1 -4,1 -3,3 -2,9 -1,8

Saldo sloZzek VR mimo SR a SF % HDP -0,3 -0,1 -0,4 -0,3 -0,1
- privatizaéni fondy % HDP 6a 0,1 0,2 -0,2 -0,1 0,0
- zdravotni pojistovny % HDP 6b -0,2 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
- mistni rozpocty % HDP 6¢ -0,2 -0,2 -0,1 -0,1 0,0
Saldo centralni vlady % HDP 7=5-6 -3,9 -4,0 -2,9 -2,6 -1,7
mld. K¢ 8 -142,6 -147,7 -112,0 -107,7 -72,8

- statni rozpocet mld. K¢ 8a -138,7 -132,9 -101,6 -106,5 -70,3
- statni fondy mld. K& 8b -3,9 -14,9 -10,3 -1,1 -2,5
Piijmy centralni vlady mid. K¢ 9 1098,1 1158,9 1170,7 1018,7 1054,7
- statni rozpocet mid. K¢ 9a 981,6 1052,0 1084,0 978,3 1014,5
- statni fondy mid. K¢ 9b 116,5 106,9 86,7 40,4 40,2
Vydaje centralni vlady mld. K¢|  10=9-8 1240,7 1306,6 1282,5 1126,3 1127,6
- statni rozpocet mld. K¢ 10a 1120,3 1184,8 1185,5 1084,8 1084,8
- statni fondy mid. K¢ 10b 120,4 121,8 97,0 41,5 42,8

Pozn.: Odhad salda viadniho sektoru v roce 2010 a 2011 je zaloZen na saldu verejnych rozpoctii v metodice fiskalniho cileni a
predbézném odhadu akrualizace. Nemiize proto predjimat vysledek podzimnich fiskalnich notifikaci viadniho deficitu a dluhu.

Pokles urovneé prijmii a vydajii mezi roky 2012 a 2013 je mj. zpuisoben tim, zZe do vyhledu statniho rozpoctu na roky 2013 a 2014
nejsou zahrnuty prijmy z EU a vydaje financované z téchto prostredkii.

Pri prepoctu nominalnich hodnot na podilové udaje miize dochdazet k rozdiliim vlivem zaokrouhleni.

Nové navrzené stiednédobé vydajové ramce statniho rozpocétu a statnich fondua

v nekonsolidovaném vyjadieni tedy ¢ini 1 282,5 mld. K¢ pro rok 2012, dale 1 126,3 mld. K¢
pro rok 2013 a 1127,6 mld. K¢ pro rok 2014. Vydajovy ramec na rok 2012 byl tak sniZen

0 10,7 mld. K¢ na rok 2013 o0 40,5 mld. K¢ (viz tabulka 6).

Tabulka 6 Rozdily mezi upravenym SDVR schvalenym v roce 2011 a nové navrZené ¢astky
SDVR az do roku 2014 (v mld. K¢)

2012 2013 2014
SDVR gentr,alnll Vlady dle usneseni PS PCR 566/2011 upraveny v souladu ] 12932 1166.8 X
s rozpoctovymi pravidly
Nové navrzené SDVR 2 12825 1126,3 1127,6
Piekroceni (+) / zpFisnéni (-) vydajovych ramci 3=2-1 -10,7 -40,5 X
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Vyvoj hospodateni vetejnych rozpoctli v metodice fiskalniho cileni a odpovidajici saldo

sektoru vladnich instituci v metodice ESA 95 je zachyceno v grafu 12 a 13. Stfednédoby vyhled

statniho rozpoctu vede sice ke splnéni maastrichtského deficitniho kriteria v roce 2013, nicméné

deficity sektoru vlady zistavaji i nadale vysoké.

Graf 12 Vyvoj deficitii veFejnych rozpocti v letech 2009-2014
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Graf 13 Vyvoj piijmu a vydaja centralni vlady v letech 2009-2014
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Pozn.: Pokles urovné prijmii a vydajii mezi roky 2012 a 2013 je zpusoben tim, Ze do vyhledu statniho rozpoctu na roky 2013 a
2014 nejsou zahrnuty prijmy z EU a FM a vydaje financované z téchto prostredkai.
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C. Predpokladany vyvoj zédkladnich ukazatela sttednédobého vyhledu
v letech 2013 az 2014

7. Zakladni ukazatele statniho rozpoctu ve strednédobém vyhledu

7.1. Vychodiska a metodicky postup zpracovani stirednédobého vyhledu
e Programové prohldseni vlady
e Koali¢ni smlouva a dodatek ke koali¢ni smlouvé ze 30. ¢ervna 2011
e V piijmech a ve vydajich na rok 2013 a 2014 nejsou zahrnuty prostfedky z rozpoctu EU a FM

e Predikce zékladnich makroekonomickych ukazatelii, kterou Ministerstvo financi zpracovalo

v Cervenci 2011 (viz kapitola 1.)

e Stfednédobé vydajové ramce na léta 2012 a 2013 stanovené usnesenim Poslanecké snémovny

Paramentu CR &. 566/2011

Tabulka 7 Stfrednédobé vydajové ramce na léta 2013-2014

metodika fiskalniho cileni v mld. K¢
2013 2014
statni rozpocet 1084,8 1084,8
statni fondy 41,5 42,8
centralni vlada 1126,3 1127,6

Souhrnné veli¢iny celkovych ptijmi, celkovych vydaji a salda statniho rozpoctu v letech

2012 az 2014 jsou uvedeny v nasledujicim prehledu.
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Tabulka 8 Souhrnné veli¢iny celkovych prijmi, celkovych vydaji a salda statniho
rozpoctu v letech 2012 az 2014

statni rozpocet na rok
. metodika sestavovani statniho rozpoctu metodika fiskalniho cileni
ukazatel v mld. K¢

navrh vyhled vyhled navrh vyhled vyhled

2012 2013 2014 2012 2013 2014
piijmy statniho rozpoctu 1084,7 979,0 1015,2 1084,0 978,3 10145
vydaje statniho rozpoétu 1189,7 1089,0 1 090,2 11855 10848 10848
saldo statniho rozpoctu -105,0 -110,0 -75.0 -101,5 -106,5 -70,3

7.2. Predikce prijmii

Ocekavany vyvoj piijml statniho rozpoctu v obdobi 2012 aZ 2014 nabizi nasledujici

tabulka. V navrhu rozpoctu na rok 2013 a 2014 nejsou obsazeny piijmy z rozpoctu Evropské

unie.
Tabulka 9 O¢ekavany vyvoj prijmu statniho rozpoctu v letech 2012 az 2014
navrh navrh indexy v %
statniho statniho vyhled vyhled
druh piijmu v mld. Ké rozpoc¢tu na | rozpo¢tuna | narok narok | 20132012
rok2012 |rok2012bez| 2013 2014 | peyEUapM| 20142013
ve. EUaFM| EUaFM
daniové piijmy statniho rozpoctu 561,5 561,5 562,1 579,0 100,1 103,0
pojistné na socialni zabezpeceni a piispévek na SPZ 384,0 384,0 376,3 398,0 98,0 105,8
pojistné na urazové pojisténi 0,0 0,0 4,9 5,1 104,1
nedailové a kapitalové prijmy, prijaté transfery 139,2 36,7 35,7 33,1 97,3
piijmy statniho rozpoctu celkem 1084,7 982,2 979,0 1015,2 99,7 103,7
Pozn: EU a FM = prostiedky z rozpoctu EU a z financnich mechanismii (véetné prijmii ze SZIF na realizaci programii EU).

7.2.1. Danové prijmy statniho rozpoctu

7.2.1.1. Vyvoj darové kvoty

Jednoducha danova kvota zahrnuje pouze danové piijmy vefejnych rozpoctl, které se
jako dané skute¢n¢ oznacuji. Naproti tomu slozend danovd kvdta zahrnuje kromé vySe

zminénych danovych pfijmi i piijmy z povinného pojistného na socidlni zabezpeceni a ptispévek
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na statni politiku zaméstnanosti i piijmy z povinného pojistného na zdravotni pojisSténi. Tato

kvota je komplexnéj$im ukazatelem danového zatizeni.

Pro vSechny metodiky vypoctl danovych kvot je spolecné, ze jmenovatelem vzdy zlstdva
hodnota nominalniho HDP a 1i8i se tedy pouze hodnoty v Citateli podle toho, co jednotlivé
metodiky definuji jako danové piijmy. Danové piijmy v Citateli mohou byt na hotovostnim nebo
na akrudlnim principu. Akruélni princip je zalozen na tom, ze piijmy jsou evidovany v dobé&, kdy
nastaly ekonomické skute¢nosti, které zavdaly pfi¢inu zdanéni, a nikoli v okamziku, kdy jsou

penize pfijaty na ucet.

Narodni metodika dle rozpoctové skladby je zalozena na hotovostnim zakladé, stejné jako

statni rozpodet a vychazi z rozpoétové skladby danovych piijmi platnych v CR.

Tabulka 10 SloZena daiova kvéta dle rozpo¢tové skladby v CR (v %)

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 | 2010 * {2011 **|2012 **|2013 ** 2014 **
0

Jednoduchd danova kvota | 204 | 22,0 | 20,6 | 21,2 | 21,0 18,9 19,6 | 20,1 19,8 18,9 18,4

SloZena daniova kvota 36,5 | 38,0 | 36,3 | 373 | 37,1 343 | 35,1 359 | 352 | 34,1 33,5

* pfedbézna data, ** predikce

Z tabulky je ziejmé, ze datiova kvota v CR mirné postupné klesa, coz je zpiisobeno

wrwe

nerostou v zavislosti na ristu nomindlniho HDP, ale rostou pomaleji. Celkovy pomér pomaleji

rostoucich dafovych ptijmi a rychleji rostouciho HDP se tedy neustale snizuje.
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7.2.1.2. Danové prijmy podle jednotlivych dani

Tabulka 11 Vyvoj dafiovych piijmu v letech 2011 az 2014

vmld. K¢

Tomotet | skuetaast| "TH | viblea | b
2011 2011

DPH 195,1 195,1 221,6 232,2 249.7
Spoti‘ebni dané 136,6 136,0 138,1 138,6 138.8
vtom: mineralni oleje 75,5 75,5 75,5 75,7 75,9
ekologické dané 3,3 33 33 3.4 34
ostatni 57,8 57,2 59,3 59,5 59,5
Dané z piijmu 185,5 178,1 177,6 171,6 174,6
vtom: DPPO 84,0 84,0 85,6 88,4 84,8
DPFO ze zavislé ¢innosti 82,6 82,6 80,3 71,7 75,7
DPFO zvlastni sazba 13,5 9,0 9,0 8,9 9,0
DPFO z ptiznani 5,4 2,5 2,7 2,6 5,1
Clo *) 1,2 1,2 0,0 0,0 0,0
Majetkové dané 13,0 11,8 12,2 8,1 8,2
Ostatni dané a poplatky 4,5 4,5 4,7 4,3 4,3
FVE odvod 4,2 4,2 4,2 4,2 03
Odvod za odnéti pady 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7
Daiiové piijmy celkem 543,2 533,9 561,5 562,1 579,0

*) podil na clech je od roku 2012 zatiidén podle rozpoctové skladby do nedarnovych prijmii

Odhad vyvoje danovych piijmt pro roky 2013 az 2014 vychdzi z aktudlnich danovych
inkas (k 10.8.2011) a predikovanych dat, ktera byla vypracovana na zakladé posledni
makroekonomické predikce MF z ¢ervence 2011. Vyhled zohledniuje i zmény danovych vynost

vlivem legislativnich zmén danovych zékont.
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Daii z pridané hodnoty

V dalsich letech poroste meziro¢ni celkovy vynos dané zptfidané hodnoty o cca
3,8 procenta ro¢n¢ vroce 2013 a o cca 5,3 procenta rocné v roce 2014. Divodem pro tento
autonomni mezirocni rast vynosu dan¢ z ptfidané hodnoty bude opét hlavné zvySeni vydaju

domacnosti na spotiebu a stejné tak i zvySeni vydajii vladnich instituci na spotiebu.

Dtvodem meziro¢niho nariisti inkasa v roce 2013 bude pozitivni rozpoctovy dopad
vyplyvajici ze zavedeni jednotné sazby dané z piidané hodnoty ve vysi 17,5 procent s G€innosti
od 1. ledna 2013. Tato zména se projevi roénim zvySenim inkasa dané z pfidané hodnoty o
22,5 mld. K¢ na urovni statniho rozpoctl. Pozitivni vliv na inkaso ve vysi 1,7 mld. K¢ na urovni
statniho rozpoctu bude mit i planované snizeni stropu k registraci platce dan¢ z ptidané hodnoty

od pocatku roku 2013, které¢ snizuje minimalni ¢astku z dneSniho 1 mil. K¢ na 750 tis. K¢&.

Inkaso roku 2014 bude taktéz ovlivnéno pozitivnim rozpoctovym dopadem vyplyvajicim
ze zavedeni jednotné sazby dané z piidané hodnoty a to ve vysi 28,4 mld. K¢ na urovni statniho
rozpoc¢tu. V roce 2014 se také v inkasu plné projevi pozitivni rozpoctovy dopad snizeni stropu

registrace ve vysi 3,6 mld. K¢ na Grovni statniho rozpoctu.
Spotiebni dané

Vyhled statniho rozpoc¢tu na rok 2014 predpoklada velmi mirny narist inkasa spottebnich
danich na troven 138,8 mld. K¢ na urovni statniho rozpoctu. V roce 2013 je predpokladan dopad
jiz schvalenych zmén sazeb spotiebni dan¢ z tabakovych vyrobki na urovni 2,3 mld. K¢ na statni
rozpocet. Inkaso energetickych danich v roce 2014 bude na stejné urovni jako v roce 2013, tedy

3,4 mld. K¢

V oblasti spotiebnich dani se neoCekavaji zadné legislativni zmény.

Daii z pfijmi pravnickych osob

Vroce 2013 by vzhledem k pfedpokladanému zvySeni tempa rlstu ekonomiky v roce
2012 mohl autonomné vynos DPPO dosahnout hodnoty 126,8 mld. K¢ (na trovni SR 88,4 mld.

K¢&). V roce 2014 by pfi autonomnim vyvoji vynos dan¢ diky ristu ekonomiky v roce 2013 mohl

dosahnout 131,1 mld. K¢ (na Grovni SR 91,3 mld. K¢).

Jak vroce 2013, tak vroce 2014 je vSak nutno piedpokladat urcitou miru rizika pro
predikovanou vysi inkasa DPPO, nebot’ jak ukazal vyvoj v letech 2009 a 2010, jedna se o dan
velmi citlivou na faze ekonomického cyklu a pfipadna stagnace ekonomik zemi EU a USA by se

negativné projevila na inkasu této dané.
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V roce 2014 by v ptipad¢ pfijeti ptfipravovanych legislativnich zmén jejich vzajemnym
pusobenim (zmény s pozitivnim dopadem na vySi inkasa: zruSeni absolutni slevy na
zaméstnavani zdravotné postizenych osob a snizeni odvodové povinnosti pojistného
zaméstnavatele za zaméstnance, zdanéni vyplacenych dividend; zmény s negativnim dopadem na
vysi inkasa: sleva na dani ve vysi srazené dané z dividend, sniZeni sazby z5 % na 0 % u
investi¢nich fondl a penzijnich fondi, zvySeni limitu pro odpocet darti na vefejné prospésné
ucely, zvySeni mezd o 0,6 % jako reakce na sniZeni sazeb pojistného u zaméstnavatelll a zvySeni
sazeb pojistného u zaméstnancl) za stdvajici Grovné makroindikatori danovy vynos oproti

autonomnimu vyvoji poklesl 0 9,3 mld. K¢ na 121,7 mld. K¢ (na urovni SR na 84,8 mld. K¢).
Daii z prijmi fyzickych osob

Odhady inkasa DPFO ze zavislé ¢innosti vychézi i pro tato rozpoctova obdobi predev§im
z makroekonomickych odhadl primérnych mezd a miry riistu nezaméstnanosti (hlavné dan ze
zéavislé ¢innosti). Z téchto divoda se predpokladd mirny praimérny autonomni rist vynosu o cca
4,4 az 4,7 % pro tato obdobi, tzn. cca 126,6 resp. 132,6 mld. K¢ na trovni vefejnych rozpoctl a

na urovni statniho rozpoctu inkaso ve vysi 86,3 mld. K¢ resp. 90,4 mld. K¢.

Vyvoj vynosu dané zpiijml fyzickych osob zdanénych sraZkou lze povazovat ze
sttednédobého hlediska za stabilni bez vétsich vykyvt v jeho vynosu. Predpoklad autonomniho
vynosu pro tato obdobi je na urovni vefejnych rozpocti ve vysi 12,9 resp. 13,0 mld. K¢ a na

urovni statniho rozpoctu ve vysi cca 8,9 mld. K&, resp. 9,0 mld. K¢&.

U dané z pfiznani, tedy zejména z podnikéni, se o€ekava mirn¢ vyssi mezirocni vynos. Na
urovni vetejnych rozpoctii se predpokladd autonomni nartst o cca 0,5 mld. K¢, tj. celkem
5,8 mld. K¢ v roce 2013 a v roce 2014 vynos ve vysi 6,8 mld. K¢&. Na trovni statniho rozpoctu je

tak predpokladané inkaso ocekavano ve vysi 3,1 mld. K¢, resp. 3,5 mld. K¢.

Legislativni Upravy, které jsou navrhovéany, budou mit dopad na vysi vynosu DPFO ze
zavislé Cinnosti. Jednd se zejména o zménu konstrukce zdkladu dané€, sazby dané, vysi slev na
dani, zavedeni nové slevy na dani (s dopady na urovni vefejnych rozpoct ve vysi -23,4 mld. K¢
pro rok 2013 a -24,1 mld. K¢ pro rok 2014, na trovni statniho rozpoctu -15,9 mld. K¢, resp. -
16,4 mld. K<) a zruSeni vyjimek z osvobozeni od dané (s dopady na Urovni vetejnych rozpocti
ve vysi +5,4 mld. K¢ pro rok 2013 a +6,0 mld. K¢ pro rok 2014, na Grovni statniho rozpoctu +3,7
mld. K¢, resp. +4,1 mld. K¢). Tyto zmény se tak vyrazné¢ promitnou do celkového vynosu této

dané v roce 2013 a 2014. Celkovy vynos se tak ocekava na Grovni vetejnych rozpoctid ve vysi
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105,2 mld. K¢ pro rok 2013, resp. 111,1 mld. K¢ pro rok 2014 a na rovni statniho rozpoctu ve
vysi 71,7 mld. K¢, resp. 75,7 mld. K¢&.

U vynosu dané z pfiznani, tedy zejména z podnikani, ovlivni pozitivné vySi vynosu
pfipravované legislativni zmény s ro¢nim zpozdénim, tj. v roce 2014. Jde ptedev§im o zménu
sazby dang, kterd se navrhuje zvysit z 15 % na 19 %. Piredpoklada se, Ze tato zména zvysi vynos
této dan¢ na urovni vefejného rozpoc¢tu o 3,5 mld. K¢ a na trovni statniho rozpoctu o 1,8 mld.
K¢&. Mirné€ pozitivni dopad bude mit také zruSeni vyjimek z osvobozeni (+ 0,1 mld. K¢). Celkovy
vynos by tak mohl v roce 2014 dosahnout vyse 9,8 mld. K¢ na trovni vefejnych rozpoctd, resp.

5,1 mld. K¢ na urovni statniho rozpoctu.

Na vynos srazkové dan¢ nebudou mit vySe zminéna planovana opatieni zadny fiskalni

dopad.
Majetkové a ostatni dané

V letech 2013 a 2014, kdy dojde ke zruseni dané¢ darovaci na povolenky na emise
sklenikovych plynti bezlplatné pfidélené vyrobclim elektiiny, lze ocekavat navrat inkasa

majetkovych dani k plivodni vysi cca 8,1 mld. K¢&.

U teéchto dani se neocekavaji zadné legislativni zmény.

7.2.2. Prijmy z pojistného na socidlni zabezpeceni a prispévku na statni

politiku zaméstnanosti

Tabulka 12 P¥ijmy z pojistného v letech 2010 az 2013 (v mil. K¢)

2012 2013 2014 Index v %
1 2 3 4=2/1 5=3/2
Piijmy z pojistného celkem 384 014 376 298 397976 98,0 105,8
z toho: na diichodové pojisténi 341 346 335 868 356 253 98,4 106,1

Navrh vyhledu pfijml z pojistného na socidlni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku
zaméstnanosti (dale jen pojistné) vychdzi z predikce makroekonomickych ukazatelii, pfedev§im
vyvoje mezd a platli z ¢ervence 2011, kterd uvadi jejich tempo rlistu ve vysi 4,9 % pro rok 2013
a 5,8 % pro rok 2014, coz evidentn¢ piedpoklada obnoveni ekonomického ristu, rist
zameéstnanosti a objemu hrubych mezd zaméstnancti. Odhad piijmi z pojistného v letech vyhledu

nepocita se zhorSenim platebni moralky platca.
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Navrh dale zohlediluje dopady reformnich uprav nélezitosti povinného odvodu pojistného
obsazenych v navrhu zakona o zméné zédkonu v souvislosti se zfizenim jednoho inkasniho mista.
0Od 1.1.2013 se v¢lenuje odvod pojistného hrazené¢ho zaméstnavatelem do odvodu z thrnu mezd.
Jeho slozkou vybiranou pro stitni rozpocet bude nové pojistné na urazové pojisténi (kromeé
stavajiciho pojistného na diichodové pojisténi se sazbou 21,5 %, na nemocenské pojisténi 2,3 % a
prispévku na statni politiku zaméstnanosti 1,2 %). Sazba pojistného na urazové pojisténi je
vladou navrZena jednotnad ve vysi 0,4 % bez diferenciace podle rizika razii nebo nemoci
z povolani. Celkova sazba odvodu zaméstnavatelli do statniho rozpoctu by pak &inila 25,4 %.
Zaméstnanci a osoby samostatnd vydéleéné &inné (,,0SVC*) maji shodné nastavenou sazbu
6,5 % ve prospéch diichodového pojisténi. OSVC se mohou navic dobrovolné pojistit na
nemocenské pojisténi se sazbou 2,3 %. Oproti platnému stavu se vSak navrhuje zhruba
zdvojnasobeni vyméfovaciho zakladu pro odvod pojistného OSVC (na 100 % hrubého zisku) a
zvysuje se jejich minimalni vymeétovaci zdklad na 1,2 nasobek primérné mzdy. Odhad piijmut
ve vyhledu je zéaroven vyrazn¢ snizen o dopad dichodové reformy, tj. vyvedeni inkasa
odpovidajiciho 3 % ze zékladu pojistného pii dobrovolné piihlaSce ucastnika do II. pilite
dichodového zabezpeceni — vySe dopadu zéavisi na UspéSnosti rozjezdu v prvnim obdobi
ucinnosti nového zakona o diichodovém spoteni, véetn€ vlivu definitivniho nastaveni parametri i
délky prechodného obdobi, ve kterém se budou moci rozhodovat o vstupu i pojisténci nad 35 let.
Expertni odhad dopadu na statni rozpocet v roce 2013 je uvadén ve vysi 20 az 27 mld. K¢ a
opira se o predpoklad, Ze v prvnim roce volnosti vstupu do II. pilite vyuZije této piilezitosti az
50 % pojisténct L. pilite. Ve vyhledu 2013 - 2014 je tento odhad dopadu rozlozen do vsSech

kapitol nositelii socidlniho zabezpeceni.

Ve vyhledu piijmi z pojistného vSak nejsou zapracovadny zmény organizace vybéru a
spravy pojistného v souvislosti se zavedenim jednoho inkasniho mista, které znamenaji, ze
sprava pojistného ma byt prevedena na finan¢ni Ufady a rozpoctové do kapitoly VSeobecnd
pokladni sprava. Navrh vyhledu pro roky 2013 a 2014 je tedy ptedlozen ve staré organizacni a
rozpoc¢tové strukture, kdy sprava pojistného je v plisobnosti vice nositelti socialniho zabezpeceni

a rozpocet piijmu z pojistného je soucasti jejich kapitol (MPSV, MO, MV, MSpr a MF).

Po zohlednéni téchto vlivl a korekci je odhad vyhledu pojistného pro rok 2013 ve vysi
376,3 mld. K¢ a pro rok 2014 ¢ini 398,0 mld. K¢. I na bazi platné legislativy (bez zohlednéni
reformnich dopadt) by se celkové snizil vyhled pfijma z pojistného schvaleny vladou v roce

2010 pro rok 2013 zhruba o 18,1 mld. K&, pfi€emzZ pticiny jsou stejné jako u sniZzeni vyhledu na
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rok 2012, tj. objektivné vyssi propad vypocltové zakladny a pomalejsi nastup na trajektorii
ekonomického oziveni, nez se pro konstrukci piijmi vyhledu na rok 2013 uvazovalo.

Ptijmy z pojistného by se v letech vyhledu podilely na celkovych pfijmech statniho
rozpoctu okolo 39 %. Vypocet salda pi{jmi a vydaji diichodového pojisténi na ukazatelich
vyhledu pro roky 2012 a 2013 by se pohyboval mezi 54 az 58 mld. K¢ ro¢né.

S ohledem na to, Ze navrhované reformni zmény prochazi teprve legislativnim procesem,

bude nezbytné odhady ptijmu z pojistného pribézné aktualizovat.

7.3. Predikce vydajii

Celkové vydaje statniho rozpoctu na rok 2013 jsou navrzeny pouze o 3,1 mld. K¢ vyssi,
neZ jsou srovnatelné vydaje roku 2012 (tj. bez prostiedkit EU a finan¢nich mechanismtl ). Pro rok

2014 jsou rozpoctovany vydaje o 1,2 mld. K¢ vyssi oproti roku 2013.

Tabulka 13 Odhady vyvoje vydaji v letech 2012 az 2014

navrh navrh indexy v %
o o o
statnlvho statnlvho vihled vihled
rozpoctu | rozpoctu na rok na rok
uhaztel 2012 2012 2013 2014 2013/2012 2014/2013
vmld. K¢ v&.EUa | bezEUa bezEU a FM
FM FM
1 2 3 4 5=3/2 6=4/3
ydaje statniho rozpoctu
Ve P 1189,7] 10859 10890 1090,2 100,3 100,1
celkem
Pozn: EU a FM = prostiedky z rozpoctu EU a z financénich mechanismii véetné vydaji krytych prijmy ze SZIF na realizaci programii EU.

7.3.1. Pifedpoklady predikce vydajui na léta 2013 a 2014

Za ucelem dosazeni urcenych fiskalnich cilli obsahuje sttednédoby vyhled 1 snizeni vydajt
kapitol v letech 2013 a 2014 z vymezené zakladny (v roce 2013 o cca 12,1 % a v roce 2014 o cca
21,5 %) zaucelem optimalizace vykonavanych ¢innosti ¢i realizovanych vetejnych zakazek.

Pfi vymezeni zdkladny pro sniZzeni vydaji vletech 2013 a 2014 se vychézelo
z ptedpokladu, Ze v kapitoldch existuji mandatorni, pfedurcené ¢i prioritni vydaje, které vlada
nechce rusit ani omezit. Vychodiskem byl aktualizovany vyhled vydaji statniho rozpoctu na rok

2012, z néhoz byly vynaty nasledujici vydaje:
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mandatorni socidlni vydaje (bez aktivni politiky zaméstnanosti),
vydaje na thradu ztraty z poskytovani univerzalni sluzby — (Cesky telekomunikacni urad),
dotace na financovani dopravni obsluznosti vetejnou Zelezni¢ni osobni dopravou pro kraje,

platy poslancii, senatort, duchovnich (v€. pfisluSenstvi), platy soudct a statnich zastupcii (ve.

prislusenstvi),

vydaje na ptipravu vyrocniho zasedani Parlamentniho shroméazdéni NATO (celkem 25 mil.

K¢ — kapitoly Poslaneckéd snémovna a Senét),

piispévky mezindrodnim organizacim a penézni dary vybranym institucim do zahranici
dotace na obnovitelné zdroje energie,

dotace Statnimu fondu dopravni infrastruktury (bez vydaji na spravu),

zahrani¢ni rozvojova spoluprace,

vydaje na vyzkum, vyvoj a inovace,

vydaje financované z uvérti EIB v kapitole Ministerstva zemédélstvi a Ministerstva dopravy,
vydaje kapitoly Operace statnich finan¢nich aktiv, Statni dluh a VSeobecna pokladni sprava.

Je zcela v pravomoci spravce kapitoly posoudit a rozhodnout o celkové optimalizaci

vykonavanych cinnosti ¢i realizovanych vetejnych zakazek, jejim vysledkem vSak musi byt

snizeni vydaji ve stanoveném objemu v¢. zajisténi souvisejicich legislativnich pfipadné jinych

opattent.

Dale byly do navrhu vydaji na 1éta 2013 a 2014 promitnuty:
organiza¢ni zmény, které byly zohlednény v névrhu statniho rozpoctu na rok 2012,

vybrané zmény v platové oblasti, které vychazeji zejména ze zmén zohlednénych v navrhu

statniho rozpoctu na rok 2012,

vydaje na zahrani¢ni rozvojovou spoluprdci a humanitdrni pomoc podle usneseni vlady

¢.407/2011,

platy duchovnich v¢. pojistného ve vysi 1 348 mil. K¢ v obou letech stiednédobého vyhledu
v kapitole Ministerstva kultury,

dotace na obnovitelné zdroje energie ve vysi 11 700 mil. K& v obou letech v kapitole

Ministerstva pramyslu.
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V rozpoctech dotcenych kapitol byly zohlednény i vydaje na Program podpory ¢eského

kulturniho dédictvi v zahrani¢i v ndvaznosti na usneseni vlady ¢. 262/2010.

7.3.2. Mandatorni socialni vydaje

Kromé standardni aktualizace podle posledni predikce makroekonomickych ukazatell je
vyhled socialnich vydaji pro roky 2013 a 2014 ovlivnén promitnutim legislativnich zmén
uvazovanych jiz od 1. 1. 2012. Dalsi legislativni zmény s vyznamnym rozpoc¢tovym dopadem
sucinnosti od 1. 1. 2013 se nenavrhuji. ZvySovani ¢astek zivotniho a existencniho minima se
v letech 2013 a 2014 nepiedpoklada. S rocnim odstupem bude ptisobit na vydaje na dichody
o¢ekavany rust miry inflace z diivodu zvySeni snizené sazby DPH z 10 % na 14 %, které ovlivni
rust procentni vymeéry vyplacenych dichodl v rdmci valorizace k 1. 1. 2013 a k1. 1. 2014
(odhad dopadu za vSechny rozpoctové kapitoly je 3,5 mld. K¢ ro¢né). Rovnéz nové valorizacni
schéma muize nepatrné¢ zvysit finan¢ni narocnost valorizaci (rocné o zhruba 450 mil. K¢). Za
téchto podminek lze ocekdvat, Ze primérné zvyseni dichodl v letech 2013 a 2014 piekroc¢i 3 %

a ro¢ni naklady na valorizaci dosahnou 11 mld. K¢&.

S ohledem na to, Ze pfevazna Cast navrhovanych zmén prochazi teprve legislativnim
procesem (kromé jiz vydaného zakona ¢. 220/2011 Sb. v reakci na nalez Ustavniho soudu), bude

nezbytné odhady vyhledu socidlnich vydajii pribézné aktualizovat.
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Tabulka 14 Piehled vyhledu socidlnich mandatornich vydaju podle jednotlivych
vydajovych segmenti

Ukazatel v mil. K& Névrh SR , Navrh , Névrh Index v %
2012 vyhledu 2013]vyhledu 2014
1 2 3 4=2/1 5=32
L Vydaje na socilni divky 471 886 498 752 517 667 105,7 103,8
L1 [Déchodové pojisténi 382 658 403 560 420 645 105,5 104,2
12 |Nemocenské pojisténi 22 863 23 659 24 170 103,5 102,2
13 |Urazové pojisténi 0 3742 3984 106,5
14  [Statnisocidlni podpora 37910 38310 38 810 101,1 101,3
L5 Podpory v nezaméstnanosti 12 480 12294 12 000 98,5 97,6
1.6 [Davky pomoci ve hmot. nouz 5563 6103 6203 109,7 101,6
1.7 [Davky pro zdravotné postizené 1970 2330 2719 1183 116,7
1.8  [Zvlastni davky ozbrojenych sbori 8 442 8 754 9 136 103,7 104.4
1L Ostatni socialni penéZni transfery osobim 21 233 21 733 22 433 102,4 103,2
IL1  |ztoho: prispévek na péciv socidlnich sluzbach 19 990 20 490 21190 102,5 1034
M.  |Nahrady mezd - ochrana zaméstnanct 600 600 600 100,0 100,0
L az [Il. |Mandatorni penéZni transfery fyz. osobiam celkem 493 719 521 085 540 700 105,5 103,8
IV.  [Prispévek na penzijni piipojisténi 6 200 6 500 6 700 104,8 103,1
VI.  |Platba do vefejného zdravotniho pojisténi 52 924 52924 52 924 100,0 100,0
VIL.  |Socidlni dotace a piispévky zaméstnavatelim 4671 4573 4573 979 100,0
VIL1 [Podpora zam€stnavani zdravotné postizenych osob 3113 3113 3113 100,0 100,0
VIL2  |Pfispévky na socidlni diisledky restrukturalizace 1558 1460 1 460 93,7 100,0
Taz VII |Mandatorni socialni vydaje celkem 557 514 585 082 604 897 104,9 103,4
VIIL. | Aktivni politika zaméstnanosti (sluzby) 3180 3180 3180 100,0 100,0
L a7 VIIL |Socidlni vydaje a sluzby zaméstnanosti celkem 560 694 588 262 608 077 104,9 103,4

7.3.2.1. Odvody vlastnich zdroji do rozpo¢tu EU

V névaznosti na piipravu rozpoctového vyhledu na roky 2013-2014 byla pro vysi
vlastnich zdrojii EU, které jsou financovany ze statniho rozpoctu (tj. zdroji dle DPH, korekci
UK, hrubého sniZeni zdrojii dle HND pro Nizozemi a Svédsko a zdroji dle HND), pouzita

nasledujici vychodiska :

o vySe vlastnich zdroji EU hrazenych z narodnich rozpocti pfedstavuje v uvedeném obdobi
80 % celkové vyse vydaji rozpo¢tu EU v platbach podle finanéniho ramce na roky 2007-
2013, resp. navrhu finanéniho ramce na roky 2014-2020, ktery v Gervnu t.r. piedlozila

Komise;

o v roce 2014 nedojde ke zméné systému vlastnich zdroju (tj. bude platit rozhodnuti Rady

¢. 2007/436/ES, Euratom o systému vlastnich zdroji EU);

3 Finanéni ramec stanovi maximélni stropy v zavazcich a v platbach, které dosud nebyly pIng Serpany. Cca 14 %
vlastnich zdroji pfedstavuji piijmy z cel, které¢ nejsou financovany z narodnich rozpocti. Rozpocet EU ma navic
vedle vlastnich zdroji EU své vlastni piijmy a jeho vySe v jednotlivych letech je upravovana v navaznosti na vyvoj
v piedchozich letech.
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o podil vlastnich zdrojii CR hrazenych ze statniho rozpoétu na celkovych vlastnich zdrojich
EU hrazenych z narodnich rozpocti ma stale rostouci tendenci (0,04 p.b. ro¢n€, obdobné

jako v navrhu rozpoc¢tu EU na rok 2012).

Pro rok 2013 a 2014 jsou navrZeny vydaje na odvody vlastnich zdroji do rozpoctu EU ve

vysi 35,8 mld. K¢ kazdoro¢né.

7.3.2.2. Vydaje na platy a ostatni platby za provedenou praci

V platové oblasti je vletech 2013 a 2014 uvazovano snulovym ndrGstem plath
zaméstnancl. Zlstavaji tedy na urovni roku 2011 kromé plati pedagogickych pracovnikd, jejichz
plat je ponechan i v letech 2013 a 2014 na zvysené urovni roku 2011.

U dustavnich Ciniteld a dalSich zaméstnancl, jejichz odménovani se ftidi zékony
€. 236/1995 Sb. a ¢. 201/1997 Sb., respektive se od téchto predpisti odviji, jsou platy pro roky
2013 a 2014 stale ,,zmrazeny* na urovni roku 2009. Vyjimkou jsou soudci a statni zastupci,

jejichz platy jsou ponechany na zvySené urovni roku 2012.

7.3.2.3. Vydaje na vyzkum, vyvoj a inovace

Prostfedky v této oblasti jsou rozpoctovany ve vysi 25,9 mld. K¢ (bez EU) kazdoro¢né.
Podil vydajii na vyzkum, vyvoj a inovace na celkovych vydajich statniho rozpoctu se v letech

vyhledu pohybuje okolo cca 2,4 %.

7.4. Predpokladany zpiisob financovani deficitu

V ptedlozeném stfednédobém vyhledu statniho rozpoctu se predpoklada, Ze schodky
statniho rozpoctu budou financovany emisemi statnich dluhopisti na finan¢nich trzich, pfijatymi

dlouhodobymi uvéry a zménou stavu na uctech statnich financnich aktiv.

8. Zakladni ukazatele statnich fondu ve stfednédobém vyhledu

Stfednédobé vydajové ramce centralni vlady predstavuji vydaje statniho rozpoctu a vSech

statnich fondi. Jedna se o tyto statni fondy:

> Statni fond dopravni infrastruktury,
> Statni fond rozvoje bydleni,

> Statni fond Zivotniho prostiedi,
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> Statni zemé&délsky intervencni fond,

A\

Statni fond kultury,

> Statni fond na podporu a rozvoj ¢eské kinematografie.

Tabulka 15 Uhrnn4 bilance statnich fondi v letech 2012 az 2014

metodika sestavovini statniho rozpoctu v tis. K¢
ukazatel 2012 2013 2014

piijmy celkem 87 647 951 41367317 41307 083
vtom: danové piijmy 16 920 000 16 532 500 16 515500
nedanové a kapitalové piijmy 11 857273 14 047 345 14125111
z toho: pfijmy ze spolufinancovéni z rozpoc¢tu EU 0 0 0
splatky pujcek 944 000 1012000 1 068 000
vynos z mytného 10217 000 12 136 000 12257000
piijaté transfery 58 870 678 10 787 472 10 666 472
z toho: dotace ze statniho rozpoctu z kapitoly Mze 35960 675 1723472 1723472

dotace ze statniho rozpoctu z kapitoly MD

: x 4
na spole¢né programy (projekty) EU a CR 6437003 0 0
dotace ze statniho rozpo&tu z kapitoly MZP na TA 0 0 0
dotace ze statniho rozpoctu na kryti deficitu 12 733 000 9064 000 8943 000
dotace na projekty spolufinancované z EIB 0 0 0
dotace ze zvlastniho uctu vedeného MF 0 0 0
vydaje celkem 97741 731 42117589 44589 936
z toho: poskytnuté ptjcky 721 400 613100 1830200
saldo pFijmi a vydaji -10 093 780 =750 272 -3 282 853
metodika fiskdlniho cileni

pFijmy 86703 951 40355317 40239 083
vydaje 97 020 331 41504 489 42759 736
saldo -10 316 380 -1149 172 -2 520 653

Statni fond dopravni infrastruktury

Néavrh rozpoctu pro rok 2012 a v obou letech stfednédobého vyhledu je sestaven jako

vyrovnany. Dotace ze statniho rozpoctu z kapitoly Ministerstva dopravy jsou rozpoctovany pro

rok 2012 ve vysi 21,2 mld. K¢, pro rok 2013 ve vysi 9,1 mld. K¢ a pro rok 2014 ve vysi 8,9 mld.

K¢&. Dotace z kapitoly Ministerstva dopravy v roce 2012 se skldda z dotace na pokryti deficitu ve

vysi 11 mld. K¢, 6,5 mld. K¢ predstavuje dotace na realizaci akci zatfazenych do Operacniho

programu Doprava, a ¢astka 3,7 mld. K¢ na projekty financované z EIB. Celkové vydaje fondu

jsou pro rok 2012 navrzeny ve vysi 47,2 mld. K¢. V letech 2013 a 2014 je uvazovano s piijmy a

vydaji ve vysi 37 mld. K¢ rocné (bez prostiedki z rozpoctu EU) a predpokladd se vyrovnané

hospodaieni.
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Statni fond rozvoje bydleni

Pfijmy tohoto fondu jsou tvofeny piedevsim splatkami fondem poskytnutych uvért,
uroky z téchto uvérti a uroky z docasné volnych finan¢nich prostfedkd fondu. V letech 2012 az

2014 neni uvazovano s dotaci ze statniho rozpoctu.
Statni zemédélsky intervenéni fond

Navrh rozpoctu Statniho zemédélského intervencniho fondu na rok 2012 predpoklada
dotaci z kapitoly Ministerstva zemédélstvi ve vysi 37,7 mld. K¢ (cca 36 mld. K¢ na ur€eno na
Spolecnou zeméd¢€lskou politiku a ¢astka 1,75 mld. K& je rozpoctovana na c¢innost fondu).

Celkové ptijmy Fondu ¢ini 37,7 mld. K¢, vydaje jsou uvazovany v objemu 37,7 mld. K¢.

SZIF provadi administraci fady podpor, které jsou v rdmci Spole¢né zemédélské politiky
poskytovany. Jednd se zejména o piimé platby vcetné narodnich dopliitkovych plateb, podpory
z Programu rozvoje venkova a z opatfeni Spole¢né organizace trhu. Znacné prostiedky jsou
vénovany i na marketingovou agenturu, ta se v souc¢asné dobé zamétuje predevsim na propagaci

regionalnich potravinarskych vyrobki.

V souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy zajistuje SZIF kontrolu dodrZovani ucelovosti

poskytnutych dotaci 1 kontrolu dodrzovani podminek Gross Compliance.
Statni fond kultury Ceské republiky

Ptijmy 1 vydaje fondu jsou v roce 2012 rozpoctovany ve vysi 33,9 mil. K¢. Vlastnimi
pfijmy fondu jsou pfedev§im piijmy z prondjmu nemovitosti, ke kterym ma fond ptisluSnost
hospodafit. Vydaje fondu jsou ur€eny zejména na opravy, technické zhodnoceni a spravu
nemovitosti. V letech 2013 a 2014 je uvazovano s piijmy a vydaji ve vysi 33,9 mil. K¢ ro¢né a

predpoklada se vyrovnané hospodateni.

Statni fond CR pro podporu a rozvoj ¢eské kinematografie

Pro rok 2012 jsou rozpoctovany piijmy ve vysi 81 mil. K& Nejveétsi ¢ast piijmi bude
tvofena piijmy z obchodovéni s filmy, k nimz méa fond autorskd prava vyrobce, dale piijmy
z korunového pftiplatku k cené vstupného, piijmy ze Zadatelskych poplatki, splatkami navratnych
finan¢nich vypomoci a jinymi piijmy vcetné urokd. Vydaje jsou pro rok 2012 rozpoctovany ve
vys$i 200 mil. K¢. Pievazna €ast vydajl je urcena na poskytovani podpor v oblasti kinematografie
formou ucelovych dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci. Zbyvajici ¢ast vydajl je urcena na

ostatni spravu a c¢innost fondu. Rozdil pfijmi a vydaji bude pokryt disponibilnimi zdroji
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z ptedchozich let. V letech 2013 a 2014 je uvazovano s ptijmy ve vysi 90 mil. K¢ a vydaji ve
vys$i 200 mil. K¢ ro¢né.
Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky

Ptijmy fondu jsou pro rok 2012 rozpoctovany ve vysi 1,6 mld. K¢ a jsou tvofeny
datiovymi pifijmy ve vysi 1,1 mld. K¢ (poplatky za zneciStovani zivotniho prostiedi) a
nedanovymi a kapitdlovymi ptijmy ve vysi 0,5 mld. K¢, z toho ptijmy ze splatek pajcek 0,2 mld.
Ke.

Vydaje fondu pro rok 2012 jsou stanoveny ve vysi 11,4 mld. K¢, z toho cca 7,7 mld. K¢
je urceno na realizaci programu Zelena tsporam. Tento dotacni program stanovuje Ministerstvo
zivotniho prostfedi. Vydaje na kofinancovani programii OPZP jsou rozpoétovany ve vysi
2,2 mld. K¢&. Financovéni narodnich programi je utlumeno, prioritu mé kofinancovani programu

Evropské unie.

Podrobné ciselné udaje podle jednotlivych statnich fondu v letech 2012 az 2014 jsou

uvedeny v prilohové ¢asti tohoto dokumentu.
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D. Dalsi vybran¢ udaje sttednédobého vyhledu na roky 2013 az 2014

9. Vydaje na programy nebo projekty spolufinancované

z rozpoctu Evropské unie v letech 2012 az 2014

V cCasovém useku let 2012 - 2014 by meélo probihat vrcholné rozvinuti cerpani
prosttedkli ze strukturalnich fondi a Fondu soudrZnosti u vSech operac¢nich programii na
obdobi 2007-2013. Pfitom bude tfeba nutno pokraovat ve sledovani pravidla n+2/3, aby
nenastala situace, kdy bude ptevod prostiedkl z rozpoc¢tu EU z diivodii nesplnéni termind tohoto

pravidla znemoznén.

Za programové obdobi 2004-2006 by vroce 2012 mélo byt ukonceno docerpani
prostifedkii Fondu soudrznosti formou ptfedfinancovani vydaju ze statniho rozpoctu. Soucasné by
mély byt podle soucasnych ptedpokladti obdrzeny uhrady zbyvajici zavére¢né platby za
programové obdobi 2004-2006. S ohledem na dostate¢nou vysi narokll z nespotiebovanych
profilujicich vydajt, kapitoly statniho rozpoctu ve svych ndvrzich na rok 2012 Zadné prostredky

na predfinancovani projekti Fondu soudrznosti nepozaduji.

Odhady vydaju statniho rozpoctu na ptredfinancovani programi programového obdobi
rokt 2007-2013 z rozpoctu EU jsou opét ovlivnény nékolika faktory. Vychodiskem je propocet
zalozeny na modelu MF o postupném nabéhu cerpani fondit EU. Do celkovych ¢astek vydajt se
v prvni fadé¢ promitd dosavadni vyvoj Cerpani strukturdlnich fondi a Fondu soudrznosti.
Soucasn¢ odhady respektuji nutnost splnéni podminky pravidla n+3 pro zavazky do roku 2010 a
n+2 pro zavazky roku 2011 a nasledujici. Proto by tak mély byt zvySenymi objemy cerpanych
prosttedkll v letech 2012 - 2014 "nahrazeny" vypadky plynouci z pomalého rozbéhu nékterych
programu. V roce 2012 bude zapotiebi vyCerpat celé¢ zavazky let 2007-2009 a vzhledem k tomu,
ze od roku 2011 plati uz pravidlo n+2, bude do roku 2013 nutné vycerpat zavazky let 2007-2011.
Tato situace by meéla vytvaret zvysené pozadavky na predfinancovani projekta
spolufinancovanych ze strukturdlnich fondi a Fondu soudrznosti ze statniho rozpoctu tak, aby
Ceska republika splnila pravidlo pro erpani n+2/3 a do roku 2013 vy&erpala minimalné alokace
roku 2011. Navic na objem Cerpani prostfedki v jednotlivych letech obdobi 2012 — 2014 bude
pusobit fakt, ze v roce 2011 (za ROPy JZ a SZ jiz koncem roku 2010), doslo k pozastaveni plateb
z rozpoétu EU u nékterych programii (OPPI, OP Doprava a OP ZP a uvedené ROPYy), coz

ovlivnilo 1 proces predfinancovéni ze stdtniho rozpoctu a zejména refundaci prostredkli za podil

44




EU do statniho rozpoctu. Navazné na dofeSeni problému s financovanim uvedenych programu

prostiedky z pozastavenych plateb vyrovnaji docasny negativni vliv na deficit statniho rozpoctu.

V roce 2014 Evropska unie vstoupi do nového programového obdobi 2014 - 2020. Z
hlediska realizace novych operacnich programu se vSak nepiedpoklada, Ze by n¢jaké prostiedky
na predfinancovani programi nového obdobi mély byt v roce 2014 vycerpany. Do ptislusnych

tabulek tak z uvedeného divodu nejsou zatazeny.

Financovani Spole¢né zemédélské politiky je tvofeno dvéma hlavnimi zdroji: pfimymi
platbami a prostfedky na rozvoj venkova. Pfedfinancovéani pfimych plateb ze statniho rozpoctu
je stanoveno v souladu se schvalenym narodnim stropem piimych plateb pro Ceskou republiku
na rok 2013. Pfitom z rozpoctu EU jsou ptimé platby proplaceny vzdy az v roce nésledujicim po
roce jejich vyplaceni ze stadtniho rozpoctu. V této souvislosti je nutno uvést, ze od roku 2013 by
CR méla ziskavat jiz 100 % naroku na piimé platby, aniz by bylo tfeba je dorovnavat platbami ze
SR (TOP-UP). Objem prostiedki z Evropského fondu pro rozvoj venkova a Evropského
rybatského fondu vychazi z dosavadni miry implementace. Vzhledem k intenzivnimu Cerpani se
ptedpoklada hladké plnéni pravidla n+2. Z toho plyne i to, Ze na rok 2014 zbyva vyplatit zhruba

polovinu ¢astky, jez bude vyplacena v r. 2013.

Ke stanovenym castkdm pro SZP lze konstatovat, ze v soucasné dob€ neni ziejmé, jak
vysoké piimé platby CR (I. pilit SZP) obdrzi na finanéni ramec EU 2014 — 2020. Z tohoto
diavodu je pro rok 2014 pouzita stejnd ¢astka jako pro rok 2013 pti zohlednéni vyvoje kurzu dle
Makroekonomické predikce MF. U rozvoje venkova a rybafstvi (II. pilif) uvedend castka na
rok 2014 odrazi pouze vyvoj prubéznych plateb za obdobi 2007-2013, nebot’ v soucasnosti neni

rovnéz znama piipadna vyse zaloh na budouci finan¢ni ramec EU 2014 - 2020.

Z hlediska vysSe c¢astek pro ndvrhy vydaji statnich rozpocti v letech stfednédobych
vyhledii, véetné vyhledu na roky 2012 — 2014, Ministerstvo financi ptihlizi k objemim naroki,
které vznikly pfi napliiovani statnich rozpocti v predeslych letech. Proto vétSinou navrzené
¢astky Cerpani pro ro¢ni statni rozpocCty jsou nizsi nez piedpoklady ¢erpani prostredkiti z rozpoctu
EU v pfislusném roce. Tabulka ¢. 16 se vénuje piedpoklddanému financovani politik EU a
tabulka ¢. 17 zobrazuje vydaje nejvyznamnéjSich kapitol statniho rozpoctu, které se podileji na

ptedfinancovani prosttedkll operacnich programii fondy EU.
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roce 2013 a 2014 (v mil. K¢)

Tabulka 16 Odhad skute¢nych vydaju statniho rozpoctu na predfinancovani politik EU v

Struktura 2013 2014
Strukturélni fondy 81 000 62 000
Fond soudrznosti 41 000 33000
Celkem strukturdlni fondy a Fond soudrZnosti 122 000 95000
L. pilit * 19 500 19 000
ILpilit ** 10 000 5500
Celkem Spolecna zemédélska politika 29500 24500
Celkem 151 500 119 500

* 1. pilif zahrnuje pfimé platby
** 1. Pilit zahrnuje rozvoj venkova a rybarstvi

Tabulka 17 Odhad skute¢nych vydaju statniho rozpoctu na predfinancovani operacnich
programi EU dle hlavnich kapitol statniho rozpoctu v roce 2013 a 2014 (v mil. K¢)

Kapitola 2013 2014
Ministerstvo primyslu a obchodu 12 000 9 000
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy 22 000 19 000
Ministerstvo pro mistni rozvoj 28 000 20 000
Ministerstvo zivotniho prostiedi 20 000 18 000
Ministerstvo dopravy 26 000 17 000
Ministerstvo prace a socialnich véci 14 000 12 000
Celkem 122 000 95 000

e r v

10. Vydaje na programy, u nichz vysi ucasti statniho rozpoctu
na jejich financovani schvalila vlada

Ptehled konkrétnich programii a predpokladany vyvoj jejich financovani z prostiedki

statniho rozpoctu v ramci sttednédobého vyhledu je uveden v nésledujici tabulce.
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Tabulka 18 Vydaje na programy v letech 2012 az 2014

vmil. K¢

Evid. ¢. |Nazevprogramu 2012 2013 2014

235110 |Podporarozvoje a obnovy materialné technické zakladny fakultnich nemocnic 680 879 979

214 110 |Rozvoj a obnova mat. tech. zikladny Policie CR 184 93

214910 [Vystavba komunika¢nich a informacnich systémi a siti resortu MV 50

233 340 |Rozvoj a obnova mat. tech. zakladny VVS 860 291

134 120 |Program péce o narodni kulturni poklad 464 549 681

129 120 |Podpora prevence pted povodnémi II 1960

207 850 |Ptezbrojeni ACR obrnénymi transportéry 3408 452 100

207 860 |Potizeni a zabezpeceni provozu nadzvukovych letadel 2266 1 140 1 140
Souhrn programii schvalenych vladou 9 872 3404 2900

11. Prehled zavazku fyzickych a pravnickych osob, za které se
zarucCily jménem statu jeho organizacni slozZky

Objem poskytnutych statnich zaruk za Gvéry a emitované dluhopisy se od roku 2004
postupné snizuje. SniZeni objemu piedstavuje cca 100 mld. K& Prehled vSech poskytnutych
statnich zaruk do doby jejich konecné splatnosti obsahuje tabulka ¢. 5 v casti E. pftilohy.
V nejblizsich letech se  nardst objemu zaruk o nové poskytnuté uvéry neocekava. Naopak,
probihajici splatky stavajicich garantovanych zdvazka podle platnych splatkovych kalendart

celkovy objem zaruk budou dale snizovat.

Celkovy objem garanci nejvice zatéZuji statni zaruky sméfujici do bankovniho sektoru,
tzv. nestandardni, které tvoii 83% jejich objemu. Je to zaruka ve prospéch Ceské narodni banky,
uréena k pokryti nékterych ztrat, které CNB vzniknou v souvislosti se ,,Smlouvou a slibem
odikodnéni“ (kauza pievzeti Investi¢ni a Postovni banky bankou CSOB zroku 2000). Jako
zésadni pro tuto statni zaruku se jevi jednostranné prohlaseni CSOB, ve kterém sviij pozadavek
na plnéni ze zaruky omezila maximalnim objemem 160 mld. K¢ a ¢asovym limitem splatnosti
do roku 2016. Platby z této zaruky byly (od roku 2003 doposud) ve vztahu k zaru¢enému objemu
minimélni (3,048 mld. K¢&). Uhrady jsou navazany na prabéh projednavani a rozhodovéni

jednotlivych kauz soudy.

Sprava Zelezniéni dopravni cesty, s.o. (resp. byvalé Ceské drahy) patfila jiz od roku 1998

k dluznikim statniho rozpoétu z titulu plnéni z poskytnutych zaruk. Garance byly SZDC
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poskytovany jednak podle zdkona o rozpoctovych pravidlech a od roku 2003 jesté podle
zvlastniho zakona ¢. 77/2002 Sb. Vyse dluhu této statni organizace vici staitnimu rozpoctu a
vyvoj jejiho hospodaieni nedavd dosud ptedpoklady, ze by byla schopna svym zivazkiim
v nejblizsich letech dostat. P¥ijmy a thrady za pouziti Zelezniéni dopravni cesty SZDC
nepostaduji na pokryti nakladd na jeji spravu, provoz, udrzbu a dal§i rozvoj. SZDC proto

nevytvari volné zdroje, ze kterych by byla schopna plnit své zavazky z dluhové sluzby.

Na zéklad€ usneseni vlady byly v minulych letech provedeny vzajemné zapocty zédvazkh
a pohledavek SZDC a Ceské republiky a od roku 2005 jsou kazdoro&né &aste¢né promijeny

dluhy této statni organizace vici statnimu rozpoctu.

Tabulka 19 Zapoéty zavazki a pohledavek SZDC a SR v letech 2005 aZ 2010

vmil. K¢
Zpasob vroce
Vyplz’fédéni 2005 2006 2007 2008 2009 2010 cethem
Zapodet 6 350 422 0 0 0 0 6772
Prominuti 8 000 6 450 4567 6 369 6357 3751 35 495
Celkem 14 350 6872 4567 6 369 6357 3751 42267

Celkova pohledavka statniho rozpodtu za SZDC se tak snizila na &astku 1,221 mld. K¢&
k 1. 1. 2011. Zarove se vsak za I. pololeti 2011 dluh SZDC navysil o 8,4 mld. K¢ za realizované
statni zaruky vtomto obdobi. Rovnéz vroce 2011 bude pravdépodobné uplatnéno ¢astecné
prominuti dluhu. Je pfedpoklad, Ze tento néstroj bude pouzit k oddluzovani SZDC viéi statu i

v dalSich letech.

Vétsina Gvéri SZDC je dlouhodobych, jejichz kone¢na postupna splatnost je v horizontu
let 2011 — 2020. Ztoho vyplyva, ze zatizeni vydajové stranky statniho rozpoctu rizikem
vyplyvajicim z poskytnutych statnich zaruk tomuto subjektu je trvalejsiho charakteru, i kdyz ma

sestupny trend.

Dlouhodobé bankou v letech

investicni uvéry poskytnuté Evropskou investicni
1996 — 2000, urcené na infrastrukturdlni programy (silnice, dalnice, odstranéni povodnovych
Skod, vodohospodaiské stavby) jsou vSechny jiz vyCerpany a dochazi k jejich splaceni. Zdrojem
splatek je statni rozpocet, ktery se jiz pti jejich pfijeti ke splaceni pifimo zavazal. Pfijemcem a
zéroven finanénim manaZerem uvért je Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a.s. Od roku
2003 jsou uvéry na financovani obdobnych programili financovany pfimymi uvéry stitu a

instrument statnich zaruk jiz z tohoto titulu neni vyuzivan.
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Od roku 2003 financuji Ceské drahy, a.s. nakup novych Zzelezni¢nich vozi i
prostiednictvim statem garantovanych uvéri od spolecnosti EUROFIMA. Dosud se jednd o
5 avért v hodnoté 165 mil. EUR. Rizikem uvérd, i kdyz a.s. Ceské dréhy splatky tirokil provadéji

dosud z vlastnich zdroju, je jednordzova splatnost jejich jistin v letech 2013 —2017.

V roce 2014 je splatnd emise dluhopisti emitovanych a.s. Kongresové centrum Praha ve
vysi 55 mil. EUR; jedinym akcionafem je hl. m. Praha. I tento zavazek je pro statni rozpocet
vysoce rizikovy vzhledem k tomu, Ze i kazdoro¢ni splatka urokového kuponu piedstavuje pro

dluznika velky finan¢ni problém.

Impulzy, které by vedly k pozadavkiim na tivérové financovani za podpory statnich zaruk

od novych subjektii nebyly dosud zaznamenany.

12. Vyvoj statniho dluhu a jeho nakladu

Stfednédoby vyhled pro kapitolu Statni dluh na léta 2013 aZz 2014, navic doplnény
o vyhled vyvoje statniho dluhu a jeho splatek, byl zpracovan na zaklad¢ téchto predpokladu:

» Stéavajici statni dluh bude refinancovan ziskanymi prostfedky z emisi statnich dluhopist na
finan¢nich trzich. VIadou pfijimané reformni kroky a stabilni ratingovad hodnoceni mohou byt
divodem z4jmu investori nakupovat statni dluhopisy i za relativné nizké vynosy, a tak pfispét

k usporam nakladua statu.

» Rozpoctové schodky dosdahnou zapornych hodnot ve stiednédobém vyhledu i po redukcich
vydaji. Nastoupeny trend k Gspordm a efektivnimu nakladéni se zdroji vetfejnych financi
povede ke zlepSeni vyvoje zadluzeni statu v horizontu Sesti a vice let. Deficit statniho
rozpoc¢tu s prihlédnutim k autonomnim vlivim a dopadim rozpoctovych Skrti ve vyvoji

ekonomiky bude klesat na 1,7 % HDP ke konci roku 2014.
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Graf 14 Deficit statniho rozpoctu
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» Rozpoctové schodky budou financovany predevsim z prosttedkll z emisi statnich dluhopist
denominovanych v CZK a v EUR podle limith stanovenych pro emisni ¢innost na domécim a
zahrani¢nim trhu. Souc€asné budou Cerpany pljc¢ky od Evropské investi¢ni banky. Vzhledem
k ocekavanému dlouhodobému posilovani ¢eské koruny k hlavnim méndm a nizkému podilu
cizoménového dluhu nezajisténého proti ménovému i urokovému riziku by ménové riziko
nemélo mit celkovy negativni dopad (vyrazné kurzové ztraty) ve splaceni dluhopist a pijcek

statu.

Tabulka 20 Pijcky ¢erpané od EIB v letech 2011-2014 v mld. K¢

2011 2012 2013 2014

Cei)l:[‘){élli 4.4 5,9 1,6 0,0
pujcek

Vletech 2012 az 2014 pokracuje v disledku restriktivnich vladnich opatieni
trend omezeni schodkt statniho rozpoctu a zbrzdéni ristu statniho dluhu. Podil statniho dluhu na

hrubém domacim produktu se zacne odvijet v pozadovanych intencich omezeni rustu

zadluzovani. Podil statniho dluhu dosahne 40,8 % HDP ke konci roku 2014.
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Tabulka 21 Vyvoj statniho dluhu a jeho podil na HDP v letech 2001-2014

2011 2012 2013 2014

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 otek. naveh | vyhled | vihled

Statni dluh na konci

roku (mld.K¢) 345,0 3959 493,2 5929 691,2 802,5 892,3 999,8 | 1178,2 | 1344,1 | 1477,5 | 1580,2 | 1692,4 | 1769,4

Podil statniho dluhu
na HDP (%) 14,7 16,1 19,1 21,1 23,2 249 252 27,1 32,5 36,6 39,7 40,5 41,3 40,8

Graf 15 Vyvoj statniho dluhu a jeho predikce
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Nezbytné kroky ke stabilizaci rozpoc¢t by mély vést k postupnému snizovani tempa rastu

nakladl (vydaji) na obsluhu dluhu v kapitole Statni dluh.

Tabulka 22 Zakladni ukazatele kapitoly Statni dluh (v mil. K¢)

Rozpotet ri:ff;:u Vyhled | Vyhled
2011 o1y 2013 2014

PFijmy 5636 6544 6956 6313
Vydaje 78 491 82 036 94535 | 105477
vtom: droky 71 286 80 286 92785 | 103727

poplatky 700 750 750 750

umor 4 0 0 0

realizovand 1000 1000 1000 1000

kurzova ztrata

transfery *) 5501 0 0 0

*) Transfery na projekty financované z Givérti od zahrani¢nich finan¢nich instituci nejsou od
roku 2012 rozpoctovany v kapitole Statni dluh.
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Vyvoj pfijmt v letech 2012 az 2014 zahrnuje vynosy z investovani volnych prostiedki
vramci fizeni likvidity na penéznim trhu, pfijmy z alikvotnich urokovych vynosi a prémii

statnich dluhopisti a ostatni pfijmy kapitoly Statni dluh.

Vydaje na statni dluh se odvijely od dlouhodobého a akcelerujiciho trendu riistu statniho
dluhu. Ve vyhledu by se tempo tohoto ristu mélo mirn¢ zpomalovat a v roce 2014 by naklady
statniho dluhu mély dosdhnout 105,5 mld. K¢. Pljde predevsim o urokové ndklady statniho
dluhu, které se 1 po Uspornych rozpoctovych opattenich ptiblizi v roce 2014 hodnoté 103,7 mld.
K¢, coZ je 2,4 % HDP. Ocekava se mirny rist poplatkii zejména v souvislosti s vydavanim
dluhopisti pro obyvatelstvo. V rozpoctu dluhové sluzby se kalkuluji potencidlni kurzové ztraty
pro piipad rizik z transakci v cizi méné.

Na zaklad¢ splatnosti stavajicich emisi a dalSich dluhovych zavazkl se vypocitava imor,

tj. splatky jistiny dlouhodobého dluhu®.

V letech 2012 az 2014 budou splaceny k datu splatnosti ¢i formou zpétnych odkupt
emise statnich dluhopisti ve vysi 345,0 mld. K¢, tj. podle jednotlivych let: 115,7 mld. K¢ v roce
2012, 108,6 mld. K¢ v roce 2013 a 120,7 mld. K¢ v roce 2014. Dale ptjde o splatky ptjcek od
EIB v letech 2012 az 2014 v pfedpokladaném souhrnném objemu 5,9 mld. K¢.

Tabulka 23 Splatky jistiny dlouhodobého dluhu v letech 2011-2014 (v mld. K¢)

2011 2012 2013 2014
Vyse splatek jistiny 113,2 118,8 109,7 122,4

13. Prehled zavazkii statu vyplyvajicich z koncesnich smluv

Podle zakona ¢. 218/2000 Sb., § 4 odst. 1 pism. k), obsahuje stftednédoby vyhled ptehled
zavazkl statu ze schvélenych koncesnich smluv. VIdda v zajmu maximalni fiskdlni obezietnosti
a transparentnosti predklada od roku 2006 nad rdmec povinnosti stanovenych zdkonem piehled o
predpokladanych budoucich vydajich statniho rozpoctu a bankovniho uctu, ktery je
nastupnickym penéznim fondem Fondu narodniho majetku, na realizaci ptipravovanych

koncesnich projekti.

Neni zahrnut imor statnich pokladni¢nich poukazek ani kratkodobych pijcek
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Aktudlni postoj vlady k projektim zalozenym na platebnim mechanismu plateb za
dostupnost je negativni s ohledem na to, ze projekty tohoto typu zakladaji dal$i mandatorni
vydaje statu v budoucim obdobi. Proto Ministerstvo dopravy reviduje pfistup k vyuziti
soukromého kapitalu pro dopravni infrastrukturu. Vydaje na PPP na obdobi po roce 2012 jsou
navrhovany ve vysi 9 000 tis. K¢ ro¢né, a to na pfipravu koncesnich smluv pro zvazované
projekty zalozené na jinych platebnich mechanismech. V ptipadé zahajeni ptipravnych praci ve

vétsim rozsahu budou vydaje aktualizovény.

Usnesenim vlady €. 404 z 2. ¢ervna 2011 byl ukoncen PPP projekt ,,Vystavba a provoz
véznice typu s ostrahou v Rapoticich®, zadroven bylo ministru spravedlnosti ulozeno pokracovat
v ptipravé projektu ,,Vystavba a provoz justi¢niho arealu v Usti nad Labem®. Ministerstvo
spravedlnosti v soucasné dobé zvazuje realizaci justiéniho aredlu formou vetejné zakdzky
programovym financovanim. Dosud nebylo rozhodnuto o zplsobu vystavby a provozovani

projektu, proto nejsou vydaje na poradenstvi ani na samotny projekt prozatim specifikovany.

U projektu Ministerstva financi ,,Odstranéni nékterych ekologickych zatézi vzniklych
pfed privatizaci probihd zadévaci fizeni. Ministerstvo financi dne 30. bfezna 2011 jako
zadavatel vetejné zakdzky rozhodlo o prodlouzeni lhiity pro podéani nabidek, a to do 5. zafi 2011.
Budouci vydaje statu na financovani tohoto koncesniho projektu véetné jejich ¢asového rozlozeni

budou znamy po ukonceni zadavaciho fizeni.
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