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1. UVOD

Odhad vyvoje hospodaieni uizemnich samospravnych celki (obci a kraji),
dobrovolnych svazkii obci a regionidlnich rad regioni soudrZnosti (dile jen Uzemni
rozpocty) vroce 2011 a predikce jejich hospodareni na rok 2012 byly pripraveny s

vyuzitim nésledujicich podkladi:

e makroekonomicka predikce Ceské republiky publikovana Ministerstvem financi

v ¢ervenci roku 2011,

e ocekdvand skuteCnost plnéni danovych pfijmii vefejnych rozpocti vroce 2011

ze srpna roku 2011,

e aktualni danova predikce na rok 2012 aktualizovana o vliv zmén danové legislativy,

e bilance pfijml a vydaji obci a krajii, dobrovolnych svazkl obci a regiondlnich rad

regiond soudrznosti k 30. 6. 2011,
e upravené rozpocCty kapitol statniho rozpoctu a statnich fondi k 30. 6. 2011.

Je tieba zdlraznit, ze rozpoctové hospodareni spada do samostatné plisobnosti obci a
krajt a nelze pfedjimat ani regulovat rozhodnuti ptislusnych zastupitelstev.

Od roku 2012 v souvislosti s novelizaci zdkoni v socialni oblasti (Socialni reforma 1.)
obce nebudou zprostiedkovavat vyplatu nepojistnych dévek (napt. davky pomoci v hmotné
nouzi, piispévek na péci). Tato piisobnost by méla s Gi&innosti od 1. 1. 2012 pejit na Utad
prace CR. Z tohoto divodu jiz prostiedky na vyse uvedené davky nejsou od roku 2012
rozpoctovany v kapitole Ministerstva prace a socidlnich véci jako transfer obcim. Pievod
pusobnosti v socialni oblasti z Izemi na resort se projevuje i v navrhovaném sniZeni objemu
prispévku na vykon statni spravy pro obce s rozsifenou pusobnosti a pro kraje a zruSenim
dotace pro obce s rozsitenou pusobnosti ,,Navyseni pfispévku na vykon statni spravy v oblasti
socialnich sluzeb pro obce s rozsifenou pusobnosti a hl.m. Prahu“ v kapitole VSeobecna
pokladni sprava. V bilanci obci se tato skutec¢nost projevi vroce 2012 snizenim piijmu
a vydajii obci oproti roku 2011.

Usporna opatieni uplatnéna v navrhu statniho rozpoétu na rok 2012 se dotykaji
iobjema dotaci pro obce a kraje. To se tyka jak investi¢nich tak neinvesti¢nich dotaci

rozpoctovanych v riznych kapitolach statniho rozpoctu. Napi. v ptipadé financ¢nich vztah



statniho rozpoctu k rozpoctim kraji, k rozpoctim obci a k rozpoc¢tu hl. m. Prahy, které jsou
rozpoctovany v kapitole VSeobecna pokladni sprava (ptilohy €. 5, 6, 7 k navrhu zakona
o statnim rozpoctu na rok 2012), byly do objemil pfislusnych dotacnich tituli promitnuty
pouze vlivy vyplyvajici ze zmény poctu obyvatel, poctu zakl, lizkovych kapacit apod.
Usporna opatieni se projevuji i v oblasti investi¢nich dotaci rozpo¢tovanych v kapitole
Vseobecna pokladni sprava, coz je patrné znizké trovné prostiedkli rozpocétovanych
v ukazateli ,,Vydaje vedené v informacnim systému programového financovani EDS/SMVS

celkem* za tuto kapitolu statniho rozpoctu (podrobnéji viz ¢ast €. 3.).



2. HOSPODARENI UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU,
DOBROVOLNYCH SVAZKU OBCI A REGIONALNICH RAD
REGIONU SOUDRZNOSTI

2.1. Hospodareni izemnich samospravnych celkii, dobrovolnych svazku
obci a regionalnich rad regioni soudrznosti (po konsolidaci)

Fiskélni situace tizemnich rozpoctl bude vroce 2011 a 2012 zéaviset zejména na
aktudlnim ekonomickém vyvoji. Zastoupeni hlavnich zdroji financovani ve struktufe pfijmi
jednotlivych trovni mistnich rozpocti je dlouhodobé stabilni. Financovani kraji je
zajiStovano pfedevsim transfery, a to zejména ze statniho rozpoctu. U obci ziistdvaji hlavnim
zdrojem financovani dafové pfijmy, transfery zrtznych urovni vefejnych rozpocti
predstavuji druhy nejvyznamnéjsi zdroj pfijmi. Dobrovolné svazky jsou financné zavislé
zejména na transferech od obci, které jsou ¢leny dobrovolného svazku. Zakladnim zdrojem
financovani regiondlnich rad jsou transfery ze statniho rozpoctu urfené na financovani

programt spolufinancovanych z rozpoc¢tu Evropské unie a z rozpoctu ptisluSnych kraja.

Ocekavany vyvoj hospodareni tizemnich samospravnych celki, dobrovolnych svazki
obci a regionalnich rad regionii soudrznosti v roce 2011

Predpoklada se, ze i vroce 2011 bude trend deficitniho hospodafeni uzemnich
rozpo¢ti pokraovat. Oproti schvalenému rozpoctu na rok 2011 dochazi postupné ke
snizovani odhadu ve vyvoji danovych pfijmi. Na zaklad¢ udaji resortd (upravené rozpocty
k 30. 6. 2011) ocekdvame narast pfijatych transferit ze statniho rozpoctu oproti piivodnim
pfedpokladiim, ktery na pifijmové strané caste¢né¢ kompenzuje vypadky vlastnich pfijmu.
V oblasti vydaju se predpoklada mirny riist béznych vydaja. Pokles se ocekéava u kapitalovych
vydajii, zejména v oblasti investicnich ndkupti a souvisejicich vydaji. Ty tvofi vyznamny
podil celkovych kapitdlovych vydaji. Jak piijmovou tak vydajovou stranku jednotlivych
subjektll mistnich rozpocti mohou ovlivnit transfery z regiondlnich rad.

V dusledku vzajemného plsobeni vyse uvedenych vlivi se predpoklada, ze izemni
rozpoc¢ty dosahnou v roce 2011 schodku v celkové vysi — 1,6 mld. K& Na ném se nejveétsi
mérou budou podilet obce, a to s odhadovanym deficitem ve vysi cca — 3,6 mld. K¢. U kraj

se predpoklada prebytek ve vysi 1,8 mld. K¢. V ptipadé dobrovolnych svazkii obcei se ocekava



schodek ve vysi - 0,1 mld. K¢. U regionalnich rad regionti soudrznosti se odhaduje, ze jejich
rozpocty vykazi v roce 2011 prebytek ve vysi 0,3 mld. K¢.
Podrobnéjsi udaje o o¢ekavanych piijmech a vydajich uzemnich rozpoctl za rok 2011

jsou uvedeny v nasledujicich ¢astech této kapitoly a v ptiloze €. 1.

Predikce hospodaieni uzemnich samospravnych celki, dobrovolnych svazka obci a
regionalnich rad regionii soudrznosti v roce 2012

Ptedpoklada se, Ze trend deficitniho hospodateni uzemnich rozpoctii jako celku bude
pokracovat 1 v roce 2012. Schodek za uzemni rozpocty je pro tento rok predikovan v objemu
-3,9 mld. K& Deficit je piedpokladan v piipadé obci a dobrovolnych svazki obci, v pripadé

krajti a regionalnich rad se pfedpoklada v roce 2012 kladné saldo jejich rozpocta.

Tabulka €. 1: Saldo hospodareni izemnich rozpo¢ti v letech 2010 — 2012 (v mld. K¢)

Ocekavana
Skutecnost | skutecnost [ Odhad

2010 2011 2012
Obce -3.4 -3,6 -6,1
Kraje 1,9 1,8 2,2
DSO 0,0 -0,1 -0,2
Regionalni rady 0,3 0,3 0,2
Uzemni rozpoéty
celkem -1,2 -1,6 -3,9

Podrobnéjsi udaje o ocekavanych piijmech a vydajich izemnich rozpoctii v roce 2012

jsou uvedeny v nasledujicich ¢astech této kapitoly a v ptiloze €. 1.

2.2. Hospodareni obci a hl. m. Prahy

Ocekavany vyvoj hospodareni obci a hl. m. Prahy v roce 2011

Hospodareni v roce 2010 obce a hl. m. Praha (dale jen obce) uzaviely deficitem ve
vysi -3,4 mld. K¢. Odhady o pokracovani trendu deficitniho hospodateni obci se tak naplnily,
1kdyz v mirnéj§i podobé oproti plvodnim piedpokladiim. Pozitivné se zde projevily
refundace prostfedki, kterymi obce pfedfinancovaly projekty podpotfené z fondi Evropské
unie.

Z hlediska roku 2011 se ocekava, ze obce své rozpoctové hospodateni zakonci

negativnim vysledkem, a to deficitem v odhadované vysi -3,6 mld. K¢.



Predpoklada se, ze ptijmy obci v roce 2011 dosahnou objemu 279,5 mld. K¢&. Vlastni
prijmy obci, které jsou tvofeny danovymi, nedanovymi a kapitalovymi piijmy, se oCekavaji
ve vysi 182,3 mld. K¢. Nejvyznamnéjsi polozkou nejen z vlastnich ale i z celkovych piijmu
obci jsou danové piijmy. V absolutnim vyjadfeni by dafové piijmy obci v roce 2011 mély
dosdhnout objemu 146,0 mld. K¢. Oproti Grovni realizované v roce 2010 se ocekava jejich
meziro¢ni narust o 2,2 %. Pivodni odhady objemt pfijml z dani pro rok 2011 nebudou
pravdépodobné naplnény, a to zejména v dasledku negativniho vyvoje inkasa dané z pfijmu
fyzickych osob z pfiznani a nenaplnéni rozpoctovaného objemu dané z piijmu fyzickych osob
vybirané srazkou, na jejichz vynosu se obce podileji. Protoze obce a kraje nemaji shodné
definovanou strukturu dafiovych piijmé', odhadovany meziro¢ni narGst tdchto pijmi je
rozdilny”.

Strukturu danovych pfijmt kraji a obci dle zdkona ¢. 243/2000 Sb. zachycuji

nasledujici grafy:

Struktura danovych prijmu krajav roce 2011 Struktura dafovych pirijmii obei v roce 2011
- dle RLUD - dle RUD
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Odhaduje se, ze hodnota transferii obcim z riznych ¢lankl vefejnych rozpocti by
v roce 2011 mohla dosdhnout 97,2 mld. K¢, coz ptedstavuje cca 34,8 % z celkovych piijmt
obci. Lze ocekavat, Ze Uroven pfijatych transferti bude v ptipad€ obci piekroCena oproti
odhadiim sestavenym v dob¢é zpracovani navrhu statniho rozpoctu na rok 2011.
V odhadovaném objemu transferi pro obce se projevuje vliv Cerpani prostiedkd
z regionalnich operacnich programt, i kdyz se neoc¢ekava v takové rozsahu jako v roce 2010

(podrobnéji viz ¢ast 2.5.). DalSim faktorem je navySeni objeml prostfedkii pro obce

" Hlavni &ast dafiovych piijmi obci a krajti je definovana zakonem &. 243/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni dani,
ve znéni pozdéjsich piedpist. Podle tohoto zakona se obce, na rozdil od kraji, navic podileji na 1,5% z vynosu
DPFO ze zavislé Cinnosti, ziskavaji 30% z vynosu DPFO z pfiznani a 100% z vynosu dan¢ z nemovitosti.
Zpusob alokace téchto prostiedkl jednotlivym obcim je dan zakonem ¢.243/2000 Sb.

% Odhad meziro&niho zvyseni datiovych piijma kraji &ini 3,8 %.



v prib&hu roku rozpoctovym opatfenim v nékterych kapitolach statniho rozpoctu (zejména se
jedna o kapitolu Ministerstva zem&d&lstvi’, Ministerstva Zivotniho prostiedi).

Z celkoveé ocekavané vySe vydaji 283,1 mld. K¢ by mély cca 70,5 % tvofit vydaje
bézné (199,5 mld. K¢), zbyvajici ¢ast vydaje kapitalové (83,6 mld. K¢). Na zaklad¢ vyvoje
z prvniho pololeti roku 2011 se oekava mirny meziro¢ni narust béznych vydaja. V pripadé
kapitalovych vydaja vSak odhadujeme meziro¢ni pokles cca na 95 % troven urovné dosazené
v roce 2010, a to 1 pfes pozitivni vyvoj v oblasti investi¢nich transferi. Investi¢ni transfery
vSak v pfipadé obci kryji cca 35% zcelkovych kapitalovych vydaji obci. Lze tedy
predpokladat, Ze obce omezuji investice financované z vlastnich zdrojt

Jak pfijmovou tak vydajovou stranku rozpoctli obci mohou v druhé poloviné roku
ovlivnit transfery z regionalnich rad.

Vv

v ptiloze €. 1.

Predikce hospodareni obci a hl. m. Prahy v roce 2012

Predpoklada se, ze 1 v roce 2012 budou rozpocty obci schodkové. Odhadovana vyse
deficitu ¢ini — 6,1 mld. K¢, coz oproti roku 2011 bude piedstavovat mirné zhorseni.

Vyvoj salda obecnich rozpoctli v letech 2001 — 2012 zachycuje nésledujici graf:

Vyvoj salda hospoda¥reni obci v letech 2001 az 2012 (v mld. K¢)
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? Ministerstvo zemé&d&lstvi ziskava prostiedky v b&Zném roce na posileni vodohospodatskych akei pro uzemni
samospravy z kapitoly Ostatni finan¢ni aktiva a Statni dluh formou rozpoctovych opatieni.



Celkové piijmy obci se odhaduji v objemu 245,3 mld. K¢ a celkové vydaje v ¢astce
251,4 mld. K¢, coz predstavuje vyrazny pokles oproti odhadované trovni téchto veli¢in v roce
2011. Udaje o celkovych piijmech a vydajich obci v letech 2011 a 2012 vsak nelze navzajem
srovnavat. TotéZ plati o objemech transferi pro obce a o Udajich za bézné vydaje. Od roku
2012 v souvislosti s novelizaci zdkonl v socialni oblasti (Socidlni reforma I.) obce nebudou
zprostiedkovavat vyplatu nepojistnych davek (napt. davky pomoci v hmotné nouzi, ptispévek
na péci). Tato piisobnost by méla s u¢innosti od 1. 1. 2012 piejit na Uiad prace CR. Z tohoto
divodu jiz prosttedky na vySe uvedené davky nejsou od roku 2012 rozpoctovany v kapitole
Ministerstva prace a socialnich véci jako transfer obcim. Prevod plsobnosti v socialni oblasti
z Gzemi na resort se projevuje i v navrhovaném snizeni objemu piispévku na vykon statni
spravy pro obce s roz§ifenou plisobnosti a zruSenim dotace pro obce s rozsifenou plisobnosti
»NavySeni ptispévku na vykon statni spravy v oblasti socialnich sluzeb pro obce s rozsifenou
pusobnosti a hl.m. Prahu“ v kapitole VSeobecnd pokladni sprava. V bilanci obci se tato
skutecnost projevi v roce 2012 snizenim transferii ze statniho rozpoctu a nasledné celkovych
piijmil obci. Na vydajové strané€ pak souvztaznym sniZzenim béznych a celkovych vydaji obci

oproti roku 2011. Tyto skutecnosti jsou patrné z udajit obsazenych v nize uvedené tabulce.

Tabulka €. 2: Struktura prijmi a vydaji obci v letech 2011 a 2012

2011 - oévekévané 2012 - predikce
skute¢nost

Ukazatel v mld. K¢ v % v mld. K¢ v %
Daiové piijmy 146,0 52,2% 147,7 60,2%
Nedanové ptijmy 27,7 9,9% 28,4 11,6%
Kapitdlové piijmy 8,6 3,1% 9,6 3,9%
Ptijaté transfery 97,2 34,8% 59,6 24,3%
ze SR 64,4 23,0% 28,1 11,5%
Piijmy celkem 279,5 100,0% 245,3 100,0%
Bézné vydaje 199,5 70,5% 173,6 69,1%
Kapitalové vydaje 83,6 29,5% 77,8 30,9%
Vydaje celkem 283,1 100,0% 2514 100,0%
Saldo -3,6 X -6,1 X

Nejvyznamnéj$i zdroj rozpoctl obct, tj. dailové ptijmy, se pro rok 2012 odhaduji ve
vysi 147,7 mld. K¢. V dasledku zminovanych legislativnich zmén v socialni oblasti se
zaroven zvysi podil danovych pfijmil na celkovych pfijmech obci. Z celkovych ptijmi obci

danové ptijmy v roce 2012 budou tvofit 60,2 %. Ve srovnani s rokem 2011 se piedpoklada, ze



danové prijmy obci meziro¢né vzrostou ccao 1 %, coz v absolutnim vyjadieni predstavuje
¢astku 1,7 mld. K¢ Odhad danovych pfijmt zahrnuje i vliv novely zdkona o DPH, ktera
zvySuje snizenou sazbu této dané z 10 na 14 % s G¢innosti od 1. 1. 2012, a zaroven zahrnuje
souvisejici zménu zédkona o rozpoctovém urceni dani. V této novele je upravovan podil obci
na hrubém vynosu z DPH z 21,4 % na 19,93 %.

Druhym nejvyznamnéj§im zdrojem financovani aktivit obci budou i vroce 2012
transfery zriiznych turovni vetfejnych rozpocti. V roce 2012 by mély transfery tvofit
cca 24,3 % z celkovych pijmi obci. Jejich objem se odhaduje ve vysi 59,6 mld. K&. Céstka
neinvesti¢nich transferti obci se oproti roku 2011 sniZzuje zejména v souvislosti s novelizaci
zékonl v socidlni oblasti (podrobnégji viz ¢ast 3.1.). Objem investi¢nich transferd ovliviiuji
pfedev§im Uspornd opatfeni navrhovana ve statnim rozpoctu na rok 2012, coz je patrné
z Gdajti uvedenych v ptiloze €. 1.

Jako dalsi zdroj financovani svych aktivit budou obce i v roce 2012 vyuzivat nedaiiové
a kapitalové piijmy. Jejich vyse se odhaduje v ¢astce 38 mld. K¢&.

Z celkového predpokladaného objemu vydaji obci vroce 2012 by mély prevladat
ze 69,1 % vydaje bézné, zbyvajicich 30,9 % budou tvofit vydaje kapitalové. Do trovné
béznych vydajti obci v roce 2012 (snizeni ve srovnani s rokem 2011) se promita zejména vliv
novelizace zdkonu v socialni oblasti. V ptipad¢ kapitalovych vydaji se predpoklada jejich
meziro¢ni pokles zejména ve spojitosti s prosazovanymi uspornymi opatfenimi ve statnim
rozpoctu a omezovanim investic financovanych z vlastnich zdroja.

o4

v ptiloze €. 1.

2.3. Hospodaieni dobrovolnych svazkii obci

Ocekavany vyvoj hospodareni dobrovolnych svazki obci v roce 2011

Dobrovolné svazky obci (déale jen DSO) piedstavuji nejéastéjsi formu spoluprace mezi
obcemi, kterd je upravena zékonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisa.
DSO jsou pravnickymi osobami, sestavuji rozpocet a hospodaii s majetkem, ktery vytvareji
svou ¢innosti, nebo s majetkem, ktery do néj vloZily ¢lenské obce. DSO nejcastéji piisobi
v oblasti vodniho hospodafstvi, izemniho rozvoje, v oblasti zajisténi komundlnich sluzeb

apod.



V roce 2011 se oc¢ekava, ze hospodaieni DSO skon¢i schodkem ve vysi -0,1 mld. K¢.
Z nize uvedené tabulky je ziejmé, ze DSO uzaviraji své hospodafeni vétSinou s deficitem,

popt. s nizkym piebytkem (kromé extrémni kladné hodnoty salda dosazené v roce 2008).

Tabulka €. 3: Vyvoj salda hospodareni DSO

v mil. K¢

OS

Rok 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
DSO

saldo 31 472 6,2 -32,5 | -105,4 | -559,6 | -352,9 | 354,9 | -238,0 | 3,2 -100,4

Pi{jmovou zdkladnu DSO tvofi zejména transfery uvolilované zrGznych Urovni
vetejnych rozpocti (Clenskych obci, regiondlnich rad, stdtniho rozpoctu apod.), nedanové
a kapitalové piijmy. Pro rok 2011 se odhaduje, Ze celkova vySe piijmid DSO bude Cinit
4,6 mld. K¢. Kazdoro¢ni vySe ptijmi DSO je ovlivnéna objemem piijatych transferd. Ty by
mély vroce 2011 dosahnou castky 3,7 mld. K¢. Stejné jako v minulych letech se jedna
zejména prostiedky urcené k financovani investic. Z celkového odhadovaného objemu
transferti by investicni transfery mély tvofit cca 78,4 %. Vlastni pfijmy DSO, tj. nedanové
a kapitalové ptijmy, se odhaduji v roce 2011 v ¢astce 0,9 mld. K¢, coz je mirny nartst oproti
roku 2010.

Ocekavana uroven vydaji DSO by v roce 2011 méla dosdhnout ¢astky 4,7 mld. K¢.
V souladu se zdrojovou zdkladnou jsou vydaje smérovany cca z 80,9 % na uhradu
investi¢nich potieb.

Podrobngjsi udaje o ocekavanych piijmech a vydajich DSO jsou uvedeny

v priloze €. 1.

Predikce hospodareni dobrovolnych svazkii obci v roce 2012

Pro rok 2012 se ptedpoklada, ze piijmy rozpocti DSO dosahnou objemu 4,0 mld. K¢
a vydaje 4,2 mld. K&. Z uvedeného plyne predikovand vyse deficitu v objemu -0,2 mld. K¢,

coz odpovida dlouhodobému trendu v rozpoctovém hospodareni DSO.

Struktura piijmu a vydajia DSO je v Case velmi stabilni a v podstaté se neméni. Pro rok
2012 se odhaduje, Ze transfery, nejvyznamnéjs$i zdroj financovani DSO, budou C¢init
cca 3,1 mld. K¢. Z hlediska struktury budou pifevladat ze 74,2 % transfery investi¢niho
charakteru. Jejich vyse se predikuje v objemu 2,3 mld. K¢. Pfijmova zakladna je doplnéna
vlastnimi piijmy, tj. nedanovymi a kapitalovymi piijmy. Jejich vySe se v roce 2012 odhaduje

na 0,9 mld. K¢.
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Predpoklada se, ze zcelkového objemu vydaji DSO budou cinit vydaje bézné
0,8 mld. K¢ a vydaje kapitalové 3,4 mld. K¢. To je vsouladu s predikovanou strukturou
pfijmt DSO v roce 2012. Ze struktury piijmi, vydaji a odhadovaného salda rozpocti DSO

plyne, Ze k dofinancovani vydaji budou DSO vyuZivat i cizi ndvratné zdroje.

Podrobnéjsi tudaje o ocekavanych piijmech a vydajich DSO jsou uvedeny

v ptiloze ¢. 1.

2.4. Hospodareni kraju

Ocekavany vyvoj hospodareni kraja v roce 2011

Ocekavame, ze kraje vroce 2011 uzaviou své hospodafeni piebytkem ve vysi
1,8 mld. K&, a to s pfedpokladanymi piijmy ve vysi 140,1 mld. K& a vydaji v Castce
138,3 mld. K¢. Kraje dosahly kladného vysledku hospodateni jiz v roce 2010, a to zejména
diky redukci na vydajové stran€ svych rozpocti. Dosavadni vyvoj ukazuje na to, ze se kraje
ani v letosnim roce od této tendence neodchyli.

Vyvoj salda krajskych rozpoctt v letech 2001 — 2011 zachycuje nasledujici graf:

Vyvoj salda hospodafeni kraji v letech 2001 az 2011 (v mld. K¢)
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Transfery zriznych turovni vefejnych rozpocti jsou objemoveé nejvyznamnéjsi
polozkou pifijmové strany krajskych rozpocti. Jejich podil na celkovych piijmech dlouhodobé

osciluje kolem 60 %. Pfevaznou ¢ast transfert pro kraje tvoii dotace na uhradu piimych
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nakladt regionalniho Skolstvi. Pokud se nezméni stavajici legislativni uprava financovani
regionalniho Skolstvi a v ndvaznosti na to rozpoctové uréeni dani pro kraje, pak objemové
nejvyznamnéj$i polozkou v piijmech krajii budou i nadale transfery. V roce 2011 o¢ekéavame,
ze celkova vyse transferli do rozpoctl kraji dosdhne cca 87,8 mld. K¢, coz je cca 98 %
z trovné dosazené v roce 2010.

Danové ptijmy, druhy nejvyznamnéjsi zdroj financovani aktivit kraji, by mély v roce
2011 dosahnout objemu 46,8 mld. K¢&. Pivodni odhady objemi pfijmt z dani pro rok 2011
nebudou pravdépodobné naplnény, a to zejména v disledku negativniho vyvoje inkasa dané
z ptijmi fyzickych osob z pfiznani a nenaplnéni rozpoctovaného objemu dané z piijmi
fyzickych osob vybirané srazkou, na jejichz vynosu se kraje podileji. I presto se odhaduje, ze
by danové piijmy kraji mély mezirocné vrist cca o 3,8 %.

Nedanové a kapitalové ptijmy maji ve struktute pfijmil krajii dopliujici vyznam, tvofi
3,9 % z celkovych piijmt kraji. Odhaduje se, ze vroce 2011 by nedanové a kapitalové
piijmy mély dosahnout ¢astky 5,5 mld. K¢. Odhadovanou strukturu piijmt kraji v roce 2011

zachycuje nasledujici graf:

Struktura prijma kraji v roce 2011

j .traﬁsfef.;/
87,8 mld. K¢

Kapitalové piijmy
0,6 mld. K¢
0,4%

prij
46,8 mld. K¢
33,4%

Nedanové piijmy
4,9 mld. Ké
3,5%

Ocekava se, ze objem vydaju kraji v roce 2011 doséhne ¢astky 138,3 mld. K¢, z toho
119,4 mld. K¢ by mély tvofit vydaje bézné, zbyvajicich 18,9 mld. K¢ vydaje kapitalové.
V souladu s vyvojem finan¢niho hospodafeni kraji za prvni pololeti roku 2011 lze
predpokladat, ze kraje pokracuji v loni zapocatém trendu provadéni vydajové restrikce,

zejména v oblasti kapitdlovych vydaji. Na zakladé vyse uvedeného se ocekava, Ze kapitalové
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vydaje kraji se mezirocné snizi a celkové vydaje kraji v roce 2011 se budou pohybovat
v urovni dosazené v roce 2010.
Jak pifijmovou tak vydajovou stranku kraji mohou v druhé poloviné roku ovlivnit

transfery z regionalnich rad.

o4

uvedeny v ptiloze ¢. 1.

Predikce hospodareni kraji v roce 2012

Odhaduje se, ze v roce 2012 ptijmy rozpocti kraji dosahnou ¢astky 141,7 mld. K¢
a vydaje objemu 139,5 mld. K¢. Predpokladana vyse prebytku ¢ini 2,2 mld. K¢.

Tabulka. €. 4: Struktura prijmu a vydaji kraji v letech 2011 a 2012

2011 — ocekavana 2012 - predikee
skutecnost
Ukazatel v mld. K¢ v % v mld. K¢ v %

Danové piijmy 46,8 33,4% 473 33,4%
Nedanové piijmy 4,9 3,5% 4,9 3,5%
Kapitélové piijmy 0,6 0,4% 0,6 0,4%
Ptijaté transfery 87,8 62,7% 88,9 62,7%
ze SR 78,9 56,3% 82,2 58,0%
Piijmy celkem 140,1 100,0% 141,7 100,0%
Bézné vydaje 119,4 86,3% 122,8 88,0%
Kapitalové vydaje 18,9 13,7% 16,7 12,0%
Vydaje celkem 138,3 100,0% 139,5 100,0%
Saldo 1,8 X 2,2 X

Transfery pro kraje z riznych trovni vefejnych rozpocti se predpokladaji v objemu
88,9 mld. K¢, z toho ve statnim rozpoctu je pro kraje navrhovana castka transferti ve vysi
82,2 mld. K¢. Témét 95 % z objemu transferti uréenych krajiim v navrhu statniho rozpoctu
na rok 2012 tvoii dotace na uthradu pfimych nakladl regiondlniho Skolstvi (podrobnéji viz
c¢ast 3.3.). Zcelkového objemu transfert ptipada 92,5 % na transfery neinvesti¢ni
(82,2 mld. K¢), zbyvajicich 7,5 % na transfery investi¢ni povahy (6,7 mld. K¢).

Danové ptijmy kraji se pro rok 2012 odhaduji ve vysi 47,3 mld. K¢. Z celkovych
ptijmu kraji danové piijmy v roce 2012 budou tvofit 33,4 %. Ve srovnani s rokem 2011 se
predpokladd, ze danové piijmy kraji meziro¢né¢ vzrostou ccaol %, coZ v absolutnim
vyjadfeni predstavuje ¢astku 0,5 mld. K¢&. Vyvoj danovych piijmu kraji v letech 2002 — 2012

zachycuje nasledujici graf:

13



Vyvoj daniovych piijmi kraju v letech 2002 az 2012 (v mld. K¢)
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Odhad daniovych pfijmi zahrnuje 1 vliv novely zdkona o DPH, kterd zvySuje sniZenou
sazbu této dan¢ z 10 na 14 % s u¢innosti od 1. 1. 2012, a zaroven zahrnuje souvisejici zménu
zakona o rozpoc¢tovém urceni dani. V této novele je upravovan podil krajii na hrubém vynosu
z DPH z 8,92 % na 8,29 %.

Ve struktufe vydaji kraji neocekavame z hlediska roku 2012 zadné zmeény. Z 88 % by
mély prevladat vydaje bézné, zbyvajicich 12 % by mélo pfipadnout na vydaje kapitalové. Ve
vyvoji béznych vydaji kraji o¢ekavame meziro¢ni nartist ve srovnani s jejich ocekavanou
urovni roku 2011. Vliv zde bude mit, stejn¢ jako u vSech trovni vefejnych rozpocti, zvyseni
snizené sazby DPH. V piipad¢ kapitalovych vydaji se i vroce 2012 se ocekava jejich
meziro¢ni pokles za predpokladu, Ze kraje budou pokracovat v trendu restrikce kapitdlovych

vydaji. Projevuji se zde i Gisporna opatfeni navrzena ve statnim rozpoctu na rok 2012.

v

Podrobnéjsi udaje o ocekavanych piijmech a vydajich kraja za rok 2012 jsou uvedeny

v ptiloze €. 1.
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2.5. Hospodareni regionalnich rad regioni soudrznosti

Ocekavany  vyvoj  hospodafeni  regionalnich rad  regioni  soudrZnosti
vroce 2011 a 2012

Regionalni rady jsou zfizeny ve vSech regionech soudrznosti a vykonavaji funkce
fidicich organti pro regiondlni operacni programy. Prostfednictvim regionalnich rad jsou
cerpany prostfedky na projekty spolufinancované z Evropského fondu pro regionalni rozvoj
v programovém obdobi 2007 — 2013. Zprostfedkovatelem toku finan¢nich prostiedki

z Evropskeé unie k regiondlnim radam je Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Regionalni operacni programy se zamétuji do riznych oblasti, napf. na rozvoj
regionalni dopravni infrastruktury, sluzby cestovniho ruchu, revitalizaci regionalnich center

atd.

Z hlediska roku 2011 se ptredpoklada, ze ocekavané ptijmy rozpoctii regionalnich rad
dosahnou na konci roku objemu 23,8 mld. K¢ a vydaje 23,5 mld. K¢. Z uvedeného plyne, ze
hospodateni regiondlnich rad by mélo skoncit vroce 2011 mirnym piebytkem ve vysi

0,3 mld. K¢.

V roce 2009 a 2010 vykazaly objemy pifijmu regionalnich rad vysokou dynamiku.
V roce 2009 dosahly ¢astky 15,1 mld. K¢, v roce 2010 se jednalo o objem 27,3 mld. K¢.
Ptedpokladand vyse piijml pro rok 2011 pfedstavuje nizs$i objem oproti pfedchozimu roku.
Odhad odrazi negativni vyvoj v prvnim pololeti roku 2011, kdy pfijmy regionalnich rad byly
v 1. pololeti podstatné nizsi jak ve srovnani s predpoklady rozpoctu, tak i ve srovnani
s vysledky v pololeti predchoziho roku. Protoze prevadéni finan¢nich prostiedkd statniho
rozpoctu z kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj do rozpoctl jednotlivych regiondlnich rad
se odviji od pribéhu realizace projektl, 1ze predpokladat, Ze dosavadni nizsi pfijmy souvisi
s Casovym rozlozenim jednotlivych etap realizace programi a ze hlavni vaha uvoliovani
dotaci ptijemctim bude soustfedéna do obdobi druhého pololeti. V pribéhu ¢erpani financnich
prostfedkl se také mohly mirné negativné odrazit problémy v ¢innosti nékterych regiondlnich
rad (pozastaveni propladceni dotaci v souvislosti policejnim vySetfovanim v ufadech dvou
regionalnich rad).

Piijmova strana rozpoctii regiondlnich rad je tvofena zejména transfery ze statniho
rozpoctu a z rozpoctl kraji. Celkova vyse transferd, které budou regiondlnim raddm uvolnény

roce 2011, se odhaduje v ¢astce 23,6 mld. K¢. Stejné jako v predchozich letech se jedna
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zejména o investi¢ni transfery, které predstavuji 94,1 % z celkového objemu transferi. Objem

transfert z rozpocti krajii pro regionalni rady by mél v tomto roce dosahnout cca 0,3 mld. K¢.

Vydaje regiondlnich rad jsou ureny zejména na financovani projekti v riznych
oblastech, napft. v oblasti dopravni infrastruktury, t€lovychovy, cestovniho ruchu. Z hlediska
struktury vydaji se ocekava, ze 94,5 % budou cinit vydaje kapitadlové, coz je v souladu

s o¢ekavanou strukturou ptijmi regionalnich rad v roce 2011.

Protoze vysledné vySe piijml a vydajii pfimo souvisi s rozsahem projekti, které jsou
prostfednictvim regionélnich operacnich programi kazdorocné financovany, je velmi obtizné

odhadnout vysledny objem téchto veli¢in v daném roce.

Pro rok 2012 se predpoklada saldo rozpoctt regionalnich rad v objemu 0,2 mld. K¢&.
To je dano rozdilem odhadovanych pifijmid ve vysi 21,6 mld. K¢ a vydaji ve vysi

21,4 mld. K¢.

Z kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj se pro rok 2012 navrhuji regionadlnim raddm
transfery ve vysi 21,2 mld. K¢ Ty jsou z93,9 % rozpoCtovany na investi¢ni ucely.
V uvedeném objemu je zahrnuto spolufinancovéni stdtniho rozpoctu u projektti regionalnich
rad dle ,,Pravidel pro zajiSténi spolufinancovani prostiedkit EU z narodnich vetfejnych zdroja*

ve vysi cca 1,2 mld. K¢. Transfery z rozpoctl kraji jsou odhadovany ve vysi cca 0,2 mld. K¢.

Co se vydaju tyce, 93,4 % vydaji budou tvoftit vydaje kapitalové (20 mld. K¢), bézné
vydaje se odhaduji na ¢astku 1,4 mld. K¢&.

I vroce 2012 bude skutecné celkova vyse piijmt a vydaji regiondlnich rad a jejich
struktura zaviset na rozsahu a charakteru projektd, které budou prostfednictvim regiondlnich
operacnich programu v ptislusném roce financovany.

Podrobn¢jsi tdaje o ocekavanych piijmech a vydajich regiondlnich rad regionil

soudrznosti jsou uvedeny v pfiloze €. 1.
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3. DOTACE ZE STATNIHO ROZPOCTU PRO UZEMNI
SAMOSPRAVNE CELKY, DOBROVOLNE SVAZKY OBCI
A REGIONALNI RADY REGIONU SOUDRZNOSTI

3.1. Dotace ze statniho rozpoctu pro obce a hl. m. Prahu v roce 2012

Vztah statniho rozpoctu k rozpoctiim obci a hl. m. Prahy je pro rok 2012 definovan:

» Financnimi vztahy krozpoctim obci v uhrnech po jednotlivych krajich (priloha

C. 6 k navrhu zakona o statnim rozpoctu na rok 2012) 9010 404 tis. K¢

»  Financnim vztahem k rozpoctu hlavniho mésta Prahy (priloha ¢. 7 k navrhu zakona

o statnim rozpoctu na rok 2012) 968 383 tis. K¢
= Ostatnimi dotacemi z kapitoly Vseobecna pokladni sprava 1348 057 tis. K¢
»  Dotacemi z ostatnich kapitol statniho rozpoctu 16 787 545 tis. K¢

Finan¢ni vztahy k rozpoétim obci v thrnech po jednotlivych krajich a financni vztah
k rozpoctu hl. m. Prahy

Obsahem finan¢nich vztahli statniho rozpoc¢tu k rozpoctim obci v uhrnech po
jednotlivych krajich zstava prispévek na Skolstvi, dotace na vybrana zdravotnicka zafizeni,
pfispévek na vykon statni spravy a dotace na vykon zfizovatelskych funkci pfevedenych
z okresnich Ufadi obcim. Finan¢ni vztah statniho rozpoctu k rozpoctu hl. m. Prahy zahrnuje

prispévek na skolstvi a ptispévek na vykon statni spravy.

Vzhledem k nepfiznivé situaci ve statnim rozpoctu nejsou tyto dotace a prispévky
valorizovany. Do objemi pfisluSnych dotacnich tituld byly promitnuty pouze vlivy
vyplyvajici ze zmény poctu obyvatel, poctu zakil, lazkovych kapacit apod. Objem piispévku
na vykon statni spravy pro obce zohlediiuje kraceni prostiedki statniho rozpoctu v souvislosti

se socialni reformou.

Celkovy objem finan¢nich vztahi statniho rozpoctu k rozpoc¢tim obci v uhrnech
po jednotlivych krajich a finanéniho vztahu statniho rozpoctu k rozpoc¢tu hl. m. Prahy se pro
rok 2012 navrhuje ve vysi 9 978 787 tis. K¢, z toho obcim v jednotlivych krajich je urceno
9010 404 tis. K¢ (ptiloha €. 6 k navrhu zékona o statnim rozpoctu na rok 2012) a hl. m. Praze
968 383 tis. K¢ (ptiloha ¢. 7 k navrhu zakona o statnim rozpoctu na rok 2012).

Finanéni vztahy obsahuji nasledujici ucelové dotace na bézné vydaje a piispévky:
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Q Prispévek na Skolstvi celkem 1504 727 tis. K¢
gz toho: pro obce v jednotlivych krajich 1359 215 tis. K¢
pro hl. m. Prahu 145 512 tis. K¢

Prispévek na Skolstvi je urcen na ¢asteCnou uhradu provoznich vydaji zakladnich,
matetskych, specialnich zakladnich a matetskych skol, viceletych gymnazii (pokud v nich
zaci plni povinnou Skolni dochdzku), matetfskych a zékladnich Skol pti zdravotnickych
zafizenich zfizovanych obcemi a hl. m. Prahou a dale pro ptipravné stupné specialnich Skol
ziizovanych obcemi a hl. m. Prahou. Pfispévek na jednoho zdka a jedno dit¢ ve vyse
uvedenych typech skol je stanoven na 1 401 K¢. Vychodiskem pro stanoveni poctu zakt jsou

statistické zahajovaci (vykonové) vykazy za Skolni rok 2010/2011.

V piipadé, Ze Skolu nebo Skolské zatizeni zfizuje dobrovolny svazek obci, mé rovnéz
narok na poskytnuti dotace v této vysi. Prostfedky mu budou uvolnény formou mimotadné
ucelové dotace z kapitoly VSeobecna pokladni sprava na zakladé zadosti a nikoli v ramci

finanénich vztaht k rozpo&tiim obci a hl. m. Prahy™.

Ptispévek nebyl pro rok 2012 valorizovan.

a Dotace na vybrana zdravotnickd zarizeni 33 504 tis. K¢

Dotace je urena pro zvlastni détska zafizeni (kojenecké ustavy, détské domovy),
zfizovana ve smyslu vyhlasky €. 242/1991 Sb., kterd nejsou pifijmové napojena na soustavu
zdravotnich pojiStoven a u nichz zfizovatelskou funkci vykonéava obec. Dotace na jedno misto

je stanovena na 93 068 K¢.

Dotace nebyla pro rok 2012 valorizovana.

Q Prispévek na vykon statni spravy celkem 8 208 939 tis. K¢
gz toho: pro obce v jednotlivych krajich 7 386 068 tis. K¢
pro hl. m. Prahu 822 871 tis. K¢

Ptispévek je uren na ¢astecnou uhradu vydaji spojenych s vykonem statni spravy dle
§ 62 zadkona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jSich piedpist.
V celkovém objemu piispevku pro rok 2012 byl zohlednén nérlst poctu obyvatel k 1. 1. 2011
dle bilance obyvatel CR.

* Finanéni vztahy statniho rozpo&tu k rozpo&tim tizemnich samospravnych celki upravuji pouze vtahy k obcim,
hl. m. Praze a ke krajam.
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Konstrukce pfispévku se proti roku 2011 neméni. Znamena to, Ze u jednotlivych
obci (vyjma obci s rozSifenou pusobnosti) se prispévek vypoclte jako jedna c¢astka.
Z diivodu snizeni pfispévku v roce 2011 o 17,6 % doslo k modifikaci vSech koeficienti B. Do
vyse koeficientu B u obci s povéfenym obecnim tGfadem se promitlo také snizeni piispévku
0 92 013 tis. K¢ v ndvaznosti na nabyti u¢innosti novely zdkona ¢. 254/2001 Sb. (vodni
zdkon) a s nim souvisejicimu prevodu kompetenci na obce s rozifenou ptisobnosti. Uprava
byla provedena Ministerstvem vnitra se souhlasem Ministerstva zeméd¢€lstvi s cilem zohlednit
realny vykon kompetenci u obci s poveéfenym obecnim tfadem.

Princip propoc¢tu u obci s rozSifenou piisobnosti v roce 2012 se v porovnani
s loiskym rokem neméni. Tzn., pouzije se ,kumulovand®“ konstrukce pfispévku
pfedstavujici soucet Castek vypoctenych pro kazdou ze spravnich plsobnosti. Z divodu
sniZzeni ptispévku v roce 2011 o 17,6 % doslo k modifikaci vSech koeficientd B. Do vyse
koeficientu B u plsobnosti obce srozSifenou plisobnosti se navic promitlo nékolik
skutecnosti:

1) Doslo k zahruti polozky v kapitole VPS s nazvem ,,Casteéna kompenzace sniZeni
pfispévku na vykon statni spravy vroce 2011 pro obce srozsifenou pisobnosti
s ekonomickym dopadem z tohoto snizeni* ve vysi 220 588 tis. K¢ do objemu piispévku na
vykon statni spravy. Castka je tak nové rozdélena mezi viechny obce s rozsifenou ptisobnosti.
Pivodni rozdéleni castky vychazelo z porovndni snizeni pfispévku vroce 2011
a oCekavan¢ho naristu datovych piijml a netykalo se vSech obci s rozsifenou pisobnosti.
Vroce 2011 Ustavni soud zrugil ustanoveni zékona o dani zpfijmi, ktera ukladaji
mimoféadnou dan na pfispévek na stavebni spotfeni za rok 2010. Za téchto okolnosti jiz nema
stavajici zplisob rozd€leni finan¢nich prostfedkl opodstatnéni.

2) Prispévek byl navySen o 92 013 tis. K¢ v navaznosti na nabyti u¢innosti novely
zdkona €. 254/2001 Sb. (vodni zékon) a s nim souvisejicimu pfevodu kompetenci z obci
s povéfenym obecnim Gfadem na obce s rozsifenou puisobnosti. Uprava byla provedena
Ministerstvem vnitra se souhlasem Ministerstva zeméd¢lstvi s cilem zohlednit readlny vykon
kompetenci u obou typti obci.

3) Prispévek byl snizen o 415 000 tis. K¢ v ndvaznosti na novelizaci zdkonl v socialni
oblasti tzv. Socialni reformu I, kterd znamena delimitaci zamé&stnanci z obecnich ufadi obci
s roz$ifenou ptisobnosti na urady prace.

Postaveni hl. m. Prahy pii vykonu statni spravy je specifické, nebot’ hl. m. Praha

vykonava jak statni spravu, ktera podle zakona pfislusi obcim, tak i statni spravu, jejiz vykon
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zajistuji kraje. Na thradu vykonu statni spravy je hl. m. Praze poskytovan piispévek dle

§ 31 odst. 4 zékona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozd¢jsich piedpisi.

Ptispévek na vykon statni spravy pro hl. m. Prahu je stanoven jako soucet pifispévku
vypocteného pouzitim pevné sazby na 100 obyvatel hl. m. Prahy (plsobnost obce)
a prispévku odvozeného od poctu funkénich mist prevedenych v prubéhu reformy vetejné

spravy a dale od rozsahu dalSich delegovanych agend statni spravy (ptisobnost kraje).

Pro rok 2012 objem pfispévku na vykon stitni spravy pro hl. m. Prahu zohlediuje
meziroéni nardist poétu obyvatel dle bilance obyvatel CR k 1. 1. 2011 a kraceni piispévku ve
vysi 17,6 % vroce 2011. U plsobnosti kraje se prispévek navic snizuje o 6,3 mil. K¢

z duvodu novelizace zakonu v socialni oblasti.

a Dotace na vykon ziizovatelskych funkci prevedenych 7 okresnich uiadit obcim

231 617 tis. K¢

V souvislosti se zanikem okresnich uradii piesly do samostatné plsobnosti obci
ziizovatelské funkce k vybranym organizacim puasobicim v odvétvi kultury (knihovny,
divadla apod.) a organizacim poskytujicim socialni sluzby. Od roku 2007 nejsou v souvislosti

s piijetim zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, v objemu této dotace zahrnuty

prostiedky na financovani socialnich sluzeb.

Dotace nebyla pro rok 2012 valorizovana.

Ostatni dotace z kapitoly VSeobecna pokladni sprava

Mimo finan¢ni vztahy jsou v kapitole VSeobecna pokladni sprava rozpoctovany dalsi

dotacni tituly pro obce a hl. m. Prahu v celkovém objemu 1 348 057 tis. K¢.

Jedna se zejména o prosttedky zahrnuté v ukazateli ,,Dalsi prostiedky pro uzemni
samospravné celky (784 447 tis. K¢) a o prostiedky zahrnuté v ukazateli ,,Vydaje vedené

v informacnim systému programového financovani EDS/SMVS celkem® (157 500 tis. K¢&).

V ukazateli ,,Dal$i prosttedky pro uzemni samospravné celky zlstavad vyznamnou
polozkou ,,Dotace na c¢innosti vykonavané obcemi s rozsifenou piisobnosti v oblasti
socialné-pravni ochrany déti“. Dotace je poskytovdna na zakladé¢ § 58 odst. 1 zdkona
€. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozd¢jSich predpist, ktery

stanovuje, ze ndklady vzniklé v souvislosti s vykonem socialné-pravni ochrany, neni-li dale
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stanoveno jinak, nese stat. Dotace je urCena pro obce s rozsifenou ptisobnosti a hl. m. Prahu,

pro rok 2011 nebyla valorizovana a je rozpoctovana v celkové vysi 739 447 tis. K¢.

Od roku 2012 se rusi v ukazateli ,,Dalsi prostiedky pro uzemni samospravné celky*
kapitoly VSeobecna pokladni sprava polozka ,,NavySeni prispévku na vykon statni spravy
v oblasti socialnich sluZeb pro obce s rozsiFenou ptisobnosti a hl. m. Prahu®. Tato dotace
byla uréena na vykon statni spravy v oblasti socialnich sluzeb dle zakona ¢. 108/2006 Sb.,
o socidlnich sluzbach, zejména na cinnosti souvisejici se spravou piispévku na péci
(posuzovani zadosti, vyplaceni ptfispévku a kontrola jeho vyuziti). Protoze od roku 2012
v souvislosti s pfipravovanou socidlni reformou jiz nebudou obce s rozsifenou cinnosti

prislusné ¢innosti zajiStovat, dotace jiz neni rozpoctovana.

V ukazateli ,,Vydaje vedené v informac¢nim systému programového financovani
EDS/SMVS celkem® je pro obce urcena ¢astka 157 500 tis. K&. Pro oblast regionalniho
Skolstvi v plsobnosti obci je vyélenén v programu 29821 - Podpora rozvoje a obnovy
materialné technické zakladny regionalniho Skolstvi objem 125 000 tis. K&. Prosttedky budou
pouzity na feSeni havarijnich situaci a neodkladnych opatfeni obci k zabezpeceni provozu
Skol a pfedSkolnich zafizeni, unichZz budou splnény podminky stanovené piislusSnou
vyhlaSkou upravujici systém financovani programi reprodukce majetku a pravidla pro
poskytovani dotaci z programu. Zbyvajicich 32 500 tis. K¢ je urceno obcim v programu
29822 — Akce financované z rozhodnuti Poslanecké snémovny Parlamentu a vlady CR, a to

na rozestavéné stavby registrované v letech 2009 az 2011.

Struktura vydaji vedenych v ukazateli ,,Vydaje vedené v informacnim systému

programového financovani EDS/SMVS celkem je obsazena v piiloze €. 4.

Dotace z ostatnich kapitol statniho rozpoctu

Dotace pro obce a hl. m. Prahu z ostatnich kapitol statniho rozpoctu jsou navrhovany
v celkovém objemu 16 787 545 tis. K¢&. Kapitolou s nejvyssim objemem neinvesti¢nich dotaci
uréenych pro obce a hl. m. Prahu je kapitola Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy.
Zde jsou rozpoCtovany neinvesticni dotace v predpokladané vysi 9 539 739 tis. K¢. Jedna se

zejména o dotace na ptfimé naklady na vzdélavani poskytované hl. m. Praze.

Dosud byla kapitolou s nejvétsim objemem neinvesti¢nich dotaci pro obce kapitola
Ministerstva prace a socidlnich véci. V souvislosti s pfipravovanou socidlni reformou vsak jiz

obce nebudou zprostiedkovavat vyplatu nepojistnych dévek (napt. davky pomoci v hmotné
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nouzi, ptispévek na péci). Z toho divodu je rozpoctovan na rok 2012 objem neinvesti¢nich
dotaci pro obce v této kapitole pouze ve vysi 577 646 tis. K¢. Jedna se napt. o prostfedky na

aktivni politiku zaméstnanosti.

Obcim jsou dale poskytovany neinvestiéni dotace =z ostatnich kapitol, napf.

neinvesti¢ni dotace z kapitoly Ministerstva dopravy, Ministerstva pro mistni rozvoj.

Investi¢ni dotace obcim a hl. m. Praze z ostatnich kapitol statniho rozpoctu jsou
rozpoctovany ve vysi 5007 618 tis. K¢, ztoho vyznamnéjsi Castky jsou rozpoctovany
v kapitole Ministerstva zivotniho prostiedi, Ministerstva zeméd¢€lstvi a Ministerstva pro

mistni rozvoj.

3.2. Dotace ze statniho rozpoctu pro dobrovolné svazky obci v roce 2012

Ve statnim rozpoctu na rok 2012 nejsou zpravidla rozpoctovany témeét zadné dotace
pro dobrovolné svazky obci. Tato skutecnost je ziejmé zpiisobena tim, Ze neexistuje zadny
dotacni titul, ktery by byl ur€en vyhradné pro dobrovolné svazky obci. Dotaéni tituly, které
jsou uréeny jak pro obce, tak pro dobrovolné svazky obci, jsou ve statnim rozpoctu témet
vzdy zahrnuty jako dotace pro obce a jako o dotacich pro dobrovolné svazky obci je o nich

uctovano az v prubehu rozpoctového roku pfi jejich uvoliiovani.

3.3. Dotace ze statniho rozpoctu pro kraje v roce 2012

Vztah statniho rozpoctu k rozpoc¢tiim kraju je pro rok 2012 definovan:

»  Financnimi vztahy statniho rozpoctu k rozpoctum kraju (priloha ¢. 5 k navrhu zakona

o statnim rozpoctu na rok 2012) 1035 651 tis. K¢
»  Ostatnimi dotacemi z kapitoly Vseobecna pokladni sprava 405 875 tis. K¢
»  Dotacemi z ostatnich kapitol statniho rozpoctu 80 753 302 tis. K¢

Finan¢ni vztahy k rozpocétiim kraji

Finan¢ni vztahy statniho rozpoctu k rozpoctim krajii vroce 2012 zahrnuji pouze

ptispévek na vykon statni spravy v pienesené plisobnosti.
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a Prispévek na vykon stdtni spravy 1035 651 tis. K¢

V souladu s ustanovenim § 29 odst. 2 zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, obdrzi kraje
ze statniho rozpoctu prispevek na financovani vykonu stitni spravy v pienesené piisobnosti.
Pro rok 2012 objem ptispévku na vykon statni spravy pro kraje reflektuje kraceni provedené
v prispévku na rok 2011. Piispévek na vykon statni spravy pro kraje na rok 2012 dale reaguje
na novelizaci zékoni v socialni oblasti tzv. Socialni reformu L., a to snizenim objemu v uhrnu

0 38,7 mil. K¢.

Ostatni dotace z kapitoly VSeobecna pokladni sprava

Pro rok 2012 se jedna o dotace v celkové vysi 405 875 tis. K¢. Objem 273 375 tis. K&
je zahrnut v ukazateli ,,Dalsi prostiedky pro tzemni samospravné celky”. Ten obsahuje
dotacni tituly, které nelze rozpoctovat u konkrétnich pfijemct v dobé sestavovani rozpoctu,

napft. prostfedky na vydaje stanovené zvlastnimi zakony nebo dal§imi pravnimi pfedpisy.

HI. m. Praze pfislusi podle zdkona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, i postaveni
kraje. Proto mé& hl. m. Praha po splnéni stanovenych podminek narok na cerpani dotacnich
titulti, které jsou rozpoctovany pro obce a kraje. Jednotlivé polozky ukazatele jsou uvedeny

v priloze €. 3.

V ukazateli ,,Vydaje vedené v informac¢nim systému programového financovani
EDS/SMVS celkem® je pro kraje urcena ¢astka 132 500 tis. K¢. Jedna se o prostfedky uréené
na majetkové vyporadani pozemkii pod stavbami silnic II. a III. tfid (usneseni vlady

¢. 1570/2009).

Dotace z ostatnich kapitol statniho rozpoctu

Dotace z ostatnich kapitol statniho rozpocétu pro kraje jsou rozpoctovany v celkové
vysi 80 753 302 tis. K¢. Dotace jsou smérovany na financovani investi¢nich i neinvesti¢nich
akci a budou krajim poskytnuty piimo z rozpocti piislusnych kapitol. Objemové nejvyssi je
dotace v kapitole Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy (v pfedpokladané vysi
78 088 398 tis. K&), kterd zahrnuje zejména dotace na ,tzv. pfimé naklady* pro Skoly
a Skolska zafizeni zfizovana kraji, obcemi (pfip. dobrovolnymi svazky obci). ,,Pfimé néklady*
jsou tvotfeny osobnimi vydaji (jedna se o platy pedagogickych a nepedagogickych pracovnikd,

pojistné a dalS§i souvisejici platby) a ostatnimi pfimymi neinvestiénimi vydaji (jedna se

23



o ucebnice, ucebni pomiicky apod.). Podle zakona ¢. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zakladnim,
sttednim, vy$$Sim odborném a jiném vzdélavani, kraj rozepisuje a ptimo ptid€luje dotace
pfedsSkolnim zafizenim, Skoldm a Skolskym zafizenim zfizovanym obcemi, tzn. Ze tyto

prosttedky neprochézeji rozpocty obci.

3.4. Dotace ze statniho rozpoctu pro regionalni rady regioni soudrznosti
v roce 2012

V kapitole Ministerstva pro mistni rozvoj jsou zapracovany prostiedky ve vysi
21 198 324 tis. K¢ na financovani regionalnich operacnich program, které budou realizovany
prostiednictvim regionalnich rad regiond soudrznosti. Ty plni zaroven tlohu fidicich organt
pro tyto programy. Z celkového objemu je Ministerstvem pro mistni rozvoj rozpoctovana
castka 19 868 361 tis. K¢ na investi¢ni ti€ely, objem 1 329 963 tis. K¢ je ur¢en na neinvesti¢ni

ucely.
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TABULKOVE PRILOHY

Ptiloha €. 1 — Srovnani predikce hospodateni uzemnich samospravnych celkli, dobrovolnych
svazkll obci a regionalnich rad regionti soudrznosti v roce 2012 s o¢ekavanym
vysledkem hospodateni v roce 2011

Ptiloha ¢. 2 — Vyvoj daflovych ptijml izemnich samospravnych celkl v roce 2011 a 2012

Ptiloha €. 3 — Vybrané dotace izemnim samospravnym celkiim z kapitoly VSeobecna
pokladni sprava v roce 2012

Ptiloha ¢. 4 — Vydaje vedené v informac¢nim systému programového financovani EDS/SMVS

celkem v roce 2012 ve vztahu k obcim a krajim v kapitole VSeobecna pokladni
sprava
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