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I. O¢ekavany vyvoj verejnych rozpocétu a viadniho dluhu

A) Verejné rozpocty (metodika GFS 2001)
1. Vefejné rozpocty v roce 2011 - vychodisko pro rok 2012
Vyvoj vetejnych rozpoctl v roce 2011 zaznamend mirné zlepSeni, pozvolné oziveni

ekonomického rastu ovliviiuje pfijmy i vydaje. Ve srovnani s rokem 2010 lze ocekavat lepsi

vysledky hospodateni v podstaté jen u statniho rozpoctu.

Metodicky box 1

Pouzivané metodiky verejnych rozpocti

1) Vefejné finance lze sledovat z vice thli pohledu. Pro ticely plnéni tzv. maastrichtskych kritérii jsou udaje
vykazovany na akrualnim principu (metodika ESA 95). Tento systém zachycuje pfijmy a vydaje na zakladé
naroku; to je v okamziku, kdy se ekonomicka hodnota vytvari, transformuje nebo zanika nebo kdyz pohledavky
a zavazky vznikaji, pfeménuji se nebo zanikaji. Tim zohlednuje hospodafeni vlady z hlediska dlouhodobé
perspektivy. Nepodava ovsem informaci o likvidité systému vetejnych rozpo¢ti. Metodika ESA 95 je pouzivana
zejména v dokumentech predkladanych EU. Saldo v této metodice je vyuzivano pro hodnoceni fiskalni discipliny
Clenskych stati EU. V této metodice jsou rovnéz sestavovany fiskalni cile uvedené v Konvergenénim programu
CR.

2) Udaje v této zpravé jsou prezentovany v metodice penéZnich tokii, kterd ma p¥imou vazbu na schvalovany
statni rozpocet, rozpocty statnich fondd a ostatnich subjektd verejnych rozpocti. Operace bézného roku jsou
sledovany na hotovostnim principu, tedy v okamziku, kdy jednotlivé subjekty realizuji souvisejici penézni tok.
Piijmy a vydaje jsou zaznamenany na zakladé provedené platby, nikoliv na zakladé vzniku pohledavky,
resp. zavazku. Prostfednictvim této metodiky jsou sledovany vladni piijmy, vydaje, financovani salda
hospodafeni a s tim souvisejici zména dluhu. Je také pouZzivana v rozpoctovych dokumentech, protoze je blizka
narodni metodice sledovani pfijma a vydaji.

Celkové saldo verejnych rozpocta (rozdil celkovych pfijmi avydaji z nefinan¢nich operaci) slouzi pro
hodnoceni rozpoétové politiky se zaméfenim na jeji dopady na finanéni trhy a jejich stabilitu. Na rozdil od
metodiky ESA 95 podava informaci o likvidité vefejnych rozpoctd. Prfijmy ani vydaje nezahrnuji operace
pohybu, tj. pfirGstku nebo ubytku finan¢niho majetku, kdy se pouze méni jedna forma finanéniho majetku na
jinou.

Saldo pro fiskalni cileni predstavuje celkové saldo v metodice penéznich tokd ocisténé o dotace transformacnim
institucim. Vyloucen je také vliv EU prostiedkd (v€. operaci Narodniho fondu), které by vysledky dané¢ho roku
zkreslovaly o ¢asovy nesoulad mezi pfijetim plateb z EU a jejich realizaci. Cilem je ocistit saldo o operace, které
jsou jednordzového nebo docasného charakteru (napf. thrada transformacénich nakladi). Tento ukazatel je shodny
s ukazatelem pouzivanym v navrhu sttednédobého vyhledu statniho rozpoctu.

Pro nazornéjsi pochopeni obou metodik je mozné nalézt paralelu mezi Gi€etnictvim statu a klasickym podnikovym
ucetnictvim. Zatimco metodika penéznich tokli poskytuje v podstaté obdobné informace jako danova evidence
podnikatele, ESA 95 poskytuje informace dostupné z jeho podvojného ucetnictvi. Pouze na zakladé kompletni
informace z Gcetnich vykazd, tedy rozvahy, vykazu zisku a ztraty a cash-flow, které jsou v riiznych modifikacich
vysledkem ucetnictvi kazdého podnikatelského subjektu, 1ze posoudit zdravi podniku nebo naopak nalézt jeho
slaba mista. Rovnéz pro stat je znalost téchto informaci nutnosti, coz soucasné vysvétluje dilezitost analyzy dat
v obou metodikach.

Po vice nez Sestinasobném mezirocnim zvySeni deficitu vetejnych rozpocti v roce 2009

a jeho nasledném snizeni o téméf tietinu v roce 2010 pfichazi v roce 2011 jeho dalsi zlepSeni,




nicméng¢ stale se jednd o nadmérné schodkové hospodareni. Celkové saldo vefejnych rozpocta
se meziro¢n¢ snizi o 0,3 p.b. na -4,6 % HDP. Ukazatel pouzivany jako zakladni indikator pro
fiskalni cileni ztistane na urovni roku 2010 a deficit tak dosahne 4,1 % HDP.

Fiskdlni cil stanoveny v Navrhu statniho rozpoctu pro rok 2011 ¢inil 4,3 % HDP.
Prostiednictvim opatfeni piijatych zejména na vydajové stran¢ se pozitivné projevi
konsolida¢ni Usili, a proto lze ocekavat jesté o 0,2 p.b. lepsi vysledek, nez bylo ptivodné
urceno. Z udaji uvedenych v Tabulce 1 a 2 je zfejmé, Ze vyrazny rust tohoto ukazatele v roce
2009, zptsobeny zejména diisledky ekonomické krize, by méla vysttidat v dalSich letech jeho
stabilizace. Doposud vSak nebyla realizovana dostatecna restrukturalizace vydajové strany
vetejnych rozpoctl. Pretrvava vysoky podil mandatornich vydaji. Tendence vetejnych financi
se zdaji byt jiz pozitivnéjsi, nebot’ v meziroénim srovnani roste objem celkovych piijmil
v absolutni 1 pomérné vysi a roste 1 dattovd kvota. Z hlediska dlouhodobé udrzitelnosti
vetejnych financi vSak nedochédzi k zddnym zisadnim systémovym opatfenim. Ptehled
o vyvoji jednotlivych deficitl podavaji nasledujici tabulky.

Tabulka 1
Vyvoj sald veiejnych rozpoctit v mld. K¢

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

SALDO vef'ejnych rozpolti -140,6 443 -39,1 2475 -179,5 -172,5 979
SALDO pro fiskalni cileni b -100,8 -38,5 36,8 -229,7 -150,8 -152,1 -127.9
Pramen: MF
Tabulka 2

Vyvoj sald veiejnych rozpocti v % HDP

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

SALDO vefejnych rozpocti 44 -13 -1,1 -6,8 -49 -4.6 2.5
SALDO pro fiskalni cileni b -3,1 -1,1 -1,0 -6,3 4.1 4.1 33
Pramen: MF

1) Saldo bez dotaci transformacnim institucim a viivu EU prostredkii (viz box vyse)

Vyse uvedend data svéd¢i o tom, Ze také cil pivodné stanoveny v Konvergenénim
programu CR (v metodice ESA 95; fundamentélni rozdily viz pfiloZzeny metodicky box) by
mél byt dodrzen.

Jak bylo jiz vyse uvedeno, podil celkovych pfijmu vefejnych rozpoc¢ti na HDP se ve
srovnani s rokem 2010 zvysi 0 0,3 p.b. a bude ¢init 39,1 %. Na druhou stranu celkové danové
piijmy (véetné pojistného na socidlni zabezpeceni) zaznamendvaji pozitivni vyvoj, dochézi
k ristu jejich objemu o 4,2 % (v ptedchozim roce vzrostly o 3,3 %), konsolidovana datiova

kvota se zvysuje o 0,8 p.b. a bude ¢init 33,8 % HDP.




V roce 2011 zustane podil vydaji vetejnych rozpocti na HDP na trovni roku 2010,
tj. 43,7 % HDP. Ve struktufe vydaji ale nedochazi k vyraznym pozitivnim zménam.
Vydajova strana nadale z(stava zatizena vysokym podilem socidlnich mandatornich vydaju.
Nejvyssi vahu na celkovych vydajich (42,2 %) maji socidlni davky, které jsou realizovany
zejména statnim rozpoctem. V jejich rdmci jsou nejvyznamngj$i vydajovou zatézi davky
dichodového pojisténi. Jejich objem se vzhledem k vysoké citlivosti na soucasny
demograficky vyvoj nepodaii bez realizace planované komplexni dichodové reformy
stabilizovat. DalSi vyznamnou skupinou mandatornich vydaji jsou davky nemocenského
pojisténi, systém statni socialni podpory a davky pomoci v hmotné nouzi vyplacené
prostfednictvim obci II. a III. stupné, tj. obci s povéfenym obecnim ufadem a obci

s rozsifenou plisobnosti.

V roce 2011 Ize mezirocn¢ ocekavat snizeni vydaji na ndkup fixnich aktiv o 5,6 %, tedy
pokles pofizeni dlouhodobého majetku. Jejich pievdzna ¢éast bude realizovana Gzemnimi
samospravnymi celky a statnim rozpoctem. U béZnych transferd poskytovanych vefejnym
finan¢nim institucim se v roce 2011 ocekava jejich meziro¢ni snizeni o 1,0 mld. K¢ na

4,5 mld. K¢.

Nejvyznamnéjsi slozkou deficitu vetejnych rozpocti zlstava i v roce 2011 schodek
staitniho rozpoctu. Ve srovnani s vysledky dosazenymi v roce 2010 se deficit snizuje

0 20,9 mld. K¢ a bude ¢init 136,8 mld. K¢.

Podil ¢istého penézniho toku z provozni ¢innosti na HDP se ve srovnani s rokem 2010
zlepsi 0 0,3 p.b. a deficit se snizi na 2,2 % HDP. Primarni saldo, které je zde vypocteno jako
saldo ocisténé o vydaje spojené s uroky z dluhu vetejnych rozpoctil, se meziroéné zlepsi
0 0,6 p.b. a v roce 2011 dosahne hodnoty -3,1 % HDP.

Ve srovnani s pivodnimi ptfedpoklady ve schvélené dokumentaci k Navrhu statniho
rozpoctu na rok 2011 dochézi k jistym odchylkdm. Podstatné méné ptiznivé, nez predpokladal
schvaleny rozpocet, se vyvijeji piijmy nedanového charakteru, predevsim dotace ze zahranici
ve formé kapitalovych piijma z evropskych fondl. Nizsi inkaso oekavame u dané z piijmu
fyzickych osob (o 12,1 mld. K¢). Naopak vyssi bude inkaso spotiebnich dani (o 3,6 mld. K¢),
dan¢ z ptidané hodnoty (o 1,6 mld. K¢) a pojistného na socialni zabezpeceni (o 0,4 mld. K¢).
Dosud zanedbatelny vynos z pievodovych dani se v disledku uvaleni darovaci dan¢ na emisni
povolenky mnohonésobné zvysi. Inkaso dan¢ z ptijmu pravnickych osob ziistane na ptivodni

vysi. Celkové danové piijmy vcetné pojistného na socialni zabezpeceni se vyvijeji v roce



2011 o néco htre, nez byly ptivodni pfedpoklady, a oproti schvalenému rozpoc¢tu budou
0 2,8 mld. K¢ nizsi.

Schodek statniho rozpoctu byl pivodné piredpokladan na urovni 136,6 mld. K¢&. Podle
aktudlnich odhadt dosahne jeho vyse 136,8 mld. K¢, coz je o 0,2 mld. K¢ vice nez ptivodni
rozpocet. Takto upraveny deficit neni metodicky srovnatelny s deficitem prezentovanym
v ostatnich ¢astech rozpoctové dokumentace, nebot’ z jeho vyse je vyloucen vliv finan¢nich
operaci (poskytovani a splaceni pajcek, nakup a prodej majetkovych ucasti).

Ve srovnani s rozpo¢tovou dokumentaci lze u statniho rozpoctu ocekavat nizsi vydaje
(0 12,0 mld. K¢) i pfijmy (o 12,3 mld. K¢), po zahrnuti transakci Narodniho fondu a zdroja
z privatizace nizsi o 11,1 mld. K¢, resp. 48,6 mld. K¢. Méné by se mélo vydat predev§im za
uroky jakoZzto naklady na dluhovou sluzbu (o 15,0 mld. K¢). Naopak rostou bézné transfery
(0 13,1 mld. K¢), ptficemz jejich rist je zplsoben ptredev§im dotacemi provozovatelim
prenosové soustavy a distribucnich soustav souvisejici se snahou vlady zamezit nardstu cen
elektrické energie. I pfes pomémé pozitivni vyvoj vydajové strany vefejnych rozpocti je
ziejmeé, Ze 1 nadéle existuje prostor pro jejich restrukturalizaci a zefektivnéni.

Rovnéz ostatni subjekty vefejnych rozpoctli s vyjimkou mimorozpoctovych fondil
(zejména Statniho fondu dopravni infrastruktury a Statniho zemédélského intervencéniho
fondu) dosahnou podle aktudlnich odhadii oproti pivodnim piedpokladiim lepsiho vysledku
hospodateni; vefejné zdravotni pojistovny o 2,1 mld. K¢ a tzemni samospravné celky

0 8,4 mld. K¢.

Z Grafu 1 je patrné, ze v poslednich letech nedochazelo v podilech vydaja jednotlivych
subsektorti na celkovych vydajich vetejnych rozpocti k nijak dramatickym zménam. Varujici
byl mirn€ rostouci podil vydajii dotaén¢ zéavislych statnich fondd, nicméné v roce 2012 se

ocekava jejich dalsi pokles.
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Ocekéavany vyvoj statniho rozpoctu a rozpocti uzemnich samospravnych celkl je
detailné analyzovan v samostatnych &astech Navrhu statniho rozpoétu CR na rok 2012.
Hospodateni ostatnich slozek vetejnych rozpocti (mimorozpoctovych fondd, tj. zde statnich
fondti a Pozemkového fondu CR, a dale zdrojii z privatizace a vefejného zdravotniho

pojisténi) je soucasti tohoto materidlu o vetejnych rozpoctech.



Tabulka 3
Priijmy jednotlivych sloZek vefejnych rozpoctii v roce 2011 v mld. K¢

Statni Mimorozp. Verejné Nekonsolid. Konsolid. Uzemni Nekonsolid. Konsolid.
o 2) zdravotni ustiedni Konsolidace ustiedni samospr. veiejné Konsolidace vefejné
IOZporet fondy pojis téni viada viada celky ) rozpocty rozpocty
CELKOVE PRUMY 10239 109,3 2195 1352,7 -135.8 1216,9 416,0 1632,8 -174,6 14583
1 PRIJMY Z PROVOZNI CINNOSTI: 1022,5 1074 2195 13494 -135.8 1213,6 407,7 16214 -174,6 1446,8
11 |Dang 5234 14,0 0,0 5374 0,0 5374 185,6 723,0 0,0 723,0
111 | Dang z ptijmi, zisku a kapitalovych vynos i 178,3 0,0 0,0 1783 0,0 178,3 87,4 265,7 0,0 265,7
1111 Placené fyzickymi osobami 94,3 0,0 0.0 94,3 0.0 943 446 1389 0.0 1389
1112 Placené spole¢nostmi a ostatnimi podniky 84,0 0,0 0,0 84,0 0,0 84,0 42.8] 126,8 0,0 126,8
113 | Dané z majetku 11,8 0,0 0,0 118 0,0 118 8,7 20,5 0,0 20,5
114 | Dané ze zbo¥i a sluzeb (Z a S) 3332 14,0 0,0 3472 0,0 3472 89,5 436,7 0,0 436,7
1141 Obecné dang ze 7bo a sluzeb (DPH) 190,1 0,0 0.0 190,1 0.0 190,1 84,9 2750 0.0 275,0
1142 Spotiebni dang 140,2 7.6 0.0 147.8 0.0 147.8 0.0 147.8 0.0 147.8
1144 | Dané ze zvIaStnich sluzeb 0.0 0,0 0.0 0.0 0.0 0,0 1.8 1.8 0.0 18
1145 Dané z pouzivani zboZi, z povoleni pouZivat zboZi a provozovat ¢innost 2,9 6.4 0,0 9,3 0,0 9,3 2,8] 12,1 0,0 12,1
12 |Socidlni prispévky 370,9 0,0 165,0 5359 0,0 5359 0,1 536,0 0,0 536,0
121 | Prispévky nasocidlni zabezpedeni 356,6 0,0 165,0 521,6 0,0 521,6 0,0 521,6 0,0 521,6
1211 Piispévky zaméstnanci 714 0,0, 49,0 1203 0,0 120,3 0,0 1203 0,0 120,3
1212 | PHspévky zamstnavateld 263,5 0,0, 99,0 362,5 0,0 362, 0,0 362,5 0,0 362,
1213 Prispévky OSVC nebo nezaméstnanych 21,7 0,0 14,4} 36,1 0,0 36,1 0,0 36,1 0,0 36,1
122 | Ostatni socislni piispévky 143 0,0 0,0 14,3 0.0 143 0.1 14,4 0,0 144
13 |Dotace 90,4 80,0 53,0 2234 -135,8 87,6 175,1 262,7 -174,5 88,2
131 | odzahrani¢nich vlad 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,2 03 0,0 03
1311 B&mé 0,1 0,0, 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1
1312 | Kapitélové 0.0 0,0, 0.0 0.0 0.0 0,0 02 02 0.0 0.2
132 od mezinarodnich organizaci 87,4 0,0 0,0 87.4 0,0 87,4 0,5 87,9 0,0 87,9
1321 B&mé 53,1 0,0, 0.0 53,1 0.0 53,1 0,1 532 0.0 53,2
1322 | Kapitélové 343 0,0 0.0 343 0.0 343 0.4 34,7 0.0 34,7
133 | odinstituci viadniho sek toru 2.9 80,0 53,0 135,9 -135,8 0,1 1745 174,5 -174,5 0,0
1331 B&mé 12 314 53,0 85,5 -85,5 0,1 132,1 132,1 -132,1 0,0,
1332 | Kapitdlové 1,7 43,6 0.0 50.4 -50,3 0,0 424 424 424 0,0
14  |Ostatni pijmy 378 13,4 1,4 52,7 0,0 52,7 47,0 99,6 0,0 99,6
141 | PHjmyz viastnictvi 20,6 0,9 04 22,0 0,0 22,0 7,1 29,0 0,0 29,0,
142 | Prodej zboZi a sluzeb 92,0 11,5 0,2 20,8 0,0 20,8 24,6 454 0,0 45,4
143 Pokuty, penile a propadnuti 2,7 0,0 0,5 3,2 0,0 32 1,1 43 0,0 4,3
144 Dobrovolné transfery jiné nez dotace 23 0,0 0,0 2,3 0,0 2,3 13,4 15,6 0,0 15,6
145 Ostatni prijmy jinde nezarazené 3,2 0,9 0,3 4.4 0,0 4.4 0,8] 5,3 0,0 5,3
3 PRODEJ NEFINANCNICH AKTIV 14 1,9 0,0 32 0,0 32 83 11,5 0,0 11,5
3112 | Fixiaktiva 0,7 0,0 0,0 0,7 0,0 0,7, 4.8 55 0,0 5,5
3142 | Nevyribéna aktiva 0,7 1,9 0,0 2,5 0,0 2,5 3,5 6,0) 0,0 6,0
Pramen: MF
1) Konsolidovany statni rozpocet véetné Narodniho fondu a zdrojit z privatizace (zruseny Fond narodniho majetku)
2) Statni fond dopravni infrastruktury, Statni fond pro rozvoj bydleni, Statni fond Zivotniho prostiedi, Statni fond kultury, Statni fond pro podporu a rozvoj cCeské
kinematografie, Statni zemédélsky intervencni fond, Pozemkovy fond CR
3)  Uzemni samospravné celky zahrnuji obce, kraje, dobrovolné svazky obci a regionalni rady regionii soudrznosti.



Tabulka 4
Vydaje a saldo jednotlivych sloZek veiejnych rozpoctit v roce 2011 v mld. K¢

Statni . Verejné Nekonsolid. Konsolid. Uzemni Nekonsolid. Konsolid.
atni Mimor ozp. , ape R A N ; L A L.
) 2) zdravotni us tfedni Konsolidace us tfedni samospr. verejné Konsolidace verejné
EOZPotet fondy pojisténi viada vlada celky P rozpocty rozpocty
CELKOVE VYDAJE 1174,5 124,2 225,6 15244 -135,8 1388,6 416,7 1805,3 -174,6 1630,7
2 VYDAJENA PROVOZNi CINNOST 1165,0 123.8 2245 15134 -135.8 1377,6 326,3 17039 -174,6 1529,3
21 Nahrady zamés tnancim 91,2 1,3 3,9 96,4 0,0 96,4 39,8 136,2 0,0 136,2
211 Mzdy a platy 68,7 1,0 2.9 72,7 0,0 72,7 30,1 102,8 0,0] 102,8
212 Socialni pfispévky 22,5 0,3 1,0 23,7 0,0 23,7 9,6 334 0,0] 33,4
2121 Skute¢né socialni piispévky 22,3 0,3 1,0 23,6 0,0 23,6 9,5 33,1 0,0) 33,1
22 Uziti zboZi a sluzeb 59,2 3,4 3,2 65,7 0,0 65,7 66,8 132,6 0,0) 132,6
24 Uroky 52,5 0,0 0,0 52,5 0,0 52,5 2,9 55,5 0,0 55,5
25 BéZné transfery 92,6 49,8 0,0 1424 0,0 1424 166,0 3084 0,0 3084
251 Veiejnym spoleCnostem 62,5 11,6] 0,0] 74,1 0,0 74,1 127,2 201,2 0,0] 201,2
252 Soukromym spoleénostem 30,1 38,2 0,0 68,4 0,0 68,4 38,8 107.,2 0,0 107,2
26 Dotace 332,1 9,2 0,0 341,2 -135.8 2054 0,1 2055 -174.5 31,0
262 Mezinarodnim organizacim 31,0 0,0] 0,0] 31,0 0,0 31,0 0,0 31,0 0,0] 31,0
2621 Bézmeé 31,0 0,0] 0,0) 31,0 0,0 31,0 0,0 31,0 0,0] 31,0
2622 Kapitalové 0,0] 0,0] 0,0] 0,0] 0,0 0,0 0,0 0,0] 0,0] 0,0]
263 Jednotkam vladniho sektoru 301,1 9,2 0,0] 310,3 -135,8 174,5 0,1 174,5 -174,5 0,0]
2631 Bézné 215,7 1,8 0,0] 217,5 -85,5 132,1 0,1 132,1 -132,1 0,0]
2632 Kapitalové 85,4 7,3 0,0) 92,7 -50,3 42,4 0,0 42,4 -42 4] 0,0)
27 Socialni davky 446,2 0,0 217,0 663,2 0,0 663,2 25,2 6884 0,0 688.4
271 Davky socialniho zabezpeceni 4460 0,0] 217,0 663,0 0,0 663,0 25,1 688,1 0,0) 688,1
28 Os tatni vydaje 91,3 60,1 0,4 151.,8 0,0 151,8 25,5 177,3 0,0 177,3
282 Ostatni vydaje jinde nezafazené 91,3 60,1 0,4 151,8 0,0 151,8 25,5 177,3 0,0] 177,3
2821 Ostatni bézné vydaje 16,3 1,1 0,4 17,8 0,0 17,8 12,4 30,2 0,0] 30,2
2822 Ostatni kapitalové vydaje 75,0) 59,1 0,0) 134,0] 0,0 134,0 13,1 147,1 0,0) 147,1
3 NAKUP NEFINANCNICH AKTIV 9.5 0.4 1,1 11,0 0,0 11,0 90,4 101,4 0,0 101,4
311.1 Fixni aktiva 9,5 0,3 1,1 11,0] 0,0 11,0 88,4 99,3 0,0] 99,3
313.1 Cennosti 0,0] 0,0] 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0 0,0] 0,0] 0,0]
314.1 Nevyrabéna aktiva 0,0] 0,0] 0,0) 0,0] 0,0 0,0 2,0 2,0) 0,0) 2,0]
SALDO -150,6 -14,9 -6,2 -171,7 0,0 -171,7 -0,8 -172,5 0,0 -172,5
SALDO pro fiskalni cileni" -152,1
Saldo provozni bilance ) -142,5 -16,4] -5,0 -163.9] 0,0 -163,9 81,4 -82,5 0,0] -82,5
Saldo primarni bilance -98,1 -14.9] -6,2 -119,2) 0,0 -119,2 2,2 -117,0] 0,0] -117,0]
Pramen: MF

1) Konsolidovany statni rozpocet véetné Narodniho fondu a zdrojit z privatizace (zruseny Fond narodniho majetku)
2) Statni fond dopravni infrastruktury, Statni fond pro rozvoj bydleni, Statni fond Zivotniho prostiedi, Statni fond kultury, Statni fond pro podporu a rozvoj cCeské

kinematografie, Statni zemédélsky intervencni fond, Pozemkovy fond CR
3)  Uzemni samospravné celky zahrnuji obce, kraje, dobrovolné svazky obci a regiondlni rady regionii soudrinosti.



2. Vefejné rozpocty v roce 2012

Sestaveni rozpoctu na rok 2012 je opét ovlivnéno nezbytnosti pokracovat v procesu
fiskalni konsolidace, jehoz cilem jsou vyrovnané vefejné rozpocty v roce 2016. Meziro¢ni
pokles deficitu vefejnych rozpoctl téméf na polovinu, tj. 97,9 mld. K¢ (2,5 % HDP) se
projevi predevsim u statniho rozpoctu a u transakci Néarodniho fondu. Toto zlepSeni vSak
nelze precenovat, nebot’ Narodni fond ptedpokladéd vyssi ptijmy z Evropské unie nez jejich
pfevod do statniho rozpoctu. Zlepsi se rovnéz hospodaieni vetejnych zdravotnich pojistoven
a mimorozpoctovych fondl, naopak deficit Gzemnich samospravnych celkd se témét
zCtyindsobi. Nicméné celkové se ve vysledku vefejnych financi ocfekavaji pozitivnéjsi
vyvojové trendy.

Podil deficitu vefejnych rozpoc¢t v metodice fiskalniho cileni bude ¢init 3,3 % HDP,
¢emuz odpovida jeho absolutni vyse 127,9 mld. K¢. V podilovém vyjadieni ve vztahu k HDP
pfijmy vzrostou o 0,5 p.b. na 39,6 %, naopak daiiova kvota poklesne o 0,4 p.b. na 33,3 %.
Snizi se také objem celkovych vydaji, a to o 1,6 p.b. na 42,1 % (viz Graf 2 ). Mezirocné
piijmy vzrostou o 6,5 %, vydaje pouze o 1,2 %; vysledkem bude zminény pokles deficitu
vetejnych rozpoctu.

Graf 2

Konsolidovana dariova kvéta a podil vydajit veiejnych rozpoétit na HDP
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Vyvoj vetejnych rozpoctl se po nedavné krizi dostava do piiznivéjsich hodnot, nicméné
je nezbytné i nadale provadét obezietnou fiskalni politiku a pokra¢ovat v jejich konsolidaci.
Nutno pfipomenout, ze ke kryti vydaji jiz nejsou k dispozici mimoiadné piijmy

jednorazového charakteru jako v minulych letech, coz mlze ceteris paribus vést k dalSimu



prohlubovani v minulosti zaloZzenych neudrzitelnych vydajovych trendi. V souvislosti
s udalostmi ohledn¢ amerického federalniho dluhu a z toho vyplyvajiciho zhorSeni ratingu

USA neni v budoucnu vylouc¢eno opétovné zhorSeni fiskalnich ukazateld.

Na stran¢ pfijmi se pozitivn€ projevi zvyseni redukované sazby DPH z 10 % na 14 %
ataké zvyseni spottebni dané z cigaret, doutnikii a fezaného tabdku. Do piijml statniho
rozpoétu budou ze zdrojii z privatizace zapojeny vynosy z dividend CEZ, a. s. ve vysi
15,00 mld. K¢ na kryti deficitu na dichodovém uctu. Na vydajové strané byla ucinéna
usporna opatieni u jednotlivych kapitol. Tato opatieni povedou ve srovnani s o¢ekdvanym

vysledkem hospodaieni roku 2011 ke snizeni schodku statniho rozpoctu o 30,4 mld. K¢.
Vyvoj sald vefejnych rozpoctii zachycuje Graf 3.

Graf 3
Vyvoj sald veiejnych rozpoctit v % HDP
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1) Saldo bez dotaci transformacnim institucim a vlivu EU prostredkii

Enormné pozitivni trend je patrny u vyvoje €istého penézniho toku z provozni €innosti,
jehoz schodek ve srovnani s rokem 2011 vyznamné poklesne (v podilovém vyjadieni k HDP
01,8 p.b.) a dosdhne 15,4 mld. K¢, tj. 0,4 % HDP. Také deficit primarni bilance' se
meziro¢né prudce snizi, a to na 19,6 mld. K¢. V podilovém vyjadieni se jedna o pokles

0 2,6 p.b. na 0,5 % HDP, coz svéd¢i o znaéném zpomaleni fiskalni expanze.

! Deficit o¢istény o vydaje spojené s dluhovymi troky.



K rizikim budouciho vyvoje patii i nadale vycerpani zdroju z privatizace a neuhrazeni
privatizacnich zavazkl (napf. garance za likvidaci ekologickych Skod ve zprivatizovanych

podnicich), které se tak v budoucnu mohou stat vyraznou zatéZi pro verejné finance.

V souvislosti s vysokou zavislosti statnich fondii (Statni zeméd¢€lsky intervencni fond
a Statni fond dopravni infrastruktury) na dotacich pfipominame, ze tento segment vetejnych
rozpoctl je rovnéZz zdrojem fiskalnich rizik. Na financovani vefejného deficitu se doposud
mimo privatizacni piijmy podilelo i snizovéani aktiv nékterych mimorozpoctovych fondu.

Prestoze piijmy statnich fondl bez dotaci vykazuji mirné rostouci trend (v podilovém
vyjadieni viz Graf 4), vétSina z nich nema dostate¢né vlastni zdroje na realizaci jiz
nastavenych vydajovych programi. Vycerpani vlastnich zdroji financovani predstavuje
v budoucnu potencialni riziko pro financovani svych deficiti a tim i rast dluhu. U vétSiny
statnich fondii proto nedochazi k zahajovani novych programi.

Graf 4

Struktura prijmi statnich fondii v %
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Realizaci opatfeni, navrhovanych na rok 2012, bude pokracovat proces stabilizace
vetejnych rozpoctl, ¢imz bude dochdzet ke snizeni deficitu a zastaveni riistu urovné
zadluZeni. Tyto kroky jsou nezbytné pro zajisténi udrZitelnosti hospodafeni systému
vetejnych rozpoctl v dlouhodobém ¢asovém horizontu.

Graf 5 znazornuje vyvoj salda (deficitu) vefejnych rozpocti a celkovych piijmi

a vydajl v Case, ¢imZ shrnuje podstatné teze uvedené v €asti A tohoto seSitu.
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Graf 5

Vyvoj salda a celkovych piijmit a vydajit veiejnych rozpoctii v CR ( % HDP)
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Tabulka 5
Prijmy jednotlivych sloZek vefejnych rozpoctii v roce 2012 v mld. K¢

Statni Mimorozp. Verejné Nekonsolid. Konsolid. Uzemni Nekonsolid. Konsolid.
LD 2) zdravotni ustiedni Konsolidace ustifedni samospr. veiejné Konsolidace vefejné
LOZBOLEE fondy pojisténi viada viada celky 2 rozpocty rozpodty
CELKOVE PRIJMY 1104,6 88,3 2246 14175 -112,5 1304,9 3845 1689.5 -136,3 1553,2

1 PRIJMY Z PROVOZNI CINNOSTE: 11033 87,1 2245 14148 -112,5 13023 3753 1677.6 -136,3 15413
11 |Dang 551,6 14,0 0,0 565,5 0,0 565.5 187,8 7533 0,0 7533
111 | Dang z ptijmi, zisku a kapitilovych vynosi 177,7 0,0 0,0 177,7 0,0 177,7 874 265,1 0,0 265,1
1111 Placené fyzickymi osobami 92,1 0,0, 0,0 92,1 0,0 92,1 439 136,0 0,0 136,0
1112 Placené spole¢nostmi a ostatnimi podniky 85,6 0,0 0,0 85,6 0,0 85,6 43,5 129,1 0,0 129,1
113 | Danéz majetku 12,2 0,0 0,0 12,2 0,0 12,2 8,7 20,9 0,0 20,9
114 | Dang ze zbozi a sluzeb(ZaS) 361,6 14,0 0,0 3755 0,0 375,5 91,7 467,2 0,0 467,2
1141 Obecné dané ze zboz a sluzeb (DPH) 2164 0,0, 0.0, 216.4 0,0 2164 87,1 303,5 0,0 303,5
1142 Spotiebni dang 142,3 7.6 0.0, 149.9 0,0, 149,9 0,0, 149.9 0,0 149.9
1144 | Dané ze zvlaStnich sluzeb 0,0, 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0, 1.8 1.8 0,0 1.8
1145 Dané z pouzivani zboZi, zpovoleni pouzivat zboZi a provozovat ¢innost 2.9 6,4 0,0 9,2] 0,0 9,2] 2,8] 12,0 0,0 12,0
12 [Socialni prispévky 384,1 0,0 169,2 5533 0,0 5533 0,1 553,5 0,0 553,5
121 | Prispévky na socidlni zabezpe&eni 3694 0,0 169,2 538,6 0,0 538,6 0,0 538,6 0,0 538,6
1211 Piispévky zaméstnanci 73,9 0,0 50.4 1243 0,0, 124,3 0,0, 1243 0,0 1243
1212 PHspévky zaméstnavateld 272,7 0,0, 101,9 3746 0,0, 3746 0,0, 3746 0,0 374,6
1213 Prispévky OSVC nebo nezaméstnanych 22,7 0,0 14,8 37,6 0,0 37,6 0,0 37,6 0,0 37,6
122 | Ostatni socidlni prispévky 14,7 0,0 0,0 14,7 0,0 14,7 0,1 14,8 0,0 14,8
13 [Dotace 135,0 58,9 53,1 246,9 -112,5 1344 136,9 2713 -136,3 135,0
131 | odzahrani¢nich viad 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,2 0,0 0,2
1311 Bemé 0,0, 0,0, 0,0, 0,0 0,0, 0,0, 0,0, 0,0 0,0 0,0
1312 Kapitdlové 0,0, 0,0 0.0, 0,0 0,0 0,0, 0.2 02 0,0 02
132 od meziniarodnich organizaci 1344 0,0 0,0 1344 0,0 1344 0,5 134.8 0,0 134,8
1321 Bemé 69,0 0,0 0,0, 69.0) 0,0 69,0 0,1 69,1 0,0 69,1
1322 Kapitdlové 653 0,0 0,0, 653 0,0 653 0.4 65,7 0,0 65,7
133 | odinstituci iddniho sektoru 0,6 58,9 53,1 112,6 -112,5 0,0 136,3 136,3 -136,3 0,0
1331 Bemé 0,0, 325 53,1 85.6 -85, 0,0, 1068 106,8 -106,8 0,0
1332 Kapitdlové 0.6 26,4 0,0 27,0, 27,0 0,0 29,5 29,5 29,5 0,0
14 |Ostatni pFijmy 326 14,2 2,2 49,0 0,0 49,0 50,5 99,6 0,0 99,5
141 | Piijmy z viastnictvi 20,4 0,7 0,2 21,4 0,0 21,4 74 28,8 0,0 28,8
142 | Prodej zbozi a sluzeb 8,2 134 0,2 21,8 0,0 21,8 252 47,0 0,0 47,0
143 | Pokuty, penile a propadnuti 2,2 0,0 0,5 2,7 0,0 2,7 1,1 3.8 0,0 3.8
144 Dobrovolné transfery jiné nez dotace 0,5 0,0 0,0 0,5 0,0 0,5 13,6 14,1 0,0 14,1
145 Os tatni piijmy jinde nezai'azené 1,3 0,0 1,3 2,7 0,0 2,7 3,3 5,9 0,0 5,9
3 PRODEJ NEFINANCNICH AKTIV 1,3 1,3 0.1 2,6 0,0 2,6 93 11,9 0,0 11,9
3112 | Fixniaktiva 0.8 0,0 0,1 0,9 0,0 0,9) 5,7, 6.6 0,0 6,6
3142 | Nevyrabéna aktiva 04 1,3 0,0 1,7 0,0 1,7 3,6 53 0,0 53

Pramen: MF

1) Konsolidovany statni rozpocet véetné Narodniho fondu a zdrojit z privatizace (zruseny Fond narodniho majetku)

2) Statni fond dopravni infrastruktury, Statni fond pro rozvoj bydleni, §tdtnl’ fond Zivotniho prostiedi, Statni fond kultury, Statni fond pro podporu a rozvoj ceské

kinematografie, Statni zemédélsky intervencni fond, Pozemkovy fond CR
3)  Uzemni samospravné celky zahrnuji obce, kraje, dobrovolné svazky obci a regionalni rady regionii soudrznosti.
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Tabulka 6
Vydaje a saldo jednotlivych sloZek veiejnych rozpoctit v roce 2012 v mld. K¢

Statni 5 Verejné Nekonsolid. Konsolid. Uzemni Nekonsolid. Konsolid.
atni Mimorozp. Y. . Tty Ay . -
) 2) zdravotni ustiedni Konsolidace ustiedni samospr. verejné Konsolidace verejné
rozpocet fondy pojis téni visda visda il rozpotty rozpotty
CELKOVE VYDAJE 1186,3 98,8 227,2 1512,3 -112,5 1399,7 387,6 1787,3 -136,3 1651,0
2 VYDAJENA PROVOZNIi CINNOST 11773 98,3 226,2 1501,7 -112,5 1389,2 303,8 1693.0 -136,3 1556,7
21 Nahrady zamés tnanciim 92,0 1,3 4,0 97,3 0,0 97,3 39,5 136,8 0,0 136,8
211 Mzdy a platy 68,9 1,0 3,0 72,8 0,0] 72,8 29,9 102,7 0,0 102,7
212 Socialni piispévky 23,1 0,3 1,0 24,5 00| 24,5 9,6 34,0 0,0 34,0
2121 Skuteéné socidlni ptispévky 23,0 0,3 1,0 24,3 0,0| 24,3 9,5 33,8 0,0 33,8
22 Uziti zboZi a sluzeb 66,2 4,0 3,2 73,5 00| 73,5 66,8 140,3 0,0 140,3
24 Uroky 75,6 0,0 0,0 75,6 0,0 75,6 2,6 78,2 0,0 78,2
25 BéZné transfery 94,6 49,0 0,0 143,5 0,0 1435 169,5 313,0 0,0 313,0
251 Vetejnym spolecnostem 66,6 11,9 0,0 78,5 0,0] 78,5 130,6 209,2 0,0 209,2
252 Soukromym spoleCnostem 27,9 37,1 0,0 65,0 0,0 65,0 38,9 103,9 0,0 103.,9
26 Dotace 278,44 4,5 0,0 282,8 -112,5 170,3 0,1 1704 -136,3 34,1
262 Mezinarodnim organizacim 34,0 0,0 0,0 34,0 0,0 34,0 0,0 34,0 0,0 34,0
2621 Bézné 34,0 0,0, 0,0 34,0 0,0] 34,0 0,0 34,0 0,0 34,0
2622 Kapitalové 0,0] 0,0, 0,0 0,0] 0,0] 0,0] 0,0 0,0 0,0 0,0]
263 Jednotkdm vladniho sektoru 2443 4,5 0,0 248.,8 -112,5 136,3 0,0 136,3 -136,3 0,0
2631 Bémné 191,9 0,5 0,0 192,3 -85,5 106,8 0,0 106,8 -106,8 0,0
2632 Kapitalové 52,5 4,0 0,0 56,5 -27.0] 29,5 0,0 29,5 -29,5 0,0]
27 Socialni davky 492,0 0,0 218,5 710,5 0,0 710,5 0,1 710,6 0,0 710,6
271 Davky socialniho zabezpedeni 491,9] 0,0 218,5 710,4 0,0| 710,4 0,0 710,4] 0,0 710,4
28 Ostatni vydaje 78,6 39,5 0,5 118,5 0,0 118,5 25,2 143,7 0,0 143,7
282 Ostatni vydaje jinde nezafazené 78,6 39,5 0,5 118,5 0,0] 118,5 25,2 143,7 0,0 143,7
2821 Ostatni bémé vydaje 23,4 0,7, 0,5 24,6 0,0] 24,6 12,4 36,9 0,0 36,9
2822 Ostatni kapitdlové vydaje 55,2 38,7 0,0 93,9 0,0| 93,9 12,8 106,8 0,0 106,8
3 NAKUP NEFINANCNICH AKTIV 9,0 0,5 1,0 10,6 0,0 10,6 83,8 94,3 0,0 94,3
311.1 Fixni aktiva 9,0 0,5 1,0 10,5 0,0] 10,5 82,2 92,8 0,0 92,8
313.1 Cennosti 0,0] 0,0, 0,0 0,0] 0,0] 0,0] 0,0 0,0 0,0 0,0]
314.1 Nevyrabéna aktiva 0,0| 0,0 0,0 0,0| 0,0| 0,0| 1,5 1,5 0,0 1,5
SALDO -81,7 -10,5 -2,6 -94,8 0,0 94,8 3,1 97,9 0,0 97,9
SALDO pro fiskalni cileni” -127.9
Saldo provozni bilance ) -74,0 -11,2] -1,7 -86,9 0,0] -86,9 71,5 -15.4 0,0 -15,4
Saldo primarni bilance -6,2 -10,5 -2,6) -19,2 0,0| -19,2] -0,4] -19,6 0,0 -19,6]
Pramen: MF

1) Konsolidovany statni rozpocet véetné Narodniho fondu a zdroji z privatizace (zruseny Fond narodniho majetku)
2) Statni fond dopravni infrastruktury, Statni fond pro rozvoj bydleni, Statni fond Zivotniho prostredi, Statni fond kultury, Statni fond pro podporu a rozvoj ceské

kinematografie, Statni zemédélsky intervencni fond, Pozemkovy fond CR
3)  Uzemni samospravné celky zahrnuji obce, kraje, dobrovolné svazky obci a regiondlni rady regionii soudrinosti.
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Dodatek: Vyvoj hospodareni konsolidovanych veiejnych rozpocti

Tabulka 7
Piijmy konsolidovanych veiejnych rozpoctit v mld. K¢ a jejich podily na HDP

Konsolidované vei‘ejné rozpocty (mld. K¢) Podil na HDP (%)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2007 2008 2009 2010 2011 2012
predbf nd predikce predbf ndt predikce
skutecnost skutecnost

CELKOVE PRIJMY 13915 1478,2 13839 1422,6 1458,3 1553,2 39,4 40,1 38,2 38,8 39,1 39,6
1 PRIJMY Z PROVOZNI CINNOS TI: 13771 1461,0 13553 1401,0 1446.8 1541,3 39,0 39,6 374 38,2 38,8 39,3
11 Dané 716,0 742,8 660,4 690.,8 723,0 7533 20,3 20,1 18,2 18,8 194 19,2
111 Dané z piijmi, zisku a kapitalovych vynosi 3179 330,9 254,7 260,9 265,7 265,1 9,0 9,0 7,0 7,1 7,1 6,8
1111 Placené fyzickymi osobami 151,5 1433 127,5 131,3 1389 136,0] 43 3,9 3,5 3,6 3,7 35
1112 Placené spole¢nostmi a ostatnimi podniky 166,4 187,6 127,1 129,6 126,8 129,1 4,7 51 35 35 34 33
113 Dané z majetku 155 155 144 16,4 20,5 20,9 0,4 0,4 0.4 0,4 0,5 0,5
114 Dané ze zboZi a sluzeb (Z a S) 3825 396,3 391,1 4134 436,7 4672 10,8 10,7 108 113 11,7 11,9
1141 Obecné dang ze zboZ a sluzeb (DPH)” 229,5 249,2 248,1 263,9, 275,0, 303,5 6,5 6,8 6,8 7,2 74 7,7
1142 Spotiebni dang 138,9 133,0 131,1 138,3 147,8 149,9] 39 3,6 3,6 38 4,0 38
1144 Dang ze zvla$tnich sluzeb 2,1 22 2,1 1,8 1,3 1,3 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0)
1145 Dan¢ zpouzivani zboZz, zpovoleni pouzivat zboz a provozovat ¢innost 11,9 11,8 9,8 9,5 12,1 12,0 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
12 Socidlni pFispévky 5220 5482 509,7 5175 536,0 553,5 14,8 14,9 14,1 14,1 14,4 14,1
121 Piispévky na socialni zabezpeceni 504,6 5299 4959 503,4 521,6 538,6 143 14,4 13,7 13,7 14,0 13,7
1211 Prispévky zaméstnanci 123,3 130,1 113,6) 116,9) 120,3 1243 3,5 3,5 3,1 32 32 32
1212 Prispévky zaméstnavatel 345,9 364,9 338,5 349,2 362,5 374,6) 9,8 9,9 9,3 9,5 9,7 9,6
1213 Prispévky 0SVC nebo nezaméstnanych 33,0 32,8 39,2 353 36,1 37,6 09 0,9 1,1 1,0 1,0 1,0
122 Ostatni socidlni piispévky 174 18,3 13,8 14,0 14,4 14,8 0,5 0,5 0.4 0,4 04 0,4
13 Dotace 47,4 60,5 79,6 84,9 88,2 135,0 1,3 1,6 2,2 2,3 2,4 34
131 od zahrani¢nich viad 0,0 0,1 0,2 0,4 03 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0)
1311 Bémé 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0)
1312 Kapitalové 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0)
132 od mezinarodnich organizaci 474 60,4 79,4 84,6 879 134,8 1,3 1,6 2.2 23 24 34
1321 Bémé 232 26,8 333 36,3 53,2 69,1 0,7 0,7 0,9 1,0 14 1,8
1322 Kapitalové 24,2 33,6 46,2 43,2 34,7 65,7 0,7 0,9 1,3 1,3 0,9 1,7
14 Ostatni pFijmy 91,7 109,5 105,6 107,8 99,6 99,5 2,6 3,0 2,9 2,9 2,7 2,5
141 PFijmy z vias tnictvi 233 343 33,6 34,8 29,0 28.8 0,7 0,9 0,9 0,9 0,8 0,7
142 Prodej zboZi a sluzeb 40,8 43,3 429 44,2 454 47,0 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
143 Pokuty, penale a propadnuti 5,1 3,5 5,5 4,5 43 3,8 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1
144 Dobrovolné transfery jiné neZ dotace 13,1 11,9 15,0 16,3 15,6 14,1 0,4 0,3 04 0,4 04 0.4
145 Ostatni piijmy jinde nezaiazené 9.4 16,6 8,6 8,0 53 5,9 0,3 0,4 0,2 0,2 0,1 0,2
3 PRODEJ NEFINANCNICH AKTIV 14,4 173 28,7 21,7 115 11,9 0.4 0,5 0.8 0,6 0,3 0,3
311.2 | Fixniaktiva 73 9,6 9,5 9,8 55 6,6 0,2 0,3 0,3 0,3 0,1 0,2
3142 | Nevyrabéna aktiva 7,1 7,7 19,2 11,9 6,0 53 0,2 0,2 0,5 0,3 0,2 0,1
Pramen: MF
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Tabulka 8
Vydaje a saldo konsolidovanych veiejnych rozpoctii v mld. K¢ a jejich podily na HDP

Konsolidované veiejné rozpocty (mld. K¢) Podil na HDP (%)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2007 2008 2009 2010 2011 2012
piedbéind . piedbéina .
skuteénost predikce skuteénost predikce
CELKOVE VYDAJE 1435,8 15173 1631,5 1602,1 1630,7 1651,0 40,6 41,1 45,0 43,7 43,7 42,1
2 VYDAJENA PROVOZNI CINNOST 13459 1421,1 1513,2 14949 1529,3 1556,7 38.1 38,5 41,7 40,8 41,0 39,7
21 Nahrady zamés tnanciim 136,2 1414 146.6 1459 136,2 136.,8 39 38 4,0 4,0 3,7 35
211 Mzdy a platy 102,5 106,5 111,3 110,7 102,8 102,7 29 29 3,1 3,0 2,8 2,6
212 Socialni ptispévky 33,8 349 353 352 33,4 34,0 1,0 0,9 1,0 1,0 0,9 0,9
22 UZiti zboZi a sluzeb 124,8 1334 148,1 142,1 132,6 140,3 3,5 3,6 4,1 3,9 3,6 3,6
24 Uroky 37,1 44,7 49,6 41,9 55,5 78,2 1,1 1,2 1.4 1,1 1,5 2,0
25 BéZné transfery 2660 272,6 301,9 300,0 3084 313,0 7.5 7.4 8.3 8,2 8.3 8,0
251 Vefejnym spoleénostem 186,8 206,5 205,6 2054 201,2 209,2 53 5,6 5,7 5,6 5,4 53
2511 Nefinan¢nim spole¢nostem 0,0 0,0 198,8 199,9 196,7 201,3 - - 55 5,5 53 5.1
2512 Finan¢nim spole¢nostem 0,0 0,0 6,7 55 4,5 7,8 - - 0,2 0,1 0,1 0,2
252 Soukromym spole¢nostem 79,2 66,2 96,3 94,7 107,2 103,9) 2,2 1,8 2,7 2,6 2,9 2,6
26 Dotace 26,7 29,0 30,3 30,6 31,0 34,1 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9
262 Mezinarodnim organizacim 26,7 29,0 30,3 30,6 31,0 34,0 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9
2621 Bémé 26,6 29,0 30,3 30,6 31,0 34,0 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9
27 Socialni davky 587,6 618,0 663,8 670,7 6884 710,6 16,6 16,8 18,3 18,3 18,5 18,1
271 Davky socialniho zabezpeéeni 587,6 618,0 663,6 670,6 688,1 7104 16,6 16,8 18,3 18,3 18,5 18,1
28 Ostatni vydaje 167,5 1819 1729 163.6 177,3 143,7 4,7 49 4,8 45 48 3,7
282 Ostatni vydaje jinde nezafazené 167,5 181,8 1729 163,6 1773 143,7 4,7 49 4.8 4,5 4.8 3,7
2821 Ostatni bézné vydaje 24,9 30,9 31,5 34,1 30,2 36,9 0,7 0,8 0,9 0,9 0,8 0,9
2822 Ostatni kapitalové vydaje 142,6 150,9 141,3 129,5 147,1 106,8 4,0 4,1 39 3,5 39 2.7
3 NAKUP NEFINANCNICH AKTIV 89,9 96,2 118.,3 107.,3 101.4 94,3 2.5 2,6 33 2,9 2,7 2.4
311.1 | Fixniaktiva 87,4 93,4 115,8 105,2 99,3 92,8 2,5 2,5 32 2,9 2,7 24
313.1 | Cennosti 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
314.1 | Nevyrabéna aktiva 2,4 2,8 2,5 2,0 2,0 1,5 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
SALDO -44.3 -39,1 -247,5 -179.,5 -172,5 97,9 -1,3 -1,1 -6,8 -4,9 -4,6 2,5
SALDO pro fiskalni cileni -38,5 -36,8 -229,7 -150,8 -152,1 -127.9 -1,1 -1,0 -6,3 -4,1 -4,1 -3,3
Cisty pen&nitok z provozni &innosti 31,2 39,8 -157,9 -93,9 -82,5 -15,4 0,9 1,1 -4.4 -2,6 2,2 -0,4
Saldo primami bilance -7,2 5,6 -197,9 -137,6 -117,0 -19,6 -0,2 0,2 -5,5 -3,8 -3,1 -0,5
Pramen: MF
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B) Dluh verejnych rozpoctu

Vyvoj deficiti vetejnych rozpoctl ve velké mife ovliviiuje vysi dluhu, jehoz meziro¢ni
rist bude i nadale vyrazny, i kdyZ niz$i nez v ptedchozich letech, a v roce 2011 dosdhne
8,6 %. V relaci k HDP se celkovy dluh ve srovnani s rokem 2010 zvysi o 2,6 p.b. na
41,4 % HDP. Jeho troven se ke konci roku 2011 odhaduje na 1 543,7 mld. K¢. Hlavni
pti¢inou ristu dluhu vetejnych rozpocth zistava deficit statniho rozpoctu, a proto mé statni
dluh v jeho struktufe nejvyssi vahu (93,2 %)*. Dynamika riistu statniho dluhu je mirnd vyssi
nez u celkového dluhu vetejnych rozpoctl a je o¢ekavana ve vysi 9,3 %.

V roce 2012 dynamika rustu vefejného dluhu poklesne na 7,4 % a ocekavany dluh se
zvysi o 113,6 mld. K¢ na 1 657,2 mld. K¢ V podilovém vyjadieni k HDP ve srovnani
s rokem 2011 vzroste o 0,9 p.b. na 42,3 % HDP. Vaha statniho dluhu na celkovém vefejném
zadluZeni se opét mirn€ zvysi a dosdhne 93,6 %. Jeho meziro¢ni dynamika ve srovnani

s rokem 2011 zpomali o 1,5 p.b. na 7,7 %.

U podilu jednotlivych segmentl vefejnych rozpocti na celkovém zadluzeni nedojde
k zddnym vyraznym zménam. Z hlediska vahy se po statnim dluhu na celkovém dluhu
vetejnych rozpocti nejvice podileji tzemni samospravné celky, jejichz zadluzeni v roce 2012
ve srovnani s pfedchozim rokem vzroste jen nepatrné. Lze ofekavat stagnujici vysSi dluhu
mimorozpoctovych fondl. Zadluzeni vykazuji stejné jako v roce 2011 Statni zeméd¢€lsky
interven¢ni fond a Statni fond Zivotniho prostfedi. Jak jiz bylo feceno, vyCerpani vlastnich
zdrojii mimorozpoctovych fondd k financovani svych deficiti predstavuje dalsi potencialni
riziko ristu dluhu vefejnych rozpocti. Zdravotni pojistovny by jiz nemély v roce 2012
vykazat zadny dluh.

Ve srovnani s ostatnimi zemémi neni uroven celkového zadluzeni CR vysokd, ale
v disledku nedavné krize se jeho dynamika v poslednich letech prudce zvysila. Razantné
vzrostly nédklady dluhové sluzby, které jsou trvalou zatézi vydajové strany vetfejnych
rozpo¢til. SkuteCnost, ze také ostatni zemé financuji neddvno realizovanad protikrizova
opatfeni emisemi statnich ¢i vladnich dluhopisti, muze zhorSit absorpéni schopnosti trhu
a negativn¢ tak ovlivnit naklady spojené s emisi a vysi dluhové sluzby. S tim souvisi i mozny
narust pozadované rizikové prémie na statni ¢i vladni dluhopisy. Navic trvajicim nebezpec¢im
je skutecnost, ze dynamika rustu dluhu byla v minulych letech citelné¢ zpomalovana vysokym

inkasem privatizacnich pfijma. Jejich pozitivni vliv diky témét ukoncenému privatizacnimu

? Podil statniho konsolidovaného dluhu na celkovém vefejném nekonsolidovaném dluhu
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procesu postupné odeznivd, a proto jedinym moznym feSenim je zmirnéni ristu deficit
vefejnych rozpoctl, které jej generuji. V budoucnu tak bude mit vyvoj deficiti stale

vyraznéjsi vliv na rist dluhu (viz ¢ast A — Vetejné rozpocty).

Tabulka 9
Vyvoj dluhu vefejnych rozpoctit v mld. K¢ a jeho podily na HDP
Hruby konsolidovany dluh veejnych rozpotti (mld. K¢) Podil na HDP v%
2008 2009 2010 2011 2012 2008 2009 2010 2011 2012
P tedbEini
predbvezna predikce pre vezna predikce
skutecnost skutecnost
Hruby konsolidovany dluh VR 10708 12516 1421,1 15437 16572 29,0 345 38,7 414 423
Statni dluh (konsolidovany) 979,6) 11535 13204 1443,1 15548 26,9 318 36,0 387 399
Dluh mimorozpoctovych fondd 0,7 11 28 1,6 1,6, 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
Dluh vefejného zdravotniho pojisténi 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0) 0,0 0,0 00 0,0 0,0
Dluh izemné samospravnych celkd 94,7 100,0 1024 1034 105,2] 26 28 28 28 2]

Pramen: MF
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Il. Mimorozpo¢étové fondy
A) Statni fondy

1. Statni fond zivotniho prostredi
Statni fond Zivotniho prostfedi CR (dale SFZP, resp. Fond) vznikl v roce 1991 na

zakladé zakona ¢&.388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky, ve
znéni pozd¢jsich predpist, slou¢enim Fondu ochrany vod a Fondu ochrany ovzdusi. Jeho
spravcem je Ministerstvo zivotniho prostiedi, které viici nému vykondva ztizovatelské funkce.
SFZP piedstavuje jeden ze zékladnich centralnich néstrojii pro realizaci aktualni politiky
zivotniho prostiedi Ceské republiky, at’ jiz statni nebo vyplyvajici z mezinarodnich smluv &i
¢lenstvi v Evropské unii.

Fond plni funkci vyznamného finan¢niho zdroje pro podporu opatieni k ochrané
a zlepSovani stavu zivotniho prostfedi. Déale vykonava ulohu zprostiedkujiciho organu
u prostiedki ziskdvanych od EU pro oblast zivotniho prostfedi v rdmci Operaéniho programu
Zivotni prostiedi (OPZP). SFZP byl ustanoven implementaénim organem pro Fond
soudrznosti a vyuziva také prostiedkd z Programu Svycarsko-¢eské spoluprace.

SFZP disponuje piijmy zejména z plateb za zneiitovani nebo poskozovani
jednotlivych slozek zivotniho prostiedi, Groktt z ulozenych disponibilnich prostfedkli na
terminovanych vkladech a z dotaci ze statniho rozpoc¢tu na uhradu vydaji vynalozenych
z technické asistence programti EU na jejich administraci. V roce 2009 byly poprvé do piijma
Fondu zahrnuty ptijmy z prodeje jednotek AAU (Assigned Amounts Units, Kjotsky protokol,

¢l. 17). O pouziti penéznich prostiedkll rozhoduje ze zdkona ministr Zivotniho prostredi.

Podpory ze SFZP jsou uréeny zejména na ochranu vod, ovzdusi, nakladani s odpady,
ochranu pfirody, péci o krajinu, podporu vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie a na
programy EU. Jsou poskytovany zejména formou dotaci a pajcek, ptipadn¢ jejich kombinaci.
Prostfedky ziskané z prodeje jednotek AAU jsou ucelové vyclenény na realizaci opatfeni
vedoucich k Gisporam energie a vyuziti obnovitelnych zdroji energie v rodinnych a bytovych
domech. V roce 2010 byl program rozsifen i o budovy vetejného sektoru. Podpora zminénych
opatfeni probihd v rdmci programu Zelend usporam (GIS — Green Investment Scheme), jehoz

organiza¢ni piiprava byla zahéjena na podzim 2008 a jeho ukonceni probéhne k 31. 12. 2012.

V roce 2011 by celkové piijmy SFZP mély dosihnout &astky 2,65 mld. Kg&,
predpokladana vyse jeho celkovych vydajt pak €ini 12,11 mld. K¢&. Od roku 2009 Fond podle

zakona ¢. 383/2008 Sb. disponuje piijmy z poplatkll za prevody a registraci automobild, které
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nespliiuji soucasné normy ochrany ovzdusi. Pfijmy z tohoto poplatku jsou ucelové vazany na
ekologickou likvidaci vozidel s ukoncenou Zzivotnosti. Obecné lze konstatovat, Zze dochazi
k poklesu piijmi z poplatki za zneciStovani zivotniho prostiedi. V roce 2011 dojde ve
struktufe piijml k nejvyraznéjsi zméné z divodu poklesu piijml z prodeje emisnich kredita,
které dosahnou vyse 0,75 mld. K¢&. Kjotsky protokol umoznil Ceské republice prodat
100 miliéont emisnich kreditdi, tj. 100 miliond tun emisi CO,. Na zakladé zdkona
¢. 695/2004 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni
a nakladani s nimi, ve znéni zdkona ¢. 315/2008 Sb., jsou vynosy z prodeje emisnich kredit
ptijmem Fondu a Ize je pouZzit pouze na dalsi snizovani emisi COs,.

Hospodafeni SFZP skonéi v roce 2011 deficitem ve vysi 9,46 mld. K& zejména
z diivodu vyplaceni dotaci v ramci programu GIS. Tento program je financovan z prostiedki,
naakumulovanych z prodeje emisnich krediti. Kone¢ny zistatek penéznich prostfedktt Fondu
by mél ke konci roku dosdhnout hodnoty 13,82 mld. K¢, pficemz pievazna ¢ast z nich je
vazana na uctech terminovanych vkladi a béznych uctech u komer¢nich bank. Fond v roce
2003 a 2004 cerpal uvér od spole¢nosti MUFIS, a. s. ve vysi 0,5 mld. K¢, ktery je vyuZivan
jako zdroj kryti jeho existujicich finanénich zadvazkt. Stav dluhu by mél uhradou rocni splatky
jistiny MUFIS, a. s. ve vysi 50 mil. K¢ dosdahnout ke konci roku vyse 0,15 mld. K¢. Vydaje
SFZP neptekro&i roéni limit dany usnesenim vlady. O piipadném pozadavku navyseni limitu
roku 2011 z déivodu erpani finanénich prostiedkil na programy OPZP a GIS nebylo doposud

rozhodnuto a toto rozhodnuti se vaze na pozadavky zadatelli o financovani projekti.

Celkové piijmy na rok 2012 jsou rozpoctovany ve vysi 1,37 mld. K&. Ve struktuie
pfijmu se neobjevuji piijmy z prodeje emisnich povolenek, jelikoz v souc¢asné dobé neni zndm
obchodni partner, ktery by o koupi emisnich kreditti projevil zajem. Nejvétsi podil (77,5 %
celkovych piijmi Fondu) tak budou mit pfijmy z poplatkli a pokut podle slozek Zivotniho
prostfedi, které dosahnou vySe 1,06 mld. K¢. Rozpocet vydaji pro rok 2012 je sestaven
v objemu 10,91 mld. K&. Ve struktufe vydajové strany rozpoétu SFZP se vyraznym zpisobem
promitnou vydaje souvisejici s programem GIS, pro néz je v rozpoctu uvazovano s ¢astkou
7,72 mld. K¢ Ve vydajové struktufe ma 91,6 % vydaji Fondu kapitalovy charakter
(9,99 mld. K¢), z toho 18,5 % mé formu dotaci tzemnim samospravnym celkiim. Rozpocet

pro rok 2012 je planovan jako schodkovy se saldem -9,54 mld. K& Dluh SFZP by po
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provedeni dalsi splatky véru MUFIS, a. s.* (0,05 mld. K&) mél ke konci roku 2012 klesnout
na 0,10 mld. K¢.

Rozpocet Fondu je navrhovan tak, aby byl dodrzen vydajovy rdmec na rok 2012.
Existuje zde vSak riziko jeho ptekroceni, jelikoz v této vySi neumoziiuje docerpat na
financovani programu Zelena usporam prostfedky ziskané z prodeje emisnich kreditt, které
musi byt dle smluv s kupci do konce roku vycerpany. K ovlivnéni vyse dluhu by témito
operacemi vSak dochazet nemélo; deficit bude kryt zistatkem finan¢nich prostfedkl na Gctech

SFZP.

Tabulka 10
Bilance Stdatniho fondu Zivotniho prostiedi v mld. K¢
> £ R ~ °. 2011 2012
GFS | ZDROJE A UZITI PENEZNICH PROSTREDKU 2008 2009 2010 olekavana |
skute¢nost ERECLECE
PENEZNI TOKY Z PROVOZNI CINNOSTI:
1 P¥ijmy z provozni ¢innosti 2,37 2,43 2,43 1,90 1,37
11 Dané 1,12 1,57 1,50 1,20 1,06]
12 Socialni piispévky 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
13 Dotace 0,51 0,18 0,23 0,20 0,00
14 Ostatni pfijmy 0,75 0,68 0,70 0,50 0,31
2 Vydaje na provozni ¢innost 1,87 1,61 3,73 12,07 10,85
21 Nahrady zaméstnancim 0,12 0,24 0,31 0,34 0,35]
22 Uziti zbozi a sluzeb 0,08 0,25 0,35 0,45 0,44
24 Uroky 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
25 B&Zné transfery 0,34 0,03 0,04 0,06 0,06
26 Dotace 0,97 0,56 0,55 2,08 1,87
27 Socialni davky 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
28 Qstami vydaje 0,35 0,54 2,48 9,14 8,13
CcIO Cisty penéZni tok z provozni ¢innosti (1-2) 0,51 0,82 -1,30 -10,16 -9,48
PENEZNI TOKY Z INVES TIC DO NEFINANCNICH AKTIV:
31.1 Nakupy nefinan¢nich aktiv 0,02 0,04 0,04 0,05 0,05
311.1 Fixni aktiva 0,02 0,04 0,04 0,05 0,05]
312.1 Strategické zasoby 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
313.1 Cennosti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
314.1 Nevyrabéna aktiva 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
31.2 Prodeje nefinan¢nich aktiv 0,00 13,05 6,13 0,75 0,00
311.2 Fixni aktiva 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3122 Strategické zasoby 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3132 Cennosti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
314.2 I\vIevyrébéné aktiva 0,00 13,05 6,13 0,75 0,00
31 Cisty penéZni tok z investic do NFA (31=31_1-31 _2) 0,02 -13,01 -6,09 -0,70 0,05
CSD PenéZni piebytek / schodek (1-2-31) 0,49 13,83 4,79 -9,46 -9,54
PENEZNI TOKY Z FINANCOVANI:
32x Cisté porizeni finan¢nich aktiv jinych neZ obéZiva a depozit -0,42 -0,30 -0,13 0,03 0,28
321x Doméaci -0,42 -0,30 -0,13 0,03 0,28
322x Zahrani¢ni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
323 M¢énové Zlato a zvlastni prava Cerpani 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
33 Cista zména zavazk i -0,05 -0,05 -0,05 -0,05 -0,05
331 Doméaci -0,05 -0,05 -0,05 -0,05 -0,05
332 Zahrani¢ni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
NFB Cisty penéZni tok z financovdni (-32x+33) 0,37 0,25 0,08 -0,08 -0,33
NCB Cistda zména stavu obéZiva a depozit (3212+3222) 0,86 14,08 4,86 -9,54 -9,87

Pramen: MF, SFZP

3 Vlada svym usnesenim & 617 ze dne 23. ervna 2003 schvalila vyuziti finan¢nich prostfedkd ze zdroji
Housing Guaranty Programu (spravovanych Municipalni finan¢ni spole¢nosti, a.s.) az do vyse 500 mil. K¢ za
urokovou sazbu 2,5 % p.a. na finan¢ni podporu projektii pfispivajicich k ochrané a zlepSovéni Zivotniho
prostiedi v Ceské republice. K 19. 5. 2004 byl tento tvér do smluvni vyse vy&erpan. Od po&atku roku 2005 je
uvér splacen a jeho celkové umoteni se predpoklada ke konci roku 2014. Ziskané prostiedky jsou pouzivany
vyhradné na financovani ptij¢ek zadatelim.
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2. Statni fond dopravni infrastruktury
Statni fond dopravni infrastruktury (dale SFDI, resp. Fond) vznikl 1. 7. 2000. Byl ztizen

zakonem ¢. 104/2000 Sb., o Stiatnim fondu dopravni infrastruktury a o zméné zékona
&. 171/1991 Sb., o piisobnosti organii Ceské republiky ve vécech pievodii majetku statu na
jiné osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist, jako
pravnicka osoba podiizend Ministerstvu dopravy. Uéelem Fondu je zabezpeéit financovani
rozvoje, vystavby, udrzby a modernizace silnic a dalnic a vnitrozemskych vodnich
a zelezni¢nich dopravnich cest. Kromé& vlastniho financovdni vystavby a Udrzby Fond
poskytuje ptispevky na prizkumné a projektové prace a studijni a expertni ¢innosti zamétené
na dopravni infrastrukturu.

Ze vSech statnich fondl SFDI trvale realizuje nejvyssi objem pifjmi 1 vydaji. Jeho
o¢ekavané piijmy v roce 2011 budou o 15,19 mld. K¢ vyssi, nez predpokladal schvaleny
rozpocet, a dosahnou 66,26 mld. K¢. Vétsina celkovych ptijmu (64,2 %) je tvofena dotacemi.
Fond ocekava, ze ze statniho rozpoctu bude ve srovnani s rozpoctovou dokumentaci
pievedeno o 13,54 mld. K¢ vice a castka tak dosahne 41,68 mld. K¢.

Ptijmy, majici povahu dani a poplatki, se sklddaji z vynosti ze silni¢ni dané, spotiebni
dan¢ z mineralnich oleja (9,1 % celostatniho hrubého vynosu) a z poplatki za uzivani dalnic
a rychlostnich silnic. O¢ekdvané danové prijmy Fondu v roce 2011 ¢ini 12,80 mld. K¢, jsou

0 0,40 mld. K¢ nizsi nez ve schvaleném rozpoctu a tvoii pouze 19,3 % z celkovych piijmu.

Od roku 2008 jsou na stran¢ piijml rozpoctovany veskeré vynosy a na stran¢ vydaji
veskeré naklady souvisejici s vydavanim a prodejem dalni¢nich kupénti (agenda prevzata od
Ministerstva financi), zatimco do roku 2007 byly u dalni¢nich kupoénii na strané piijma
rozpoctovany pouze vynosy ocisténé o naklady spojené s distribuci a na stran€ vydajii pouze
naklady spojené s jejich vyrobou. Tyto pfijmy budou ¢init 3,20 mld. K¢. Z rozpo¢tu SFDI
jsou hrazeny néklady na zavedeni a provozovani systému elektronického mytného. Prevody
vynosi ze zpoplatnéni uzivani pozemnich komunikaci jsou souc¢asti jeho nedanovych ptijmi
a jejich oc¢ekavana vyse €ini 7,00 mld. K¢.

SFDI ptedpokladd v roce 2011 vydaje ve vysi 68,38 mld. K¢, které budou pouzity
k financovani rozvoje, vystavby a udrzby infrastruktury. Ve srovnani se schvalenym
rozpocétem jsou jeho ocekavané vydaje o 17,31 mld. K¢ vyssi. Z poslani Fondu vyplyva, ze
jeho vydaje jsou realizovany predevS§im jako dotace prispévkovym organizacim
a podnikatelskym subjektiim na investicni akce. Nejvét§i ¢ast je urena na transfery

ptispévkovym organizacim, zejména Reditelstvi silnic a dalnic. Kraje a obce z téchto
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prostfedkil financuji opravy silnic druhé a tfeti tiidy, opravy cyklistickych stezek, projektovou

dokumentaci a bezpecnost silni¢niho provozu.

I presto, ze dochazi k zastaveni investi¢nich akci, které nebudou moci byt finan¢né
pokryty, vydaje klesnou mezironé méné nez piijmy. To je pfi¢inou schodkového
hospodareni Fondu, ktery tak na rozdil od schvéaleného vyrovnaného rozpoctu ocekéva v roce
2011 deficit ve vysi 2,12 mld. K¢.

V roce 2012 SFDI se ptredpoklada nizsi celkova vySe piijmt i vydaji a rozpocet je
sestaven jako vyrovnany v souladu s vydajovym ramcem na rok 2012. Pii{jmy Fondu budou
¢init 47,18 mld. K¢, pficemz opét budou pievazovat dotace v celkové vysi 21,16 mld. K¢.
Celkové vydaje Fondu dosdahnou rovnéz vyse 47,18 mld. K¢. Vzhledem k zaméfeni Fondu
budou i nadale ptrevazovat vydaje kapitalového charakteru (27,38 mld. K¢). Dotace a bézné
transfery dosdhnou 20,13 mld. K¢. Nejvice prostiedki je rozpoctovano na financovani
vystavby, modernizaci, opravy a Udrzbu silnic a dalnic, druhd nejvyssi ¢astka smétuje do
celostatnich a regiondlnich drah. Vzhledem k moznosti Cerpani narokli na prostiedky
Operac¢niho programu Doprava minulych let existuje riziko nedodrzeni vydajového ramce na
rok 2012. Usporna opatieni vlady a potieba prostfedkii na jiné uéely povedou k zastaveni

nckterych staveb, zejména pak téch, které jsou financovany pouze ze statnich zdroji.

Silnd dotacni zavislost SFDI na privatiza¢nich zdrojich je po ukonceni procesu
privatizace pro dalsi ¢innost SFDI vyznamnym rizikem. Jiz nastavené vydajové programy
Fond nedokaze pokryt z vlastnich zdroji a jeho hospodafeni se bez zapojeni napf.
soukromych zdroju financovéni stane zdrojem deficitt a ristu dluhu vefejnych financi, a to jiz
v kratkém obdobi. Ptipadné zapojeni soukromych zdrojii do financovani vystavby dopravni
infrastruktury by umoZznilo rozlozit vydaje v case. Oproti standardni form¢ financovani
investi¢nich projektt, tj. z vlastnich zdrojii Fondu je vSak jejich zapojeni spojeno s rizikem

mozného narlstu implicitnich podminénych zavazka vlady.
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Tabulka 11
Bilance Stdatniho fondu dopravni infrastruktury v mld. K¢

2011
GFS | ZDROJE A UZITi PENEZNICH PROSTREDKU | 2008 2009 2010 | otekdvans | 2012
skute¢nost ERECiCes

PENEZNi TOKY Z PROVOZNI CINNOSTIL:
1 P¥ijmy z provozni ¢innos ti 93,18 78,51 77,33 66,26 47,18
11 Dané 13,49 12,03 12,08 12,80 12,90
12 Socialni pfispévky 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
13 Dotace 66,40 57,92 55,34 42,52 21,16
14 Ostatni pfijmy 13,30 8,55 9,92 10,93 13,12
2 Vydaje na provozni ¢innost 82,90 84,36 76,66 68,37 47,17
21 Néahrady zaméstnancim 0,04 0,05 0,05 0,05 0,05]
22 Uziti zbozi a sluZeb 0,24 0,26 0,27 0,31 0,31
24 Uroky 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
25 Bémé transfery 16,43 20,25 21,25 20,05 19,34
26 Dotace 3,17 3,62 3,36 2,34 0,79
27 Socialni davky 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
28 Ostatni vydaje 63,02 60,18 51,72 45,62 26,68|
(&(0] Cisty penéini tok z provozni innosti (1-2) 10,29 -5,85 0,67 -2,11 0,01

PENEZNI TOKY Z INVES TIC DO NEFINANCNICH AKTIV:
31.1 Nakupy nefinan¢nich aktiv 0,05 0,01 0,01 0,01 0,01
311.1 |Fixni aktiva 0,05 0,01 0,01 0,01 0,01
312.1 Strategické zasoby 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
313.1 Cennosti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
314.1 Nevyrabéna aktiva 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
31.2 Prodeje nefinanénich aktiv 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
311.2 |Fixni aktiva 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
312.2 [Strategické zasoby 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
313.2 |Cennosti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3142 |Nevyrabéna aktiva 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
31 Cisty penézni tok z investic do NFA (31=31_1-31_2) 0,05 0,01 0,01 0,01 0,01
CSD Penézni piebytek / schodek (1-2-31) 10,24 -5,86 0,67 -2,12 0,00

PENEZNI TOKY Z FINANCOVANI:
32x Cisté poFizeni finan&nich aktiv jinych nez ob&Ziva a depozit 0,42 -0,25 -1,93 1,60 0,00
321x Domaci 0,42 -0,25 -1,93 1,60 0,00
322x Zahrani¢ni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
323 Meénoveé zlato a zvlastni prava erpani 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
33 Cista zména zavazk it -3,04 0,00 0,00 0,00 0,00
331 Domaci -3,04 0,00 0,00 0,00 0,00
332 Zahrani¢ni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
NFB Cisty penéini tok z financovani (-32x+33) -3,46 0,25 1,93 -1,60 0,00
NCB Cistda zména stavu obéZiva a depozit (3212+3222) 6,78 -5,61 2,60 -3,72 0,00

Pramen: MF, SFDI

3. Statni fond rozvoje bydleni
Statni fond rozvoje bydleni (dale SFRB, resp. Fond) vznikl v ¢ervenci 2000 jako jeden

z nastroju realizace statni bytové politiky. Byl zfizen zdkonem ¢. 211/2000 Sb., o Statnim
fondu rozvoje bydleni a o zméné zakona &. 171/1991 Sb., o plisobnosti organti Ceské
republiky ve vécech pievodii majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské
republiky, ve znéni pozd¢jsich piedpist.

StéZejnim poslanim SFRB je vytvaret a akumulovat finan¢ni zdroje uréené pro podporu
bydleni a pouzivat je v souladu se zdkonem. Vyuziva uvéry, urokové dotace a zaruky.
Fondové hospodateni by mélo podle zdméru vlady umoznit prubézné vynakladani prostredki
a zajistit, aby Zadatelé o podporu méli moznost tuto podporu ¢erpat mimo ro¢ni rozpoctovy

cyklus. Fond se podili na realizaci Programu podpory a vystavby ndjemnich bytl a technické
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infrastruktury. Jeho zdmérem je stat se revolvingovym fondem, ¢emuZ jsou piizplsobeny
realizované programy (napf. podpora potfizeni bydleni pro mladé domécnosti). Cilem je proto
poskytovani navratnych forem podpory a pouzivani vracenych prostfedkii k opakovanému
subvencovani. V ramci programu PANEL jsou finan¢ni prosttedky SFRB pouZzivany ke kryti
casti urokll z Uveérl poskytnutych bankami pravnickym a fyzickym osobdm na opravy
a modernizace panelovych domii. Mimo tento program Fond dale poskytuje nizkotrocené

uvéry obcim na opravy a modernizaci bytového fondu.

V roce 2011 by celkové piijmy Fondu meély dosdhnout 0,42 mld. K¢ a budou
0 0,08 mld. K¢ vyssi, nez ptredpokladala rozpoctova dokumentace. I vydaje se v roce 2011
ocekavaji ve srovnani s pluvodnimi ptedpoklady vyssi, o 0,40 mld. K¢, a dosdhnou
1,42 mld. K¢&. Bézné transfery se mezirocné zvysi o 0,04 mld. K¢ a budou ¢init 0,49 mld. K¢&.
Nejvyznamngjsi ¢ast piijma tvoii prijmy z urokd (0,33 mld. K¢). Hospodateni SFRB v roce
2011 skon¢i deficitem 1,00 mld. K¢, tzn. o 0,32 mld. K¢ vyssim, nez bylo predpokladéano.
Koneény stav penéznich prostfedkit Fondu bude €init 9,24 mld. K¢. Zakonem stanovena vyse
aktiv ziistane naddle zachovana, nicméné tyto prostfedky jsou jiz vazany platnymi zévazky
z uzavienych smluv a rezervou k poskytnutym ruc¢enim. Objem volnych prostfedki tak bude
prakticky vycerpan.

Z navrhu rozpoctu SFRB pro rok 2012 vyplyva, ze mezirocné poklesne objem jeho
ptijmu i vydajui. Celkové piijmy dosdhnou 0,31 mld. K¢ a vydaje 0,97 mld. K¢. Na rozdil od
minulych let Fond neobdrzi Zadnou dotaci z vefejnych rozpocti a jediné jeho piijmy tak
budou pochézet z Grokl. Od roku 2011 jiz SFRB neposkytuje nenavratné formy podpory na
bydleni (pfimé ani urokové dotace) a nové podpory jsou poskytovany pouze ve formé tvera
aruceni za splaceni komercnich avért, coz s sebou piindsi relativné nizsi zatizeni vetejnych
rozpoc¢til. Jeho dal§i financovani z vefejnych rozpocti je v souvislosti s nezbytnosti

konsolidace vetejnych financi nanejvys nezadouci.

Hospodateni SFRB skonci deficitem 0,66 mld. K¢ Ten bude zcasti profinancovan
pouzitim ziistatku finan¢nich prosttedkli z roku 2011. Rozpoctovany konecny stav penéznich
zdroji k 31. 12. 2012 bude ¢init 9,08 mld. K¢ a je z vétsi ¢asti vazan zavazky ze smluv

uzavienych v minulosti.

Zména strategie SFRB tzce souvisi s jeho v minulosti vysokou zavislosti na byvalém
Fondu narodniho majetku pii ziskavani finan¢nich zdroji. SFRB v poslednich letech ¢erpa na
financovani své ¢innosti vlastni finanéni prostiedky. Zaroven nese naklady spojené s jiz

nastartovanymi programy a stava se tak spravcem pohleddvek a do budoucna nema zajistény
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pfijmy. Stejn¢ jako vétSina ostatnich statnich fondG nedisponuje dostate¢nymi zdroji pro
samofinancovani, a proto trvale usiluje o ziskdni vlastnich zdrojii napf. prostiednictvim
zmény zakona o rozpo¢tovém urceni dani. To by ovsem vedlo k rozttisténi ptijmt a soucasné
ke snizeni moznosti kontroly vetfejnych vydaji ze strany stdtu. Ekonomickym dasledkem
vydajové politiky SFRB je pfelévani nedostatecné likvidity uvniti systému vetfejnych financi

a nasledné negativni dopady na vyvoj vetejnych rozpoctu.

Tabulka 12
Bilance Stdatniho fondu rozvoje bydleni v mld. K¢
2011
GFS | ZDROJE A UZITi PENEZNICH PROSTREDKU | 2008 2009 2010 | otekdvans | 2012
skuteénost predikce
PENEZNI TOKY Z PROVOZNI CINNOS TIL:
1 Prijmy z provozni ¢innosti 0,68 0,50 0,40 0,42 0,31
11 Dané 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
12 Socialni pfispévky 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
13 Dotace 0,13 0,01 0,03 0,09 0,00]
14 Ostatni piijmy 0,55 0,49 0,36 0,33 0,31
2 Vydaje na provozni ¢innost 1,74 1,31 1,23 141 0,96
21 Nahrady zaméstnancim 0,03 0,03 0,03 0,03 0,04
22 Urziti zbozi a sluzeb 0,13 0,13 0,14 0,21 0,24
24 Uroky 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
25 Bé&zné transfery 0,45 0,43 0,45 0,49 0,31
26 Dotace 0,63 0,25 0,07 0,05 0,04
27 Socialni davky 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
28 Ostatni vydaje 0,51 0,46 0,54 0,63 0,34
cIo Cisty penéZni tok z provozni innosti (1-2) -1,07 -0,81 -0,83 -0,99 -0,66
PENEZNI TOKY Z INVES TIC DO NEFINANCNICH AKTIV:
31.1 Nakupy nefinanénich aktiv 0,00 0,01 0,00 0,01 0,00
311.1 Fixni aktiva 0,00 0,01 0,00 0,01 0,00
312.1 Strategické zasoby 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
313.1 Cennosti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
314.1 |Nevyrabéna aktiva 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
31.2 Prodeje nefinanénich aktiv 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
311.2 Fixni aktiva 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
312.2 Strategické zasoby 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
313.2 |Cennosti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
314.2 T\jevyrébéné aktiva 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
31 Cisty penéZni tok z investic do NFA (31=31_1-31_2) 0,00 0,01 0,00 0,01 0,00
CcSD Penézni piebytek / schodek (1-2-31) -1,07 -0,82 -0,83 -1,00 -0,66
PENIZNI TOKY Z FINANCOVANI:
32x Cisté poFizeni finanénich aktiv jinych nez ob&Ziva a depozit 0,16 -0,12 -0,12 -0,19 -0,51
321x Domaci 0,16 -0,12 -0,12 -0,19 -0,51
322x Zahrani¢ni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
323 Ménové zlato a zvlastni prava Cerpani 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
33 Cista zména zavazk it 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
331 Doméaci 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
332 Zahrani¢ni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
NFB Cisty penéZni tok z financovdni (-32x+33) -0,16 0,12 0,12 0,19 0,51
NCB Cistd zména stavu obéZiva a depozit (3212+3222) -1,23 -0,70 -0,71 -0,81 -0,16

Pramen: MF, SFRB
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4. Statni zemédélsky intervencni fond
Statni zemédélsky intervencni fond (dale SZIF, resp. Fond) byl ztizen 11. 8. 2000

zékonem C¢. 256/2000 Sb., o Statnim zemédé€lském intervencénim fondu, v platném znéni,
kterym se fidi jeho cinnost. SZIF je pravnickou osobou, kterd predstavuje jeden
z ekonomickych néstroji k plnéni zavazkl vyplyvajicich ze Spole¢né zemédélské politiky

EU. SZIF je tvofen centralnim pracovistém a sedmi regionalnimi odbory.

V roce 2004 byla SZIF udélena akreditace jako Platebni agentuie pro provadéni
opatieni Spolecné zemédélské politiky financované ze zaruni sekce Evropského
zemé&délského orientaéniho a zaru¢niho fondu. V fijnu 2007 pak byla SZIF udélena
Ministerstvem financi akreditace jako Platebni agentufe pro provadéni Spole¢né zemédélské
politiky financované z Evropského zemédé€lského zaruéniho fondu (EAGF) a z Evropského
zemédé€lského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD). Program rozvoje venkova, ktery Cerpa
finan¢ni prostfedky z EAFRD, nahradil Horizontalni pldn rozvoje venkova a Operaéni

program Rozvoj venkova a multifunkéni zeméd¢lstvi.

Pilifem poskytovanych finanénich podpor jsou pifimé platby vyplacené na hektar
obhospodafované plochy (SAPS), které mohou byt dale dorovnavany z narodnich zdroja.
Dale mezi pfimé platby patfi oddélené platby za cukr, platby pro péstovani energetickych
plodin a oddélend platba za rajcata. Vyznamnou financni pomoc rovnéZ nabizi Program
rozvoje venkova (spustén v roce 2007) a trzni opatfeni v ramci Spolecné organizace trhu,
ktera tesi vykyvy poptavky a nabidky a zabezpecuji zeméd€lskym podnikatelim vétsi jistotu
a lepsi stabilitu v podnikani (finan¢ni podpory, vyvozni subvence — pln€ hrazené EU, dotace
a odvody, intervencni ndkupy). SZIF administruje také dotace poskytované v ramci

Operac¢niho programu Rybarstvi.

SZIF dale provadi administraci vyvoznich a dovoznich licenci, zaruk, systému
produkénich kvot a prémiovych prav. V ramei Narodniho programu podpory potravin piisobi
jako marketingova agentura pro propagaci domadcich potravinafskych produktl. Zajistuje
rozhodovani o poskytovani dotaci a jejich néslednou kontrolu, provadi vladou schvalené
programy zaméiené na nepotravindiské vyuziti a zpracovani zemédélskych vyrobku, uklada,
vybira a také odvadi finan¢ni davky z vyroby cukru a v odvétvi mléka a mléénych vyrobk.
Déle provadi strukturalni podpory, opatfeni v oblasti spolecné organizace trhu a podporu

marketingu zemédélskych vyrobki.
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Jeho zédkonné finan¢ni zdroje predstavuji dotace ze statniho rozpoctu, trzby z obchodni
¢innosti, uvery, uroky z vkladi a pijcek, prostfedky a podpory poskytnuté Evropskou unii
nebo jinym zahrani¢nim subjektem, vracené dotace a pendle a ¢ast pravomocnym
rozhodnutim stanoveného objemu finan¢nich davek z vyroby cukru (na Uhradu nékladi
spojenych s jejich vybérem).

Celkoveé piijmy SZIF se v roce 2011 ptedpokladaji ve vysi 38,20 mld. K¢. V jejich
struktufe zcela dominuji dotace z vetejnych rozpocti centralni urovné ve vysi 37,17 mld. K¢&.
Dalsi pfijmy maji nedanovy charakter a jsou tvofeny piedev§im piijmy z prodeje zbozi
a sluzeb. Celkové vydaje jsou ocekavany na urovni 39,30 mld. K¢. V prevazné vétSing se
jedna o b&zné transfery, na které ptipadd 29,21 mld. K& (tj. 74,3 %). Témét vyhradné jde
o transfery poskytované podnikatelskym subjektlim, na které SZIF vynalozi 29,15 mld. K¢&
(jejich nejvéetsi Cast pripada na vyplatu ptimych plateb, tj. cca 49 % celkovych ocekavanych
vydajti). Z celkového objemu odhadovanych vydaju je ptiblizn€ 77 % financovano prostfedky
EU. Vydaje na Program rozvoje venkova vcetné Horizontalniho planu rozvoje venkova tvori
cca 44 % celkovych vydaji. Na ndhrady zaméstnancim a ndkupy zbozi a sluzeb Fond
vynalozi 1,72 mld. K¢. Vydaje na Spole¢nou organizaci trhu, marketing a propagaci spotteby
vyrobku tvoii 3,4 % o¢ekavanych skutecnych vydaja.

Hospodateni SZIF v roce 2011 skon¢i schodkem 1,10 mld. K¢ a celkova vySe jeho
dluhu dosahne 1,49 mld. K¢. V pribéhu roku dochazi k cerpani i splatce kratkodobého uvéru
na interven¢ni nakupy. Dle smlouvy s PGRLF, a. s. doslo ke splaceni ¢asti plijcky Cerpané
vroce 2010 na Program rozvoje venkova ve vysi 0,20 mld. K& Stav zavazkd vici
PGRLF, a. s. (pijcka na PRV a na pfimé platby) na konci roku dosdhne vyse 1,35 mld. K¢&.
Predpokladany konecny stav penéznich zdroji k 31. 12. 2011 bude €init 1,32 mld. K¢

Navrh rozpoctu SZIF na rok 2012 pocita s celkovymi piijmy 37,74 mld. K¢, z toho
v drtivé vétsing se opét jedna o dotace ze statniho rozpoctu. Celkové vydaje jsou pro rok 2012
navrhovany ve stejné vysi 37,74 mld. K¢. Stejné jako v pfedchozim roce budou mit charakter
zejména béZnych transfer nefinanénim podnikatelskym subjektim (77,5 % celkovych
vydajit). Z vécného hlediska jde zejména o pifimé platby. Vyznamny je i objem néhrad
zaméstnancim a nakupt zbozi a sluzeb (2,26 mld. K¢). Z vyse uvedeného je ziejmé, ze
predkladany rozpocet je sestaven jako vyrovnany. Na konci roku 2012 by dluhové zavazky
SZIF z titulu Gvér na intervenéni ndkupy a pljcky PGRLF, a. s. mély dosdhnout stejné jako

v roce 2011 vyse 1,49 mld. K¢ a kone¢ny stav penéznich prostredkt 1,32 mld. K¢&.
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Tabulka 13

Bilance Stdatniho zemédélského intervencéniho fondu v mld. K¢

2011
GFS | ZDROJE A UZITi PENEZNICH PROSTREDKU | 2008 2009 2010 | otekdvana | 2012
skute¢nost predikee

PENEZNI TOKY Z PROVOZNi CINNOSTI:
1 Prijmy z provozni ¢innosti 31,58 40,31 37,58 38,20 37,74
11 Dané 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
12 Socialni pfispévky 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
13 Dotace 29,64 38,98 37,19 37,17 37,71
14 Ostatni pijjmy 1,94 1,32 0,39 1,03 0,03
2 Vydaje na provozni ¢innost 29,99 41,28 37,94 39,08 37,40
21 Nahrady zaméstnancim 0,42 0,42 0,43 0,44 041
22 Uziti zbozi a sluzeb 1,05 2,03 2,18 1,28 1,85
24 Uroky 0,00 0,01 0,02 0,00 0,01
25 Bémmé transfery 25,67 33,04 27,68 29,21 29,24
26 Dotace 2,01 2,81 3,40 3,59 1,77
27 Socialni davky 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
28 Ostatni vidaje 0.85 2,97 424 4,55 4,13
cIo Cisty penéZni tok z provozni innosti (1-2) 1,59 -0,97 -0,36 -0,88 0,34

PENEZNI TOKY Z INVES TIC DO NEFINANCNICH AKTIV:
31.1 Nakupy nefinan¢nich aktiv 0,27 0,27 0,25 0,22 0,34
311.1 Fixni aktiva 0,27 0,27 0,25 0,22 0,34
312.1 Strategické zasoby 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
313.1 Cennosti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
314.1 Nevyrabéna aktiva 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
31.2 Prodeje nefinan¢nich aktiv 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
311.2 Fixni aktiva 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
312.2 |Strategické zasoby 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
313.2 |Cennosti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
314.2 I\jevyrébéné aktiva 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
31 Cisty penézni tok z investic do NFA (31=31_1-31_2) 0,27 0,26 0,24 0,22 0,34
CcSD Penézni piebytek / schodek (1-2-31) 1,32 -1,24 -0,60 -1,10 0,00

PENEZNi TOKY Z FINANCOVANI:
32x Cisté poFizeni finanénich aktiv jinych neZ ob&Ziva a depozit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
321x Doméaci 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
322x Zahrani¢ni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
323 Ménové zlato a zvlastni prava Cerpani 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
33 Cista zména zavazk it 0,04 0,42 1,71 -1,08 0,00
331 Domaci 0,04 0,42 1,71 -1,08 0,00
332 Zahrani¢ni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
NFB Cisty penéZni tok 7 financovdni (-32x+33) 0,04 0,42 1,71 -1,08 0,00
NCB Cistd zména stavu obéZiva a depozit (3212+3222) 1,36 -0,81 1,10 -2,18 0,00

Pramen: MF, SZIF

5. Statni fond kultury
Statni fond kultury (dale SFK, resp. Fond) je spravovan Ministerstvem kultury a jeho

ministr odpovidd za hospodateni s prosttedky Fondu. SFK byl zfizen zdkonem
¢.239/1992 Sb., o Statnim fondu kultury Ceské republiky, jenz Fondu neumoZiiuje
dostatecnou tvorbu zdroji na plnéni jeho poslani, tj. poskytovani finan¢nich prostfedkli na
kulturni projekty. V minulosti bylo jizZ uvazovéano i o varianté zruSeni Fondu, ta byla ovSem
zamitnuta. V soucasné dobé se v PSP CR projednavaji navrhy kandidati pro volbu do rady
SFK, ktera je nezbytna pro obnoveni jeho hlavniho poslani. Dalsim cilem je posileni jeho

zdrojti zménou zakona &. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, ktera mu zajisti piijmy z reklam na
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programu CT 2. Legislativni proces oviem jeité nebyl ukoncen a je tedy tézké piedjimat
vysledek.

Celkové piijmy SFK v roce 2011 dosahnou pravdépodobné vyse 33,6 mil. K&, celkové
vydaje jsou ocekavany v objemu 20,7 mil. K¢ a hospodafeni Fondu se tak planuje
s prebytkem 12,9 mil. K¢.

Celkové piijmy Fondu jsou pro rok 2012 navrzeny ve vysi 34,0 mil. K¢. Prevaznou
vétSinu téchto piijmu tvoii pfijmy z pronajmu nemovitosti, ke kterym ma Fond pfislusnost
hospodateni (diim U Cerné Matky Bozi, dim U Hybernti a Narodni dim na Vinohradech),
a dale pak 50% odvod z pfijml z prondjmu movitych a nemovitych kulturnich pamatek od
Ministerstva kultury. DalS§imi vlastnimi finan¢nimi zdroji jsou pfijaté platby za vykon
majetkovych autorskych prav, které piipadly statu, pfijmy ze vstupného do objektu U Cerné
Matky BoZi a ptijaté uroky z prostiedkl uloZzenych na bézném uctu.

Fond plénuje v roce 2012 hospodafit s vyrovnanym rozpoctem, tzn., ze celkové vydaje
jsou pro rok 2012 naplanovany rovnéz ve vysi 34,0 mil. K¢. Jejich nejvétsi ¢ast tvoii vydaje
na opravy, udrzovani, technické zhodnoceni a spravu Fondem vlastnénych nemovitosti a také
investi¢ni transfery obecn¢ prospéSnym spole¢nostem. Konecény stav jeho penéznich

prostfedkitl na konci roku 2012 bude odpovidat hodnoté piedesiého roku, tj. 59,2 mil. K¢.

SFK dosud neuhradil 4stku ve vysi 82,0 mil. K& za rekonstrukci domu U Cerné Matky
Bozi realizovanou v letech 1993 — 1994. Povinnost této thrady je v sou¢asné dobé predmétem
probihajiciho soudniho sporu. Podobny problém fesi Fond 1 v pfipadé¢ domu U Hyberni, kde
jde o castku 19,6 mil. K¢. V tomto ptipadé by ovSem Fond uplatiioval pozadavek na finan¢ni

nahradu u spole¢nosti Musical, s. 1. 0., resp. Hybernia, a. s.
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Tabulka 14
Bilance Stdatniho fondu kultury v mil. K¢.

2011
GFS | ZDROJE A UZITi PENEZNICH PROSTREDKU | 2008 2009 2010 | otekdvans | 2012
skutecnost predikee

PENEZNI TOKY Z PROVOZNI CINNOS TE:
1 Piijmy z provozni ¢innosti 34,0 39,0 39,0 33,6 34,0
11 Dang 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
12 Socialni piispévky 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0]
13 Dotace 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0]
14 Ostatni ptijmy 34,0 39,0 39,0 33,6 34,0
2 Vydaje na provozni ¢innost 12,0 10,0 17,0 20,7 34,0
21 Nahrady zaméstnancim 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
22 Uziti zboz a sluzeb 10,0 10,0 11,0 13,7 14,0]
24 Uroky 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
25 Bé&zné transfery 0,0 0,0 3,0 0,0 12,0]
26 Dotace 0,0 0,0 0,0 4,0 0,0
27 Socialni davky 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
28 Qstatni vydaje 2,0 0,0 3,0 3,0 8,0)
cIO Cisty penéZni tok z provozni ¢innosti (1-2) 22,0 29,0 22,0 12,9 0,0

PENEZNI TOKY Z INVES TIC DO NEFINANCNICH AKTIV:
31.1 Niakupy nefinan¢nich aktiv 24,0 17,0 13,0 0,0 0,0
311.1 Fixni aktiva 24,0 17,0 13,0 0,0 0,0
312.1 Strategické zasoby 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
313.1 Cennosti 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0]
314.1 Nevyrabéna aktiva 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
31.2 Prodeje nefinan¢nich aktiv 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
311.2 |Fixniaktiva 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0]
312.2 Strategické zasoby 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
313.2 |Cennosti 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
314.2 I\'Ievyrébéné aktiva 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
31 Cisty penéZni tok z investic do NFA (31=31_1-31_2) 24,0 17,0 13,0 0,0 0,0
CSD Penézni piebytek / schodek (1-2-31) -2,0 12,0 9,0 12,9 0,0

PENEZNIi TOKY Z FINANCOVANI:
32x Cisté porizeni finan¢nich aktivjinych neZ obéZiva a depozit 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
321x Domaci 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
322x Zahrani¢ni 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0]
323 Ménové zlato a zvlastniprava Cerpani 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0]
33 Cista zm&na zavazk it 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
331 Domaci 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0]
332 Z'ahraniém' 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0]
NFB Cisty penéZni tok z financovani (-32x+33) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
NCB Cistd zména stavu obéZiva a depozit (3212+3222) -2,0 12,0 9,0 12,9 0,0

Pramen: MF, SFK

6. Statni fond pro podporu a rozvoj Ceské kinematografie

Statni fond CR pro podporu a rozvoj ¢eské kinematografie (dale SFCK, resp. Fond) byl
ziizen zdkonem CNR ¢&. 241/1992 Sb. ve znéni zékona &. 273/1993 Sb. Cilem jeho vytvoteni
bylo ziskat nové zdroje pro financovani projektii v oblasti kinematografie. SFCK je spravovan
Ministerstvem kultury, v jehoz Cele stoji ministr kultury, ktery odpovidd za hospodateni
s prostitedky Fondu. S piijetim zédkona ¢. 304/2007 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s dokon¢enim pfechodu na pozemni digitalni vysilani, se zvysily jeho pifijmy
o zdkonem stanovenou castku 12,5 mil. K¢ mési¢n€, kterou Fondu plati Ceska televize

z vynosu z reklam, a to az do konce posledniho mésice, ve kterém dojde k ukonceni piechodu

na zemské digitalni vysilani. Tento zdroj bude tedy Fond pobirat pouze do listopadu 2011.
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Vzhledem k tomu je nutné hledat nova feseni a v sou¢asné dobé je v PSP CR projednavana
novela zékona &. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, ktera by Fondu pfinesla 2 % z vynost
z vysilani reklam od provozovateli jiného nez mistniho nebo regionalniho televizniho
vysilani. Soub&zné Ministerstvo kultury pracuje na znéni nového zdkona o kinematografii,
ktery by mél trvale fesit nové a vyznamnéjsi zdroje Fondu. Obé opatieni jsou ovSem zatim ve
fazich, ve kterych neni mozné piedjimat jejich vysledek. Predkladané udaje proto s témito
ptijmy nepocitaji.

V roce 2011 se piredpokladaji celkové piijmy i1 celkové vydaje Fondu ve vysi
203,8 mil. K&, coz znamena, Ze hospodareni Fondu skon¢i vyrovnang.

V roce 2012 je rozpocet Fondu sestaven s piijmy v celkové vysi 81,0 mil. K¢. Nejveétsi
¢ast pfijmu je tvofena vlastnimi prostiedky, predevsim v podobé piijmi od obchodniho
zastupce Fondu Ateliéry Bonton Zlin, ktery obchoduje s filmy, k nimZz Fond vykonava
autorskda prava vyrobce, dale z pfiplatku k cené vstupného, z prondjmu nemovitosti, ke které
ma Fond pfislusnost hospodateni, z pfijatych zadatelskych poplatkti, které zadatelé hradi pti
podani zadosti o podporu, a z troki.

Celkové vydaje Fondu jsou rozpoctovany ve vysi 200,0 mil. K¢, kde nejvétsi cast
vydajii tvofi investicni a neinvesti¢ni transfery obcanskym sdruzenim, podnikatelskym
subjektim a obecné prospéSnym spole¢nostem. Tyto podpory maji formu jak kapitalovych
vydajl na potizeni dlouhodobého nehmotného majetku, tak 1 béznych vydajii, predev§sim na
podporu distribuce a propagace kinematografickych dé€l. Zbylé prosttedky se pouziji na
odmény za pouziti dusevniho vlastnictvi a na ndkupy ostatnich sluzeb. Vzhledem

k deficitnimu rozpoctu v roce 2012 se stav penéznich prostiedkii snizi na 204,2 mil. K¢.
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Tabulka 15

Bilance Stdatniho fondu pro podporu a rozvoj Ceské kinematografie v mil. K¢

2011
GFS | ZDROJE A UZITi PENEZNICH PROSTREDKU | 2008 2009 2010 | otekdvans | 2012
skute¢nost REECECCE

PENEZNI TOKY Z PROVOZNI CINNOS TI:
1 P¥ijmy z provozni ¢innosti 445,0 3170 253.,0 203,8 81,0
11 Dang 12,0 13,0 14,0 11,0 11,0
12 Socialni pfisp&vky 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13 Dotace 156,0 0,0 0,0 0,0 0,0
14 Ostatni pfijmy 277,0 304,0 239,0 192,8 70,0
2 Vydaje na provozni ¢innost 289,0 238,0 295,0 203.8 200,0
21 Nahrady zaméstnancim 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0]
22 Uziti zboZi a sluzeb 78,0 46,0 48,0 56,7 54,0
24 Uroky 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
25 Beézné transfery 39,0 39,0 35,0 33,6 23,0
26 Dotace 10,0 9,0 29,0 9,0 5,0]
27 Socialni davky 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
28 Ostatni vydaje 162,0 144,0 183,0 104,5 118,0]
cIO Cisty penézni tok z provozni ¢innosti (1-2) 156,0 79,0 -42,0 0,0 -119,0

PENEZNI TOKY Z INVES TIC DO NEFINANCNICH AKTIV:
31.1 Nakupy nefinanénich aktiv 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
311.1 Fixni aktiva 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
312.1 Strategické zasoby 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
313.1 Cennosti 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
314.1 Nevyrabéna aktiva 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
31.2 Prodeje nefinan¢nich aktiv 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
311.2 Fixni aktiva 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3122 Strategické zasoby 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
313.2 Cennosti 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0]
314.2 T\VIevyrébéné aktiva 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0]
31 Cisty penéZni tok z investic do NFA (31=31_1-31_2) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
CSD Penézni piebytek / schodek (1-2-31) 156,0 79,0 -42,0 0,0 -119,0

PENEZNIi TOKY Z FINANCOVANI:
32x Cisté porizeni finan¢nich aktiv jinych neZ obéZiva a depozit -10,0 -1,0 17,0 0,0 0,0
321x Domaci -10,0 -1,0 17,0 0,0 0,0
322x Zahrani¢ni 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0]
323 Meénové zlato a zv1astni prava Cerpani 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0]
33 Cista zm&na zavazk & 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
331 Domaci 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
332 Zahrani¢ni 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
NFB Cisty penéZni tok z financovdani (-32x+33) 10,0 1,0 -17,0 0,0 0,0
NCB Cistd zména stavu obéZiva a depozit (3212+3222) 166,0 80,0 -59,0 0,0 -119,0

Pramen: MF, SFCK
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B) Zdroje z privatizace

K 1. 1. 2006 doslo zdkonem ¢&. 178/2005 Sb., o zruseni Fondu narodniho majetku CR
a 0 pisobnosti Ministerstva financi pi¥i privatizaci majetku Ceské republiky, ke zruseni Fondu
narodniho majetku CR (dale jen FNM). Veskery majetek piesel dnem zruseni FNM na stat,
ktery vstupuje do vSech prav a povinnosti vyplyvajicich z prévnich vztahti FNM, vcetné€ prav
a povinnosti z pracovnépravnich vztahii. Pisobnost FNM pfesla na Ministerstvo financi (dale
jen ministerstvo). To je opravnéno hospodafrit s majetkem, ktery na stat piesel z titulu zruseni
FNM, a jednat jménem statu v pravnich vztazich, do nichz vstoupil jako nastupce FNM.
Finanéni prostfedky zruseného FNM jsou vedeny ministerstvem na zvlaStnich uctech jako
mimorozpoc¢tovy zdroj. Na zéklad¢ vyhlaSky ¢. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera
ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jSich predpist, pro ucetni
jednotky, které jsou uzemnimi samospravnymi celky, piispévkovymi organizacemi, statnimi
fondy a OSS, uvadi ministerstvo v jednotlivych polozkach samostatné Casti své rozvahy

informace o stavu prostfedkiti FNM, kter¢ ptesly na stat podle zdkona o zruSeni FNM.

Malou privatizaci lze povazovat v podstaté za dokoncenou, proto se predpokladaji pouze
ptijmy ve formé trokli z uloZzenych prostfedkit (56,0 mil. K¢). Obdobné je tomu na strané
vydajt.

V ramci velké privatizace se nepiedpoklada do konce roku 2011 a ani v roce 2012
realizace zadného vyznamného privatizaéniho projektu. Piijmy z dividend jsou vyznamné
pouze z G&asti ve spole¢nosti CEZ, a. s., ostatni piijmy tvoii piedeviim uroky z uloZenych
penéznich prostiedkli. V roce 2011 se celkové piijmy vcetné piijmi z malé privatizace
ptedpokladaji v celkové vysi 16,23 mld. K¢, tzn. oproti rozpoctované vysi jsou snizeny
celkem o 0,42 mld. K¢.

Celkové vydaje (v€etné vydajli hrazenych z piijmi malé privatizace), které by v roce
2011 mély dosahnout 21,09 mld. K&, budou pouzity pfedevsim na tthradu ndkladd spojenych
s odstranovanim ekologickych skod (13,00 mld. K¢), jako dotace staitnim podnikiim DIAMO
a Palivovy kombinat Usti (1,79 mld. K&), na plnéni zavazkd z titulu rudeni (1,50 mld. K¢&)
a jako podpora spolec¢nosti Hyundai MOTOR Company dle usneseni vlady ¢. 550/2006
(1,35 mld. K¢). Oproti pivodnimu planu lze ocekavat zvySeni vydaji o 1,89 mld. K.
Hospodateni se zdroji z privatizace by v roce 2011 mélo skoncit schodkem 4,86 mld. K¢.
Podle ocekavané skutecnosti by mél konecny zulstatek privatizacnich penéznich prostiedki

k 31.12.2011 ¢init 9,52 mld. K¢.
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Névrh rozpoctu pro rok 2012 piedpokladéd piijmy v celkové vysi 15,26 mld. K¢, opét
predevsim z dividend akciovych spolegnosti s majetkovou Gidasti statu (zejména CEZ, a. s.).

Vydaje jsou predikovany v souladu s pozadavky jednotlivych vyznamnych piijemcii
a vyplyvaji pfevazné ze zakona nebo vladnich usneseni. Jejich celkova vyse by v roce 2012
m¢éla ¢init 23,87 mld. K¢. Nejvyznamnéjsi polozku predstavuje pievod do statniho rozpoctu
(17,33 mld. K&)* a dale Ghrada nakladi na odstrafiovani starych ekologickych skod
(4,68 mld. K& nebo podpora statnich podniki DIAMO a Palivovy kombinat Usti
(0,90 mld. K¢). Za vyse uvedenych piedpokladii 1ze oekavat, Zze hospodateni s privatizaénimi
prostfedky skonc¢i deficitem 8,61 mld. K& Penézni prostfedky, jejichz konecny stav se
k 31.12. 2012 ocekava ve vysi 9,32 mld. K¢, budou pouzity na financovani planovanych
vydaji roku 2013, resp. dalSich let, zejména opétné jako pievod do statniho rozpoctu ¢i
k uhrad¢ ekologickych nakladi. Je nutné zdiiraznit, ze zavazky Fondu privatizace nebudou

bez dalSich opatfeni Zddnym zpisobem finan¢né zajistény.

* Vlada CR projednala, 7e Gast zdroji ziskanych privatizaci bude na zakladé zmény zékona o zruseni FNM
pouzita na tthradu schodku diichodového uctu.
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Tabulka 16

Bilance zdroju z privatizace v mld. K¢

2011
GFS | ZDROJE A UZITi PENEZNICH PROSTREDKU | 2008 2009 2010 | otekdvans | 2012
skutecnost predikce

PENEZNI TOKY Z PROVOZNIi CINNOS TI:
1 P¥ijmy z provozni ¢innosti 15,40 16,92 17,13 16,23 15,26
11 Dang 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
12 Socialni pfispévky 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
13 Dotace 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
14 Ostatni ptijmy 15,40 16,92 17,13 16,23 15,26
2 Vydaje na provozni ¢innost 40,58 21,03 17,98 21,09 23,87
21 Nahrady zaméstnancim 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
22 Uziti zboZi a sluzeb 0,06 0,07 0,08 0,36 0,20]
24 Uroky 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
25 B&mé transfery 0,00 0,30 1,00 1,79 0,90]
26 Dotace 34,22 11,42 10,84 4,41 17,33
27 Socialni davky 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
28 Ostatni vydaje 6,30 9,25 6,06 14,53 5,44
clo Cisty penéZni tok z provozni innosti (1-2) -25,18 4,11 -0,84 -4,86 -8,61

PENEZNI TOKY Z INVES TIC DO NEFINANCNICH AKTIV:
31.1 Nakupy nefinané¢nich aktiv 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
311.1 |Fixni aktiva 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
312.1 |Strategické zasoby 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
313.1 Cennosti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
314.1 |Nevyrabéna aktiva 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
31.2 Prodeje nefinan¢nich aktiv 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
311.2 |Fixni aktiva 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
312.2 |Strategické zasoby 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
3132 |Cennosti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
3142 |Nevyrabénd aktiva 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
31 Cisty penéZni tok z investic do NFA (31=31_1-31_2) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CSD PenéZni prebytek / schodek (1-2-31) -25,18 -4,11 -0,84 -4,86 -8,61

PENEZNi TOKY Z FINANCOVANI:
32x Cisté porizeni finan¢nich aktiv jinych neZ obéZiva a depozit -28,61 0,37 8,15 -7,83 -8,41
321x Doméaci -28,61 0,37 8,15 -7,83 -8,41
322x Zahrani¢ni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
323 Ménové zlato a zvlastni prava Cerpani 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
33 Cista zména zavazk it 0,02 -0,03 -0,01 0,00 0,00
331 Domaci 0,02 -0,03 -0,01 0,00 0,00]
332 Zahrani¢ni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
NFB Cisty penéZni tok z financovdni (-32x+33) 28,63 -0,40 -8,16 7,84 8,41
NCB Cistd zména stavu obé%iva a depozit (3212+3222) 3,45 -4,51 -9,00 2,97 -0,20

Pramen: MF
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C) Pozemkovy fond CR
Pozemkovy fond Ceské republiky (dale jen PF CR) byl zfizen zdkonem ¢&. 569/1991 Sb.,

o Pozemkovém fondu CR, ve znéni pozdé&jsich piedpisti (dale zakona o PF CR) a jako
pravnickd osoba je zapsan v obchodnim rejstiiku. Jeho hlavnim tkolem je zajistit spravu
zemédélskych nemovitosti vymezenych zakonem €. 229/1991 Sb. (zékon o pidé€), poskytovat
restitucni nadhrady opravnénym osobam v souladu s ustanovenim téhoz zakona, privatizovat
statni zeméd¢lsky majetek v souladu s rozhodnutim o privatizaci dle zakona ¢. 92/1991 Sb.
(zakon o privatizaci), realizovat prodeje dle zikona o PF CR, realizovat prodeje statni
zemédé€lské pidy dle zakona €. 95/1999 Sb. (zédkon o prodeji piidy) a pecovat o svéfeny
majetek statu v souladu se zdkonem €. 219/2000 Sb.

Pro rok 2011 PF CR predpoklada, Ze se jeho pfijmy ve vysi 1,50 mld. K& generované
z prondjmu majetku statu, ptijatych Grokl a predevsim z prodeje statni ptdy (1,11 mld. K<),
budou vyvijet o néco malo 1épe, nez predpokladal rozpocet (1,42 mld. K¢). Jejich inkaso se
v pribéhu roku nevyviji rovnomérné€, protoze rocni ndjemné u prevazné vétSiny najemnich
smluv je splatné vzdy k 1. 10. bézného roku. Ptijmy z privatizace ve vysi 0,17 mld. K¢
pfedstavuji zménu ve struktufe financnich aktiv, a proto nejsou zahrnuty ve vyse uvedenych
pfijmech nefinan¢niho charakteru.

I v oblasti vydaju Cerpani ptesdhne tiroven rozpoctu a jejich celkova vysSe se odhaduje na
2,74 mld. K¢. Pficinu navySeni pfedstavuji zejména nové poskytované dotace ve prospéch
kapitoly Ministerstva zemédélstvi ve vysi 1,10 mld. K¢, které jsou urCeny na zajisténi
narodniho spolufinancovani Programu rozvoje venkova a na narodni dotaéni programy’. Dalsi
podstatnou ¢ast vydaji tvoii provozni a investi¢ni ndklady (0,69 mld. K¢), vydaje na
pozemkové upravy (0,40 mld. K¢) a vydaje na spravu majetku véetn€ demolic (0,33 mld. K¢).
U finan¢nich a penézitych nahrad 1ze odhadovat vyvoj velmi obtizné, protoze zavisi na zajmu
opravnénych osob, nicméné tyto dvé polozky jsou v celkovém objemu vydaji zanedbatelné.
Hospodaieni PF CR by mélo skon¢it schodkem 1,24 mld. K¢&. Zistatek jeho penéznich zdroji
se k 31. 12. 2010 ocekava ve vysi 1,48 mld. K&.

Vzhledem k tomu, Ze prace na rozpoctu na rok 2012 teprve probihaji, je pravdépodobné,
7ze v prubéhu projednavaciho a schvalovaciho procesu jeho navrhu mize dochdzet ke
zménam. Fond ptedpoklada celkové piijmy, plynouci opét piredevSim z prodeje statni pady

a prongjmu majetku statu, ve vysi 1,61 mld. K¢ Vyse prvné jmenované polozky

> Zména zédkona o Pozemkovém fondu Ceské republiky byla jiz projednana vlidou a byla predloZena ke
schvaleni PS PCR.
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(1,26 mld. K¢) vychazi z ptedpokladané celkové vyméry prevedenych pozemkl a zapocitani
splatek realizovanych pievodt minulych let. Oproti roku 2011 se predpoklada jeji zvySeni
z diivodu posunuti realizace prodeju z roku 2011 do roku 2012, a to vzhledem k situaci, ktera
vznikla okolo splatkovych rezimil.

Vydaje navrhované v celkové vysi 1,76 mld. K¢ odrazeji zvySené néaklady spojené
s transformaci PF CR do organizaénich slozek statu a nezahrnuji potencialni naklady na
ptipadné zaclenéni Zemédélské vodohospodaiské spravy do jeho struktury. Nejvetsi cast
vydaji tvofi provozni a investi¢ni naklady (0,72 mld. K¢), vydaje na pozemkové upravy
(0,40 mld. K¢) a vydaje na spravu majetku vcéetné¢ demolic (0,43 mld. K¢). Prestoze
hospodateni PF CR skoné¢i deficitem 0,15 mld. K&, bude Fond ke konci roku disponovat

penéznimi prostiedky ve vysi 1,49 mld. K¢&.

Tabulka 17
Bilance Pozemkového fondu CR v mld. K¢&
VA o ~ o 2011 2012
GFS | ZDROJE A UZITI PENEZNICH PROSTREDKU 2008 2009 2010 ofekavana |
skutecnost predikee
PENEZNI TOKY Z PROVOZNi CINNOSTE:
1 Prijmy z provozni ¢innosti 0,77 0,55 0,71 0,39 0,35
11 Dang 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
12 Socialni pfispévky 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
13 Dotace 0,08 0,07 0,00 0,00 0,00
14 Ostatni ptijmy 0,69 0,48 0,71 0,39 0,35
2 Vydaje na provozni ¢innost 1,42 2,93 3,27 2,67 1,64
21 Nahrady zaméstnancim 0,51 0,49 0,49 0,44 0,43
22 Urziti zbozi a sluzeb 0,80 0,85 1,07 1,05 1,15
24 Uroky 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
25 Béné transfery 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
26 Dotace 0,00 1,30 1,65 1,10 0,00
27 Socialni davky 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
28 Ostatni vydaje 0,12 0,29 0,07 0,08 0,06
clIo Cisty penéZni tok z provozni ¢innosti (1-2) -0,66 -2,39 -2,56 -2,28 -1,29
PENEZNI TOKY Z INVES TIC DO NEFINANCNICH AKTIV:
31.1 Nakupy nefinan¢nich aktiv 0,02 0,08 0,07 0,07 0,12
311.1 |Fixni aktiva 0,02 0,08 0,06 0,06 0,11
312.1 Strategické zasoby 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
313.1 |Cennosti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
314.1 |Nevyrabéna aktiva 0,00 0,00 0,01 0,02 0,01
31.2 Prodeje nefinanénich aktiv 1,73 1,50 1,28 1,11 1,26
311.2 |Fixni aktiva 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
312.2  |Strategické zasoby 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
313.2 |Cennosti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3142 |Nevyrabénd aktiva 1,73 1,50 1,28 1,11 1,26
31 Cisty penéZni tok z investic do NFA (31=31_1-31_2) -1,72 -1,42 -1,22 -1,03 -1,14
CcSD PenéZni piebytek / schodek (1-2-31) 1,06 -0,97 -1,35 -1,24 -0,15
PENEZNI TOKY Z FINANCOVANI:
32x Cisté porizeni finan¢nich aktiv jinych neZ obéZiva a depozit -0,30 -0,31 -0,18 -0,17 -0,16
321x Domaci -0,30 -0,31 -0,18 -0,17 -0,16]
322x Zahrani¢ni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
323 M¢énové zlato a zvla§tni prava Gerpani 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
33 Cista zména zavazk i 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
331 Doméaci 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
332 Zahrani¢ni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
NFB Cisty penéZni tok 7 financovdni (-32x+33) 0,30 0,31 0,18 0,17 0,16
NCB Cista zména stavu obéZiva a depozit (3212+3222) 1,35 -0,66 -1,17 -1,07 0,01

Pramen: MF, PF CR
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lll. Verejné zdravotni pojisténi

Systém vetejného zdravotniho pojisténi (dale jen ,,v. z. p.”) zajistovala k 1. 1. 2011
Vieobecna zdravotni pojistovna CR (dale jen VZP CR) a osm zamé&stnaneckych zdravotnich
pojistoven (dale jen ZZP). Ke dni 29. 3. 2011 doslo ke slouc¢eni ZP Média, jiz se nepodaftilo
dosahnout na zakonem stanoveny pocet pojisténcii, s VZP CR. Provozovani komeréniho
pojisténi v systému v. z. p. platné zakony prozatim nepfipousti — u dvou zdravotnich

pojistoven je vyvedeno do stoprocentné vlastnénych deefinych spole¢nosti.

Odhad ocekavanych vysledkti hospodafeni ZP v roce 2011 vychazi zejména
z hodnoceni vysledkti hospodateni zdravotnich pojistoven za 1. pololeti 2011 a z aktualni

makroekonomické predikce CR (zejména pii konstrukci pifjmové strany systému v. z. p.).

Celkové pfijmy systému v. z. p. v roce 2011 jsou odhadovany na 219,49 mld. K¢
pii meziro¢nim nariistu o 3,87 mld. K¢ (1,8 %). Rozhodujici mérou se na nich podili pfijmy
z vlastniho vybéru pojistného véetné piisluSenstvi, které tvoti 75,2 % z celkového objemu
pfijmu. Zbytek piijmu tvofi prevazné piijmy z plateb stdtniho rozpoctu za osoby, za které je
platcem pojistného stat (dale jen platba statu); vliv ostatnich piijma je marginalni. Celkové
vydaje v. z. p. se meziro¢né zvysi o 3,15 mld. K¢ (1,4 %) na 225,65 mld. K¢. Prevaznou ¢ast
celkovych vydaji (96,2 %) budou tvofit vydaje na zdravotni péci, které se oproti
pfedchazejicimu roku zvysi o 1,2 % navzdory cerstvé nastartovanym uspornym
aracionalizaénim opatfenim (napf. ruseni akutnich lGzek), jejichz vyrazngjsi efekt lze
ocekavat teprve v nasledujicich letech. V tomto naristu se mimo jiné odrazi téz poskytnuti
mimotadnych prostfedkl na navySeni mezd lékati ve vysi 2,00 mld. K¢. V souvislosti s timto
vyvojem tak lze na konci roku 2011 ocekavat zaporné saldo hospodafeni systému v. z. p.,

a to ve vysi 6,16 mld. K¢.

I kdyZ saldo hospodateni bude oproti pfedchdzejicimu roku lepsi o 0,72 mld. K¢, nelze
hovotit o zlepseni stavu hospodaieni systému v. z. p., nebot’ soucasné dojde k narlstu
zdvazkd vi&i zdravotnickym zafizenim u VZP CR a &asti ZZP, kterym klesaji finanéni
zasoby. Plynulé tihrada fakturované zdravotni péce bude narusena. Nicméné vznik zavazkl po
lhité splatnosti se prozatim predpokladd pouze prilezitostné. U vSech ZZP lze ocekévat
naplnéni zdkonem stanoveného ptidélu do rezervniho fondu, av§ak VZP CR jiz v pribéhu
roku 2011 zapojuje penézni prostiedky rezervniho fondu do thrad na zdravotni péci a dle

pfedpokladi na konci roku 2011 veskeré prostfedky rezervniho fondu vyderpa. Zadna

6 . , , vy >, , , vy v ° ey
Vseobecnd zdravotni pojistovna CR a Oborova zdravotni pojiStovna zaméstnanci bank, pojistoven
a stavebnictvi.
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zdravotni pojiStovna neuvazuje se zapojenim cizich zdroji financovani. Vyjimkou byla ZP
Média, ve které byla ¢ast provoznich ndkladd kryta ptjckou od zakladatele. Jeji splaceni
preslo po zaniku ZP Média na VZP CR, s niZ se slou¢ila. Ke konci roku 2011 tak lze o&ekavat

dluh systému v. z. p. v minimalni vy3i 0,03 mld. K&’

Predikce zékladnich ukazatelti finan¢ni bilance systému v. z. p. pro rok 2012 vychézi
z aktudlni makroekonomické predikce se zohlednénim dopadid vyznamnych legislativnich
zmén. Celkové piijmy se v roce 2012 ocekavaji ve vysi 224,61 mld. K¢ s meziro¢nim
nartstem o 2,3 %. Z toho podil pfijmu z vlastniho vybéru pojistného véetné ptislusenstvi ¢ini
75,4 %. Odhad piijma z platby statu je zaloZzen na vysi platby za osobu a mésic shodné
srokem 2011. V roce 2012 se ptedpokladd mimotddné posileni piijml systému v. z. p.
o Castku 750 mil. K& z prostfedkit Zajistovaciho fondu spravovaného Ministerstvem
zdravotnictvi. Obdobné¢ jako v predchozich letech budou ostatni pfijmy systému v. z. p.

zanedbatelné.

Meziro¢ni tempo ristu celkovych vydaji systému v. z. p. se predpoklada shodné jako
tempo ristu vydaji na zdravotni péci (0,7 %), které budou tvofit stejné jako v roce 2011
96,2 % celkovych vydajii. V absolutnim vyjadieni se vySe celkovych vydaji oc¢ekava na
urovni 227,18 mld. K¢. Kromé presunuti ¢asti zdravotnich sluzeb do nadstandardni péce
v souvislosti s nové definovanymi zakladnimi zdravotnimi sluzbami hrazenymi nadéle ze
systému v. z. p. by na snizovani objemu hrazenych zdravotnich sluzeb méla puasobit 1 dalsi
opatfeni jako je zvySeni poplatki ¢i redukce akutnich lazek. Naopak plnéni zavazku
k dal$imu zvySovani plati 1ékaii mlze vyvolat zvySeni vydaji na zdravotni péci. Pozitivni
efekt mimotadného snizeni cen 1€k jiz v roce 2012 nelze ocekévat, nebot’ revize pivodnich
cen léku stanovenych pfed rokem 2008 bude dokoncena. Na zakladé odhadovanych piijma
a vydajl lze predpokladat, Ze i v roce 2012 bude dosazen v systému v. z. p. zadporny vysledek
hospodateni, a to ve vysi 2,57 mld. K& Ten se jako v roce 2011 jesté¢ predpoklada pokryt
z penéznich zistatkd jednotlivych zdravotnich pojistoven. Ke konci roku 2012 se v systému

v. z. p. oéekava nulovy dluh®.

V roce 2012 lze ofekavat v podstaté vycerpani financnich rezerv, dalsi zpozd’ovani
uhrad vii€i zdravotnickym zafizenim a vznik a postupné zvySovani podilu zédvazka po lhuté
splatnosti. VZP CR se bude moci diky uvazovanym mimotadnym legislativnim opatfenim

v pierozdéleni financ¢nich prostfedkli v systému v. z. p. vyhnout vét§im financni obtizim.

7 Zavazky po lhaté splatnosti vici smluvnim zdravotnickym zafizenim nejsou obecné soudasti dluhu;
k 31. 12. 2011 se navic jejich vyskyt s velkou pravdépodobnosti jesté nepredpoklada.
¥ Zavazky po 1hitd splatnosti vii¢i smluvnim zdravotnickym zafizenim nejsou obecné jeho soucasti.
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Poprvé od roku 1993 by meélo dojit k pferozdéleni finan¢nich rezerv mezi jednotlivymi
zdravotnimi pojistovnami: prerozdélena bude 1/3 zistatkl evidovanych na bankovnich tctech
zékladnich fondi zdravotniho pojisténi (ve vysi evidované k 31. 12. 2010). Spole¢né
s mimofadnymi piijmy ze ZajiStovaciho fondu (viz vySe) by tato opatfeni méla pfispét,
budou-li schvalena, ke stabilizaci systému v. z. p. pfed startem nového zédkona o hospodateni

zdravotnich pojistoven.

Tabulka 18
Bilance Verejného zdravotniho pojisténi v mld. K¢
VA - ~ ° 2011 2012
GFS | ZDROJE A UZITI PENEZNICH PROSTREDKU 2008 2009 2010 ofekavana |
skutecnost predikee
PENIZNI TOKY Z PROVOZNi CINNOSTI:
1 Piijmy z provozni ¢innosti 211,35 212,11 215,61 219,48 224,51
11 Dang 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
12 Socialni pfispévkyl) 161,79 161,41 161,24 165,02 169,25
13 Dotace 47,27 48,69 52,71 53,01 53,08
14 Ostatni ptijmy 2,30 2,02 1,65 1,45 2,18]
2 Vydaje na provozni ¢innost 199,92 217,37 221,73 224,52 226,18
21 Nahrady zaméstnanciim 3,39 3,68 3,76 3,87 3,99
22 Urziti zbozi a sluzeb 2,63 3,28 3,18 3,21 3,25
24 Uroky 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
25 Bézné transfery 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
26 Dotace 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
27 Socialni dévkyz) 193,53 210,03 214,37 217,00 218,50
28 Ostatni vydaje 0,38 0,38 0,42 0,44 0,45
clIO Cisty penéZni tok z provozni ¢innosti (1-2) 11,43 -5,26 -6,12 -5,05 -1,67
PENEZNI TOKY Z INVES TIC DO NEFINANCNICH AKTIV:
31.1 Nakupy nefinanénich aktiv 0,67 1,26 0,77 1,13 1,00
311.1 |Fixni aktiva 0,67 1,26 0,77 1,13 1,00]
312.1 [|Strategické zasoby 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
313.1 |Cennosti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
314.1 |Nevyrabéna aktiva 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
31.2 Prodeje nefinan¢nich aktiv 0,01 0,09 0,01 0,01 0,10
311.2 |Fixni aktiva 0,01 0,09 0,01 0,01 0,10]
312.2 |Strategické zasoby 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
313.2 |Cennosti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3142 |Nevyrabénd aktiva 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
31 Cisty penéZni tok z investic do NFA (31=31_1-31_2) 0,66 1,17 0,76 1,12 0,90
CSD Penézini piebytek / schodek (1-2-31) 10,77 -6,43 -6,89 -6,16 -2,57
PENEZNIi TOKY Z FINANCOVANI:
32x Cisté pofizeni finanénich aktiv jinych neZ obéZiva a depozit 0,00 0,17 0,01 0,00 0,00
321x Domaci 0,00 0,17 0,01 0,00 0,00]
322x  |Zahrani¢ni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
323 Ménové zlato a zvlastni prava Cerpani 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
33 Cista zména zavazk it 0,03 -0,05 0,12 -0,11 -0,03
331 Domaci 0,03 -0,05 0,12 -0,11 -0,03]
332 Zahrani¢ni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
NFB |Cisty penéini tok z financovani (-32x+33) 0,04 -0,23 0,12 -0,11 -0,03
NCB |Cistda zména stavu obéZiva a depozit (3212+3222) 10,80 -6,66 -6,77 -6,27 -2,61
Pramen: MF

1) Pojistné na zdravotni pojisténi véetné prislusenstvi
2) Vydaje na zdravotni péci
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