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Diivodova zprava

k navrhu zikona o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2012

Obecna ¢ast

Navrh zakona o statnim rozpoctu legislativné zabezpecuje zédkladni dokument finan¢ni
a rozpo&tové politiky vlady Ceské republiky. Finanéni a rozpodtova politika vlady Ceské
republiky na rok 2012 je podrobné popsana ve ,,Zpravé k ndvrhu zdkona o stdtnim rozpoctu
Ceské republiky na rok 2012, kterd je soucasti doprovodného materialu, ¢iselné je pak

doloZena i dal§imi podkladovymi materiély.

Navrh statniho rozpoctu na rok 2012 je ptedkladan jako schodkovy v objemu piijmt

1 084,7 mld. K¢ a v objemu vydaja 1 189,7 mld. K¢.

Pfijmy statniho rozpoctu jsou tvofeny zejména zdani, pojistného na socialni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a nedatlovymi piijmy vcetné
kapitalovych. Za nedanové ptijmy se od roku 2012 povazuje také 25 % vynosu cel, ktery
podle prava Evropské unie ziistava ponechén ¢lenskym statim na thradu nakladt spojenych
s jejich vybérem. Soucasti piijmi statniho rozpoctu jsou dale penézni prostiedky poskytnuté z
rozpoctu Evropské unie na realizaci politik Evropské unie, tj. zejména prostiedky ze
strukturdlnich fondti, Fondu soudrznosti, Evropského zemédé€lského zaru¢niho fondu,
Evropského rybaiského fondu a Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova. Dale
pfijmem statniho rozpoctu jsou prostiedky z finanénich mechanismiit EHP/Norsko a
programu §vycarsko-&eské spoluprace svéifené Ceské republice na zikladé mezinarodnich

smluv.

Vydaji statniho rozpocétu jsou zejména vydaje organizacnich slozek statu vcetné
ptispévki piispévkovym organizacim, které zabezpecuji funkce stdtu, dotace a piispévky
krajiim a obcim, statnim fondim, dotace podnikatelskym subjektlim, nestatnim neziskovym
organizacim a vydaje souvisejici s dluhovou sluzbou. Soucasti vydaji statniho rozpoctu jsou i
odvody penéznich prostiedki vlastnich zdroji Evropské unie, prostiedky na zajisténi
ptedfinancovani u vydaji, které jsou spolufinancovany ze zdroji Evropské unie nebo
finan¢nich mechanismi EHP/Norsko, popf. z programu Svycarsko-ceské spoluprace a podily

statniho rozpoctu na financovani téchto vydaja.

Navrh zakona je v souladu s vyhlaSenymi mezinarodnimi smlouvami podle ¢l. 10

Ustavy Ceské republiky a je rovnéz v souladu s tistavnim potadkem Ceské republiky.
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Dopady na statni rozpocet se neuvadéji, coz vyplyva z charakteru zékona. Pii aplikaci
Obecnych zéasad pro ohodnoceni dopadl regulace (RIA) podléhd tento zdkon zvlaStnimu

rezimu podle vyjimky uvedené v ¢l. 3 téchto zdsad.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je

Ceskd republika vazdna, jeji slucitelnosti s piedpisy Evropské unie, judikaturou soudnich

organii Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie

Oblast tvorby statniho rozpoctu neni pravem EU upravena. DodrZovani zédvazkt

plynoucich z prava EU se projevuje v ¢iselném vyjadieni ndvrhu.

Zvlastni ¢ést
K§i:

Statni rozpocet se navrhuje se schodkem ve vysi 105 mld. K¢&. V navrhovaném
ustanoveni jsou obsazeny zékladni udaje o pifijmech a vydajich statniho rozpoctu a jeho

finan¢nich vztazich k rozpoc¢tu Evropské unie, rozpoctim krajl, obci a hl. m. Prahy.

Soucésti finanéniho vztahu statniho rozpoctu k rozpoctu Evropské unie jsou jim
pfijimané penézni prostfedky z rozpoctu Evropské unie a odvody penéznich prostfedkt

vlastnich zdroji Evropskych spolecenstvi.

Vydaje na programové financovani jsou i v roce 2012 stanoveny jako prafezovy

ukazatel v priloze €. 4, a to jednim ¢islem pro kapitolu.

Soucésti navrhu zadkona o statnim rozpoctu na rok 2012 jsou finan¢ni vztahy statniho

rozpoctu k rozpoc¢tiim krajl, obci a hl. m. Prahy.

Obsahem finan¢nich vztahli statniho rozpoctu k rozpoctim kraji je piispévek na
vykon statni spravy. Ve finan¢nich vztazich statniho rozpocétu k rozpoctim obci jsou
obsazeny piispévek na Skolstvi, dotace na vybrana zdravotnicka zatizeni, ptispévek na vykon
statni spravy, dotace na vykon zfizovatelskych funkei ptevedenych z okresnich ufadii obcim.
Finan¢ni vztah stitniho rozpoctu k rozpoctu hl. m. Prahy obsahuje piispévek na Skolstvi a
prispévek na vykon statni spravy.

Na zéklad¢ ustanoveni § 4 odst. 5 zédkona ¢. 58/1995 Sb. je pro Exportni garan¢ni
a pojistovaci spolecnost, a.s. stanovena vyse pojistné kapacity a rovnéz vyse dotace ze zdroji

statniho rozpoctu pro doplnéni pojistnych fondd.
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K§2:
K odstavci 1:

Predmétné ustanoveni se navrhuje pro piipady, kdy se nasledky povodni roku 2002
a 2006 nestihnou napravit do konce roku 2011. Jedna se o zistatky nevycerpanych
mimotfadnych ucelovych financnich prostfedkl, které byly poskytnuty krajim a obcim dle
rozhodnuti vlady Ceské republiky na feseni povodiiovych $kod vzniklych v roce 2002 a 2006
a na nova protipovodnova opatieni. Ministr financi se zmocnuje zajistit, aby kraje a obce,
pokud maji tyto prostfedky na svych bankovnich uctech, si je ponechaly a pouzily je v roce
2012 k tceliim, na které byly urceny. Jedna se také o prostiedky, které byly poskytnuty na
zéklad¢ zékona ¢. 382/2009 Sb., o statnim dluhopisovém programu na c¢asteCnou uhradu
nakladi spojenych s odstranénim nasledkt Sskod zptisobenych zaplavami a povodnémi v

cervnu a Cervenci 2009 a v roce 2010, ve znéni pozdé&jsich predpisti, na feSeni povodinovych

Skod vzniklych v letech 2009 a 2010, které nebyly vy€erpany v letech 2009 az 2011.

K odstavci 2:

Vroce 2011 se ocekava nedocCerpani Ucelovych prostiedki vyclenénych zvlaStnimi
zédkony na vyjmenovany ucel. V zdjmu zajisténi plynulého financovani se navrhuje, aby
mohly byt o prostiedky nespotfebované v roce 2011 zvySeny zavazné ukazatele kapitoly

Operace statnich finan¢nich aktiv.

K odstavci 3:

Tento prevod je ulozen v § 36 odst. 3 zakona o rozpoctovych pravidlech. Vycislené
prostredky, resp. vySe kladného salda dichodového pojisténi, budou jako vydaj kapitoly
VSeobecna pokladni sprava rozpoctové zatazené na polozku rozpoctové skladby 5318-
neinvestiéni transfery prostiedkii do statnich financnich aktiv a bankovnim pfevodem
poukazany ve prospéch piijmového uctu kapitoly Operace statnich finan¢nich aktiv jako
,Ostatni pfijmy kapitoly Operace statnich financ¢nich aktiv rozpocltové zafazené na
podseskupeni polozek rozpoctové skladby 411-neinvesti¢ni pfijaté transfery od vefejnych
rozpoctil Ustfedni trovné. Navazujici financujici operaci (spocivajici v pfevodu prostiedki
z financujiciho uctu kapitoly Operace statnich finan¢nich aktiv nazvaného ,,Financovani ze
statnich finan¢nich aktiv ve prospéch ,,zvlastniho U¢tu rezervy pro diichodovou reformu®)

budou tyto prostiedky pfevedeny do statnich finanénich aktiv.
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K§3:

Soucésti zakona o statnim rozpoctu je piiloha ,.Zavazna pravidla poskytovani
finan¢nich ptispévkil na hospodateni v lesich v roce 2012 a zptisobu kontroly jejich vyuziti®.
Dlvodem pro to je ustanoveni § 46 odst. 5 zédkona €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zmén¢ a
doplnéni nékterych zdkonl (lesni zékon), které stanovi, ze ,,Vlada pfipravi kazdorocné
zavazna pravidla poskytovani finan¢nich ptispévka a zpisobu kontroly jejich vyuziti, ktera

jsou prilohou statniho rozpoctu.*.

K§4:

Soucésti zakona o statnim rozpoctu je piiloha ,.Zavazna pravidla poskytovani
finan¢nich prostiedkl v oblasti vod v roce 2012 a zptsobu kontroly jejich uziti.” Divodem
pro to je ustanoveni § 102 odst. 3 zdkona ¢. 254/2001 Sb., o vodadch a o zméné nékterych
zékonli (vodni zakon), které stanovi, ze ,,Vlada piipravi kazdorocné¢ zavaznd pravidla
poskytovani finan¢nich prostredktl a zptisobu kontroly jejich uziti, ktera jsou ptilohou statniho

rozpoctu..



