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1. Informace o stavu vyjednavani novych narizeni -
ramcova pozice CR, nastaveni pravidel na narodni
arovni

Finanéni aspekty politiky soudrznosti
Skrty v politice soudrznosti (PS) nejsou celkové tak vyznamné, jak se otekavalo. Na celou PS je 0 7 % méné.

Pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR) Evropska komise (EK) ve svém prvnim navrhu alokovala
226 mld. EUR, pro Fond soudrznosti (FS) 47 mid. EUR a pro Evropsky socialni fond (ESF) 100 mid. EUR.
Ramcové k tomuto EK zvefejnila také informace, na které oblasti prostfedky pljdou a jak budou
napf. navazovat na ty pfimo spravované EK.

Celkovy propad pro Ceskou republiku (CR) je véak vyrazny. CR byly uréeny prostfedky ve vysi 18 mid. EUR
ve stalych cenach, coz je propad o cca 24 % oproti aktualnimu programovému obdobi 2014-2020 a CR tak
patfi do skupiny ¢lenskych stati s nejvy$sSim propadem alokace. K nejvétsimu snizeni alokace dochazi
ve vychodni a stfedni Evropé&, naopak zemé jizni Evropy prostfedky spise ziskavaji.

Dle pozice CR a s ohledem na Usp&$ny ekonomicky vyvoj v poslednich letech, je CR obecné pfipravena na
to, Ze dojde k uréitému snizeni narodni kohezni obalky (ve srovnani se stavajicim programovym obdobim),
takovy pokles by véak mél byt postupny a nikoliv radikélni. CR je obecné& presvédéena, Ze budouci
pferozdéleni zdroju by nemélo byt uginéno na Ukor ekonomicky Uspésnych &lenskych statl a regiond.

V této souvislosti CR vita, Ze metodika vypoétu alokaci obsahuje systém zachranné sité (safety net), i presto
véak vybranym &lenskym statum, jejichz ekonomiky v poslednich letech dosahovaly nadprimérného rastu,
radikalné klesa alokace pii pfechodu do nového programového obdobi. CR proto bude pozadovat Gpravu
vy$e zachranné sité.

Navrhy nafizeni pro obdobi 2021-2027 a stav vyjednavani

Pocatkem zafi schvalila viada CR rémcové pozice CR k legislativnimu balicku EK pro politiku soudrZnosti
2021-2027. Zaroven se rozbéhla vyjednavani ke klicovym nafizenim na platform& Rady na tzv. Pracovni
skupiné pro strukturalni opatfeni.

Obecné je klicovou prioritou CR prosadit takova finanéni pravidla, kter4 neohrozi kvalitu predkladanych
projektll. Legislativni balitek EK pfina&i mimo jiné:

e SniZzenou miru pfedfinancovani z EU,

e Zvy$ené narodni spolufinancovani,

e Zpfisnéni pravidla pro decommitment na n+2,

e Prisnéji definovanou zpusobilost DPH.

Vechna tato finanéni pravidla vyjednavame v kontextu, protoZe jsou provazana. Snazime se dosahnout
vy$§i miry pfedfinancovani z EU, nizsiho narodniho spolufinancovani a ponechani pravidla n+3 pro
decommitment. Pravidla pro DPH jesté analyzujeme, protoZe se zasadné& zménil koncept jeji uznatelnosti.

Krome pfiznivych finanénich pravidel chceme dosahnout maximalni mozné flexibility pfi stanovovani priorit
CR a pfi nastavovani a realizaci operacnich programl. Proto chceme rozvolnit navrzenou tematlckou
koncentraci a umoznit pfesuny alokace mezi fondy/nastroji.

Odmitame jakékoliv povinné pfesuny prostiedk( uréenych na politiku soudrznosti do pfimo fizenych
nastroju (jako CEF).

S ohledem na existujici dodavatelské fetézce a dalsi lokalni faktory pozadujeme umoznit selektivni
podporu velkych podniki. Velké podniky hraji dilezitou roli pii zapojeni malych a stfednich podnikil a pro
nékteré druhy intervenci je zapojeni velkych podniki nezbytneé.

Nékteré navrhy nafizeni ze schvaleného bali¢ku (Obecné nafizeni, nafizeni o ERDF a FS, nafizeni ECBM
a nafizeni o ETC) jsou dale vyjednavany na Pracovni skupiné pro strukturalni opatieni, kde se nejdale
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(ke kompromisnimu textu Pfedsednictvi) pokrocilo v blocich Obecneho nafizeni 1 (Strategicky pfistup
a Programovéni) a bloku 5 (Rizeni a kontrola). Také u nafizeni o ERDF a FS jsme se jiz dostali
k projednavani prvnich kompromisnich textd.

Priority CR v bloku 5 Rizeni a kontrola zahrnuji pozadavek na zafazeni platebniho a certifikaéniho organu
(MF-PCO) mezi programové organy. CR déle navrhuje znovuzavedeni limitu 250 € jako bagatelni &astky pro
vymahani po pfijemcich. Navrh Obecného nafizeni neuréuje koordinaéni organ na narodni Grovni, CR
se proto snazi o vlozeni textace o jeho mozZné existenci.

Mezi priority CR v bloku 1 Strategicky pfistup a Programovani patfi zejména rozsiteni obsahu politickych
cilll o podporu verejné spravy a rozvolnéni pfili§ striktnich pravidel tematické koncentrace (zejména v narizeni
o ERDF/FS). CR dale nesouhlasi s nemoznosti upravovat Dohodu o partnerstvi (DoP) v pribé&hu
implementace, a rada by do Obecného nafizeni prosadila moznost DoP upravovat. Pro CR je navrzeny popis
struktury operaénich program pfili$ detailni, proto prosazuje zobecnéni. CR bude dale pozadovat vyjasnéni
nejasného nastaveni principl pro CLLD (zejména tzv. Vedouci fond" v souvislosti s vyjmutim EZFRV
z (ginnosti Obecného nafizeni). CR rovnéz trapi nemoznost zfidit samostatny narodni program pro
technickou pomoc, nebot EK tuto moZnost vyslovné v navrhu obecného nafizeni nepfipousti, coz se CR pfi
vyjednavani snazi zménit. Z hlediska technické pomoci CR vnima jako pfili§ nizké limity pausalnich sazeb pro
technickou pomoc pro jednotlivé fondy.



2. Priprava priorit a architektury pro programové
obdobi 2021-2027

Pro navrh vécnych priorit je klicovy material Narodni koncepce realizace politiky soudrznosti v CR po roce
2020 (NKR), kterou MMR ve spolupraci s mnoha aktéry pfipravuje. Aktualné je hotova analyticka &ast, spolu
s tematickymi kartami jednotlivych podoblasti. Na konci srpna probéhla 1. faze prioritizace tematickych
oblasti a podoblasti NKR, na které se podileli externi experti z Expertni poradni skupiny MMR (EPOS),
odbornici dotéenych resortl a MMR. Vysledky byly diskutovany na jednani kulatého stolu, které prob&hlo
26. zafi 2018, a v ramci pokracujicich bilaterainich jednanich s vécnymi gestory jednotlivych agend.

Prioritizace nyni Zadna vecna témata nevyluCovala, ale identifikovala vécné i procesni nedostatky
v jednotlivych tematickych oblastech, které by mohly byt potencialné rizikové pfi Cerpani prostfedki
z evropskych fondl v nasledujicim obdobi.

Jednim z identifikovanych nedostatk( prevazné ¢asti tematickych oblasti je absence strategickych dokumentt
pro obdobi 2021+, nedostatek jasnych cill a definovaného prinosu pro budouci obdobi. Problematické jsou
nékteré bariéry Cerpani nebo maly vécny posun v dané oblasti. V téchto nedostatcich maji nyni rezorty —
vécni garanti prostor pro zlep$eni pro 2. fazi prioritizace (1. &tvrtleti 2019).

Aktualné je k pfipominkam rozeslana navrhova éast NKR (byla rozeslana i ¢lenim PT RHSD), ktera bude
do konce roku predlozena viadé CR, spolu s navrhem implementaéni architektury (viz nize).
V 1. Ctvrtleti roku 2019 probéhne 2. faze prioritizace, ktera bude mj. jiné pocitat i s pozici EK a s pfipadnymi
negativnimi prioritami, pfi¢emz finaini verze NKR spolu s navrhem priorit CR a s implementa&ni strukturou
bude piedlozena vladé CR do poloviny roku 2019.

Vramci NKR pfipravuje MMR také celkovou architekturu operaénich programu. Navrh opera&nich
programu (pocet a zaméfeni) veetné struktury fidicich organl vychazi jednak z narodnich zkugenosti a jednak
z podkladovych studii pro pfipravu systému implementace programového obdobi 2021+, kterou MMR
realizuje. Cilem je zjednodusit implementaéni strukturu, sniZit objem administrativy spojené s &erpanim
a podporit tak zajem vice pfijemci. V fijnu 2018 byly pfedstaveny dvé varianty (byly zaslany k pfipominkam
i clendm PT RHSD). Prvni varianta pocita s obdobnym systémem, jaky je dosud a stavi na principu kontinuity
(5 tematickych OP; 1 regionalni OP; 1 OP na Technickou pomoc). Druha varianta pracuje se &tihlejgim
systemem, tj. s pfiblizZné polovinou opera¢nich programi, nez jich je v soutasném programovém obdobi
(3 tematické OP; 1 regionalni OP; 1 OP na Technickou pomoc). Aktuainé jsou obé& varianty diskutovany
s Sirokym spektrem partner, pfic¢emz viada CR by méla k navrhu zaujmout stanovisko do konce roku 2018.
MMR doporucuje realizovat prvni variantu s ohledem na prevazujici vyhody a moznost plynulého prechodu
mezi programovymi obdobimi.



