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Uvod

Ministerstvo pro mistni rozvoj - Narodni organ pro koordinaci (MMR-NOK) pfedklada ,,Informaci
o stavu pripravy programi a resSeni predbéZnych podminek pro programové obdobi 2014—
2020“ za mésic brezen 2015.

Aktualni informace obsazené v pfedkladaném materidlu se tykaji:

e stavu vyjednavani programu pro ¢erpani prostfedkd z Evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondl (ESI fondy) s Evropskou komisi (EK),

e stavu plnéni rizikovych pfedbéznych podminek a krokl pfijimanych k jejich naplnéni,
e adalSich oblasti souvisejicich s pfipravou programového obdobi 2014—-2020.

Material obsahuje aktualni informace, které se udaly v pribéhu bfezna 2015 ajsou platné ke dni
31. brezna 2015.

Nadale pokracuje vyjednavani jednotlivych programovych dokumentl, které jsou postupné
finalizovany a vkladany do informaéniho systému EK — tzv. SFC. Ke konci bfezna 2015 bylo
prostfednictvim SFC predlozeno EK celkem 5 programu, konkrétné OP Zaméstnanost, OP Vyzkum,
vyvoj a vzdélavani, OP Zivotni prostiedi, Program rozvoje venkova a OP Rybafstvi. Vyjednavani bylo
ukonceno také ve vztahu k OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost a OP Doprava a tyto
programy budou oficialné odeslany EK v nejblizsi dobé.

Vzhledem k tomu, Ze se podafilo vyresit oblasti, které mohly byt pro schvalovani program( bloka&ni
(sluzebni zékon, zavedeni centralniho registru smluv s vazbou na oblast pfedbéznych podminek), Ize
oCekavat, ze jednotlivé programy budou schvalovany na pfelomu dubna a kvétna 2015 v navaznosti
na schvaleni revize viceletého finanéniho ramce EU.



1. Stav vyjednavani programu s Evropskou komisi

V pribéhu bfezna 2015 pokracovalo vyjednavani a v nékterych pfipadech také finalizace
programovych dokument(l, a to v navaznosti na jednani s EK, které se uskutec¢nilo 19. unora 2015
v Praze.

Dne 18. bifezna 2015 se konala videokonference s EK, na které byly dale projednavany neuzaviené
otazky tykajici se vybranych programu i nékteré nedofe$ené horizontalni oblasti, jako je zapojeni
nositeld strategii ITlI (Integrated Territorial Investments) do implementace programu, vybrané
pfedbézné podminky ¢&i problematika zahajeni implementace pfed schvalenim programu ze strany EK.
O vysledcich jednani s EK vramci této videokonference byly fidici organy informovany ze strany
MMR-NOK na jednani Pracovni skupiny Narodniho organu pro koordinaci pro programové obdobi
2014-2020 dne 18. bfezna 2015.

Aktualni stav vyjednavani jednotlivych programi je uveden v nasledujici tabulce.

_ - Program
Program Aktualni stav pripravy odeslin EK
; » 20. unora 2015 byl program odeslan EK v

OP Zaméstnanost prostrednictvim SFC.
OP Vyzkum, Vyvoj > 13. bfezna 2015 byl program odeslan EK v
a vzdélavani prostfednictvim SFC.
OP Podnikani a inovace > Program byl finalizovan a bude v blizké dobé

. ] Lo » 31. bfezna 2015 byl program odeslan EK v
OP Zivotni prostredi prostfednictvim SFC.

» V navaznosti na pfipominky EK byla dojednana
oblast indikatorové soustavy.
» Dojednana byla i oblast Strategickych plani
OP Doprava meéstské dopravy, které budou zpracovavany
v pfipadé mést nad 50 tis. obyvatel.
» Program je aktualné vkladan do SFC
k odeslani.
» Ve spolupraci s fidicim organem OP Doprava
dofeSena otazka Strategickych planii méstské
IROP dopravy.
» Predpoklad zaslani programu EK je do poloviny
dubna 2015.
» Ze strany EK potvrzeno, Ze pfiprava programu
vyrazné pokrodila.
» S vyjimkou indikatord nejsou dalSi oteviené
. oblasti.
OP Praha - p6l rastu CR > Pro vyjednavani k oblasti indikatori byla zaslana
EK anglicka verze programu.
» Predpoklad predlozeni programu EK béhem
dubna 2015.




Program Aktualni stav pripravy odptre(;?ér:rlrE]K

» MMR-NOK  zaslalo  zddvodnéni  narlstu
predpokladanych vydaji na administrativni
kapacitu.

» Oblast rozpoétu programu a protikorup€nich
opatfeni byla projednana na technickém jednani

OP Technicka pomoc Qne 1. dubna 2015 v Bruselu.

» Ceka se na vysledky auditu vykonnosti
monitorovaciho systému; nasledné bude moci byt
program predlozen EK.

» Schvaleni programu Ize o¢ekavat v poloviné roku

2015.
. » 25. bfezna 2015 byl program odeslan EK v
Program rozvoje venkova prostfednictvim SFC.
» 7. ledna 2015 byl program odeslan EK v

OP Rybarstvi prostfednictvim SFC.

» V8echny pfipominky EK jsou vypofadané, ieSi se
splnéni jednoho pozadavku EK, kterym je
podrobna metodika pro kvantifikaci vysledkovych

INTERREG V-A Ceska indikatord prioritni osy 4.
republika — Polsko* > Nasledné bude mozné piedlozit kompletni
vyporadani a dokument EK.

» Nejsou indikovany zadné zasadni problematické
oblasti, které by branily schvaleni programu.

Programy budou schvalovany ze strany EK v navaznosti na schvaleni revize viceletého finanéniho
ramce, které lze ocekavat v pribéhu dubna 2015. To znamena, Ze programy (zejména ty, které
predlozily finalni verzi programového dokumentu do konce bfezna 2015) by mohly byt schvaleny
ze strany EK jiz po¢atkem kvétna 2015.

V pfipadé, Ze dojde k posunu schvaleni program(l, nékteré Fidici organy vyuziji moznosti zahajeni
implementace pired schvalenim programu ze strany EK, a to v navaznosti na splnéni kritérii
schvalenych vladou CR v listopadu 2014. Nékteré fidici organy jiz ptedloZily material deklarujici
naplnéni stanovenych kritérii do meziresortniho pfipominkového fizeni. Konkrétné se jedna o OP
Zivotni prostfedni, OP Zaméstnanost, OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani a OP Podnikani a inovace
pro konkurenceschopnost. PfedloZeni tohoto materidlu pfedpokladaji také fidici organy OP Technicka
pomoc a OP Rybafstvi. Je v8ak na rozhodnuti Fidiciho organu, zda material bude nasledné predlozen
vliadé CR ke schvaleni tak, aby Fidici organ mohl vyhlasit vyzvy pfed schvalenim programu EK.

Vzhledem k tomu, Ze se o&ekava dfivéjsi termin schvaleni viceletého finanéniho rdmce, nez byl
organy zvoli postup zvefejnéni aviza pro zadatele o parametrech vyzev pred schvalenim
programu EK a nikoli oficidlni vyhladeni vyzev dle podminek jednotného metodického prostfedi.
Oficialni vyhlaseni vyzvy bude ucinéno po schvaleni programu EK dle regulérniho postupu. Timto se
vyrazné snizi riziko pochybeni, mozného nesouladu vyzvy s findlni verzi programového dokumentu
schvaleného EK Ci nutnosti pfipadnych zmén v jiz vyhlasenych vyzvach.

1V navaznosti na pozadavek EK byl ptivodni nédzev ,Operaéni program preshraniéni spoluprace Ceska republika



2. Predbézné podminky

2.1. Struény prehled

V souvislosti s programovym obdobim 2014-2020 predstavuji predbézné podminky (PP)
dlouhodobé velmi diilezitou oblast. MMR-NOK se z titulu koordinatora na narodni Grovni intenzivné
zabyva vSemi predbéznymi podminkami. Zvlastni ddraz klade zejména na ty, jejichz feSeni
je komplikované, a to jak vzhledem k situaci na narodni Urovni, tak s ohledem na prabéh vyjednavani
s EK.

Obecné Ize za nejrizikovéjsi pfedbézné podminky povazovat zejména oblast verfejnych zakazek,
ktera je zatizena velkym mnozstvim povinnosti, ale i subjekti odpovédnych za jejich pInéni,
problematiku sluzebniho zakona ve vazbé na stale probihajici implementaci pfislibenych opatfeni,
ale i implementaci strategického ramce vefejné spravy a oblast odpadového a vodniho
hospodarstvi.

V této souvislosti je potfeba pfipomenout, Zze hodnoceni plnéni pfedbéznych podminek ze strany EK
je zcela zasadni. EK nevylouCila konstatovani significant prejudice, neboli pozastaveni plateb
na pfislusnou ¢€ast programu; momentalné hrozi riziko u tematickych pfedbéznych podminek
9.3 Zdravi a 11.1 Verejna sprava.

V soucasnosti je opravdu dllezité vénovat velkou pozornost nejen rizikovym predbéznym podminkam
a jejich plnéni v danych terminech, ale téz riziku negativniho vyjadfeni EK k akénim plandm vSech
predbéznych podminek. Dale je nutné dbat na dodrzovani termina, pfislibenych EK.

Na zavér je dllezité pfipomenout, Ze je nutné vzdy informovat MMR-NOK o v8em, co souvisi
s naplhovanim predbéznych podminek, protoze jediné tak muze byt zajisténa koordinace.

2.2. Centralni registr smluv

Vzhledem k tomu, ze EK v prosinci 2014 vznesla pozadavek na podfazeni centralniho registru smluv
pod rezim pfedbéznych podminek, informuje MMR-NOK vtomto materidlu o prdbéhu a vyvoji
vyjednavani s EK k této problematice.

Prosinec 2014

Poprvé byl poZadavek EK na podfazeni zavedeni centralniho registru smluv, v€etné neplatnosti smluv
v pfipadé jejich neuvefejnéni v tomto registru vznesen na videokonferenci zastupcl EK a zastupcl
MMR-NOK, Ministerstva Zivotniho prostfedi (MZP) a Ministerstva primyslu a obchodu (MPO)
dne 10. prosince 2014, a to v souvislosti s pfedbéznou podminkou Verejné zakazky.

MMR-NOK vreakci na tento pozadavek zastupcim EK objasnilo, 2e v Ceské republice (CR)
jiz povinnost zvefejfiovat smlouvy nad 500 tis. KE (bez DPH) existuje od 1. dubna 2012, kdy nabyl

ucinnosti zakon &. 55/2012 Sb., tzv. transparentni novela zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach.

Leden a unor 2015

MMR-NOK ve spolupréci s Ministerstvem vnitra CR a Ufadem vlady CR (UV) na zékladé negativniho
vyjadreni viady CR zaslalo EK dne 9. ledna 2015 zamitavé stanovisko k poZadavku na zafazeni
centralniho registru smluv pod rezim pfedbézné podminky Vefejné zakazky.

Na jednani zastupci CR s EK, které probé&hlo dne 19. unora 2015, EK i presto zaujala k pozadavku
na centralni registr smluv nasledujici stanovisko: ,EK nepovaZuje tento poZadavek za dalsi
predbéznou podminku, ale za jeji soucast. PoZzadavkem EK je mit jediny zdroj, ze kterého bude



mozné Cerpat smlouvy vefejnych subjektd. Centrélni registr smluv je duleZitou soucéasti postupu
proti korupci.”

Brezen 2015

EK rovnéz reagovala v navaznosti na pravni stanovisko MMR-NOK v této véci dne 4. bifezna 2015:
,Vzhledem k tomu, Ze opatfeni zahrnuta ve vnitrostatni protikorupéni strategii Ize povaZovat
za ddlezita a uZite¢na, EK je vnima jako zpilsob pro zefektivnéni plnéni pfedbézné podminky.*

Na jednani dne 18. brezna 2015 EK vyjadfila ochotu k Ustupku ve smyslu, ze byt trva na podrazeni
centralniho registru smluv, v€etné sankce neplatnosti téchto smluv v pfipadé jejich nezverejnéni, pod
rezim predbéznych podminek, je ochotna podradit toto opatifeni pod predbéznou podminku
Vefejnd sprava namisto predbézné podminky Vefejné zakazky, &imz by potencialni nesplnéni
opatfeni mélo dopad na vyrazné mensi ¢ast alokace, cca 5 miliard KE u pfedbé&zné podminky Vefejna
sprava oproti cca 660 miliardam K¢& u pfedbézné podminky Vefejné zakazky.

Vlada CR opakovang, naposledy na svém jednani dne 25. bfezna 2015, odmitla podiazeni
centralniho registru smluv pod rezim predbéznych podminek na zakladé presvédceni, Ze se nejedna
o oblast relevantni z hlediska pfedbéznych podminek, a to zejména s ohledem na neexistenci
takovéto povinnosti v evropskych zadavacich smérnicich.

Téma centralniho registru smluv bylo zminéno i béhem bilateralniho setkani komisarky pro regionalni
politiku s ministryni pro mistni rozvoj dne 30. bfezna 2015 u pfileZitosti navstévy komisarky v CR. Byl
zopakovan dosavadni postoj EK, ze pozadavek na podfazeni centralniho registru smluv neni
specifickym pozadavkem, ale vzhledem k tomu, Ze jde o existujici zavazek CR, jeho podélenéni
pod rezim predbéznych podminek by vyznamné zvysilo vzajemnou divéru. EK vnima centralni
registr smluv jako dilezity nastroj pro zajisténi transparentnosti a efektivni implementaci fady opatfeni
v boji proti korupci, zvlasté dulezita je centralnost celého feSeni. Komisarka pro regionalni politiku byla
ze strany ministryn& pro mistni rozvoj seznamena se stalou pozici viady CR ve smyslu odmitnuti
pozadavku na podfazeni tématu centralniho registru smluv do rezimu pfedb&znych podminek.

Tato problematika byla diskutovana rovnéz na bilateralnim jednani komisarky pro regionalni politiku
s predsedou vlady CR dne 31. bfezna 2015. Na tomto jednani doslo ke vzajemné shodé, ze
samotny zavazek tykajici se centralniho registru smluv nebude souéasti opatieni v ramci
pfedbéznych podminek, a to zadné z nich. Bylo dohodnuto, Ze tato problematika se uzavie
vyménou dopisti mezi panem pfedsedou viady CR a komisarkou, pficemz predseda vliady CR bude
ve svém dopise informovat komisatku o dal$im postupu viady CR pfi FeSeni problematiky
transparentnosti. Zavazek v podobé predbéznych podminek tedy bude nahrazen deklaraci
na politické arovni.

2.3. Stav naplnovani predbéznych podminek (ke dni 31. biezna 2015)*

Nasledujici tabulka vyjadfuje miru rizikovosti a procentualni naplfiovani jednotlivych pfedbéznych
podminek. Jedna se nicméné o indikativni odhad naplhovani. V potaz je zejména nutné brat konkrétni
okolnosti a rizika nenaplnéni. Z tohoto diivodu uvadi MMR-NOK i indikativni miru rizikovosti.

Piehled napliiovani predbéznych podminek:®

2 Jedna se o stav naplfovani PP, ktery je deklarovan v programech ESIF; stav naplhovani se mize nasledné
ménit (i ve vazb& na hodnoceni ze strany EK). Stav odpovida pozici CR a nemusi korespondovat
s informacemi vlozenymi do systému SFC.

% Stav pInéni odpovida metodice EK, kdy nelze na troven kritéria deklarovat jeji Gastedné naplnéni (pouze ano
gine). U vétiny predb&znych podminek vdak v CR kritéria &aste¢né splnéna jsou, napf. existenci dilich
strategickych dokumentt, které jsou soucasti dané pfedbézné podminky, ale nenaplfiuji ji zcela (i proto nelze
deklarovat, Ze je kritérium splnéno). Z téchto divodu je u nékterych PP uveden stav pinéni 0%, byt fada z nich
je pred jejich kompletnim dokon&enim nebo jsou pfipravné prace na splnéni ve vyvoiji.



e splnéno: 21 pfedbé&znych podminek,
e (astecné splnéno: 13 pfedbéznych podminek,
e nesplnéno: 6 pfedbéznych podminek

Zkraceny nazev uplatnénych PP SICVAJL LT Rizikovost Staz:l%}or;éni
T.11 VaV - inteligentni specializace Casteéné X 60%
T.1.2 VaV - vicelety plan pro sestavovani rozpoctu Ano 100%
T.2.1 |Digitalni rast Casteéné X 60%
T.2.2 Infrastruktura pFistupovych siti nové generace |Ne X 0%*
T.3.1 Podpora podnikani (SBA) Caste¢né XXX 50%
T.4.1 Energeticka ucinnost Ne XXX 0%
T.4.2 Vyroba tepla a elektfiny Ano 100%
T.4.3 Obnovitelné zdroje energie Ano 100%
T.5.1 Pfedchazeni riziku a jeho fizeni Caste¢né X 25%
T.6.1 | Vodni hospodaistvi Ne® XXX 0%
T.6.2 Odpadové hospodarstvi Casteéné XXX 50%
E.ZfRV Dobry zemédélsky a environmentalni stav Ano 100%
EIZERV Minimalni poZadavky na hnojiva a pfipravky Ano 100%
E_Z:l;RV Jiné pfislusné vnitrostatni normy Ano 100%
ENRF | Vicelety narodni strategicky plan akvakultury Ano 100%
ENRF | Spravni kapacita rybolovu Ano 100%
T.7.1  |Silniéni doprava Ano 100%°
T.7.2 |Zelezniéni doprava Ano 100%
T.7.3 Ostatni doprava Ano 100%
T.7.4 Energetické sité Ano 100%
T.8.1 Aktivni politika zaméstnanosti Ano 100%
T8.2 gigﬁzﬁgg?f\i?’gnéleéné ¢innost, podnikani Sastednd XXX 7506
T.8.3 Reforma instituci trhu prace Ano 100%
T.8.5 Pomoc pracovnikiim, podnikdim a podnikateldm | Casteéné X 50%
T.8.6 Podpora zaméstnanosti mladych Ano 100%
T.9.1 SniZovani chudoby Ano 100%

* PP bude splnéna pfijetim Narodniho planu pro rozvoj siti nové generace. Ten je v pfipravné fazi — aktualné bylo
rozhodnuto o posunuti terminu finalizace dokumentu na ¢erven 2015.

° Fakticky je splnéna velka ¢ast pfedbézné podminky, bohuzel tato pfedbézna podminka je rozdélena na pouha
dvé kritéria, u nichz vzdy chybi €ast naplnéni, tudiz vzhledem metodologii EK neni mozné reflektovat ¢astecné
plnéni. Zaroven ve druhém z kritérii je naplfiovani plné poplatné terminim vyplyvajicich z relevantnich smérnic,
které maji byt naplnény az k 31. bfeznu 2016

® Podle MD jsou predbézné podminky 7.1-7.3 splnény, ze strany EK vSak findlni validace splnéni neni
k dispozici.



Kod Zkraceny nazev uplatnénych PP SIEVAIL I Rizikovost Staz:/g}or)léni
T.9.2 Politika zaclefiovani Romu Ano 100%"
T.9.3 |Zdravi Castecné XX 20%
T.10.1 | Ukonc&ovani 8kolni dochazky Caste¢né X 33%
T.10.2 |Vysokoskolské vzdélani Ne XX 0%°
T.10.3 | CeloZivotni u€eni Ne X 0%
T.10.4 | Odborné vzdélavani a pfiprava Ne X 0%
T.11 Vefejna sprava Castetné XXX° 29%"°
0.1 Nediskriminace Ano 100%
0.2 Rovnost muzli a zen Ano 100%
0.3 Zdravotni postizeni Ano 100%
0.4 Vefejné zakazky Caste¢né XXX 25%
0.5 Vetejna podpora Caste¢né XX 33%
0.6 EIA/SEA Ano X 100%
0.7 Statistické systémy a ukazatele vysledkU Caste¢né XX 17%

Podrobny popis naplhovani predbéznych podminek:

Verejné zakazky - O4 (gestor: ministerstvo pro mistni rozvoj)

e V navaznosti na videokonferenci, kterd se uskute¢nila dne 18. bfezna 2015 a i naslednou
komunikaci s EK, ** doslo k Upravé akcniho planu plnéni této pfedbézné podminky. Ve spolupraci
s relevantnimi subjekty byla pfipravena finalni verze aktualizovaného akéniho planu reflektujiciho
pozadavky EK, kterou EK odsouhlasila.

e Vramci finalni dapravy akéniho planu se podafilo zapracovat i pozadavky EK na reflexi
protikorupCnich opatfeni, v&etné nastaveni pravidel souvisejicich s nejasnou vlastnickou
strukturou zadatel(, dalSi postup v ramci elektronizace vefejného zadavani a reflexi pozadavku
v oblasti ,best practise®.

Verejna podpora - O5 (gestor: ministerstvo pro mistni rozvoj)

eV navaznosti na pfipominky EK, doslo k dalSimu rozpracovani této oblasti.

e Dne 1. dubna 2015 byla ze strany EK odsouhlasena aktualizace Akéniho planu k pfedbézné
podmince Vefejna podpora na narodni urovni, kde doslo ke konkretizaci opatfeni kritéria tykajici
se posileni spravni kapacity pro provadéni a uplathovani pravnich pfedpisd Unie k vefejné
podpofe tak, aby bylo zhodnoceno naplfovani spravni kapacity a ta byla pfipadné doplnéna
s terminem do 30. Cervna 2016. Toto opatieni je zavazné pro vSechny Fidici organy, nicméné

" Podle UV je pfedbé&Zna podminka 9.2 splnéna, ze strany EK v&ak finalni validace spinéni zatim neni k dispozici.

8PP 10.1 (stejné jako ostatni PP v oblasti vzdélavani) bude splnéna pfijetim strategickych dokumentd pro oblast
vzdélavani. Rdmcovy dokument pfijat jiz byl — Strategie vzdélavaci politiky do roku 2020. Termin dopracovani
jednotlivych dokument(, kterymi dojde k naplnéni dané PP, je stanoven na polovinu roku 2015 (u PP 10.2 to je
konec roku 2015).

® Rizikovost je dana jednak terminem naplnéni kritérii, tj. u fady kritérii je spInéni oCekavano az v nejzazSim
terminu stanoveném nafizenim (31. prosince 2016), jednak tim, ze se neplIni vétSina kritéria a také riziky
spojenymi se zakonem o statni sluzbé.

2 PP 11 bude naplnéna realizaci Implementacnich planu Strategického rdmce rozvoje vefejné spravy. Jednotlivé
aktivity jsou naplanovany az do konce roku 2016, tj. k nejzazSimu terminu splnéni dle nafizeni EK.

™ Detailni informace k pozadavku EK na zfizeni centralniho registru smluv jsou uvedeny v podkapitole 2.2.




vzhledem k tomu, Ze nékteré programy jiz byly vioZzeny do systému SFC (OP Z, OP VVV, OP ZP,
PRV a OP Rybafstvi), mizeme ocekavat, ze EK v ramci pfipominek v ,interservice consultation®
bude vyzadovat zapracovani tohoto opatfeni do programu.

EIA - O6 (gestor: ministerstvo Zivotniho prostredi)

Prezident CR novelu zakona EIA podepsal dne 24. Gnora 2015 a dne 6. bfezna 2015 byla
vyhlaSena ve Sbirce zakonu jako zakon €. 39/2015 Sb. Novela nabyla ucinnosti dne 1. dubna
2015.

Zaroven je nutné vést v patrnosti vyjadfeni EK ze dne 19. unora 2015, kdy na spole€ném jednani
upozornila, Zze novelu jesté provéri, zda skuteéné obsahuje vSechny dohodnuté nalezitosti.
V této souvislosti je dlllezité pfipomenout, Ze veSkeré zmény novely, ke kterym doslo v ramci
legislativniho procesu, byly pribézné konzultovany s EK a jeji pfipominky byly zohlednény. EK
byla rovnéz pravidelné informovana o pribéhu legislativniho procesu a prfedpokladaném nabyti
ucinnosti novely, a proto Ize doufat v kladna vyjadfeni Generalniho feditelstvi EK pro Zzivotni
prostfedi (DG ENVI).

Na 29. kvétna 2015 EK svolala jednani, tzv. package meeting. Mezi tématy, ktera EK pfedbézné
projevila zajem diskutovat, je také naplfiovani predbéznych podminek v programovém obdobi
2014-2020.

Inteligentni specializace - T 1.1 (gestor: od 8. prosince 2014 Ufad vlady CR)

Usnesenim viady CR ¢&. 1028 ze dne 8. prosince 2014 bylo Ufadu vlady CR (mistopFedsedovi
vlady pro védu, vyzkum a inovace) ulozeno pfevzeti fizeni Narodni vyzkumné a inovacni
strategie pro inteligentni specializaci CR (Narodni RIS3 strategie).

Na zakladé pfipominek EK k dokumentu je dopracovavan navrh monitorovacich indikatord
Narodni RIS3 strategie a metodika monitorovani (o popis role krajskych subjektd pfi monitorovani
intervenci RIS3, které jsou relevantni pro splnéni dané PP, bude také nezbytné provést revizi
zdroji vefejnych rozpoétl na podporu VaVal (narodnich i krajskych) tak, aby bylo mozno
diferencovat zdroje ur€ené na implementaci RIS3 a zdroje ostatni).

K naplnéni vySe uvedenych PP dojde dle pfedpokladu gestora v zafi 2015.

Digitalni Cesko, Sité nové generace - T 2.1-2.2 (gestor: ministerstvo pramyslu a obchodu)

EK byly vramci formalnich pfipominek poskytnuty pozadované informace ke strukture
strategickych dokumentl, které jsou pfedmétem naplfiovani pfedbézné podminky a také jejich
struéné obsahové zaméfeni (jedna se o DigiCesko 2, Strategicky ramec rozvoje vefejné spravy
Ceské republiky pro obdobi 2014-2020, Strategie digitalni gramotnosti CR na obdobi 2015 aZ
2020).

Dle gestora pfedb&zné podminky 2.1 nyni zbyva pro naplnéni pfedbéZné podminky dopracovat
Strategii digitalni gramotnosti CR. Na konci unora byla dopracovana druha verze této Strategie.
Nejzazsi termin pro schvaleni viadou CR je 30. &ervna 2015.

Ke splnéni pfedbéZné podminky 2.2 dojde schvélenim Narodniho planu rozvoje siti nové
generace (NP NGN), u néhoz byla kdil¢i verzi MPO v prosinci 2014 vyhlaSena vefejna
konzultace. Doslé pfipominky jsou vyhodnocovany a budou pfipadné zohlednény v dalSi verzi
dokumentu. Na zakladé prevodu odpovédnosti za zpracovani dokumentu na MPO (pUvodné
v gesci Ceského telekomunikaéniho ufadu) byl posunut i termin finalizace NP NGN na &erven
2015.

Oblast malého a stiredniho podnikani - T 3.1 a 8.2 (gestor: ministerstvo spravedInosti)

Ministerstvo spravedlnosti (MSp) pfipravilo legislativné-technickou zménu sméfujici ke splnéni
pozadavku na snizeni nakladd nutnych k zalozeni podniku na 100 EUR.

Aktualné hrozi, Ze proces pfijimani legislativy nabere zdrZzeni oproti harmonogramu akéniho
planu.



e Jednani o navrhu zakona bylo v Legislativni radé viady (LRV) pferudeno a MSp v sou€asnosti
spolupracuje s vybranymi ¢leny LRV na tom, aby navrh zakona nemusel byt opétovné projednan
v komisich LRV, ale byl schvalen formou stanoviska a legislativni proces mohl co nejdfive
pokracCovat.

sy v

Energeticka u€innost - T 4.1 (gestor: ministerstvo primyslu a obchodu)

e CR zapracovala minimalni pozadavky na energetickou naro¢nost budov do zakona &. 406/2000
Sb., o hospodarfeni energii, ktery mél nabyt ucinnosti v kvétnu 2015. V ramci projednavani
v Poslanecké snémovné Parlamentu CR v8ak do$lo k dal$imu posunu terminu G&innosti zakona,
a to na €ervenec 2015.

o Dale byla pfipravena novela zadkona €. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni
spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonu (energeticky zakon), ktera bude
ucinna v €ervenci 2015.

e U obou téchto zakonu, které mimo jiné reflektuji pozadavky predbézné podminky a maji zhojit
i nedostatky vytykané vramci infringementovych Ffizeni, doslo k posunu termin,
coz pochopitelné zvySuje miru rizika.

e Aktudlné byl odeslan novy Ak&ni plan na EK.

Rizeni a prevence rizik - T 5.1 (gestor: ministerstvo Zivotniho prostredi, ministerstvo zemé&délstvi)

e Soucasti naplhovani predbézné podminky je Strategie pfizplsobeni se zméné klimatu
v podminkach CR (Adaptaéni strategie). Strategie bude predlozena ke schvéleni po posouzeni
procesem SEA v zafi 2015.

e Soucasti pfedbézné podminky jsou i dalsi dokumenty a podklad, a to napf. Plany pro zvladani
povodnovych rizik, Plany povodi, Koncepce environmentalni bezpe€nosti 2015-2020 s vyhledem
do roku 2030, Zpracovani studie dopadu, zranitelnosti a zdroju rizik souvisejicich se zménou
klimatu pro nejohrozenéjSi sektory a Definovani kritérii pro stanovovani investi¢nich priorit
v zavislosti na riziku — strategie a podklady by mély byt k dispozici do konce roku 2015.

Requlace vodohospodaiského trhu - T 6.1

(gestor: ministerstvo zZivotniho prostfedi, ministerstvo zemeédélstvi, spolugestor: ministerstvo financi)

e Dne 20. bfezna 2015 doslo k dohodé s EK nad koneé¢nym znénim ak&niho planu a pfedpokladalo
se, ze prvni kritérium prfedbézné podminky bude povazovano za splnéné. Bohuzel EK nakonec
prvni kritérium neodsouhlasila a poZaduje vypracovani ekonomické analyzy s terminem
do 22. bfezna 2016, ktera by méla zahrnovat S$irSi definici pro vodohospodafské sluzby
a téz spocitat a zahrnout do uhrady nakladd environmentalni naklady a naklady na vyuzivané
zdroje, ale i naklady generované bodovymi zdroji a také difuznimi a ploSnymi zdroji.

Odpady - T 6.2 (gestor: ministerstvo Zivotniho prostiedi)

e MZP aktualizovalo na zakladé poZzadavku EK akéni plan a doplnilo opatfeni k naplnéni
pfedbézné podminky i regionalni plany odpadového hospodarstvi, tim padem doslo k posunu
plnéni az na polovinu roku 2016.

e Zaroven je nutné uvést, ze EK jiz nepovazuje za blokaéni pro program uvadéni dvojich dat
v rdmci odpadového hospodaistvi EUROSTAT vs. MZP. Zaroveni véak tato problematika z(istava
stéle otevifenou a velmi rizikovou.

Doprava - T 7.1-7.3 (gestor: ministerstvo dopravy)

e Ministerstvo dopravy (MD) pfipravilo Ak&ni plan k Dopravnim sektorovym strategiim (DSS),
2. faze, za asistence JASPERS, ve kterém jsou v dostate¢ném detailu feSeny oblasti, kterym
nemohla byt ve vlastnich Dopravnich sektorovych strategiich vénovana dostate¢na pozornost.
Nasledné byl Akéni plan zaslan a diskutovan s EK.
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Diléi pfipominky EK (napf. k stanoveni milnikd, posileni administrativni kapacity implementacni
struktury a kli¢ovych pfijemct) MD zapracovalo. MD povazuje predbézné podminky 7.1-7.3
za splnéné. EK vsak k 31. bfeznu 2015 verifikaci Akéniho planu DSS, 2. faze neprovedla.

Zaméstnanost - T 8.1, 8.3-8.5, 8.6 (gestor: ministerstvo prace a socialnich véci)

Vramci predbézné podminky 8.5 bude napfiklad nutné zavést systém vyhodnocovani
a predvidani kvalifikacnich potfeb (termin spinéni je gestorem stanoven na fijen 2015).

Zacélenovani Romti - T 9.2 (gestor: Ufad vlady CR)

Klic¢ovym dokumentem pro pfedbé&znou podminku je Strategie romské integrace do roku 2020.
Ta byla dne 23. Ginora 2015 vladou CR projednana a nasledné schvalena.

Nicméné vzhledem k diirazu, ktery na tuto oblast klade EK, nelze schvaleni viadou CR povaZovat
za automatické splnéni pfedbézné podminky, ale bude nutné si tento krok nechat verifikovat ze
strany EK, byt ta byla o pfipravé dokumentu a obsahu jeho ,meziverze* informovana.

Zdravi - T 9.3 (gestor: ministerstvo zdravotnictvi)

V pribéhu roku 2015 jsou zpracovavany akéni plany ke schvalené strategii Zdravi 2020.
Do 31. prosince 2015 by mélo dojit ke schvaleni akénich plan(, tudiz i ke splnéni pfedbézné
podminky.

EK ve svych pfipominkach k programim informovala, Ze by bylo vhodné dokonceni akénich
planl urychlit. U této predbézné podminky nevylougila konstatovani significant prejudice, coz by
znamenalo pozastaveni plateb na pfislusné ¢asti programa.

Vzdélavani - T 10.1, 10. 3, 10.4 (gestor: ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy)

Ke splnéni relevantnich pfedbéznych podminek dojde po schvaleni implementa¢nich dokument
Vv oblasti vzdélavani, které by mély byt schvaleny do poloviny roku 2015.

Zejména jde o schvéleni Dlouhodobého zaméru vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy v CR
na obdobi 2015-2020. Schvalenim dokumentu dojde ke splnéni PP 10. 4. Pfedbé&zné podminky
10.1 a 10.3 budou naplnény po schvaleni Akéniho planu inkluzivniho vzdélavani na roky
2016-2018, jehoz podoba se nyni finalizuje na zakladé pfipominek EK a na roky 2019-2021,
které navazuji na Plan opatfeni k vykonu rozsudku Evropského soudu pro lidska prava ve véci
D. H. proti CR.

V unoru 2015 byl do meziresortniho pfipominkového fizeni pFedlozen Dlouhodoby zamér
vzdélavani arozvoje vzdélavaci soustavy v CR na obdobi 2015-2020, pfipominky byly
vyporadany a material bude v nejbliz§ich dnech predlozen viadé CR.

Vysokoskolské vzdélavani - T 10.2 (gestor: ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy)

Ke splnéni pfedbézné podminky dojde prostfednictvim Ramce rozvoje vysokého Skolstvi do roku
2020 (dokument jiz pfijaty na urovni ministerstva) a Dlouhodobym zadmérem vzdélavaci a
védecké, vyzkumné, vyvojové a inovacni, umélecké a dalsi tvirc€i Cinnosti pro oblast vysokych
8kol na obdobi 2016-2020. Oba dokumenty jiz byly ve své findlni verzi odeslany na EK
k zhodnoceni v prabéhu Unora 2015.

Verejna sprava / strategie - T 11.1 (gestor: ministerstvo vnitra)

Néktera kritéria prfedbézné podminky nejsou i pfes schvaleni Implementacnich planu
Strategického ramce rozvoje veiejné spravy CR pro obdobi 2014-2020 spinéna, ¢emuz musi byt
vénovana znaCna pozornost v ramci aktualné probihajici implementace (jde napf. o zpracovani
aktualni analyzy vefejné spravy, vyvoje systéma Fizeni jakosti, racionalizaci spravnich postupt).
Termin u nékterych nesplnénych kritérii je stanoven na konec roku 2016, coz je nejzazSi termin
splnéni pfedbé&znych podminek podle nafizeni EU. Naplfovani této pfedbéZné podminky je tedy
velmi rizikové a bude muset byt peélivé monitorovano.
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Sluzebni zakon - T 11

(gestor: sekce naméstka pro statni sluzbu, problematika odméfovani gestor: ministerstvo prace
a socialnich véci a ministerstvo financi)

Na zakladé spoluprace relevantnich resortd byl pfipraven tzv. Conform letter jednoznaéné
deklarujici pfipravenost CR k naplnéni veskerych preddefinovanych zévazkd. Tento dopis byl
podepsan panem premiérem a odeslan pfedsedovi EK dne 2. bfezna 2015. Pfedseda EK
ve svém dopise z 13. bfezna 2015 adresovaném predsedovi viady CR pozitivné hodnotil
zavazky, které na sebe CR prevzala ve shaze zajistit G¢innou a komplexni implementaci zakona
o statni sluzbé. Zaroven vyjadrfil pfesvédcéeni, ze diky tomu bude proces schvalovani programu
rychle nasledovat.
Pokud se jedna o problematiku zadkona o statni sluzbé v kontextu naplfiovani pfedbéznych
podminek, v sou¢asnosti jsou pfedmétem feseni 3 oblasti:

i) pfiprava implementacénich pfedpisq,

ii) vyfeSeni postaveni agentur Czechinvest zprostfedkujiciho subjektu,

iii) pfiprava pfistiho jednani tzv. Task Force

i) Implementace zakona o statni sluzbé - Sekce naméstka pro statni sluzbu ministerstva vnitra
pfipravila nékolik navrhl implementa¢nich predpis. V souvislosti s agendou predbéznych
podminek je nutné zminit Nafizeni vlady, kterym se stanovi pravidla pro organizaci sluzebniho
Ufadu, provadi § 205 pism. a) zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé; Nafizeni viady o vykonu
sluzby z jiného mista a predpokladech sladéni rodinného a osobniho Zivota s vykonem sluzby
a Nafizeni vlady, kterym se stanovi dalSi prekazky ve sluzbé, za které pfislusi statnimu
zameéstnanci plat.

V této souvislosti je nutné upozornit na skute€énost, ze dochazi ke zpozdénim v souvislosti
s prijimanim téchto predpisi.

ii) Zprostredkujici subjekty - Viada CR na svém jednani dne 23. Gnora 2015 feSila problematiku
zprostredkujicich subjektll v souvislosti s jejich nepodfazenim pod sluzebni zakon. Usnesenim
€. 144/2015 vzala na védomi navrh feSeni postaveni Agentury pro podporu podnikani a investic
Czechlnvest v souladu s pozadavky EK. Dne 25. bfezna 2015 byl EK odeslan dopis MPO, kterym
byla EK informovana o pfijatém feSeni spocivajicim v tom, Ze MPO pfistoupi k vyélenéni divize
strukturalnich fondl Czechinvestu do samostatné nové pfispévkové organizace v podfizenosti
MPO, ktera bude plInit roli zprostfedkujiciho subjektu pro OP PIK.

Tato problematika byla FeSena dale i na bilateralnim jednani mezi predsedou vlady CR
a komisarkou pro regionalni politiku dne 31. bfezna 2015.

Aktuaing probiha komunikace mezi zastupci CR a EK za ugelem nalezeni vhodného Feseni,
véetné textace vramci OP PIK, ktera by méla reflektovat posledni dohodu, a to konkrétné:
Ze dojde ke zfizeni nové Agentury, ktera bude zprostfedkujicim subjektem v ramci OP PIK.
Zaroven dojde k co nejrychlejSimu FeSeni, které umozni podfadit tuto agenturu, respektive jeji
zameéstnance podrezim sluzebniho zakona. Stavajici zaméstnanci budou v mezidobi
do realizace téchto legislativnich zmén podfizeni pravidlim obdobnym, jako jsou stanoveny
sluzebnim zakonem.

iii) Jednani Task Force - EK zaslala koncem biezna 2015 CR navrh terminu pro konani dal$iho
vzajemného setkani k implementaci zdkona o statni sluzbg&, které se ma uskutelnit
dne 16. dubna 2015. Pfedmétem jednani by méla byt diskuse nad provadécimi pravnimi pfedpisy
o tématech ,whistleblowing®, sluzebni hodnoceni s vazbou na odménovani, pfipadné o dalSich
provadécich pravnich predpisech.

Dale pak bude tématem institucionalni pusobnost sluzebniho zakona, nebot EK shledava
stavajici zdlvodnéni tykajici se nepodfazeni nékterych instituci pod sluzebni zakon jako
nedostate¢né. Toto se tyka zejména agentury Czechlnvest.
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3. Dalsi oblasti v ramci pripravy 2014-2020

Jednotné metodické prostiredi

Dne 26. bfezna 2015 byla dokonfena aktualizace Metodického pokynu pro monitorovani
implementace Evropskych strukturalnich a investi¢nich fond(i v CR v programovém obdobi 2014—
2020. Nadale probiha aktualizace Metodického pokynu pro vyuziti integrovanych nastroju
v programovém obdobi 2014—-2020. Aktualizace Metodického pokynu procesu fizeni a monitorovani
Evropskych strukturalnich a investi¢nich fond v monitorovacim systému MS2014+ bude ukoncena
do poloviny roku 2015. Ke stejnému terminu je planovano vydani Metodického pokynu pro certifikaci
vydaj(.

Metodické doporudeni pro oblast vefejné podpory bylo odeslano viadé CR pro informaci dne
31. bfezna 2015 a bylo zafazeno na jednani viady CR dne 8. dubna 2015.

Dne 26. bfezna 2015 byla vydana také zastresSujici Metodika fizeni program( v programovém
obdobi 2014-2020, ktera zahrnuje vSechny dosud vydané metodické pokyny a doporuéeni v gesci
MMR a MF.
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Seznam zkratek

CR

DG ENVI
EFRR
EIA

EK
ENRF
ESI fondy
EU

EUS
EZFRV
IROP
JMP
MD

MF
MMR-NOK
MPO
MPSV
MS2014+
MSp
MSP
MSMT
MV
Mzd
MZe
MZP
OoP
OPD
OP PIK
OP PPR
OPR
OP TP
OP VVV
OPZ
OP ZP
PP
PRV
RIS3
RO
SEA

SPz
uv

Ceska republika

Generalni Feditelstvi pro Zivotni prostredi

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj

Hodnoceni vlivu na Zivotni prostfedi (Environmental Impact
Assessment)

Evropska komise

Evropsky namorni a rybarsky fond

Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

Evropska unie

Evropska uzemni spoluprace

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

Integrovany regionalni operacni program

Jednotné metodické prostredi

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo financi

Ministerstvo pro mistni rozvoj - Narodni organ pro koordinaci
Ministerstvo primyslu a obchodu

Ministerstvo prace a socialnich véci

Jednotny monitorovaci systém pro programové obdobi 2014-2020

Ministerstvo spravedInosti

Malé a stfedni podniky

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo zivotniho prostfedi

Operaéni program

OP Doprava

OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
OP Praha - pol rastu CR

OP Rybéafstvi

OP Technicka pomoc

OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

OP Zaméstnanost

OP Zivotni prostredi

Pfedbézna podminka

Program rozvoje venkova

Strategie inteligentni specializace

Ridici organ

Hodnoceni vlivli na Zivotni prostfedi (Strategic Environment
Assessment)

Strategie politiky zaméstnanosti

Utad vliady CR
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Priloha

Programy v ramci cile Evropska uzemni spoluprace

Vedle program(l spolufinancovanych z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) v ramci cile
Investice pro rist a zaméstnanost byly usnesenimi vliady CR &. 867 ze dne 28. listopadu 2012 a &. 447
ze dne 12. Cervna 2014 vymezeny rovn&z programy spolufinancované z EFRR v ramci cile Evropska
uzemni spoluprace.

V navaznosti na vyjednavani téchto programl s EK doslo v souladu s pozadavkem EK ke zméné
nazvi nékterych z téchto programii oproti nazvim uvedenym ve zminénych usnesenich viady CR.
To se tyka zejména programu v ramci pfeshraniéni spoluprace, kde s cilem harmonizace nazvu téchto
program0 napfi¢ jednotlivymi ¢lenskymi staty je ze strany EK pozadovano shodné pojmenovani
INTERREG V-A, ackoliv legislativa EU toto neupravuje. Az v provadécim nafizeni EK, kterym byl
schvalen seznam programd, jsou programy preshrani¢ni spoluprace jako INTERREG V-A oznaceny.

EK se knazvim program( vyjadfila az v prabéhu predkladani pfipominek vramci vyjednavani
jednotlivych program(l. V navaznosti na jednani s partnery zainteresovanymi v pfipravé téchto
programu bylo rozhodnuto, zda nazev daného programu bude upraven v souladu s poZzadavkem EK.
Z tohoto dlvodu nékteré programy takto oznaéeny jsou a jiné nikoliv. V této souvislosti jsou nize
uvedeny aktualni nazvy programt spolufinancovanych v programovém obdobi 2014-2020 z EFRR
v ramci cile Evropska uzemni spoluprace.

Pavodni nazev programu

Aktualni nazev programu

dle UV 867/2012 a UV 447/2014

OP preshraniéni spoluprace Ceska

republika — Polska republika INTERREG V-A Ceska republika — Polsko

OP preshraniéni spoluprace Slovenska INTERREG V-A Slovenska republika — Ceska
republika — Ceska republika republika

OP pfeshraniéni spoluprace Rakouska

republika — Geska republika = INTERREG V-A Rakousko — Ceska republika

OP preshraniéni spoluprace Svobodny N Program preshraniéni spoluprace Ceska republika —
stat Bavorsko — Ceska republika Svobodny stat Bavorsko Cil EUS 2014-2020

OP pfeshraniéni spoluprace Svobodny Program spolupréace Svobodny stat Sasko — Ceska
stat Sasko — Geska republika = republika 2014-2020

OP nadnarodni spoluprace Central Program nadnarodni spoluprace Interreg CENTRAL
Europe = EUROPE

OP nadnarodni spoluprace Danube = Program nadnarodni spoluprace DANUBE

Program meziregionalni spoluprace INTERREG
EUROPE
Operacni programy meziregionalni

spolupréce —=> Program meziregionalni spoluprace ESPON 2020

Program meziregionalni spoluprace INTERACT llI
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