Osnova pro srovnani variant organizace systému urazového
pojisténi zaméstnavatell

Varianta Il subvarianta a)-zakonné pojisténi provozované vice
soukromymi pojistovnami

Zakladni vychodiska:

*

zachova se objektivni odpovédnost zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim
urazu nebo nemoci z povolani, zakonné pojisténi zameéstnavatele a souCasny
systém nahrady S$kody zplUsobené pracovnim urazem nebo nemoci z
povolani,

pojisténi je koncipovano jako zakonné pojisténi zaméstnavatele, tj. vznika ze
zakona okamzikem vzniku prvniho pracovniho poméru, tj. nikoli na zakladé
pojistné smlouvy, a trva po celou dobu existence zaméstnavatele,

zaméstnavatel je povinen platit pojistné stanovené pravnim predpisem,
pficemz nezaplaceni pojistného nema s ohledem na formu vzniku a trvani
pojisténi zadny vliv na jeho existenci,

bude zachovana diferenciace pojistného podle odvétvi CZ-NACE, po uplynuti

urCité doby (pfedpokladaji se 3 roky po pfechodu na novy systém) navic
umozni zavest systém bonus/malus do stanoveni vySe pojistného,

pojisténi je koncipovano jako neziskové, na principu pribézného financovani,
kdy pfipadna majetkova ujma vznikla pojiStovnam v bézném roce vykonem
daného pojisténi je kryta ze statniho rozpoCtu a prebytek je odvadén do
statniho rozpoctu,

je provadéno soukromymi pojistovnami jménem a na ucet statu, za podminky
pfisného oddéleni od ostatni Cinnosti pojiStovny, pfiCemz se predpoklada
vznik jedné zastfeSujici instituce plnici zakonem stanovené spolecné ukoly
vCetné tvorby garancniho fondu a fondu prevence, metodického vedeni
pojistoven a mimosoudniho feSeni sporuq,

nahrada Skody bude z daného pojisténi hrazena pojistovnou poskozenému
zaméstnanci, v pfipadé jeho smrti pozistalym; pokud ji poSkozenému uhradil
zaméstnavatel pfimo, bude mu pojistovna v ramci likvidace pojistné udalosti
nahradu Skody refundovat,

poskozeny bude mit pravo uplatnit svlj narok pfimo proti pojistovné, pokud
zameéstnavatel zanikl nebo v zakonem stanovené Ihuté (napf. do 14 dnu)
neoznamil pojistovné vznik skodné udalosti,

spravnost podkladu oSetfujicich Iékafl bude pojistovna mit moznost ovérovat
internim systémem Iékarské kontroly,

zavede se prispévek na rehabilitaci poSkozeného zaméstnance, pficemz
podminky a rozsah poskytované rehabilitace upravi pravni pfedpis,

bude zavedena tvorba fondu prevence, ze kterého budou hrazeny programy
zameéfené na snizovani rizik pracovnich urazi a nemoci z povolani, pfiemz o
pouziti téchto prostfedkld bude za podminek stanovenych pravnim predpisem



rozhodovat k tomu zfizena komise slozena ze zastupcl statu, tripartity a
odborniku z oblasti BOZP.

Organizace systému

1. Riziko vodliSnosti pfistupu nositele pojisténi vac&i  poskozenym
a zaméstnavatellm — Zadné, nebot' sazby pojistného véetné systému
bonus/malus jsou stanoveny pravnim predpisem. Co se tyka pojistného
plnéni, jsou naroky upraveny ZP a navazujici judikaturou, rozsah
poskozeni zdravi uréuje lékar a v pfipadé sporu rozhoduje soud, v ramci
mimosoudniho urovnani sport bude mit pravomoci zastresujici subjekt
zfizeny ze zakona (Kancelar urazového pojisténi), popripadé nezavisla
instituce (ombudsman). Vnitini predpisy pojiStoven mohou pouze
rozvadét a upresnovat podminky pojiSténi stanovené pravnim
predpisem. Tyto predpisy jsou souéasti RKS pojistoven, které podléha
dohledu CNB. Predpokladaji se také kontrolni, konzultaéni a metodické
funkce zastresujiciho subjektu. Takovy subjekt bude zfizen ze zakona,
ktery vymezi rozsah jeho €innosti, pficemz jeho €leny budou jednotlivé
pojistovny. Z jejich prispévku stanovenych pravnim predpisem (pocita
se se 2 % z prijatého pojistného) bude hrazena jeho €innost véetné
tvorby garanéniho fondu. Vnitini organizaci a systém fizeni upravi statut
schvalovany Ministerstvem financi.

K otazce jednotného pristupu pfFi vyplaté odskodnéni nelze
pristupovat ze zjednoduSeného uhlu pohledu, a to zpohledu
administratora davek. Nahrada Skodyz hlediska pravniho zakladu
naroku, jakoz i vySe odskodnéni je stanovena pravnimi predpisy,
v jejichz mantinelech se vSechny zucastnéné strany pohybuji. Neni ale
mozné vytvorit naprosto vyc€erpavajici postupy pro vsechny situace tak,
aby, obrazné freceno, ,vsSichni dostali stejné“. Kazdy pripad je
individualni a je nutno k nému takto pristupovat. Metodika pro likvidaci je
tedy sice vzdy dostate¢cné konkrétni, aby podle ni bylo viibec mozné
postupovat, ale zaroven dostateéné flexibilni, aby zohlednovala
individualni aspekty u jednotlivych poskozenych.

2. Predpokladana komplexita zmény, zplUsob stanoveni pfisluSnosti
zaméstnavatele (ob¢ana) k nositeli pojisténi zaméstnavatele a pfechod meazi
nositeli pojisténi

- Vybér (registrace) pojistovny je na rozhodnuti zaméstnavatele, prechod
muze byt omezen, napr. jednou roéné, vzdy k pocatku roku. Odskodnéni
v pripadé neregistrovaného zaméstnavatele provadi zastresSujici subjekt
z k tomu uréeného garanéniho fondu, ktery spravuje. Resenim $kodné
udalosti mize byt povérena néktera pojiStovna.
zaméstnavatel bude povinen podat prihlasku k vybrané pojistovné
nejpozdéji dnem uzavieni prvniho pracovniho poméru. Pfihlasku lze
podat pouze k jedné pojistovné; k pripadnym dalSim prihlaskam se jiz
neprihlizi, a to ani tehdy, jsou-li podany ve stanovené IhGté. To plati
obdobné i pro zménu pojisStovny. Formu a obsah prihlasky stanovi
provadéci pravni predpis;

- pojistovnu bude moci zaméstnavatel zménit jednou za 12 mésicu, a to
vzdy jen k 1. lednu nasledujiciho kalendarniho roku; pfihlasku by



zaméstnavatel byl povinen podat vybrané pojistovné nejpozdéji 6
mésicl pred pozadovanou zménou. Zménu pojistovny musi
zaméstnavatel bez zbyteéného odkladu sdélit poSkozenému;

- zaméstnavatel musi zmeénit pojistovhu bez zbyteéného odkladu po
zverejnéni Ceskou narodni bankou jejiho rozhodnuti o odejmuti
pojistovné povoleni k provadéni zakonného pojisténi;

- prihlasce zaméstnavatele je pojiStovna povinna bez pritaht vyhovét;
pojistovné, ke které je zaméstnavatel prihlasen, je povinen platit
pojistné. PojiStovna neni opravnéna omezit dobu, po kterou u ni bude
zaméstnavatel pojistén, nebo tento vztah sama ukongéit. PojiSt'ovna vede
evidenci o vSech k ni pfihlaSenych zaméstnavatelich.

- pFi zméné pojistovny prechazeji vSechna prava a povinnosti na nové
zvolenou pojistovnu véetné jiz vzniklych naroku.

Tim, Zze je systém plné regulovan pravnimi predpisy, nema prechod

zaméstnavatele k jiné pojiStovné zadny dopad na plnéni jiz vzniklych ani

budoucich zavazkii zaméstnavatele z daného pojiSténi odpovédnosti.

Takovy prechod muze byt motivovan zejména pobidkami pojiStovny z ji

provozovaného rozsahu soukromého pojiSténi, coz jina varianta

neumoziuje. Z hlediska administrativni zatéze zameéstnavatele se jedna
pouze o registraci u jiné pojistovny, nebot’ prenos dokumentace tykajici se
jeho zavazka z pojisténi probiha vyhradné mezi pojistovnami.

3. Zhodnoceni administrativni naroCnosti pro zaméstnavatele (placeni
pojistného, vyplata plnéni, evidencni povinnosti) Oproti soucasnosti
nedochazi k zadnym vyznamnym zménam. Zaméstnavatel plati pojistné
ve Ctvrtletnich zalohovych platbach na ucet pojistovny, ktera o tom vede
evidenci. Ta se porovnava s evidenci vedenou zastresujicim subjektem.
Pojistovna hradi pojistné plnéni poskozenému po likvidaci pojistné
udalosti. Pojistovna je povinna provést Setieni nezbytné ke zjiSténi
rozsahu jeji povinnosti plnit bez zbyte¢éného odkladu poté, co se o
udalosti, ktera by mohla vést ke vzniku jeji povinnosti plnit (Skodna
udalost) dozvédéla; ma-li byt pojistné plnéni poskytovano opakované
v pravidelnych davkach, je pojistovna povinna poskytovat poSkozenému
pfed ukonéenim Setfeni na jeho pisemnou zadost pravidelné zalohy, a to
nejméné ve vySi, kterd je nesporna. PojiStovna musi prezkoumat
existenci odpovédnosti zaméstnavatele i vySi narokd, aby nebyl systém
zneuzivan. Refundace pInéni poskytnutého poskozenému piimo
zaméstnavatelem se provadi, pokud je zaméstnavatel schopen pravné
posoudit svoji povinnost k ndhradé ujmy a vypocitat jeji vysSi. Tim se
zachovava soucasny zplsob uhrady skody (ujmy), ktery je pro vétsinu
zaméstnavateld nejméné administrativné i finanéné naroc¢ny. Blize
k tomu viz bod Ill. 5.

4. Administrativni naro¢nost vybéru pojistného pro nositele pojisténi (v€etné
koordinace a kontroly u vice nositell pojisténi). — Minimalni pojistné plati
zaméstnavatel na ucet pojistovny, u které je registrovan. Kontrolou
vybéru pojistného a pripadného vymahani nezaplaceného pojistného
musi byt povéren zastreSujici subjekt (Kancelar urazového pojisténi).
Pojistné si vypocéitava zaméstnavatel ze zakladu stanoveného shodné s
postupem pro uréeni vymeérovaciho zakladu pojistného na socialni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti podle jiného



zakona. Zakladem pro vypocet pojistného je souhrn vymeérovacich
zakladi za kalendarni rok vSech zaméstnancl, které v tomto obdobi
zaméstnavatel zaméstnaval. K vypocétu pouzije zakladni, snizenou nebo
zvySenou sazbu stanovenou provadécim pravnim predpisem pro
prislusnou kategorii uréenou podle prevazujici zakladni ¢innosti
zaméstnavatele.

- Zakladni sazba se pouzije v pripadé, kdy zaméstnavatel vstupuje
do pojisténi a po dobu, kdy k 31. prosinci kalendarniho roku uplynou 3
roky od roku, ve kterém vstoupil do tohoto pojisténi. Pokud béhem této
doby doslo k vyplaté pojistného plnéni, pouzije se v bezprostiedné
nasledujicim kalendarnim roce zvysena sazba.

- Snizena sazba se pouzije, pokud v predchazejicim kalendarnim
roce byl u zaméstnavatele prubéh zakonného pojisténi bezeskodny. To
plati i v pripadé, ze byla nahlasena sSkodna udalost, ze které vsak
nevznikla povinnost pojistovny plnit, a také v pripadé vzniku pojistné
udalosti tykajici se pracovniho urazu, kdy délka pracovni neschopnosti
neprevysila dobu péti dni a souc¢asné nedoslo k trvalému poskozeni
zdravi nebo smrti zaméstnance, pokud k pojistné udalosti nedoslo
z duavodu poruseni predpisti o bezpec¢nosti a ochrané zdravi pfi praci
zaméstnavatelem.

- Zvysena sazba se pouzije, pokud v predchazejicim kalendarnim
roce doslo k vyplaté pojistného plnéni, s nékterymi vyjimkami. ZvySena
sazba se snizi na =zakladni v kalendarnim roce bezprostredné
nasledujicim po roce, ve kterém nedoslo ke vzniku Skodné udalosti,
s nékterymi vyjimkami. Vyjimky by se mély tykat drobnych pojistnych
udalosti (nikoli smrti nebo zavaznych Skod na zdravi), které jsou u
nékterych provozi bézné.

- Pojistovna sdéluje zaméstnavateli, jakou sazbu pojistného ma pro
dany kalendarni rok pouzit nejpozdéji do 31. brezna bézného
kalendarniho roku.

- Nebylo-li pojistné zaplaceno Ffadné a v€as, zvySuje se o 10 %
dluzné castky za kazdy zapocaty meésic prodleni. V pripadé zaniku
povinnosti platit pojistné v priabéhu kalendairniho roku se
nespotiebované pojistné nevraci.

- Zaplaceni pojistného a spravnost jeho vypoctu je zaméstnavatel
povinen pojistovné prokazat. Jinak se ma za to, ze pojistné uhrazeno
nebylo. Nemohl-li zaméstnavatel védét, ze ma pouzit zvySenou sazbu
pojistného, doplati dluzné pojistné bez zbytecného odkladu poté, co se o
tom dozvédél.

- Nesplnil-li zaméstnavatel povinnost platit pojistné nebo sdélil-li
pojiStovné nespravné c¢i neuplné udaje, je pojiStovna opravnéna
pozadovat od néj uhradu zvysenych nakladu vzniklych ji porusenim
téchto povinnosti.



- Placeni pojistného u jednotlivych pojiStoven se porovnava
s centralni evidenci vedenou zastresujicim subjektem a vyhodnocuje se
pInéni povinnosti platit pojistné, pricemz v pfipadech jeho neplaceni
vymaha dluznou ¢astku zastresujici subjekt.

. Organizace procesu hodnoceni poSkozeni zdravi (vné nebo uvnitf nositele
pojisténi) — rychlost, soustavnost (povinna ¢i namatkova kontrola jednotlivych
pripadl), zajisténi kvality. — Co se tyka organizace €innosti pojistovny,
zejména dodrzovani zakonem stanovenych povinnosti, vykonava dohled
CNB. Ztohoto pohledu je zejména vyznamné dodrzovani pfisného
oddéleni daného uUrazového pojisténi od ostatni €innosti pojisStovny a
podminek RKS. Kontrolou plnéni povinnosti vyplyvajicich pfimo
z vykonu zakonného pojisténi zaméstnavatele za Skodu pri pracovnim
urazu nebo nemoci z povolani bude ze zakona povéren zastresujici
subjekt (kancelar urazového pojisténi). Hospodareni s prostredky statu
podléha kontrole Ministerstva financi a také NKU. Pojistovna likviduje
nahlasenou s§kodnou udalost ve lhitach podle zakona, priCemz zjist'uje,
zda vznikla povinnost zaméstnavatele nahradit vzniklou uUjmu a
vypocitava vysi odskodnéni v zavislosti na rozsahu poskozeni zdravi
zaméstnance. Hodnoceni rozsahu poskozeni zdravi a jeho zménam po
dobu naroku na odskodnéni prislusi Iékari, jehoz zavér by mél podléhat
kontrole Iékare povéreného pojistovnou.

Prvotni doklady o rozsahu poskozeni zdravi je povinen predlozit
poskozeny prostirednictvim svého zaméstnavatele. Predklada zejména
lékafrskou zpravu o prvotnim osSetfeni bezprostiredné po vzniku
pracovniho Urazu a v pripadé potieby i Iékaiské zpravy z pribéhu léceni,
podle kterych je patrna nezbytna délka léceni, rozsah provadénych
zdravotnickych ukonu a stabilizace zdravotniho stavu. Posudky o
bolestném a ztizeni spoleéenského uplatnéni jsou vydavany osetrujicim
Iékafrem. Také vesSkeré uplatnéné naroky na naklady spojené s lééenim
potvrzuje prakticky lékai poskozeného, co se tyka pri€inné souvislosti
jejich vynakladani s nasledky pracovniho urazu nebo pfiznané nemoci
z povolani. Pro kontrolu spravnosti predlozenych dokladi v pripadé
pochybnosti disponuje pojistovna siti smluvnich lékarl, kterym se
souhlasem poskozeného predklada k posouzeni sporné naroky. Tato
posouzeni nemaji formu znaleckého posudku a nejsou tak nakladné,
presto poskytnou prvotni navod na dalSi postup likvidace. V pripadé
nesouhlasu poskozeného se zadava zpracovani znaleckého posudku
znalcem vedenym v rejstiiku znalcl a teprve poté se véc reSi soudnim
sporem, ktery je nejnakladnéjsi.

. Organizacni struktura subjektd provadéjicich pojisténi zaméstnavatele
(charakteristika, zastfeSujici struktura, spoluprace). Jde o standardni
pojistovnu, tj. odpovida zakonu o pojist'ovnictvi a zakonu o obchodnich
korporacich, kdy tuzemska pojiStovna muze vzniknout pouze jako
akciova spole¢nost nebo druzstvo. Zakladnim prvkem jejiho Fizeni je jeji
fidici a kontrolni systém (povinna regulatorni nalezitost). Co se tyka
jednotné statistiky, spoleénych ukoli pojiStoven a spoluprace
jednotlivych pojistoven véetné vazeb na tripartitni a statni organy, mél
by tuto €innost vykonavat a organizovat zastiesSujici subjekt (Kancelar
urazového pojisténi).



Alternativné by bylo mozné zvazovat vybér pouze jedné pojistovny, coz
ale vytvari radu rizik. V pripadé zmény pojistovny vznikaji dalsSi naklady a
riziko problému pii prevzeti takto rozsahlé agendy véetné vyplat
pojistnych plnéni. Vybér pojistovny vyzaduje stanoveni velmi pfisnych
kritérii, kterymi nemtize byt pouze vyse rezijnich nakladu, tj. cena sluzby,
nebot’ v takovém pfipadé by hrozilo podhodnoceni skuteénych naklad,
coz by mohlo vést ke kolapsu, nebot’ pojiStovha musi vést oddélené
ucetnictvi o své obchodni €innosti od provozovani daného pojisténi a
nesmi prostredky z jedné ¢innosti pouzit na €innost druhou. Poruseni
této povinnosti by mohlo vést k odejmuti povoleni k jeji ¢innosti podle
zakona o pojistovnictvi.

Financovani systému, pojistné

Zajisténi solventnosti systému (kdo odpovida za solventnost systému, postup
pfi nesolventnosti nositele pojisténi, zaruky solventnosti) — Jde o pribézny
systém financovani, pojisténi je vykonavano jménem a na ucet statu, u
kterého se solventnost nezkouma. ZastreSujici subjekt, v jehoz
dozoréim organu by méli byt zastupci statnich organu a tripartity, by mél
kontrolovat, zda je s prostredky tohoto pojisténi nakladano efektivné a
v souladu se zakonem.

Zpusob stanoveni sazby pojistného (pojistnym planem nebo zakonem) —
Sazby pojistného a spravni rezie musi byt stanoveny zakonem, resp.
vladnim nafizenim.

Finan¢ni dopad (do vefejnych financi, do statniho rozpoctu,
na zameéstnavatele) — Oproti soucasnosti se nepredpokladaji zadné
zmény, pokud nedojde k vyraznéjSim zménam ve vysSi odskodnovani.
S ohledem na ,,sou€¢asnou prebytkovost“ pojistného se ani pfi rozsireni
systému o rehabilitaci, prevenci a zavedeni systému bonus/malus
nepredpoklada zaporny vysledek hospodareni v daném pojisténi.
Zavedeni systému nepredpoklada vydaje ze statniho rozpoétu a nema
finanéni dopad na zaméstnavatele.

Vzhledem k po¢atec¢nim nakladiim na zavedeni systému u pojistoven,
které doposud nevykonavaji zakonné pojisténi, je s ohledem na
soucasnou vysSi spravni rezie malo pravdépodobné, ze pii odhadovanych
pocate€nich vstupnich nakladech vrozmezi 50 az 70 mil. KE by jiné
pojistovny mély zvySeny zajem na vstupu do predmétného pojisténi. Pri
spravni rezii ve vysi 4 % z prijatého pojistného, coz predstavuje 0,5 K¢ na
1000 K¢ vypoctového zakladu, je velmi nepravdépodobné, ze by se
pojistovnam takto vynalozené naklady v prabéhu ¢asu uhradily. Vypocet
vychazi z prostého matematického praméru sazeb stanovenych
vyhlaskou é. 125/1993 Sb. podle OKEC, tj. 50,4 + 9.8 +8,4+7+4,2+2,8 +
10,5 + 5,6 %o (promile) / 8 = 12,34 %o (promile). Z vypoétového zakladu
1000 K¢ €ini 12,34 %0 12,34 KE. Spravni rezie ve vysi 4 % z 12,34 Ké
predstavuje 0,49 K¢ na 1 000 K¢ vypoctového zakladu. Napf. v pripadé
CSSZ pii souéasnych 1,5 % spravni rezie jde o éastku 4,7 Ké na 1 000 Ké&
vypoctového zakladu.



1.

Cinnost nositeld pojisténi
Organizace prevence pracovnich Urazl a nemoci z povolani - jednotnost,

zamérfeni, slozitost (komplexita) — Systém pojisténi bude generovat
prostiredky, které se za presné zakonem stanovenych podminek pouziji
k prevenci.

- Pojistovna bude povinna odvadét na zvlastni u€et nejméné €astku
stanovenou pravnim predpisem (predpoklada se 6 % z ro€niho prijatého
pojistného ze zakonného pojisténi za kazdy kalendarni rok), a to
nejpozdéji do 30. dubna bezprostredné nasledujiciho kalendarniho roku.
Soucasti téchto prostiedkl jsou vynosy z investovani do¢asné volnych
prostredku tohoto uctu.

- Prostredky uctu tvori fond prevence, ktery lze pouzit pouze pro
zabranu skod vznikajicich z pracovnich urazi a nemoci z povolani, a to
na uhradu nakladd spojenych s
e porizenim techniky nebo vécnych prostiredkii uréenych
k ochrané zdravi pfi praci,
e upravou technologii zvlasté nebezpeénych provozi, ktera vede
ke snizeni rizikovosti téchto provozi, nebo
e realizaci vyzkumu, programu a projektlli se zamérenim na
bezpecénost a ochranu zdravi pfi praci.

- O poskytnuti prostiedktl zfondu prevence rozhoduje Komise
zfizena pri zastreSujicim subjektu. Komise je slozena z dvanacti ¢lent
zastupujicich tripartitu, prislusné statni organy a pojistovny,
jmenovanych a odvolavanych viadou. Vykon funkce ¢€lena Komise se
posuzuje jako jiny ukon v obecném zajmu. Zaméstnavatel je povinen
poskytnout ¢lenu Komise k vykonu jeho ¢innosti pracovni volno v
nezbytné nutném rozsahu.

- Komise ze svych €lent voli a odvolava predsedu a jeho zastupce.
Cinnost Komise Fidi pfedseda nebo v jeho nepfitomnosti jeho zastupce.
Komise je usnasenischopna, pokud jsou pritomny alespon dvé tretiny
jejich ¢lent a rozhoduje vétsinou hlast pritomnych ¢lenu.

- Zpracovava plan rozdéleni prostiedkt z fondu prevence na
nasledujici kalendarni rok, rozhoduje o programech prevence v oblasti
Skod z pracovnich urazi a nemoci z povolani, stanovi kritéria hodnoceni
efektivity pouziti prostredktli z fondu prevence, schvaluje vnitini predpisy
tykajici se ¢innosti Komise, provadi kontrolu ¢erpani prostiredki fondu
prevence.

- Komise predklada viadé Ceské republiky roéni zpravu o vysledku
hospodareni s prostiedky fondu prevence s uvedenim ¢astek
poskytnutych na preventivhi opatieni vcéetné vyhodnoceni jejich
efektivity dopadu na snizeni pracovnich Grazi a nemoci z povolani, a to

rv s

nejpozdéji do 31. brezna bezprostiredné nasledujiciho kalendarniho roku.



- Prijemce prostiredkii z fondu prevence je povinen poskytnout
Komisi na jeji vyzadani veskeré informace a doklady tykajici se pouziti
finan€énich prostiredkl z tohoto fondu a umoznit ji provedeni kontroly
pouziti prostfredkii z fondu. V pfripadé neprokazani pouziti téchto
prostifedk nebo poruseni ucelu jejich pouziti je pfijemce povinen tyto
prostiredky vratit do fondu prevence.

- Pokud nebyly prostiedky vraceny ve lhuté stanovené Komisi, je
jejich prijemce povinen zaplatit urok z prodleni a naklady spojené s jejich
vymahanim. Prostfredky nevracené ve stanovené |haté vymaha
zastresSujici subjekt v€etné uroku a s tim spojenych nakladu.

2. Organizace rehabilitace pracovnich uUrazi a nemoci z povolani (zaméfeni,
jednotnost, know-how). Z daného pojisténi se budou uhrazovat naklady této
rehabilitace ve formé prispévku na rehabilitaci, pokud poskozenému
nepostacuje rehabilitace poskytnuta podle zakona o zdravotnich sluzbach,
zakona o zameéstnanosti nebo zakona o socialnich sluzbach, resp. podle
pravni upravy koordinované rehabilitace osob se zdravotnim postizenim,
vyzaduje-li to poskozeni jeho zdravi a jeho spole€enské uplatnéni vyzaduje
obnoveni nebo ziskani dovednosti ke zmirnéni ztraty nebo omezeni
sobéstacnosti, nebo obnoveni dosavadnich nebo ziskani novych znalosti a
dovednosti teoretickou nebo praktickou pfFipravou, umoznujicich jeho
pracovni uplatnéni, které bude zdravotné vhodné a kvalifikaéné primérené.

- Prispévek na rehabilitaci se poskytuje, pokud rehabilitace
poskozeného zaméstnance neni plné hrazena z verejnych prostredki
nebo nepostacuje k jeho spole€enskému uplatnéni nebo ke zmirnéni
ztraty nebo omezeni sobéstacnosti, nebo obnoveni dosavadnich nebo
ziskani novych znalosti a dovednosti umozniujicich jeho pracovni
uplatnéni, které bude zdravotné vhodné a kvalifikaéné primérené.

- Prispévek na rehabilitaci se poskytuje na pisemnou Zzadost
poskozeného zameéstnance dolozenou doporuc¢enim lékare nebo primo
na doporuceni lékare, pokud poskozeny zaméstnanec vy€erpal moznosti
rehabilitace ze socialnich systéml nebo v pripadé, Zze rehabilitace neni
poskozenému poskytovana bezuplatné nebo je poskytovana s jeho
spoluucasti, a to ve vysi rozdilu mezi skuteénymi naklady této
rehabilitace a naklady hrazenymi z verejnych prostredk.

- Poskozeny je povinen dodrzovat podminky rehabilitace stanovené
pravnim predpisem nebo dohodnuté s pojiStovnou. V pripadé jejich
bezdivodného poruseni je povinen pojistovné uhradit ji uhrazené
naklady.

- Prispévek je soucasti pojistného plInéni.

- O vybéru zafizeni poskytujicich rehabilitaci by méla rozhodovat
nezavisla komise podle bodu lll. 1. slozena ze zastupct tripartity,
prislusnych statnich organt a pojistoven.



3. Postup pfi kompenzaci vydaji0 zaméstnavatele vyplacenych poskozenym
(ukony zameéstnavatele, ukony nositele pojisténi, pfipadné ukony dalSich
subjektd) — Proti souasnosti nedochazi k zadné zméné. Prakticky se
jedna zhruba o 10 % z celkového pocétu zaméstnavatelli, ktefi jsou
personalné a finanéné zpusobili k pfimé vyplaté pojistného pinéni.
Témto zaméstnavatelim bude proti dolozenym pinénim poskytnuta
nahrada vyplaceného odskodnéni.

Nicméné by problém mohl nastat v pojistovné, ktera ma ve svém
portfoliu pouze malé podnikatele, vybira tedy malé pojistné, nicméné
bude povinna napriklad odskodnovat pracovni urazy i velké spole¢nosti,
pokud si ji takova spolec¢nost vybere. PojiStovna tak pfi pribézném
financovani bude muset dotovat stat ze svych prostiedktl cely rok, nez
dojde k roénimu zuétovani. Proto by zastresSujici subjekt mél byt povéren
prerozdélovanim pojistného v zavislosti na Skodném prabéhu u
jednotlivych pojistoven.

4. Procesni postaveni nositell pojisténi, charakter procesnich postupl a postup
pfi rozhodovani (procesni postupy, lhaty, flexibilita) — Obdoba sou¢asného
postupu, stanovi se zakonem.

- Pojistnou udalosti je vznik povinnosti zaméstnavatele nahradit
ujmu zpusobenou pracovnim Urazem nebo nemoci z povolani.
Rozhoduje-li o nahradé této ujmy soud, plati, ze pojistna udalost nastala
dnem, kdy rozhodnuti, podle néhoz ma pojistovna poskytnout pinéni,
nabylo pravni moci. Ujmou se pro téely tohoto zakona rozumi jakakoli
Skoda nebo jina ujma, kterou utrpél zaméstnanec pracovnim urazem
nebo nemoci z povolani a kterou je zaméstnavatel povinen poskozenému
nahradit.

- Pojist'ovna je povinna provést Setfeni nezbytné ke zjisténi rozsahu
jeji povinnosti plnit bez zbyteéného odkladu poté, co se o udalosti, ktera
by mohla vést ke vzniku jeji povinnosti plnit (Skodna udalost) dozvédéla;
ma-li byt pojistné plnéni poskytovano opakované v pravidelnych
davkach, je pojistovna povinna poskytovat poskozenému pred
ukonéenim Setreni na jeho pisemnou zadost pravidelné zalohy, a to
nejméné ve vysi, ktera je nesporna.

- Pojistovna ma pravo v souvislosti s Setfenim Skodné udalosti
nahlizet do soudnich, spravnich a jinych spisi organa c¢innych
v trestnim Fizeni, organa verejné spravy, spravnich aradt, kontrolnich a
dalSich subjektti, vedenych v souvislosti se Skodnou udalosti, a
zhotovovat si z nich kopie nebo vypisy.

- Pojistovna nahradi naklady soudniho i mimosoudniho
projednavani vedeného v souvislosti s pojistnou udalosti jen tehdy,
pokud se k jejich uhradé pisemné zavazala.

- Pojistovna je povinna plnit nejpozdéji do 15 dni po skonceni
Setfeni nutného ke zjisténi rozsahu jeji povinnosti plnit. Setieni je
skonéeno okamzikem dohody o vysSi nahrady ujmy nebo okamzikem, kdy
pojiStovna obdrzela pravomocné rozhodnuti o vysi nahrady ujmy.
Pojistné plInéni poskytuje pojiStovna v méné statu, ve kterém ma
poskozeny své bydlisté.



5. Postup pfi nesouhlasu poskozenych s vySi nahrady Skody a pfi nesouhlasu
nositele pojisténi s vysi nahrady sSkody (procesni postupy, lhaty, flexibilita) —
Zavedeni pfimého naroku poskozeného vici pojistovné v pripadé zaniku
zaméstnavatele nebo nesplnéni jeho povinnosti v zakonem stanovené
lhaté oznamit pojisStovné vznik Skodné udalosti je zasadni podminkou
radné ochrany poskozenych v systému zakonného pojisténi. V pripadé
sporu muze rozhodnout pouze soud, mimosoudné zastreSujici subjekt
nebo ombudsman, pokud by byl zfizen. Podminky mimosoudniho resSeni
sporu stanovi pravni predpis.

MF zasadné odmita pojeti nového systému uUrazového pojisténi, nikoli
jako pojisténi, jehoz zakladnim rysem je oproti zaplacenému pojistnému
poskytnuti pojistného pInéni poskozenému jako opravnéné osobé, ale
pouze jako fondu pro uhradu odskodnéni vyplaceného
zaméstnavatelem. Preneseni povinnosti odSkodnéni na zaméstnavatele
je vrozporu s principem pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za
Skodu pri pracovnim uUrazu nebo nemoci z povolani a pfrineslo by na
strané zaméstnavatele v naprosté vétSiné pripadi neumérnou zatéz a na
strané zaméstnance vyraznou nejistotu v odSkodnéni. Je treba vzit
v Uvahu, ze zejména plnéni ve formé rent je vyplaceno po fadu let a po
celou dobu jejich vyplaty je treba tuto rentu prehodnocovat na zakladé
zmén zdravotniho stavu poskozeného zaméstnance. K vyplaté rent
nemusi, zejména u drobnych zaméstnavatel(i, postacovat jejich prijmy a
zaméstnavatelé mohou béhem této vyplaty zanikat bez pravniho
nastupce nebo premist'ovat svoji €¢innost do zahrani€i. Novy systém
proto musi, stejné jako je tomu v soucéasnosti, byt postaven na
primarnim odskodnéni primo nositelem pojisténi a refundaci odskodnéni
poskytnutého zaméstnavatelem respektovat pouze v téch pripadech, kdy
jeho persondlni a finanéni zabezpec€eni zajiStuje odpovidajici
odskodnéni poskozenych.

Varianta Il a) musi respektovat, ze pojisStovny nejsou spravnimi
organy. Likvidaci pojistné udalosti nelze zaménovat se spravnim fizenim,
ve kterém spravni organ rozhoduje o refundaci odskodnéni, nebot’
povinnost zaméstnavatele nahradit Skodu (Ujmu) vzniklou z pracovniho
urazu nebo nemoci z povolani zaméstnance je zavazkem z deliktu, tj. jde
o soukromopravni institut.

Systém, ktery predpoklada jako primarni formu plnéni refundaci,
popira zakladni princip pojisténi odpovédnosti. Pojisténi odpovédnosti je
zalozeno na tom, ze pojiStovna bude schopna posoudit fundované jak
pravni zaklad naroku, tak vysi a zaroven bude schopna dostat finanénim
zavazkim. Z pojisténého zaméstnavatele tento systém sejme nikoliv
odpovédnost (povinnost k nahradé) jako takovou, ale bFemeno
praktického, kazdomési¢éniho odsSkodnovani se v§im, co k tomu nalezi.
Z poskozeného sejme obavy z toho, ze se v dlisledku napf. insolvence
zaméstnavatele, ocithe sam po nezanedbatelnou dobu bez prostredkd.
Zavedenim institutu primého naroku poskozeného zaméstnance vU i
pojistovneé se jistoty poskozenych, naopak, jesté posiluji.

Z principu primarni refundace navic plyne fada vyznamnych rizik a zvyseni
administrativni a finan¢ni zatéze zaméstnavatelt:



a) zaméstnavatel musi drzet finanéni rezervu pro vyplatu odskodnéni,
prestoze jiz zaplatil pojistné. V pripadé vzniku pracovniho urazu nebo
nemoci z povolani musi vynalozit naklady na zjiSténi své povinnosti
odskodnéni a dalsi naklady souvisejici s vyplatou renty, ktera ¢€ini
v priméru 11 let, s prehodnocovanim zdravotniho stavu poskozeného
zaméstnance a zménou renty, a soucasné i naklady na refundaci.
Takovou zatéz mohou unést pouze ekonomicky silni zaméstnavatelé,
nikoli mali podnikatelé;

b) hrozi tak situace, ze ti zaméstnavatelé, pro které bude takova zatéz
neunosna, firmu zrusi a pripadné zalozi jinou, €¢imz se tohoto zavazku
zbavi, nebot’ tim prejde na nositele pojisténi. Druhou moznosti je, ze si
sjednaji napf. pojisténi pravni ochrany u soukromé pojistovny a tuto
svoji povinnost tak smluvné prenesou na takovou pojistovnu. Tim by
sice vznikly naklady na pojistné, které by vSak mohly byt relativné nizsi
nez naklady spojené s vlastnim vypoétem a vyplatou odSkodnéni;

Cc) na nositele pojisténi prejdou i zavazky vzniklé ekonomicky silnym
zaméstnavatelim schopnym samostatného odskodnovani, pokud tito
zaniknou. Prikladem muze byt tézebni spole¢nost, kde je vyrazny rozdil
mezi vysi pojistného a Skodnym prabéhem, pokud takova spole¢nost
zanikne vytézenim suroviny nebo ekonomicky neunosnym poklesem
ceny tézené suroviny, tj. z objektivnich divodl. Postupem €asu se tak
muze stat, ze nositel pojisténi bude vice primym pojistitelem nez
pouhym organem pro refundaci;

d) pominout nelze ani riziko zneuziti systému, pokud nositel pojisténi
nebude schopen fadné posuzovat nejen vysi odSkodnéni, ale i samotny
vznik povinnosti zaméstnavatele nahradit Skodu (ajmu). Jen stézi si Ize
predstavit schopnost malych podnikateld Fadné posoudit svoji
povinnost k této nahradé. Pokud tak takovy zaméstnavatel sam Skodu
uhradi, avSak nebyly splnény podminky pro takové odskodnéni, je
otazkou, jak bude postupovat nositel pojisténi pri refundaci vyplaceného
odskodnéni. Nebude-li mu refundace plné nebo vubec poskytnuta, pak
zaméstnavateli vznikaji dalSi naklady na pfipadné vymahani
neopravnéné vyplaceného odskodnéni, pokud se ho vilbec domiize.

Z vyjadreni CP a.s. vyplyva:
Zaméstnavatelé pojisténi u této pojistovny odsSkodnuji napfimo cca 30, resp. 10 % pfipadd, fj.
pracovnich uraz(l ¢i nemoci z povolani. Vyjadfeno ale na poCet zaméstnavateld jsou to
jednotlivci, cca 5 velkych firem.
- Co se tyka jednorazovych nahrad, tj. pfipadt lehkych pracovnich urazt, kde je vyplaceno
zpravidla pouze bolestné a nahrada za ztratu na vydélku, pficemz témito vyplatami je pfipad
zcela vyporadan a uzavien, CP vyfizuje napfimo cca 70 — 75 % veskerych naroka (véetné
odvodu dané z pfijmd ze zavislé &innosti). Pouze cca 25 — 30 % pripadd odskodnuji
zaméstnavatelé sami a CP nasledné& vyplacené nahrady refunduije.
- U opakovanych nahrad — rent, je nepomér jesté vyrazngjsi. CP vyfizuje napfimo cca 90 %
vSech narok, pouze 10 % pripadl vyrizuji zaméstnavatelé.
Pfimé odSkodrnovani provadéji pouze velci zaméstnavatelé, ktefi maji fadové spise tisice
zaméstnancl a ktefi plsobi na trhu prace desitky let, ¢asto 40 a vice. Jen takovi
zaméstnavatelé si mohou dovolit mit vySkolené zaméstnance pro agendu nahrady Skody
Z pracovnich Urazi a nemoci z povolani. | tito zaméstnavatelé vSak zpravidla od$Skodni pouze
lehké pracovni Urazy a v nezanedbatelném poctu pfipadl pak i u lehkych pracovnich urazu
pouze ztratu na vydélku. Ostatni naroky predaiji i vyfizeni pojistovné.
Ani v ptipadech refundaci CP automaticky nevyplaci to, co zaméstnavatel zaplatil a co
uplatiiuje. V souladu s vyhlaskou &. 125/1993 Sb. ma zaméstnavatel pravo, aby za néj
pojistitel uhradil naroky poskozenych v rozsahu, v jakém zaméstnavatel za Skodu odpovida.




Proto se i v pfipadé refundaci posuzuje jak pravni zaklad naroku (ij. zda se vibec jedna o
pracovni Uraz, pfipadny rozsah zprosténi odpovédnosti ze strany zaméstnavatele atd.), tak i
vySe nahrady Skody (spravnost hodnoceni bolestného, spravnost vypocétu nahrady za ztratu
na vydélku, atd.). V praxi nejsou Fidké pfipady, kdy zaméstnavatel zaplati zaméstnanci vice,
nez mu dle zékoniku prace nalezi. Pokud by vSak primarné lezelo odSkodnéni pfimo na
zaméstnavateli, spiSe by byly ¢astéjsi pripady, kdy zaméstnavatel zaméstnance vibec
neodskodni.

V pfipadé rent ani velci zaméstnavatelé nemaji aparat a kapacitu na sledovani pravni upravy
v této oblasti, jakoz i judikatury a pravni praxe a aplikaci téchto poznatk( do praxe. | tam, kde
pojistovna refunduje, probiha likvidace Casto tak, Ze zaméstnavatel pozada pojiStovnu o
stanoveni pravniho zakladu naroku a o vyc€isleni nahrady, pak nahradu v této vySi poskytne a
formalné zada o refundaci.

Z vyjadreni Kooperativa pojistovny, a.s., VIG, vyplyva:

V souCasné dobé vyplaci tato pojistovna napfimo renty v 90 %. V pfipadé prvotniho
odskodnéni se pfima likvidace poSkozenym pohybuje v cca 70%, takze lze Fici, Ze v priiméru
v 80% pripadt se provadi likvidace pfimo poSskozenym na zakladé doklad(l pfedkladanych
poSkozenym prostfednictvim zaméstnavatele. U rent jiz jedna pojiStovna napfimo
s poskozenym, nebot je to rychlej$i a u dlouhodobé vyplacenych naroku jiz neni tfeba kontakt
na pojisténého zaméstnavatele. Tento proces se vyvinul z dlouhodobych zkuSenosti
s od$kodriovanim pracovnich Urazl a nemoci z povolani, kdy mensi zaméstnavatelé nemaiji
s touto problematikou dostatek zkuSenosti ani odborny personal, ktery by mohl fadné posoudit
podminky pro vznik naroku a vySi uplatnénych nahrad. Dale tito zaméstnavatelé nedisponuji
dostate€nym finanénim krytim vzniklych Skod. Mél by byt zachovan sou€asny princip dany v §
2 vyhlasky 125/1993 Sb., kde je stanoveno, ze ,zaméstnavatel ma pravo, aby za ného
pojistovna nahradila Skodu, ktera vznikla zaméstnanci pfi pracovnim uUrazu nebo nemoci
Z povolani, a to v rozsahu, v jakém za ni zaméstnavatel odpovida podle ZP.“ Refundace je
dana jen jako moznost v pfipadé, Ze zaméstnavatel uhradi naroky napfimo. Opacény pfistup
popira smysl tohoto pojisténi jako garance statu pfi ochrané zaméstnance a kryti vesSkerych
Skod na zdravi, které mu vzniknou v souvislosti s pracovnim urazem nebo pfiznanou nemoci
Z povolani.

Systém pojisténi pojaty na principu refundace tak nejen nespliuje
zakladni charakteristiku pojisténi, ale vyplyva z ni i fada negativnich
dasledkii véetné nebezpeci naristu soudnich sporti a zbyteénych
nakladi zaméstnavatela.

Statistika a evidence vedené nositeli pojisténi — pojeti evidence (ob&an nebo
zaméstnavatel), vyuziti stavajicich registrt, koordinace mezi nositeli pojisténi.
Statistiky a evidence tykajici se urazového pojisténi povedou jednotlivé
pojistovny a centralné zastresujici subjekt. Na této centralni urovni bude
zabezpeceno plnéni spoleénych ukoll vyplyvajicich z mezinarodnich
smluv, zpracovavani statistik pro potieby statu a tripartitnich organti a
spoluprace se statnimi a jinymi organy a institucemi.

Prechod ze soué¢asného na navrhovany systém

Postup pfi pfevodu udaji — subjekty povinné k pfedavani a opravnéné
Kk pfijimani udaja (pocCet urCenych subjektd), nutnost klice“ pro predavani
udaju, rozsah a forma prfedavanych udaju, ¢asové rozvrzeni predavani udaju —
Vzhledem k tomu, ze nedochazi k zasadni zméné v samotném systému,
budou prevody udaju realizovany mezi pojiStovnami v zavislosti na
rozhodovani zaméstnavatell, u které pojistovny budou pojisténi. To plati
i pro uhradu naroktu vzniklych ze souc¢asného zakonného pojisténi. V
pripadé portfolia zaniklych zaméstnavatelil budou zavazky uhrazovany



V.

sou€asnymi pojiStovhami nebo budou prevedeny na zastreSujici
subjekt.

Naklady jsou dale spojené s predanim dat, s prepravou spist a
vyhledavanim spisi ve spisovné. Pokud by se spisy predavaly
elektronicky, o¢ekavaji se naklady na vytvoreni kompatibilnich softwarut
mezi dvéma pojiStovnami. Naklady na predani spisu jsou uvedené
v tabulce pod dobéhovymi naklady.

Hrazeni minulych zavazka (subjekty povinné k uhradé, rozsah hrazeni, asové
rozvrzeni uhrady, zdroje uhrady, garance uhrady) — viz pfedchozi bod.
Zdrojem uhrady je v pribézné financovaném systému pojistné daného
roku, garantem uhrady v zakonném pojisténi je stat. Rozsah odskodnéni
je dan pravni upravou ZP a skute¢né vzniklou ujmou, postup pri likvidaci
pojistné udalosti véetné Ihat urci pravni predpis.

Zaver

Hlavni klady a zapory této varianty organizace systému urazového pojisténi
zameéstnavatelU:

1.

5 hlavnich kladua této varianty

dlouhodobé fungovani priibézného systému s tim, ze umoznuje upravy
jak v oblasti prijmt, tak vydaju, jednoduchost prechodu ze stavajiciho
systému, na ktery jsou zaméstnavatelé i zaméstnanci zvykli a ktery je,
ani stat, nevystavuje riziku kolapsu systému,

nulové pocate€¢ni naklady hrazené statem; tyto naklady musi vynalozit
kazda pojistovna, ktera bude chtit dané pojisténi provozovat,

zavazky vzniklé do doby prechodu na novy systém budou hrazeny
z inkasovaného pojistného daného roku a budou hrazeny tou
pojistovnou, u které bude zaméstnavatel registrovan, v pripadé jeho
zaniku tou pojistovnou, u které byl registrovan pred svym zanikem,

odbornost zaméstnanci provadeéjicich likvidaci pojistnych udalosti
vCéetné odpovidajiciho zazemi jako napr. posudkovi lékari, informacni
systém, proces inkasa pojistného a investovani docasné volnych
prostredki pojistného, stanoveni vyse pojistného na zakladé skuteéného
Skodného pribéhu v systému bonus/malus atp.,

dinnost pojistoven podléha nezavislému dohledu CNB zaméfenému
zejména na dodrzovani prisnych kritérii finan€ni stability pojistoven.
3 hlavni zapory této varianty

rozSifeni poctu pojiStoven oproti soucasnosti, ktery je vSak vyvazen
svobodou zaméstnavatele v jejich vybéru, s ¢imz souvisi nutnost
vytvoreni sytému k prerozdélovani pojistného, hrazeni skod, za které
odpovidaji neregistrovani zaméstnavatelé a vedeni statistiky za cely
systém,

pribézné financovany systém, ktery generuje budouci dluhy, které
museji byt hrazeny z budouciho pojistného, jehoz vybér je nejisty —



v takovém pripadé hrozi dopady na statni rozpocet, protoze chybéjici
prostiedky by musel do systému vlozit stat,

nebezpeci politického vlivu na vysi sazeb pojistného, coz muze vést
k jeho podhodnoceni a tim k potirebé dodateéné uhrady ze strany statu
nebo zatizenim zaméstnavateli budoucim vyssSim pojistnym.



Priloha ¢. 1 k Varianté Il a

Aspekty pro rozhodovani o jednotlivych variantach

Casovy horizont implementace

Vychazi se z pfedpokladu, Ze vécny zamér se nebude zpracovavat. Pokud bude
rozhodnuti vlady o wurCité varianté ucCinéno na zakladé zpracovavaného
rozhodovaciho materialu, budou dany vSechny zakladni parametry, které jsou podle
Cl. 4 LPV obsahem vécného zaméru. Pokud budou prace na nové pravni upravé
zahajeny vlednu 2015, mohl by byt legislativni proces ukonCen v poloviné roku
2016. Schvalenim zakona se zahdji pfipravné prace souvisejici se vznikem
Kancelafe urazoveho pojisténi (zastfeSujicino subjektu), ktera musi byt pIné funkcni
dnem nabyti uc€innosti nového systému pojisténi, tj. 1. ledna 2017. Naklady spojené
s jejim vznikem by byly vynaloZeny stavajicimi dvéma pojiStovnami a tyto by se jim
uhradily po pfechodu na novy systém pojisténi. Pfedpoklada se, Ze stavajici
pojistovny, vykonavajici zakonné pojisténi dané odpovédnosti, budou kontinualné
pfechazet ze sou€asného do nového systému, ktery se zpusobem odSkodriovani
nebude odliSovat od souc€asnosti. Ti zaméstnavatelé, ktefi budou chtit zménit
pojistovnu, tak budou moci ucinit nejpozdéji do konce listopadu 2016. Soucasné
bude ode dne zvefejnéni zakona (pfedpoklad polovina roku 2016), kdy nabydou
ucinnosti néktera jeho ustanoveni, umoznéno i jinym soukromym pojistovnam podat
CNB zadost o schvaleni vstupu do systému daného pojisténi.

Finan€ni naroky na statni rozpoc€et — nabéh a provoz

Varianta Illa) nema z hlediska prechodu na novy systém zadné naroky na statni
rozpocet.

Vznik Kancelafe urazového pojisténi bude zafinancovan souCasnymi dvéma
pojistovnami provadeéjicimi zakonné pojisténi zaméstnavatele, pficemz tyto naklady
jim budou uhrazeny v nasledujicim obdobi. Na d&innost této Kancelafe budou
pojistovny odvadét 2 % z ro¢niho pfijatého pojistného, coz predstavuje cca 130 mil.
KE&. Pri predpokladaném poctu 20-30 zaméstnancl a pfi ¢astce 1 mil. KE nakladl na
1 zaméstnance (berou se v uvahu nejen platy, ale i vSechny souvisejici naklady jako
vypocetni technika, vybaveni, energie, najem, atp.) by se jednalo o naklady cca 30
mil. KE. Zbyvajici ¢astka by byla zdrojem pro tvorbu garancniho fondu, ze kterého by
se hradily naklady na odSkodnéni u neregistrovanych zaméstnavatelld nebo
v pfipadé nedostatku prostifedkll nékteré pojistovny k uhradé odskodnéni. Po
dosazeni urcité urovné vySe garancniho fondu (napf. 1/3 objemu celkového
odskodnéni, tj. cca 2,5 mld. K¢), by se 2% odvod na cinnost Kancelare sniZil na
minimum pfedstavujici pokryti pouze nakladd na jeji provoz.



Pravni postaveni zaméstnance

Zaméstnanec v pracovnépravnim vztahu vykonava osobné pro zaméstnavatele
zavislou praci. Zaméstnavatel vystupuje v pracovnépravnich vztazich vlastnim
jménem a na vlastni odpovédnost. Zameéstnavatel odpovida zaméstnanci za Skodu
vzniklou pracovnim urazem, jestlize Skoda vznikla pfi plnéni pracovnich ukoll nebo v
pfimé souvislosti s nim, jakoz i za Skodu vzniklou nemoci z povolani, jestlize
zaméstnanec naposledy pifed jejim zjisténim pracoval u zaméstnavatele za
podminek, za nichz vznika nemoc z povolani, kterou byl postizen. Zaméstnavatel je
povinen nahradit Skodu, i kdyZz dodrzel povinnosti vyplyvajici z pravnich a ostatnich
predpist k zajisténi bezpeénosti a ochrany zdravi pfi praci, pokud se odpovédnosti
zcela nebo z€asti nezprosti. Zaméstnavatel se své odpovédnosti muze zprostit jen ze
zadkonem stanovenych duvodld. Jde tedy o soukromopravni vztah, kde v pfipadé
sporu rozhoduje soud. V soucCasnosti obé pojistovny vykonavajici dané zakonné
pojisténi eviduji necelych 600 soudnich spor(, z nichz zhruba 85 % je vedeno o vySi
odsSkodnéni, zejména o navySeni ZSU.

Varianta lla) vychazi ze zakladniho principu pojisténi, kdy z pojisténi
odpovédnosti ma pojistény zaméstnavatel pravo, aby za ného pojistovna
(nositel pojisténi) v pripadé pojistné udalosti nahradila poskozenému
zaméstnanci (pozlstalému v pripadé jeho smrti) Skodu vzniklou pracovnim
urazem nebo nemoci z povolani, popfipadé i jinou ujmu, v rozsahu a ve vysi
urcené zakonem, vznikla-li povinnost k nahradé pojisténému. Narok na nahradu
Skody (ujmy) z daného pracovniho Urazu uplatfiuje u pojistovny zaméstnavatel, ktery
je ze zakona povinen bez zbyte€ného odkladu oznamit pojistovné, Ze nastala Skodna
udalost. Doklady potfebné Kk likvidaci pojistné udalosti prvotné shromazduje od
pojisténého zameéstnavatele a od poskozeného zaméstnance pfimo pojistovna. Vysi
vyplaceného pojistného pInéni oznamuje pojisStovna obéma ucastnikim, jak
pojisténému zaméstnavateli, tak i poskozenému zaméstnanci pisemné. Pokud
nékteré naroky neuznava, pisemné vysvétli duvody neplnéni nebo kraceni.
Zameéstnavatel, ktery vyplati nahradu Skody poskozenému zaméstnanci pfimo, ma
narok na refundaci. Zaméstnavatel by mél byt odborné fundovany, aby dokazal
posoudit rozsah své odpovédnosti a vySi uplathovanych narokl, dale aby dokazal
spravné aplikovat pravni predpisy v celé jejich Sifi vCetné pfislusné judikatury, a
soucasné mit dostate¢né finanéni prostredky pro odSkodnéni.

Pokud zaméstnavatel vyplati odSkodnéni sam, bez soucinnosti s pojiStovnou, nese
riziko, Zze pokud vyplati ¢astku nad ramec pravnich pfedpisti, nebude mu vyplata
v této Casti refundovana.

V soucasnosti je primarné odskodnéni vyplaceno pojistovnou pfimo poskozenému
Prvotni povinnosti pojiStovny je fadné odskodnéni poSkozeného zaméstnance
vsouladu s jeho opravnénymi pozadavky. Ve vSech pfipadech museji byt
mimosoudni dohody vzdy preferovany pfed soudnim sporem.

Predpoklada se, Ze zaméstnanec bude mit v zakonem stanovenych pfipadech pravo
uplatnit narok na pInéni pfimo u pojistovny, které pfeda doklady, nezbytné pro
odSkodnéni (vyplatu pInéni). Pojistovna si v takovém pfipadé vyzada stanovisko
zaméstnavatele k uplathiovanému naroku a k rozsahu jeho odpovédnosti. Ten ji
preda podklady, které ma k dispozici. PojiStovna vyplati pojistné plnéni zameéstnanci
v rozsahu, v jakém je zamé&stnavatel povinen Skodu (ujmu) nahradit.




I. Neplnéni povinnosti zaméstnavatele, a to bud z divodu:

e Ze vznik pracovniho urazu popird, nebo
e jiz zaméstnavatel de facto nefunguje, ale neni napt. vymazan z OR.

V' prvnim pripadé, pokud se posSkozeny zaméstnanec obrati pfimo na pojistovnu,
pak tato ve spolupraci s pojisténym zaméstnavatelem posuzuje opravnénost
rozhodnuti o pravnim naroku zaméstnance. V pfipadé opravnénosti zamitavého
stanoviska zaméstnavatele tuto skuteCnost oznami poskozenému. Pokud
zameéstnavatel popira svoji odpovédnost, pak se nejedna o neplnéni jeho povinnosti.
V tomto pfipadé zfejmé objektivné existuje néjaké sporné pravo. Zaméstnavatel i za
soucinnosti pojistovny musi se zaméstnancem tuto situaci fesit. V pfipadé nalezeni
konsenzu pak bude véc vyfizena bud se zavérem, Ze zde Zzadné pravo zaméstnance
neni, nebo, Ze narok vznikl. Pokud ke shodé nedojde, zaméstnanec muze uplatnit
své naroky soudni cestou. V soudnim fizeni pak muze pojiStovna vystupovat jako
vedlejSi uCastnik na strané pojisténého zaméstnavatele.

V' druhém pripadé, neni-li mozna komunikace s pojisténym zaméstnavatelem
s ohledem na jeho faktickou neexistenci, pak je zaméstnanec v pomérné obtizném
postaveni. Za soucCasné pravni situace, tj. neexistence pfimého naroku, mu zbyva
pouze soukromopravni Zaloba (pokud se nesmifi s tim, Ze odSkodnéni nedostane).
Podle varianty lla) ma poskozeny, na jehoz strané je prokazani, Zze k poskozeni
zdravi doSlo v pfimé pficinné souvislosti s plnénim pracovnich ukoll, pravo uplatnit
své naroky pfimo u pojistovny na zakladé podplrnych dukazu — vypovédi svédkd,
Cestna prohlaseni poskozeného, policejni zpravy, vysledky kontrol OIP, trestni fizeni,
lékarské zpravy apod. NejproblematictéjSi je prokazat pravni narok vzniku
pracovniho Urazu. Posouzeni opravnénosti jednotlivych dil€ich naroku je véci rutiny a
obvyklého postupu likvidace Skod na zdravi pojistovny.

Il. Zanik zaméstnavatele bez pravniho nastupce:

Pokud zaméstnavatel zanikl bez pravniho nastupce pfed uplatnénim naroku
poskozeného, ma zaméstnanec i za souCasné pravni Upravy pfimy narok na nahradu
vuci pojistovné. Zaméstnanec pak prokazuje narok stejné, jako by ho prokazoval vuci
zaméstnavateli a pojiStovna plni ve stejném rozsahu (v rozsahu podle pravnich
predpisl pro nahradu skody (Ujmy) — zakonik prace, popf. NOZ).

Administrativni naro¢nost pro zaméstnavatele

Varianta lla) nepfedstavuje pro zaméstnavatele zadné zvySeni administrativni
narocnosti oproti sou€asnému systému zakonného pojisténi.

Finanéni rizika pro zaméstnavatele

Varianta lla) nepfedstavuje pro zaméstnavatele zadné zvySeni finan¢niho rizika
oproti souCasnému systému zakonného pojisténi. Jak je uvedeno vySe, pokud
zaméstnavatel vyplati odSkodnéni bez soucinnosti s pojisStovnou a nasledné zada
pojistovnu o refundaci vyplacenych nahrad, nese riziko, Zze v pfipadé chybného
postupu pfi rozhodovani o své povinnosti nahradit Skodu (ujmu) a jeji vySi neuhrazeni
vyplaceného odskodnéni v té €asti, na kterou poskozenému nevznikl pravni narok.
Pokud vyplati méné, pojiStovna dorovna posSkozenému zaméstnavatelem
neuhrazenou ¢ast odskodnéni.



Financéni stabilita systému

Financni stabilita systému je zaruena jednak zarukou statu, na jehoz ucet a jehoz
jménem pojistovny vykonavaji dané pojisténi odpovédnosti, jednak vysokymi
kapitalovymi pozadavky na jejich Cinnost stanovenymi v souladu s pravem EU
zakonem &. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi, pod dohledem CNB. PFipadné finanéni
vykyvy, které by mohly vznikat u jednotlivych pojiStoven na zakladé rozdilu mezi
pfijatym pojistnym a vyplacenymi pojistnymi pInénimi v pribéhu roku, budou
eliminovany Kancelafi urazového pojisténi z prostiedkd garancniho fondu, ktery
bude spravovat.

Rozsah rizik pfi zméné systému

Tim, Ze varianta lla) vychazi z pfedpokladu kontinualniho pfechodu stavajicich dvou
pojistoven vykonavajicich dané zakonné pojisténi na novy systém, nevznikaji zadna
rizika spojena se zménou systému. Zavazky vzniklé ze sou€asného zakonného
pojisténi budou hrazeny témito pojiStovnami. Pokud se bude jednat o zavazek
zaméstnavatele, ktery se bude registrovat u jiné pojistovny, pfejdou tyto zavazky na
tuto pojistovnu.

Finanéni motivace systémem bonus/malus

Se zavedenim systému bonus/malus pocita varianta lla) po uplynuti 3 let od
zavedeni nového systému pojisténi. BEhem této doby budou vSichni zaméstnavatelé
vypocitavat pojistné za zakladni sazby, ktera bude totozna se souc¢asnymi sazbami.
Toto tfileté obdobi bude platit i pro kazdého nové vstupujiciho zaméstnavatele do
pojisténi. Slevu na pojistném bude mit kazdy zaméstnavatel, u kterého v uplynulém
roce nevzniknou zadné pojistné udalosti nebo pouze Skody s marginalnim dopadem,
tj. napf. pokud pojistné pInéni nepfesahne 25 % rocniho zaplaceného pojistného.
V prvnich 5 letech od zavedeni systému bonus/malus budou slevy pfedstavovat 5 %
z placeného pojistného. Maximalni mozny bonus bude 25 % z ro¢niho pojistného.
Pfirazka na pojistném bude zavisla na dopadu Skody do pojisténi. Bude-li pomér
mezi zaplacenym pojistnym a celkovou vysi pojistného pInéni v daném roce vySsi
nez 25 %, ale nepfesahne 75 %, zvySi se pojistné na nasledujici rok o 10 %.
Pfesahne-li 75 %, zvySi se pojistné o 20 %. Celkové bude mozZné zvysit pojistné
pouze o 40 % zakladni sazby. Pokud v nasledujicim roce po navyseni pojistného
bude bezeSkodny pribéh pojisténi, snizi se pojistné pro nasledujici rok 0 5 %.

Budeme-li poéitat s tim, ze v CR mame cca 200 tis. zamé&stnavatell, pak pfi cca 60
tis. pojistnych udalosti ro¢né v sou€asném zakonném pojisténi mizeme pocitat, Ze
70 % zaméstnavatell bude mit tfetim rokem narok na bonus a 30 % zaméstnavatell
bude platit zvySené pojistné. Pro jednoduchost vypoctu pocitame s tim, ze zakladni
pojistné se bude zvySovat o 1 % rocné, pricemz 70 % zaméstnavatell bude mit
kazdy rok narok na bonus ve vySi 5 %, ktery se bude scitat tak, ze patym rokem
dosahne 25 %, tj. horni hranice slevy. Zbylych 30 % zaméstnavatell bude mit
pojistnou udalost, takze se jim kazdy rok navysi pojistné o 10 % az do horni hranice
40 % pojistného. Z tohoto velmi zjednoduSeného vypoCtu vyplyva, Zze se patym
rokem zastavi pokles pfijatého pojistného a dale se celkova vy3e pojistného bude
ménit v zavislosti na ristu vypoctového zakladu.



pojistné po
zakladni vliv pouziti vliv pouZiti [slevach a
rok pojistné bonusu malusu prirdzkach

2020 [6891911,19 6 547 315,63 |2 274 330,69| 8821646
2021 | 6960 830,30 4 628 952,15|2 505 898,91 7134851
2022 | 7030438,60 4429176,32|2741871,06| 7171047
2023 |7100 742,99 4224 942,08 2982 312,06 7207 254
2024 |7171750,42 4016 180,243 012 135,18| 7028 315
2025 |7243 467,93 3802 820,66 | 3042 256,53 | 6845077
2026 |7 315902,60 3840 848,87|3072679,09| 6913528

Kontrola verejnopravnim ¢i soukromym sektorem

Kazda soukroma pojistovna podléha pfisnym pravidlim stanovenym zakonem o
pojistovnictvi a kontrole CNB. To je zarukou jejich finanéni stability a vysoké miry
solventnosti. PojiStovny budou dané zakonné pojisténi vykonavat jménem a na ucet
statu. Hospodareni s prostfedky zakonného pojisténi tak musi podléhat kontrole MF,
resp. NKU. Postupy pojistoven budou kontrolovany zastfeSujicim subjektem
(Kancelafi urazového poijisténi), ktery bude zajiStovat i jejich metodické vedeni.
Nedostatky v éinnosti pojistoven bude Fesit tato KancelaF v souginnosti s CNB, ktera
bude moci pojistovné udélit pokutu nebo Cinnost zakazat.

Hruby odhad vyvoje pojisténi do roku 2016

Odhad vychazi z predpokladu, Ze pojistné bude nartstat o 1 % ro¢né s tim, ze za
zaklad je brana Castka 6 428 210 tis. KC odpovidajici roku 2013. Pojistna plnéni jsou
kalkulovana ve vysi 60 % pfijatého pojistného bez vlivu zmén vySe pojistného
v dusledku systému bonus/malus. Narust rent &ini 1,3 % roéné. U pfispévku na
rehabilitaci se vychazi z pfedpokladu, ze 70 % osob pobirajicich rentu bude mit
narok na tento pfispévek s tim, ze jeho primérna vyse bude Cinit 10 tis. K& ro¢né.
Prispévek ve vysi 2 % rocné bude zpocatku ur€en k uhradé nakladd spojenych se
vznikem zastfeSujiciho subjektu (Kancelafe urazového pojisténi) a nasledné
k uhradé nakladl této Kancelare a k tvorbé garancniho fondu. V pfipadé Kancelare
se predpoklada 20 - 30 zaméstnancu, tj. naklady na cinnost této instituce lze
odhadnout na cca 30 mil. KE roné. Z toho vyplyva, Ze rocni dotace do garancniho
fondu by méla byt cca 100 mil. KE. Vysledek prabéhu pojisténi, ktery i pfi rozSifeni
pInéni o pfispévek na rehabilitaci, prevenci, odvodu na vznik Kancelafe a garanéniho
fondu a pfi zohlednéni dopadu systému bonus/malus mél byt kladny, bude odveden
do statniho rozpoctu, nebot pojisténi je vykonavano jménem a na ucet statu, tj. jde o
zavazky statu. Pokud by se tento vyvoj pojisténi potvrdil, bude na rozhodnuti viady a
jeji dohodé se socialnimi partnery zvySeni Castek odvadénych na prevenci a
rehabilitaci.



Odhad vyvoje pojisténi do roku 2025 varianta lla) bez
systému bonus/malus

rocni pojistné spravni pojistna pInéni | pocet rehabilitace | prevence | Kanceldf + vysledek (tis.
(tis. K¢&) rezied % | (tis. K¢) rent (ks) | (tis. K¢&) 6% GF2% K¢)
ok (tis. K¢) (tis. K¢) (tis. K¢&)

2015 6557417,02 | 262 296,68 3934 450,21 14 651 0,00 0,0 0,00 | 2360 670,13
2016 6622991,19 | 264 919,65 3973794,71 14 841 0,00 0,0 0,00 | 2384 276,83
2017 | 6689221,10 | 267568,84| 4013532,66 15034 105 240,81 | 401353,3 | 133784,42 | 1872981,91
2018 6756 113,31 | 270244,53 4053 667,99 15230 106 608,94 | 405 366,8 135122,27 | 1891711,73
2019 | 6823674,45| 272946,98 | 4094 204,67 15428 107 994,86 | 409 420,5| 136473,49 | 1910628,84
2020 6891911,19 | 275676,45 4135 146,71 15628 109 398,79 | 413 514,7 137 838,22 | 1929 735,13
2021 | 6960830,30 | 278433,21| 4176498,18 15832 110 820,98 | 417 649,8 | 139 216,61 | 1949 032,48
2022 | 7030438,61 | 281217,54| 4218263,16 16 037 112 261,65 | 421826,3 | 140608,77 | 1968 522,81
2023 7100742,99 | 284 029,72 4 260 445,80 16 246 113 721,05 | 426 044,6 142 014,86 | 1988 208,04
2024 | 7171750,42 | 286870,02| 4303050,25 16 457 115 199,43 | 430305,0 | 143 435,01 | 2 008 090,12
2025 | 7243467,93| 289738,72| 4346080,76 16 671 116 697,02 | 434608,1 | 144 869,36 | 2028 171,02
2026 | 7315902,61 | 292636,10 | 4389 541,56 16 888 118 214,08 | 438 954,2 | 146 318,05 | 2 048 452,73

Odhad vyvoje pojisténi do roku 2026 varianta lla)

s uplatnénim systému bonus/malus
ro¢ni spravni pojistna plnéni | pocet rehabilitace | prevence | Kanceldr + vysledek (tis.
pojistné rezie4 % (tis. K¢) rent (ks) | (tis. K&) 6 % (tis. GF 2 % (tis. K¢)
(tis. K¢) (tis. K¢) K¢) K¢)
rok

2015 | 6557417,02 | 262 296,68 | 3934450,21 14 651 0,00 0,0 0,00 2360 670,13
2016 | 6622991,19 | 264919,65 | 3973794,71 14 841 0,00 0,0 0,00 2384 276,83
2017 | 6689221,10 | 267568,84 | 4013532,66 15034 105 240,81 | 401353,3 | 133784,42 | 1872981,91
2018 | 6756 113,31 | 270244,53 | 4053 667,99 15 230 106 608,94 | 405366,8 | 135122,27 | 1891711,73
2019 | 6823674,45 | 272946,98 | 4094 204,67 15428 107 994,86 | 409420,5 | 136473,49 | 1910628,84
2020 | 8821646,32 | 35286585 | 4135146,71 15628 109 398,79 | 529298,8 | 176 432,93 | 3 627 902,05
2021 | 7134 851,06 | 285 394,04 4176 498,18 15 832 110 820,98 | 428091,1 | 142697,02 | 2102 170,75
2022 | 7171047,38 | 286841,90 | 4218263,16 16 037 112 261,65 | 430262,8 | 143 420,95 | 2092 258,53
2023 | 7207 254,14 | 288 290,17 4260 445,80 16 246 113 721,05 | 432435,2 | 144 145,08 | 2081 937,84
2024 | 702831541 | 281132,62 | 4303050,25 16 457 115199,43 | 4216989 | 140566,31 | 1881867,31
2025 | 6845077,19 | 273803,09 | 4346080,76 16 671 116 697,02 | 410704,6 | 136901,54 | 1677 587,17
2026 | 691352796 | 276 541,12 | 4389 541,56 16 888 118 214,08 | 414 811,7 | 138270,56 | 1694 363,05




Priloha ¢. 2 k Varianté Il a)

Naklady souvisejici s provozovanim stavajiciho zakonného pojisténi

U pievodu starych zavazkti na jinou pojistovnu by se jednalo o nemalé naklady
spojené s predanim dat, ndklady na pfepravu spisi véetn¢ ndkladli s vyhledavanim
spist ve spisovné. Naklady zavisi zejména na formé predavani spisového materialu.
Pokud ve form¢ digitalni, pak by se jednalo 0 minimalni naklady, jsou-li softwary
vzajemné kompatibilni. Pokud by mély byt spisy piedany fyzicky, pak naklad na
vyhledani 1 spisu a piedani jiné pojistovné ¢ini cca 200 K¢&.

CP a.s. KOOP
Celkem od roku 1993 (ks) 522 000 1 006 000
s neukoncenou likvidaci (ks) 1200 4500
s vyplatou renty (ks) 4441 10 200

Zakonné pojisténi se musi vést provozné odde€lené od vSech ostatnich cinnosti
pojistovny vcetné inkasa. IT systém souvisejici s danym pojisténim vznikd po dobu
nékolika let a neustale se vyviji. Jde o naklad v desitkach miliont K¢ (odhadem
v rozmezi 20-30 mil. K¢).

CP a.s. KOOP
Naklady na udrzovani IT ( cca mil. K¢ ro¢né) 1,5 6,8
Soudni sporova agenda
CPa.s. KOOP
Pocet aktudlnich pripadd (ks) 130 450
z toho spor o opravnénost narokd (%) 15 15
z toho spor o vysi pInéni (%) 85 85

4. Odskodnovani poskozenych, v piipad¢, kdy zanikl zaméstnavatel.

CPa.s. KOOP
pocet pfipadu (ks) 144 174
Castka hrazena MPSV za vedeni agendy ro¢né (mil. K¢) 1,2 1,13

5. Naklady na rehabilitaci

Piedpoklada se, Ze z celkového poctu aktualné spravovanych rent by v cca 70-75 %
pfipadl pfichazela do uvahy néjaké forma rehabilitace.

CPa.s. KOOP
Odhad naklad( na rehabilitaci (mil. K¢) 12 24




6. Procentudlni podil pfipadi, kdy je odSkodnéni zaméstnavateli refundovano, na
celkovém objemu odSkodiiovanych ptipadu.

Refundace odskodnéni vyplaceného pfimo zaméstnavatelem CP a.s. KOOP

jednorazova odskodnéni (%) 25-30 30

Renty (%) 10 10




Priloha ¢. 3 k Variante 1l a)

Modelovy priklad odSkodnéni

Zakladni _vychodiska: Zameéstnavatel je ze =zakona pojiStén pro pripad své
odpovédnosti za Skodu zpusobenou pfi pracovnim Urazu nebo nemoci z povolani u
pojistovny, u které se zaregistroval. Z tohoto pojisténi mu vznika pravo, aby za
ného prislusna pojiStovna nahradila Skodu (ujmu), ktera vznikla jeho
zaméstnanci pfi pracovnim urazu nebo nemoci z povolani, v rozsahu, v jakém
za ni zaméstnavatel odpovida (je povinen nahradit) podle zakoniku prace.

Zaméstnanec utrpél vazny uraz padem zleSeni pfi stavebnich pracich, vjehoz
dusledku doslo k mnohacetnym zlomeninam koncetin a poskozeni patefe. Jeho
doCasna pracovni neschopnost je dlouhodoba (cca 6 — 8 mésicu), je potfeba
rehabilitace, bude mit trvalé nasledky pracovniho urazu; v disledku rehabilitace se
pfedpoklada postupné cCasteéné zlepSovani zdravotniho stavu, nikdy v8ak jiz
nenabyde pavodni miry pracovnich i socialnich schopnosti.

Na zaméstnavateli je dlikazni bfemeno ohledné jeho odpovédnosti, tj. prokazani, ze
pracovni Uraz nastal, resp., Zze existuji dlvody pro zprosténi z didvodl poruseni
pfedpist BOZP na strané zaméstnance, na zaméstnanci je prokazani pfimé pficinné
souvislosti mezi pracovnim urazem a Skodou (Ujmou) a jeji vysi.

Prfedpoklada se, Ze zaméstnavatel pIni bezodkladné vSechny své zakonné
povinnosti.

Reseni je zpracovano ve dvou variantach:

Varianta 1: PInéni opravnéné osobé vyplaci zaméstnavatel, jemuz pojistovna (nositel
pojisténi) uhrazuje vynalozené vydaje.

Varianta 2: PInéni opravnéné osobé vyplaci pfimo pojistovna.

Reseni podle varianty 1 (postup uplatiiovany v souéasnosti cca v 30 % pripadt
s jednorazovym odskodnénim a v cca 10 % pripadi s vyplatou renty):
Zaméstnavatel:

1. Po vzniku pracovniho urazu fadné proSetfi okolnosti a pfiCiny vzniku
pracovniho Urazu, v€etné vypovédi svédku urazu. Ktomu slouzi zejména
vypovéd zranéného pracovnika, je-li ji schopen, pfipadné az je ji schopen,
dale vypovédi svédkl (ostatnich zaméstnancu, pfipadné tretich osob) a
materialni ddkazy (napf. zjisti stav zafizeni, kterym byla Skoda zpusobena,
zajisti fotodokumentaci z mista vzniku uUrazu apod.). Vyznamnym dukaznim
materialem je zprava Inspekce BOZP, je-li zpracovana.

2. Bez zbyteCného odkladu oznami pojistovné vznik pracovniho urazu a fidi se
jejimi pokyny.

3. Posoudi pInéni povinnosti poSkozeného zaméstnance z pohledu predpisl
BOZP a stanovi miru své odpovédnosti za vznik pracovniho urazu.

4. Zaijisti dukazy a zabezpedi pravo pro pfipadné uplatnéni regresniho naroku
vuci tomu, kdo pracovni Uraz zpusobil (UmysIné nebo z nedbalosti).

5. Vterminech stanovenych pravnimi pfedpisy zpracuje zaznamy o vzniku a
priinach pracovniho urazu a vede jejich evidenci.

6. Bez vyzvy poskozeného aktivné zajistuje podklady pro vypocet nahrady za



ztratu na vydélku po dobu pracovni neschopnosti (primérny vydélek pred
vznikem Skody, vysSi nahrady mzdy po dobu pracovni neschopnosti podle §
192 ZP, jakoz i naslednou vysi nemocenské vyplacené CSSZ, aby mohl fadné
a vCas vypocitat nahradu za ztratu na vydélku po dobu pracovni neschopnosti
podle § 370 ZP).

7. Na zakladé predkladanych pfipadnych dalSich narokl poskozenym
zameéstnancem nebo pozustalymi (§ 369 a 375 ZP) posuzuje jejich
opravnénost a pficinnou souvislost s posSkozenim zdravi zameéstnance pfi
pracovnim urazu a provadi vypocCet nahrady. V uvedeném pfipadé se bude
jednat zejména o nahradu za ztratu na vydélku po dobu pracovni
neschopnosti, bolestné, ztizeni spoleCenského uplatnéni, nahradu za ztratu
na vydélku po skonCeni pracovni neschopnosti, naklady Iéceni,
pravdépodobné téz naklady na vypomoc (vécna Skoda v SirSim smyslu).

Pro nékteré z uvedenych narokl je v zakoniku prace Ci jinych pravnich
predpisech stanoven zplUsob vypoltu, pro nékteré z narokl stanoveni
zpusobu vypoC€tu neni upraveno. V téchto pfipadech se postupuje podle
obecnych pravnich predpisti (zakonik prace, obCansky zakonik), pfipadné ve
smyslu judikatury. Pro posouzeni nékterych naroku je u€elné osobni Setfeni
v bydlisti poSkozeného.

Po celou dobu odSkodriovani, tj. pfi kazdé vyplaté kteréhokoliv z narokd, je
nutno posuzovat, zda se jedna o narok opravnény, tj. zejména je nutno
posuzovat pfiCinnou souvislost mezi pracovnim uUrazem a uplathovanou
Skodou. Dale je nutno posuzovat, zda naroky €i jednotliva plnéni napf. nejsou
promlceny.

8. Vznasi pfipadné namitku promi€eni va&i uplatnénym narokim, které nebyly
predloZzeny v zakonem stanovenych lhatach.

9. Predava pojistovné podklady pro refundaci vyplacenych nahrad zaméstnanci.

10.Bez zbyteCného odkladu oznami pojistovné, Ze bylo ve véci zahajeno trestni
fizeni proti jeho zaméstnanci nebo tfeti osobé a zabezpedi pravo regresu vuci
obvinénému.

11.Bez zbyte€ného odkladu oznami pojistovné, Ze poskozeny uplatiuje pravo na
nahradu Skody u soudu a v pribéhu soudniho Fizeni se Fidi jejimi pokyny.

12.Je povinen se aktivné ucastnit soudnich jednani a nedopustit vydani rozsudku
pro zmeskani nebo pro uznani.

13. Bez souhlasu pojistovny neni opravnén uzavirat smiry a dohody o narovnani.

14.U dlouhodobych nahrad (renty, vyziva) je povinen provéfovat existenci
opravnénosti naroku ( zjiStovani, zda v mezidobi nedoSlo ke zméné& poméru
na strané poskozeného zaméstnance nebo pozlstalych)

Zaméstnanec:

Ma pravo na nahradu Skody (Ujmy) a je na jeho rozhodnuti, zda tohoto prava
vyuzije. Neni tedy jeho povinnosti o nahradu zadat.

Radné doklada své naroky, vzdy potvrzené oSetfujicim |ékafem, Ze jsou
Vv pfimé pficinné souvislosti s poSkozenim zdravi pfi pracovnim urazu.
Predklada lékafskou zpravu (LZ) o prvotnim oSetfeni po vzniku pracovniho
urazu s popisem urazového déje a lékarské hodnoceni bolestného, popf. ZSU;
v pfipadé dlouhodobé pracovni neschopnosti (PN) i LZ o prabéhu léceni.

V pfipadé pochybnosti je vyzadovan souhlas poSkozeného zaméstnance se
zpfistupnénim jeho zdravotni dokumentace a pfeSetfeni jeho zdravotniho stavu
smluvnim lékafem pojiStovny, ktery posoudi opravnénost predlozenych narok



z pohledu pfimé pficinné souvislosti nasledkd poskozeni zdravi s pracovnim
urazem

5. V pfipadé nahrady za ztratu na vydélku po skonéeni PN (renty) pfedklada
mésiéné doklady potfebné pro vypodet vy$e odskodnéni (potvrzeni z Ufadu
prace v pfipadé nezaméstnanosti, potvrzeni o vydélku u jiného zaméstnavatele,
vySi invalidniho dichodu a vSechny zmény tykajici se jeho osobniho stavu,
napr. shatek u pozistalé manzelky nebo ukon&eni studia vyzZivovaného ditéte,
zdravotniho stavu, napf. vznik zavazného obecného onemocnéni, které by ho
vyfadilo z puvodni profese), popf. podklady pro dalSi uplatnéné naroky, vSechny
zmény téchto skutecnosti.

Pojistovna:
Na zakladé oznameni pojistné udalosti ze strany pojiSténého zaméstnavatele
zaregistruje pojistnou udalost, zahdji Setfeni a vyzve zaméstnavatele k
pripadnému dolozZeni chybéjicich dokladu.
Provéfi pravni zaklad naroku, tj. zda jsou naplnény podminky podle § 380 ZP —
existence urazového déje a zda k poskozeni zdravi doS$lo v pfimé pfiinné
souvislosti s plnénim pracovnich ukold.
Posoudi, zda bylo ze strany zaméstnavatele vyuzZito pravo na zprosténi jeho
odpovédnosti podle § 367 ZP. Pokud ne, zjiStuje ve spolupraci se
zameéstnavatelem dlvody pro neuplatnéni tohoto prava. V pfipadé, Ze ucini
zavér o opravnénosti CasteCného nebo plného zprosténi odpovédnosti
zaméstnavatele, rozhodne o vySi kraceni plnéni v dohodé se zaméstnavatelem
nebo samostatne.
Ovéfi opravnénost predlozenych narokd s ohledem na nasledky poskozeni
zdravi pracovnim urazem a Vv pfipadé pochybnosti zada se souhlasem
poskozeného zpracovani odborného stanoviska svému smluvnimu Iékafi.
Lhata pro vyplaceni pojistného plnéni formou refundace Cini 15 dnl ode dne
ukonceni Setfeni nutného ke zjisténi rozsahu povinnosti pojistovny poskytnout
pojistné plnéni.
Zaméstnavateli refunduje zaméstnavatelem vyplacené odskodnéni v rozsahu,
Vv jakém zaméstnavatel za Skodu odpovida. V pfipadé, Ze zaméstnavatel
posoudil pfipad nespravné a vyplatil vice, nez mél, pojistitel refunduje pouze tu
Castku, jaka zaméstnanci skuteCné nalezela. Pokud zaméstnavatel vyplatil
méné, zaméstnanci bude rozdil doplacen. Zalezi na dohodé mezi
zaméstnavatelem a pojistovnou, kdo doplatek fakticky uhradi.
Pokud zaméstnanec uplatnil narok soudné, pojistovna poskytne zaméstnavateli
odbornou pravni pomoc. Jeji souc€asti je i posouzeni nezbytnosti soudniho
fizeni, tj. zda nelze odSkodnit mimosoudné. Pokud to neni mozné, pojistitel
zpravidla vstoupi do fizeni jako vedlejSi uCastnik na strané zaméstnavatele.
V odlvodnénych pfipadech, kdy je zfejmé, Ze pravni narok je dan, ale rozsah
spoluodpovédnosti poskozeného zaméstnance je feSen v ramci spravniho nebo
trestniho Fizeni, pojiStovna poskytne ve spolupraci se zaméstnavatelem
poskozenému (pozustalym) pfiméFfenou zalohu, a to ve vysi, ktera je nesporna.

Reseni podle varianty 2 (postup uplatiiovany primarné, v souéasnosti cca v
70 % pripadd s jednorazovym odsSkodnénim a v cca 90 % pripadu s vyplatou
renty):

Postup je obdobny jako u varianty 1. s tim rozdilem, Ze narok na nahradu Skody
(Ujmy) z daného pracovniho uUrazu uplatni u pojistovny zaméstnavatel, ktery je ze




zakona povinen bez zbyteCného odkladu oznamit pojistovné, Ze nastala Skodna
udalost. Doklady potrebné k likvidaci pojistné udalosti prvotné shromazduje od
pojisténého zaméstnavatele a od poSkozeného zaméstnance pfimo pojistovna. VysSi
vyplaceného pojistného plnéni oznamuje pojistovna obéma ucastnikim, jak
pojisténému zameéstnavateli, tak i poSkozenému zaméstnanci pisemné. Pokud
nékteré naroky neuznava, pisemné vysvétli divody neplnéni nebo kraceni.

Rozdil je v rizicich pro zaméstnavatele u varianty 1., pokud pIni bez sou€innosti
s pojisStovnou a nasledné zada o refundaci vyplacenych nahrad, vystavuje se
riziku chybného postupu pfi rozhodovani o své povinnosti nahradit skodu
(Ojmu) a jeji vySi a tim i neuhrazeni vyplaceného odSkodnéni v té €asti, na
kterou poskozenému nevznikl pravni narok.

Pfedpoklada se, Ze zaméstnanec bude mit v zakonem stanovenych pfipadech pravo
uplatnit narok na pInéni pfimo u pojiStovny a preda ji potfebné doklady, které ma
k dispozici. Pojistovna si vtakovém pfipadé vyzada stanovisko zaméstnavatele
k uplatiovanému naroku a k rozsahu jeho odpovédnosti. Ten ji pfeda podklady, které
ma k dispozici. Pojistovna vyplati pojistné pinéni zaméstnanci v rozsahu, v jakém je
zaméstnavatel povinen Skodu (Ujmu) nahradit.

Situace Il. : NepInéni povinnosti zaméstnavatele

Mohou nastat pfipady, Ze zaméstnavatel nereaguje na vyzvy svého zaméstnance o
odskodnéni pracovniho Urazu, a to bud z duvodu:

e Ze vznik pracovniho urazu popira, nebo
e jiz zaméstnavatel de facto nefunguje, ale neni napf. vymazan z OR.

V prvnim pripadé, pokud se posSkozeny zaméstnanec obrati pfimo na pojistovnu,
pak tato ve spolupraci s pojisténym zaméstnavatelem posuzuje opravnénost
rozhodnuti o pravnim naroku zaméstnance. V pfipadé opravnénosti zamitavého
stanoviska zameéstnavatele tuto skuteCnost oznami posSkozenému. Pokud
zaméstnavatel popira svoji odpovédnost, pak se nejedna o neplnéni jeho povinnosti.
V tomto pfipadé zfejmé objektivné existuje né&jaké sporné pravo. Zaméstnavatel i za
soucinnosti pojistovny musi se zaméstnancem tuto situaci feSit. V pfipadé nalezeni
konsenzu pak bude véc vyfizena bud se zavérem, Ze zde zadné pravo zameéstnance
neni, nebo, Zze narok vznikl. Pokud ke shodé nedojde, zaméstnanec mlze uplatnit
své naroky soudni cestou. V soudnim fizeni pak muize pojistovna vystupovat jako
vedlejsi uCastnik na strané pojisténého zaméstnavatele.

V druhém pripadé, neni-li mozna komunikace s pojisténym zaméstnavatelem
s ohledem na jeho faktickou neexistenci, pak je zaméstnanec v pomérné obtizném
postaveni. Za souCasné pravni situace, tj. neexistence pfimého naroku, mu zbyva
pouze soukromopravni zaloba (pokud se nesmifi s tim, ze odSkodnéni nedostane).
Podle varianty lla) ma poskozeny, na jehoZ strané je prokazani, Zze k poskozeni
zdravi doSlo v pfimé pfi¢inné souvislosti s plnénim pracovnich ukoll, pravo uplatnit
své naroky pfimo u pojistovny na zakladé podplrnych dukazi — vypovédi svédkd,
Cestna prohlaseni poSkozeného, policejni zpravy, vysledky kontrol OIP, trestni Fizeni,
lékarské zpravy apod. NejproblematictéjSi je prokazat pravni narok vzniku
pracovniho urazu. Posouzeni opravnénosti jednotlivych dil€ich naroku je véci rutiny a
obvyklého postupu likvidace Skod na zdravi pojistovny.

Pokud zaméstnavatel zanikl bez pravniho nastupce pfed uplatnénim narok
poskozeného, ma zameéstnanec i za sou€asné pravni upravy pfimy narok na nahradu
vuci pojistovné. Zaméstnanec pak prokazuje narok stejné, jako by ho prokazoval vigi



zaméstnavateli a pojistovna pini ve stejném rozsahu (v rozsahu podle pravnich
pfedpist pro nahradu Skody (Ujmy) — zakonik prace, popf. NOZ). Prvotni povinnosti
pojistovny je fadné odSkodnéni poskozeného zaméstnance v souladu s
jeho opravnénymi pozadavky. Mimosoudni dohody museji byt vZdy preferovany pred
soudnim sporem.

Rehabilitace poSkozeného

V modelovém prikladu se predpoklada, ze posSkozenému zaméstnanci vznikne pravo
na prispévek na rehabilitaci, ktery ma slouzit ke zmirnéni nasledkd tohoto poskozeni.
Tento prispévek se poskytuje na pisemnou zadost posSkozeného zaméstnance
dolozenou doporucenim |lékafe nebo pfimo na doporuceni Iékafe. Pojistovna uhradi
naklady, které presahuji naklady rehabilitace poskytované ze socialnich systém
nebo, v pfipadé, Ze rehabilitace neni poSkozenému poskytovana bezuplatné nebo je
poskytovana s jeho spoluucasti, ve vySi rozdilu mezi skuteCnymi naklady této
rehabilitace a naklady hrazenymi z vefejnych prostfedkl. Pojistovna tyto naklady
uhrazuje pfimo poskytovateli rehabilitace, kterymi jsou zafizeni, o kterych bude
rozhodovat nezavisla komise slozena ze zastupcl tripartity, pFislusnych statnich
organu a pojistoven (viz bod Ill. 2 varianty lla).

Shrnuti:

Oba zpUsoby odSkodnéni Ize povazovat za rovnocenné, pokud by zaméstnavatel byl
natolik odborné fundovany, aby dokazal posoudit rozsah své odpovédnosti a vysi
uplatiiovanych naroku, spravné aplikovat pravni pfredpisy v celé jejich Sifi vCetné
prislusné judikatury, atp. Rovnéz by se muselo jednat o solventniho zaméstnavatele,
Vv pfipadé zavaznych pracovnich urazu o velmi solventniho zaméstnavatele, ktery by
byl schopen vyplatit napf. jednorazové ZSU v fadu miliona korun. Tyto predpoklady
vSak v praxi nejsou v naprosté vétSiné zameéstnavateld naplnény. | v pfipadé, ze
zameéstnavatel ma tu nejlepSi snahu dostat vSem svym povinnostem, je limitovan
svymi odbornymi znalostmi a rovnéz finanénimi moznostmi. Proto by mélo byt
zachovano pravo zaméstnavatele vyplyvajici z principu pojisténi odpovédnosti
rozhodnout se, jaky zpisob odsSkodnéni zvoli.

V pfipadé systému zaloZzeném primarné na refundaci odSkodnéni poskytovaného
zameéstnavatelem hrozi velmi vazné riziko kolapsu celého systému, na ktery by
doplatili nejen posSkozeni zaméstnanci nebo pozUstali, ale i zaméstnavatelé.

Nelze opomenout ani skuteCnost, ze zaméstnanec neni fakticky v rovnopravném
postaveni vuci svému zaméstnavateli, nebot’ je na ném existenéné zavisly. Toto by
sice nemélo hrat roli, nicméné realné to zté€Zzuje postaveni zaméstnance pfi
uplathovani narok vici zaméstnavateli. Z tohoto duvodu by systém mél umoznit
také odSkodnovani zaméstnancl na zakladé jejich pfimého naroku vici pojistovné,
ktera je dostateCné odborné fundovana, solventni a va&i zaméstnancim i
zaméstnavatelim nezavisla. Z dosavadni zkuSenosti s agendou zakonného poijisténi
je nepochybné, ze pojistovny preferuji mimosoudni odSkodnéni narokll a konsenzus
vSech zucCastnénych stran. Toto je zfejmé i ze statistik, kdy za celou dobu trvani
zakonného pojisténi obé pojisStovny vyfizovaly celkem cca 1,5 miliona pojistnych
udalosti. Aktualné eviduji necelych 600 soudnich sporu, z nichz pfevazna vétsSina je
vedena o vySi odSkodnéni, zejména o navySeni ZSU.






