Rozpracovani Varianty Il. Systém nahrady Skody podle zakoniku prace
a zakonné pojisténi zaméstnavatellti s pribéznym financovanim podvarianty b)

Provadéni zakonného pojisténi zaméstnavatelu
organizacni slozkou statu (CSSZ)

Organizace systému

1. Riziko v odliSnosti pristupu nositele pojisténi vuci poskozenym
a zaméstnavatelim

CSSZ bude jedinym nositelem pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za $kodu.
Prostfednictvim vnitfnich organizaénich sméric a dalSich nastroji bude CSSZ
metodicky Fidit postup uUzemnich organiza¢nich jednotek (tj. okresnich sprav
socialniho zabezpeceni, dale jen OSSZ), sou€asné bude kontrolovat jejich Cinnost
a zajiStovat jednotnou aplikaci pravnich predpisu v oblasti pojisténi v ramci jejich
¢innosti, a to i na useku pInéni ukoll zaméstnavateld. OSSZ jsou Uzemni organizacni
jednotky CSSZ, které se budou podilet ve vymezenych oblastech na realizaci
pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele v okruhu své pusobnosti. OSSZ budou
zajisStovat informacni servis pro zaméstnavatele a poSkozené a povéfené OSSZ
budou rovnéz provadét pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu podle
metodickych pokynt CSSZ. Obdobné principy jsou uplatiiovany i v oblasti socialniho
zabezpeceni.

Z vySe uvedeného je ziejmé, ze OSSZ budou ktypové shodnym pfipadim
pristupovat shodnym zplUsobem a riziko odliSnosti pfistupu k poSkozenym je
minimalni.

2. Predpokladana komplexita zmény, zplisob stanoveni pfrislusnosti
zaméstnavatele (ob€ana) k nositeli pojiSténi zaméstnavatele a prechod
mezi nositeli pojisténi

Mistni pfisludnost OSSZ je dana pfimo zakonem a obecné se fidi:

a) sidlem zaméstnavatele, pokud je toto sidlo shodné s mistem mzdové uctarny nebo
pokud zaméstnavatel nema mzdovou uctarnu;

b) mistem mzdové uctarny, pokud zaméstnavatel ma mzdovou uctarnu a misto
mzdové uctarny neni shodné se sidlem zaméstnavatele.

Pfedpoklada se, ze tento princip zUstane v zasadé zachovan i pro pojisténi
odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu s vyjimkou agendy provadéné povérenymi
OSSZ. Vybér téchto povéfenych OSSZ bude na zvazeni Ustiedi CSSZ, napf. podle
poctu pojisténcli, na zakladé urazovosti, OSSZ sidlici v krajskych méstech. Tento
princip nebude pro zaméstnavatele novy, protoZe stejny princip urCovani mistni
prisludnosti je aplikovan jiz nyni v oblasti socialniho zabezpeceni.

S ohledem na skuteCnost, Ze je stanoven pouze jeden nositel pojisténi, neni tfeba
fesit pfechod mezi nositeli pojisténi a zpUsob stanoveni pfislusnosti zaméstnavatele
k nositeli pojisténi.



3. Zhodnoceni administrativni naroénosti pro zaméstnavatele (placeni
pojistného, vyplata pInéni, evidenéni povinnosti)

Pfi vzniku pracovniho urazu nebo zjiSténi nemoci z povolani ma zaméstnavatel
za povinnost provést uhradu nahrady Skody a nasledné si uhrazené prostfedky
narokovat u pfislusné OSSZ v ramci zadosti o refundaci.

Podobnost systému se stavajicim systémem pojisténi odpovédnosti zameéstnavatell
bude mit zhlediska dopadd na zaméstnavatele minimalni vliv, a to pouze
v navaznosti na zmény v osobé& nového nositele pojisténi. Zmény se budou dotykat
povinnosti pfihlasit se k pojisténi u pfislusné OSSZ, pficemz pfihlasku bude mozné
zaslat spole€né s pfihlaSkou do registru zaméstnavateld vedeného pro Uucely
socialniho zabezpeceni. DalSi zmény se budou tykat pfedavani podkladu pro vyplatu
refundace, zméné poukazovani pojistného a pfipadné ve zméné intervalu placeni
pojistného — v8e zufadovat u pfislusné OSSZ.

Pro minimalizaci dopadl na zaméstnavatele by mohla byt v zakonem stanovenych
pfipadech zachovana soucCasna praxe, aby zaméstnavatel mél moznost pozadat
nositele pojisténi o pfimé poskytnuti nahrady Skody poskozenému.
Hlavnim ddvodem je, Ze pro nékteré, pfevazné mensi zaméstnavatele, by potencialni
prodleva mezi vyplacenim nahrady Skody poskozenému a refundaci prostfedku
CSSZ mohla zpusobit finanéni problémy. Pravni tprava by vdak méla stanovit jasna
kritéria, kdy bude takovy postup mozny a za jakych podminek.

Z pohledu stanovenych sazeb pojistného se prfedpoklada zachovani souCasného
principu, kdy v soufasnosti se vySe sazeb urCuji podle pfevazujici ekonomické
¢innosti vykonavané zaméstnavatelem. Nové by se uplatnil systém bonus/malus,
jako motivacni prvek. Dopad na zaméstnavatele bude neutralni.

4. Administrativni naroc¢nost vybéru pojistného pro nositele pojisténi
(v€etné koordinace a kontroly u vice nositel pojisténi).

Vybér pojistného zahrnuje veSkeré Ccinnosti nositele pojisténi s tim souvisejici
(zpracovani pfehledu, zauctovani plateb, sledovani platebni povinnosti za ucelem
zZjisténi rozdilt atd.) Tyto Cinnosti bude provadét kazda pfislusna OSSZ. Vzhledem
k tomu, Ze princip vybéru pojistného odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu bude
obdobny jako vybér pojistného na socialni zabezpeceni, mohou OSSZ vyuzit
zkuSenosti se stavajicimi pracovni postupy, pokud to bude mozné, pfipadné upravit
jiz existujici formulafe pro pojistné na socialni zabezpec€eni a stavajici software.
OSSZ jiz nyni disponuje registry zaméstnavateld, pfiCemz u kazdého zaméstnavatele
ma zaloZené konto obsahujici pfedpisy pro pojistné a do$lé platby. Tento systém
umozni sledovat, zda zaméstnavatel fadné hradi pojistné a nasledné v pravidelnych
intervalech vyhodnocovat stav konta platce pojistného.

Pokud bude zjistén nedoplatek pojistného, bude situace feSena obdobné, jako
u pojistného na socialni zabezpeceni, to znamena, Ze neuhrazeny pravni titul bude
pfedan na oddéleni vymahani OSSZ.

Kontrolni ¢innost v oblasti socialniho zabezpeleni OSSZ provadéji s tfiletou
periodicitou. Soucasti této kontroly se stane i kontrola plnéni povinnosti v souvislosti
s pojisténim odpovédnosti zaméstnavatele. Kontrolovat se bude zejména, zda je



zaméstnavatel fadné pfihlasen, zda radné vede evidenci a pfedava OSSZ vSechny
podklady.

Administrativni naro¢nost vybéru pojistného pro nositele pojisténi se odviji
od skuteCnosti, Zze se pouze rozSifi jiz existujici procesy aplikované OSSZ.
Pfedpoklada se v maximalni mozné mife vyuzit stavajicich systéma CSSZ, které
jsou nyni pouzivany k evidenci zaméstnavatell a zaméstnancu.

Z divodu zajisténi vykonu systému pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele bude
nutné vytvofit nové utvary na CSSZ a povéfenych OSSZ, které budou pfislusnou
agendu zajistovat (v€etné zajisténi naboru a Skoleni novych zaméstnancu). Zbyvajici
utvary na OSSZ (napf. uctarny pojistného, oddéleni kontroly) bude nutné adekvatné
personalné posilit v souladu s pfedpokladanym navySenim jejich agendy.

5. Organizace procesu hodnoceni poskozeni zdravi (vné nebo uvnitf
nositele pojisténi) — rychlost, soustavnost (povinna ¢i namatkova
kontrola jednotlivych pfipadi), zajisténi kvality.

OSetfujici lIékaf na zadost poSkozeného zaméstnance zpracuje podle stanovenych
pravidel Iékafsky nalez/posudek o posSkozeni zdravi pracovnim urazem nebo nemoci
z povolani (o rozsahu, tizi, dusledcich, bolesti, ztizeni spoleCenského uplatnéni aj.)
jako jeden z podkladu pro rozhodovaci €innost. PoSkozeny zaméstnanec, ktery bude
uplathovat narok na odskodnéni, predlozi Iékafsky nalez/posudek oSetfujiciho Iékafe
bud pfimo svému zaméstnavateli, nebo OSSZ, pokud ta bude pfimo poskytovat
plnéni. V pfipadé, Ze by si zaméstnavatel poskytujici plnéni neovéril validitu
predlozenych podkladu, byl by vystaven riziku, ze OSSZ vramci procesu
rozhodovani o refundaci mu po revizi rozhodnych podkladl neposkytne pinéni v piné
vySi. V tomto pfipadé se nabizi feSeni, Ze by zaméstnavatel pfed poskytnutim plnéni
pozadal OSSZ o kontrolu podkladl oSetfujicich |€kafu. OSSZ by pro zaméstnavatele
provadély revizi jako sluzbu v ramci pojisténi.

CSSZ bude muset disponovat obligatornim systémem revize, ktery bude kontrolovat
spravnost Iékarskych nalezG/posudku oSetfujicich Iékafl, na jejichz zakladé se bude
rozhodovat o refundaci, ev. poskytnuti nahrady. Tim bude =zajisténa kvalita
a spolehlivost odSkodrnovani v jednotlivych pfipadech. Zkontrolovani pfipadu bude
provedeno velmi rychle, zpravidla do tydne. Kontrolni ¢innost budou zajiStovat
referenti — specialisté/revizofi. Lékafi OSSZ budou podavat expertni stanoviska
pouze v pfipadech, u nichz bude nutno zkoumat specifické nasledky poskozeni
zdravi nebo naroky budou z hlediska dusledkd poskozeni zdravi sporné, neobvyklé
¢i finanéné nadprumérné. V takovych pfipadech Ize prfedpokladat dalSi dokazovani
0 zdravotnim stavu a lhaty cca 45 dnu.

Kontrolni ¢innost bude nutno pokryt odpovidajicim po¢tem novych pracovnich mist
a pracovniku (referentd — specialistd/revizord a Iékafl). S vykonem agendy
odSkodnovani pracovnich Urazli a nemoci z povolani, potazmo urazového pojistént,
nema lékafska posudkova sluzba socialniho zabezpeleni zatim zadné praktické
zkuSenosti.

Pokryti potfeb systému lIze FeSit i formou externich lékafu-smluvnich I|ékafu.
Vzhledem ktomu, Ze tito lekafi budou mit pracovné pravni vztah k OSSZ/CSSZ,
pujde o Iékafe OSSZ/CSSZ.



Revizni ¢innost nebude vyzadovat specializovanou zpusobilost v oboru posudkové
|ékarstvi.

Provadéni posudkové ginnosti lékafi OSSZ/CSSZ bude znamenat znaéné zvyseni
jejich administrativni zatéze, nebot’ se jedna o vécnou agendu, kterou tento systém
v souCasné dobé nezabezpeluje a ani dfive nezabezpecoval. Administrativné
i vécné naroCna bude predevSim pfechodna faze ,uceni se“ novému systému,
i po zvladnuti pfechodného obdobi vSak zustanou trvale pozadavky na zvySenou
odbornost Iékafu LPS a vdusledku trvalého zvySeni agendy i na pocet
zaméstnancu).

6. Organizac¢ni struktura subjekti provadeéjicich pojiSténi zaméstnavatele
(charakteristika, zastresujici struktura, spoluprace).

Organizac¢ni struktura subjektu provadéjiciho pojisténi zaméstnavatele bude
vychéazet ze stavaijici organizaéni struktury CSSZ. CSSZ je samostatnou rozpod&tovou
organizaci ustavenou zakonem a podfizenou MPSV. Strukturu CSSZ tvofi Ustfedi
CSSZ, regionalni pracovisté CSSZ a OSSZ. OSSZ jsou zfizeny pro obvody, které
jsou shodné s uzemnimi obvody okresu. Na uUzemi hl. mésta Prahy vykonava
pUsobnost OSSZ Prazska SSZ a na uzemi mésta Brna Méstska SSZ Brno.

VSechny OSSZ budou zajisStovat zpracovani pfihlasky a odhlasky zaméstnavatele k/z
pojisténi odpovédnosti, vybér pojistného, kontrolu u zaméstnavatell, pfijem zadosti
a oznameni o Skodnich udalostech, které nasledné predaji ke zpracovani povérené
OSSZ. Agendu spojenou s provadénim odpovédnosti zaméstnavatele budou
zastifeSovat a provadét povérené OSSZ; vybér téchto OSSZ bude na zvazeni ustredi
CSSZ, napt. podle poétu pojisténcti nebo na zakladé urazovosti. Nad ramec &innosti,
které budou provadét vsechny OSSZ, budou povéfené OSSZ napfiklad rozhodovat
v prvnim stupni o vzniku, trvani a zaniku pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele,
o refundaci, o vyplaté nahrady Skody, nebo bude posuzovat opravnénost naroku.

CSSZ bude Fidit a kontrolovat &innosti OSSZ, bude plnit roli metodickou a koncepéni,
rozhodovat o odvolanich ve vécech nahrady skody, refundace a pojisténi ve druhém
stupni Fizeni a dale bude vyplacet refundované prostfedky zaméstnavatellm,
zajiStovat aktivity souvisejici s evidenci a zpracovanim statistickych udaju, s plnénim
ukolu vyplyvaijicich z prava Evropskych spolecenstvi a z mezinarodnich smluv. Dale
bude vytvaret fond prevence a navrhovat programy prevence k projednani MPSV.

Ve stanoveném rozsahu budou OSSZ i CSSZ poskytovat téZ poradenskou &innost
zaméstnanclm i zaméstnavatelim. Zakladni informace poskytnou vySkoleni
povéfenymi OSSZ. Soucasné lze uvazovat o moznosti rozsifit sluzby call centra
CSSZ o poskytovani poradenstvi v oblasti tzv ,urazového pojisténi®, tj. odskodriovani
pfi pracovnim Urazu a nemoci z povolani a dale o problematiku prevence
a rehabilitace.

MPSV bude jako ustfedni organ statni spravy v oblasti pojisténi odpovédnosti
zameéstnavatell pfipravovat navrhy zakond a jinych pravnich pfedpist, Fidit
a kontrolovat &innost CSSZ pfi provadéni pojisténi odpovédnosti zaméstnavatelli
v€etné sledovani ucelného vynakladani prostfedkd statu, projednavat a schvalovat
navrzené programy prevence a zajiStovat ukoly vyplyvajici z prava Evropskych
spoleCenstvi a mezinarodnich smiuv.



V otazkach tykajicich se sméfovani a financovani prevence a rehabilitace budou mit
vymezené rozhodovaci pravomoci i socialni partnefi (napf. RV pro BOZP, MF,
zaméstnavatelé).

. Financovani systému, pojistné

1. Zajisténi solventnosti systému (kdo odpovida za solventnost systému,
postup pfi nesolventnosti nositele pojisténi, zaruky solventnosti)

Vydaje na zakonné pojisténi zaméstnavatell budou mandatornimi vydaji statniho
rozpoCtu a stejné tak, jako vydaje na dichodové nebo nemocenské pojisténi, budou
garantovany statnim rozpocétem. Pojistné na pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele
pfi pracovnim Urazu nebo nemoci z povolani (placené zaméstnavateli) bude vedeno
na Uctu pfijm0 statniho rozpoC€tu a vydaje na pojistna plnéni v€etné vyplat, které
vyplyvaji ze Skod vzniklych pfed startem nového systému, vydaje na prevenci
a rehabilitaci i administrativni vydaje, budou vedeny na uctu vydaju jako mandatorni
vydaje statniho rozpoctu. PFijmy a vydaje budou soucasti kapitoly (313) statniho
rozpoctu, kde je spravcem MPSV. Celkovou kontrolu hospodareni provani Nejvyssi
kontrolni ufad.

Kontrole hospodareni socialnich partnert budou podléhat pouze vydaje vyclenéné
na prevenci a rehabilitaci.

2. Zpusob stanoveni sazby pojistného (pojistnym planem nebo zakonem)

Zakonem budou stanoveny vySe sazeb pojistného, vcCetné pravidel jejich
individualizace na zakladé Skodného pribéhu jednotlivych zaméstnavatell nebo
odvétvi. Nové by se uplatnil systém bonus/malus, jako motivacni prvek.

3. Finanéni dopad (do verejnych financi, do statniho rozpoctu,
na zaméstnavatele)

Zameéstnavatelé — Novy systém bude podobny se stavajicim systémem pojisténi
odpovédnosti zaméstnavatell, proto bude mit na zaméstnavatele minimalni vliv, a to
pouze v navaznosti na zmény v osobé nového nositele pojisténi a ve zméné intervalu
placeni pojistného (pocita s mésiénim placenim pojistného oproti souc¢asnému
Ctvrtletnimu). ProtoZze se pfedpoklada, Ze pfi spusténi systému budou zachovany
souCasné sazby pojistného, nebude mit zména nositele pojisténi zadny okamzity
ekonomicky dopad na zaméstnavatele.

Zameéstnanci — Novy systém nebude mit zadny ekonomicky dopad na zaméstnance,
nebot pro pojistna pIinéni bude zachovan souc€asny pravni stav.

Novy nositel pojisténi CSSZ — Finanéni naroénost systému pojisténi odpovédnosti
zameéstnavatell zahrnuje prostfedky potfebné na implementacni ¢innost a samotnou




provozni &innost. Finanéni naroénost vychazi z podkladd CSSZ a z posouzeni
zpracovatele Studie o proveditelnosti k implementaci Urazového pojisténi.

Celkova finanéni naroénost
Finan&ni prostfedky na implementaéni a provozni €innost v mil. K&

ROKY (n je ucinnost zdkona )

Polozka
n-2*) n n+1 1+2
Vydaje na pfevod evidence 43,395 13,635 0 0
Osobni naklady 103,024 190,594 192,494 194,412
Vydaje na IT 142,326 111,715 78,200 55,857
Investi¢ni vydaje 134,058 44,686 33,514 11,171
Bézné vydaje 8,268 67,029 44,686 44,686
Vybaveni kancelafi 21,119 0 0 0
Rezijni naklady 32,056 59,504 59,504 59,504
Celkem 341,920 375,448 330,198 309,773

Naklady na tvorbu a udrzeni rezerv
UHRN

*) Vydaje za obdobi dvou let pfed ucinnosti zakona.

V souvislosti s implementaci a naslednym provozem systému pojisténi odpovédnosti
zameéstnavatele bude nutné zajistit prostfedky na jednorazové a opakované vydaje
a také zadat o navysSeni potfebného poctu systemizovanych pracovnich mist.

Vydaje na implementaéni ¢ast musi byt rozpoltovany s pfedstihem. Po schvaleni navrhu
paragrafovaného znéni zakona vladou, by mély byt v navrhu statniho rozpo&tu alokovany
prostfedky na realizaci pfipravy. V pfipadé, ze by byla uc€innost nového zakona od 1. 1.
2019, bude nutné jiz v roce 2016 pfi pfipravé navrhu rozpod&tu na rok 2017 uvedené vydaje
narokovat. Na financovani implementacni Casti nového nositele zakonného pojisténi
zameéstnavatele pro pracovni Uraz a nemoc z povolani bude tfeba celkem 342 mil. K&. Z toho
na pfipravné prace pro rok, ktery o dva roky pfedchazi ucinnost nového zakona, pozaduje
CSSZ finanéni prostfedky ve vysi 12,3 mil. K& (9,4 mil. K& na osobni néklady a 2,9 mil. K& na
rezijni naklady). V roce, ktery o jeden rok pfedchazi ucinnost zdkona, bude tfeba 329,6 mil.
K¢ (vydaje na pfevod evidence, osobni naklady, vydaje na IT, rezijni naklady).

1. Cinnost nositelt pojisténi

1. Organizace prevence pracovnich urazt a nemoci z povolani - jednotnost,
zameéreni, slozitost (komplexita)

Centralizovany organizaéni model umozriuje komplexni a jednotné zajistovani
prevence. Tim bude zajiSténo jednak komplexni pojeti prevence jako celku, jednak

! Dil&i projekt ,Studie proveditelnosti k implementaci Grazového pojisténi“ je souéasti rozsahlejsiho
projektu s nazvem ,Posilovani efektivnosti vykonu vefejné spravy a vefejnych sluzeb v oblasti
pfipravovanych reforem MPSV*. Studii zpracovala firma KPMG, Ceska republika, s.r.o.
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bude garantovana kvalita Cinnosti (vCetné poradenské a konzultacni) provadéné
jednotlivymi organizacnimi slozkami systému.

Kligovou ulohu v oblasti prevence bude hrat CSSZ, ktera bude formulovat obecné
zamérfeni prevence pro dané obdobi, vytvaret programy prevence a vytvaret fond
prevence, resp. spravovat prostfedky urené na prevenci; ve stanoveném rozsahu
budou CSSZ i OSSZ poskytovat téZ poradenskou &innost.

Programy prevence by mély vychazet z poznatkd CSSZ, odbornych instituci
(napt. VUBP) a z diskuzi dalSich zainteresovanych subjektd (napf. na drovni
tripartity), popf. stanovisek dalSich odbornik(l. V obecné roviné bude programy
prevence schvalovat MPSV; zakladem praktické ginnosti CSSZ v tomto sméru bude
odborny pfistup k feSeni problému zaméfeny predevSim na prevenci konkrétnich
zdravotnich rizik. Programy prevence budou realizovany ve dvou rovinach:

e Vroviné teoretické, kdy se bude jednat o pracovisté ve védé a vyzkumu, ktera
budou zpracovavat projekty tykajici se ,obecnych® otazek prevence; pujde
tedy napf. o vyzkum okolnosti vzniku nemoci z povolani. Formou zadavani by
mohly byt vefejné zakazky Ci vefejné soutéze, vzhledem k jejich obecnému
vyznamu pfipada v Gvahu i moznost, Ze by je CSSZ vyhlasovala po schvaleni
MPSV.

e Vroviné aplikacni, kdy se bude jednat o konkrétni subjekty realizujici
prislusné individualni projekty v oblasti prevence majici pfimy dopad do praxe.
Programy prevence Vv této roviné bude stanovovat vzdy CSSZ, ktera v jejich
ramci vyhlasi vyzvy na pfijem zadosti o podporu a vybere relevantni projekty
(standardni ,dotacni / grantovy“ zplsob pfidélovani financni podpory).
Soucasti aplika¢ni roviny bude i poskytovani odborného poradenstvi v této
oblasti, pficemz zakladni informace poskytnou vySkoleni pracovnici vSech

OSSZ, osobni poradenstvi u sloZitéjSich pfipadu bude poskytovano
povérenymi OSSZ, pfipadné za vyuZiti sluzeb call centra CSSZ.

O umisténi a vySi prostiedkl na prevenci Urazli a nemoci z povolani bude
rozhodovat CSSZ, a to v ramci objemu prostfedk( vy&lenénych na oblast prevence
v pfislusném  kalendafnim roce, pfitom bude spolupracovat s dalSimi
zainteresovanymi institucemi (inspekce prace, hygienicka sluzba, odborné
spole¢nosti a dalsi).

K motivaci zaméstnavatell v oblasti prevence mohou byt jako motivacni prvky
pouzity téz bonusy a malusy na pojistném (napf. pfi nedodrzovani stanovenych
bezpecnostnich standardi malus majici obdobny charakter, jako dnesni pfirazka
k pojistnému). Tyto prvky by mély motivovat zaméstnavatele k dodrzovani zasad
BOZP, coz by mélo nasledné pfinést snizovani nakladd na vydajovou stranku
systému, a tim v dusledku i nasledné mozné snizeni pojistného.

2. Organizace rehabilitace pracovnich traza a nemoci z povolani (zaméreni,
jednotnost, know-how)

Centralizovany organizaéni model umozfiuje komplexni a jednotné zajiStovani
rehabilitace.

Proces spojeny s pfipadnym financovanim rehabilitaci bude zajistovat CSSZ.
Rehabilitace se bude provadét ve specializovanych rehabilitacnich zafizenich
zafazenych do seznamu stanoveného CSSZ (tento seznam bude pravidelné
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aktualizovan); stémito rehabilitaénimi zafizenimi uzavie CSSZ smlouvu
o poskytovani rehabilitace.

Rehabilitace bude zaméstnanci navrzena za nasledujicich podminek:

e na zakladé zadosti zaméstnance (poskytovani rehabilitace z moci ufedni
povazujeme za neefektivni), o které bude rozhodnuto ve spravnim fizeni,

e na zakladé navrhu oSetfujiciho I€kafe (napf. pfi poklesu pracovni schopnosti,
pfipadné mohou byt stanovena kritéria vztahujici se napf. k délce doCasné
pracovni neschopnosti, kdy je patrné, Ze zaméstnanec nema predpoklad vratit
se na plvodni pracovni misto),

e zaméstnanci nenalezi rehabilitace podle jinych pravnich pfedpisu, nebo pokud
rehabilitace poskytnuta podle téchto pravnich predpisu nepostacuje
k obnoveni nebo ziskani dovednosti ke zmirnéni ztraty nebo omezeni jeho
sobéstacnosti.

Povéfena OSSZ pfi rozhodovani o obsahu a rozsahu rehabilitace (v€etné zajisténi
jejiho financovani a odborného Iékafského posouzeni ze strany LPS) zvazi moznosti
pracovniho uplatnéni Zadatele, které bude pro néj zdravotné vhodné a kvalifikacné
pfiméfené. Obsah a rozsah rehabilitace se mohou Fidit dvéma zakladnimi kritérii,
pficemz bude tfeba rozhodnout, které z nich bude prevazujici. Pljde o proces
smeéfujici k obnoveni, kompenzaci ¢i alesporfi zmirnéni zdravotnich nasledku
zpusobenych pracovnim urazem nebo nemoci z povolani v oblasti

e pracovnich schopnosti a dovednosti. V takovém pfipadé bude rehabilitace
zaméfena predevSim na obnoveni, zvySeni Ci alespori udrzeni pracovnich
schopnosti zaméstnance, tj. schopnosti zaopatfit si prostfedky k obzivé vlastni
ekonomickou ¢innosti,

e socialnich schopnosti a dovednosti. V takovém pfipadé by se rehabilitace
zameérfovala pfedevSim na obnoveni, zvySeni €i alespon udrzeni socialnich
schopnosti zaméstnance, tj. nejen schopnosti zaopatfit si prostfedky k obzivé
vlastni ekonomickou c¢innosti, ale i dalSimi schopnostmi (dovednostmi)
napr. v oblasti socialni, komunikaéni, béznych dennich postupa.

Povérfena OSSZ urdi rehabilitacni zafizeni po dohodé se zaméstnancem. Nasledné
provadi dalSi ¢innosti spojené s financovanim nakladl na pfisluSnou rehabilitaci, a to
vCetné kontroly provadéné rehabilitace.

3. Postup pfi kompenzaci vydaju zaméstnavatele vyplacenych poskozenym
(Ukony zaméstnavatele, ukony nositele pojisténi, pripadné ukony dalSich
subjekti)

Kompenzace vydaji zaméstnavatele vzniklych vyplacenim nahrad $kody
pfi pracovnim urazu poskozenym muze byt realizovana poskytnutim na zadost, kdy
zameéstnavatel pozada pfisluSnou OSSZ o uhradu nakladi na vyplacené castky
a zadost dolozi pfedepsanymi podklady. Na zakladé rozhodnuti povéfené OSSZ by
pak naklady na vyplacené Castky byly zaméstnavateli kompenzovany uhradou
vyplacenych plnéni. Zaméstnavatel bude kazdy mésic vykazovat vySi plnéni
vyplacenych poskozenym a OSSZ by mu je v zakonem stanovené Ih(ité uhrazovala.



4. Procesni postaveni nositelil pojiSténi, charakter procesnich postupl
a postup pfi rozhodovani (procesni postupy, lhuty, flexibilita)

Nositelem pojiSténi jsou v tomto pfipadé organy spravy socialniho zabezpeceni jako
organizacni slozky statu. Maji postaveni spravniho organu, postupuji podle
spravniho fadu s pfipadnymi odchylkami stanovenymi v pravnim predpise
upravujicim pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele. Moznosti jejich Cinnosti jsou
na rozdil od souCasné praxe striktné dany pravnimi pfedpisy, a proto neni prostor
pro odchylky od pravni upravy Ci pro dohody se zaméstnavatelem Ci poskozenym.
Tim zaruCuje zaméstnancum i zaméstnavatelim i posSkozenym predvidatelnost
a zakonnost postupu nositele poijisténi.

Kontrolni postupy nositele pojiSténi se budou obecné fidit zakonem €. 255/2012 Sb.,
kontrolnim Ffadem. Konkrétni opravnéni nositele pojisténi jako organizaCni slozky
statu kontrolovat plnéni povinnosti ulozenych zakonem zaméstnavateli, popf. dalSim
subjektum (napf. zdravotnickému zafizeni provadéjicimu rehabilitaci zaméstnance),
a pfipadné potifebné odchylky od kontrolniho fadu budou soucasti pravniho pfedpisu
upravujiciho pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele.

Konkrétni procesni postupy nositele pojisténi jsou dany volbou zplsobu kompenzace
vydaju zaméstnavatele provedenou v ramci pfedchoziho bodu.

Zaméstnavatel zada o kompenzaci vydaji zadosti podanou ve smyslu § 45
spravniho fadu, na jejimz zakladé zahaji nositel pojisténi spravni Fizeni.
Zaméstnavatel by musel Zadost doplnit vd8emi doklady potfebnymi pro rozhodnuti
o tom, ze kompenzaci jeho vydaju Ize fadné poskytnout (dukazni bfemeno by bylo
na zaméstnavateli).

O Zzadosti zaméstnavatele by se vedlo ,klasické“ spravni fizeni v€etné I|hit
pro rozhodnuti a moznosti odvolani; rozhodnuti nositele pojisténi vydané v odvolacim
fizeni by bylo pfezkoumatelné v rezimu spravniho soudnictvi. Zkracené fizeni
(obdobné fizeni podle § 153 zakona o nemocenském pojisténi) by pfipadalo v uvahu
u nespornych pfipadl refundace.

Pro procesni postup pfi uhradé nakladd za nahradu Skody vyplacené periodicky
(tj. i dlouhodobé, napf. fadu let) se predpoklada jednorazova zadost. Zaméstnavatel
by pozadal o uhradu kompenzaci vyplacenych poskozenym za konkrétni pfipad,
resp. samostatné za kazdé jim vyplacené plnéni, avSak bez ohledu na to po jakou
dobu je toto plnéni poskytovano. Nositel pojisténi posoudi narok zaméstnavatele
na kompenzaci napf. nahrady za ztratu na vydélku po dobu pracovni neschopnosti
pouze jednou (pfi uplatnéni zadosti podané zaméstnavatelem) a kladné rozhodnuti
by platilo po celou dobu trvani naroku na tuto nahradu. Zaméstnavatel by pak
za konkrétni kalendaini mésic ,pouze” vykazal vySi plnéni vyplacenych poskozenym
v jednotlivych konkrétnich (nositelem pojisténi jiz kladné posouzenych) pfipadech,
na zakladé tohoto oznameni by nositel pojisténi pozadované Castky zaméstnavateli
uhradil (oznameni zaméstnavatele by tedy mélo podobnou roli, jakou ma
pro nemocenské Potvrzeni o trvani doCasné pracovni neschopnosti).



5. Postup pfi nesouhlasu poskozenych s vysSi nahrady Skody
a pfi nesouhlasu nositele pojisténi s vysi nahrady skody (procesni
postupy, lhity, flexibilita)

Postup pfi nesouhlasu poskozeného s vysSi nahrady Skody je dan tim, kdo mu bude
tuto nahradu Skody poskytovat, zda zaméstnavatel, nebo povéfena OSSZ.

Zameéstnavatel poskytuje posSkozenému nahradu Skody v soukromopravnim rezimu.
PosSkozeny, ktery s vysSi nahrady Skody (Ci s jejim neposkytnutim) nesouhlasi, se
proto musi obratit se Zalobou proti zaméstnavateli k obecnému soudu, pfitom
procesné postupuje podle obanského soudniho fadu.

Povéifena OSSZ. Pokud by povéfena OSSZ poskytovala posSkozenému nahrady
Skody pfimo, bylo by nutno rozliSovat, na jakém zakladé tak Cini.

e Poskytovani ,zmoci ufedni“, (napf. v pfipadech zaméstnavatell zaniklych
bez pravniho nastupce, v pfipadé prokazatelného neplnéni povinnosti
zaméstnavatele). Povéfena OSSZ by byla v postaveni spravniho organu.
Poskozeny by tedy o poskytnuti nahrady Skody zadal, o jeho zadosti by se
podle slozitosti pfipadu rozhodlo v tzv. zkraceném fizeni nebo v ,klasickém®
spravnim Fizeni, (j. v€etné |hat pro vydani rozhodnuti) s moznosti odvolani
a nasledného prfezkumu ve spravnim soudnictvi.

e Poskytovani ,za zaméstnavatele®, tj. v situaci, kdy zaméstnavatel vyplatu
plnéni poskozenym ,pfedal“ povéfené OSSZ., | vtomto pfipadé muize mit
nositel pojisténi postaveni vefejnopravniho subjektu. V takovém pfipadé by
zaméstnavatel predanim konkrétniho pfipadu povéfené OSSZ pozadal
o vyplatu nahrady Skody poskozenému, povéfena OSSZ by o Zadosti rozhodla
ve spravnim Fizeni, tim by byly dany i moznosti obrany poskozeného (odvolani
a nasledna moznost prezkumu rozhodnuti nositele pojisténi ve spravnim
soudnictvi). Pozitivem tohoto feSeni je jednotny procesni rezim ve vSech
pfipadech, kdy o nahradach S$kody pro poskozené jako pfijemce plnéni
rozhoduje povéfena OSSZ, negativem je skuteCnost, ze nahrady Skody
vyplacené poskozenému zaméstnavatelem jsou procesné ,oSetfeny” jinak,
nez nahrady Skody vyplacené poSkozenému pfimo nositelem pojisténi.

6. Statistika a evidence vedené nositeli pojiSténi — pojeti evidence (ob¢an
nebo zaméstnavatel), vyuziti stavajicich registri, koordinace mezi
nositeli pojiSténi

CSSZ vede v soudasné dobé registr zaméstnavateld a registr pojisténcd u&astnych
nemocenského a duchodového pojisténi. Obdobna praxe by tedy byla i v Urazovém
pojisténi, kdy by byli evidovani jak zaméstnavatelé, tak i konkrétni zaméstnanci.
Postupovalo by se cestou ,spojenych nadob®; oba registry by byly doplnény o udaje
potifebné pro provadéni urazového pojisténi zaméstnavatell. Soucasné by se vyuzilo
,Spojiteého” efektu, kdy pfihlaSka zaméstnavatele, ¢i oznameni zaméstnavatele
0 nastupu zaméstnance do zameéstnani zakladajiciho ufast na nemocenském
pojisténi (Ci jiné oznameni zaméstnavatele — napf. o zméné stavu zaméstnance), by
bylo automaticky pouzito i pro pojisténi odpovédnosti zaméstnavatell.
Zaméstnavatelé by tedy museli ,navic“ hlasit pouze pfipady, kdy zaméstnanec
nepodléha systému nemocenského pojisténi (napf. v pfipadé zaméstnance Cinného
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na zakladé dohody o provedeni prace, ktery v dobé trvani zaméstnani nedosahl
mési¢niho vydélku pfesahujiciho 10 000 K¢).

Nové by bylo nutno vytvofit registr opravnénych, v némz by byly evidovany téz
jednotlivé konkrétni pfipady pracovnich urazt a vyplacenych pinéni. Pokud by se
jednalo o opravnéné-zameéstnance, obsahoval by rovnéZz udaje o provedené
rehabilitaci. Nutnost vytvofeni tohoto rejstfiku je dana tim, Ze v oblasti odSkodnovani
pracovnich urazl jsou velmi Casté pfipady, kdy plnéni je vyplaceno jiné osobé, nez
zaméstnanci (typicky napf. pozustalym).

Udaje do registri by byly ziskavany obdobné, jako v soudasnosti — jednak z vlastni
Cinnosti nositele pojisténi (napf. udaje o vyplaté plnéni provadéné pfimo povéfenou
0SS2Z), jednak od povinnych subjektl (zaméstnavatelé, oSetfujici Iékafi, apod.). Tito
by méli poskytovani potfebnych udaju uloZzeno jako povinnost zakonem, udaje by
obecné poskytovali bezplatné (obdobné jako v nemocenském a duchodovém
pojisténi), otazka pfipadnych uhrad za Cinnost/podklady oSetfujicim lékafim bude
rozpracovana pfi volbé této varianty. Nositel pojisténi by plnéni oznamovaci
povinnosti kontroloval a pfipadné neplnéni stanovenych povinnosti by sankcionoval
ukladanim pokut v reZimu spravniho fadu, tj. s mozZnosti odvolani a nasledného
pfezkumu ve spravnim soudnictvi.

Koordinace mezi organy spravy socialniho zabezpeceni je zajisténa tim, Ze registr
zaméstnavatelll a registr zaméstnancii vede centralngé piimo CSSZ, pracovnici
OSSZ maji do registra pfistup v rozsahu potfebném pro plnéni jejich ukoll. Shodné
by byl feSen i novy registr opravnénych.

V. Prechod ze sou¢asného na navrhovany systém

1. Postup pfii prevodu udaji — subjekty povinné k predavani a opravnéné
k pfijimani udaju (pocet uréenych subjektl), nutnost ,klice“
pro predavani udaji, rozsah a forma predavanych udaji, casové
rozvrzeni predavani udaju
Od stavajicich provozovatell zakonného pojisténi odpovédnosti zaméstnavatell
(Kooperativy pojistovny, a.s., Insurance Group a Ceské pojistovny a.s.) bude muset
CSSZ prevzit pojistny kmen s pFisluSenstvim, v&etn& evidenénich seznamd.
Pfedpoklada se, Ze vyplaty nahrad 8kody vyplacenych jinymi subjekty
(napf. Diamo, s.p.) pfebirany nebudou.

Do pfevodu udajd budou kromé& dosavadnich nositelti pojisténi a CSSZ zapojeni také
zameéstnavatelé. Zameéstnavatelé spoleCné se stavajicimi nositeli pojisténi budou
informovat zaméstnance/opravnéné o zméné vykonu agendy pojisténi odpovédnosti
zaméstnavatelll a jejiho pfesunu na nového nositele pojisténi, a to na CSSZ.
Zaméstnavatelé kromé této povinnosti budou mit dale povinnost pfedat CSSZ své
evidence o pracovnich urazech a nemocech z povolani, a to jak v pisemné, tak
v elektronické podobé (v pfipadé, Ze néktera data neexistuji v elektronické podobé,
bude potieba je pfevést do digitalni podoby), a to v rozsahu potfebném pro fadné
provadéni kompenzaci ze strany CSSZ. Obsahem této evidence budou zaznamy
a dokumentace o pracovnich urazech a nemocech z povolani a doklady o jejich
odskodnéni (popf. jejich kopie).
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Novy nositel pojisténi si bude muset vytvofit novou evidenci, jejimz obsahem bude
zejména seznam platcl pojistného, registr opravnénych, vyse nahrad uvedenych
v seznamu u jednotlivych opravnénych v€etné udajl o jejich poctu a dobé vyplaceni,
pfipadné dalSi udaje. Novy nositel pojisténi bude moci vyuzit nékterych synergickych
efektd, napf. pfi evidenci zaméstnavatel(.

2. Hrazeni minulych zavazki (subjekty povinné k uhradé, rozsah hrazeni,
Ccasové rozvrzeni uhrady, zdroje uhrady, garance uhrady)

Staré zavazky, stejné jako nové zavazky, budou piné hrazeny CSSZ ze statniho
rozpocCtu a garanci za jejich vyplatu pfevezme stat.

Proces pfedavani zavazkl na nového nositele pojisténi bude mozny nasledujicimi
zpusoby:

Alternativa l.

Novy nositel pojisténi by prfevzal ke dni ucinnosti zakona vSechny pfipady, které
vznikly pfed uCinnosti zakona, a to bez ohledu na délku trvani zavazku
k poSkozenému zaméstnanci nebo opravnéné osobé (touto cestou se postupovalo
napf. ve Slovenské republice). Systém je z hlediska vSech zu€astnénych maximalné
jednoduchy a prehledny (od konkrétniho data pfechazi kompletni zabezpeceni
z jednoho subjektu na druhy), sou€asné vSak znacné zatéZuje predevSim nového
nositele pojisténi prebiranim kratkodobych zavazk(, napf. nahrady S$kody
pfi pracovni neschopnosti v pfipadé, kdy pracovni neschopnost konci tésné po datu
nabyti u€innosti zakona.

Alternativa Il.
Stavajici nositelé pojisténi si ponechaji k vyfizeni
a) vSechny kratkodobé a jednorazové zavazky, které vznikly
pfed u€innosti zakona,

b) dlouhodobé zavazky (renty), které vznikly pfed ucinnosti zakona pouze
po stanovenou dobu do protokolarniho predani CSSZ.

V pfipadé pfijeti této varianty by CSSZ vyplacela, resp. kompenzovala
zameéstnavateli naklady na vSechny nahrady mzdy naleZejici z titulu pracovnich
urazu (nemoci z povolani) vzniklych po datu nabyti GCinnosti zakona, zavazky
z nahrad vzniklych z dfive vzniklych pracovnich urazd by nadale likvidovali stavajici
nositelé pojisténi, od nichz by CSSZ kompenzace vyplacené zaméstnavatellim
po dobu pfechodného obdobi (napf. 1 rok) postupné prebirala.

Rozsah kompenzaci ponechanych stavajicim nositelim pojisténi bude véci nasledné
specifikace, orientatné se vySe uvadi dva mozné okruhy.

Soucasné musi byt stanoveno, kdo bude poskytovat dosavadnim nositelim pojisténi
vydaje na uhradu zavazku a na administrativni vydaje (MF nebo MPSV).
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V. Zavér

Hlavni klady a zapory této varianty organizace systému urazového pojisténi
zaméstnavatelU:

1. 5 hlavnich kladt této varianty

e zachovani souCasného systému poskytovanych nahrad a urovné zabezpeceni
zaméstnancu pfi pracovnich urazech,

e stabilita a navaznost na ustalenou judikaturu v fadé otazek (napf. judikaty
tykajici se zdravotniho stavu),

e kontinuita prubézného financovani, z aktualné placeného pojistného
Ize financovat i naklady na vyplaty, které by vyplyvaly ze Skod vzniklych
pfed zavedenim tohoto systému,

e feSeni odSkodnovani vramci jednoho systému s moznosti vyuziti jiz
existujicich registr0 zaméstnavatell azaméstnancu, pfipadné dalSich
stavajicich systému,

e jednotny zpUsob spravy systému v pfipadé jednoho subjektu, jednodussi
kontrola vybéru pojistného.

2. 3 hlavni zapory této varianty

e nutnost zabezpeceni financnich prostfedkl ze statniho rozpoctu na provozni
pfipravu,

e kombinace soukromopravniho a vefejnopravniho fizeni,

vvvvvv
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