Varianta C -
jedna verejnopravni instituce - Pracovni urazova pojistovna
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(Vysvétleni pro vyrazy ,zakon®, ,provadéci predpis®, vnitini pfedpis®, ,pracovni trazové
pojisténi“ a ,Pracovni trazova pojisStovna“, pouZité v textu tohoto materialu,
je uvedeno v Gvodnim komentari.)

I. Organizace systému

1. Riziko v odliSnosti pristupu nositele pojisténi viacéi poskozenym
a zaméstnavateliim

Jednotny systém organizace a fizeni jedné specializované vefejnopravni
instituce Pracovni urazové poijistovny (dale jen ,Pojistovny“) vychazi ze zakona,
provadécich predpist, vnitfnich smérnic a metodiky pracovnich postupa.
Je zaloZen na odbornosti a pribézném vzdélavani zaméstnancu PojiStovny
a je zabezpecCen jak vnitfnim, tak vnéjSim kontrolnim systémem, na némz je
ve své podstaté verejnopravni instituce postavena. Vtomto sméru hraje
nezaménitelnou roli tripartitni zastoupeni v organech Pojistovny (spravni rada,
dozorc¢i rada, rozhod¢i organ).

Rovny pristup ke vSem poskozenym osobam a zaméstnavatelim
je souCasné celoplosné zabezpeCen dostupnosti a operativnosti zajiStovanych
¢innosti a poskytovanych sluzeb na mistni urovni, prostfednictvim organizacnich
slozek Pojistovny, zejména pak zajiSténim odborného poradenstvi pro
zaméstnance a zaméstnavatele - blize v nasledujicich bodech.

Riziko odliSného postupu v jednotlivych pfipadech bude eliminovano
jednoznaénym definovanim dokumentd, které bude pojistény zaméstnavatel
popfipadé poskozeny, dokladat.

2. Predpokladana komplexita zmény, zplUsob stanoveni pfrislusnosti
zaméstnavatele (ob€ana) k nositeli pojiSténi zaméstnavatele a prechod
mezi nositeli pojisténi

Pojistovna je ze zakona koncipovana jako soucéast narodniho systému

bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci. Ze socialné ekonomického hlediska

je hlavnim poslanim Pojistovny finanéné zabezpec€it zaméstnance (pfipadné
pozustalé) pfi pracovnim uUrazu a nemoci z povolani, a z hlediska pojisténi
odpovédnosti zaméstnavatele, vyplyvajici z pracovné pravnich predpisq, zajistit
finan€ni plnéni za vzniklou Skodu. Pro tento ucel je pojisténcem a platcem
povinného pojisténi zaméstnavatel, za podminek stanovenych zakonem,
v rozsahu plnéni dle zakoniku prace, platbou pojistného na ucet PojisStovny.

Komplexita zmény spociva zejména v novém pojeti ulohy Pojistovny z hlediska
jejiho celospoleCenského pfinosu pro oblast prevence a rehabilitace poSkozeni
zdravi z prace. K tomuto ucelu jsou Pojistovné ze zakona, stanoveny hlavni



ukoly v oblasti prevence, motivujici k BOZP (diferencovanost pojistného dle
miry pracovniho rizika, bonus/malus, zpusob a zakladni okruh smérovani
preventivnich opatfeni), v oblasti rehabilitace (motivace k rehabilitaci, podpora
postizené osoby a opatfeni k za¢lenéni do pracovniho procesu, podpora subjektd
podilejicich se na rehabilitaci) a v oblasti represe (sankce za neplnéni povinnosti
vyplyvajicich ze zakona). DalSi zakladni zménou je uUzka soucinnost
s ostatnimi subjekty v oblasti BOZP, cileny individualni pristup ke vSem
klientim a zajisténi mistné dostupného odborného poradenstvi pro
zaméstnance a zaméstnavatele.

Uvodni prechod od stavajicich nositeld pojisténi na Pojistovnu, véetné rozsahu,
zpusobu a |hat pfedani agendy, konkrétné stanovi zakon (obdobné jako to
pfedpoklada zakon €. 266/2006 Sb.).

PojiStovna bude tedy ze zakona jedinym nositelem pojisténi, z ¢ehoz prameni
i pfisluSnost zaméstnavatele. Z uvedenych ddvodu nasledny pfechod mezi
nositeli pojisténi a souvisejici nalezitosti nepfichazeji v uvahu.

3. Zhodnoceni administrativnhi naroénosti pro zaméstnavatele (placeni
pojistného, vyplata plnéni, evidenéni povinnosti)

Z hlediska samotné platby pojistného dojde ve smyslu zakona pouze ke zméné
Cisla uctu, ktery bude ze zakona zfizen pro ucel platby pojistného Pojistovné.
Zakladni vySe pojistného bude i nadale ve smyslu zakona diferencovana - odviji
se od rizika pracovni ¢innosti zaméstnavatele a poCtu zaméstnancu. Platba bude
provadéna zpravidla bezhotovostnim stykem, jednorazovou platbu nizSich ¢astek
bude mozné provést v hotovosti za podminek stanovenych vnitinimi predpisy
Pojistovny, u jeji poboCky mistné pfislusné sidlu zaméstnavatele.

PInéni odpovédnosti za vzniklou Skodu bude nadale vyplaceno zaméstnanci
pfimo zaméstnavatelem, naklady refunduje PojiStovna. Pokud zaméstnavatel
neplni (nesolventnost, zanik firmy, vyplaceni nahrady by ekonomicky vyznamné
ohrozilo zaméstnavatele apod.), plni pojiStovna pfimo zaméstnanci. Pro tento
ucel Pojistovna zabezpecuje poskozenym osobam mistné dostupnou individualni
poradenskou sluzbu. Postup, podminky a terminy pro vyplatu plnéni stanovi
zakon, provadéci predpis a vnitini pfedpisy Pojistovny.

Evidenéni povinnost zaméstnavatele viCi Pojistovné vyplyva ze zakona.
Na kontrolu evidence platcl, spravnosti vyse a lhit splatnosti pojistného bude mit
Pojistovna nastavenu automatickou elektronickou kontrolu plateb a zaveden
systém kontroly spravnosti stanoveni vySe pojistného ve vazbé na konkrétni
podminky zameéstnavatele. PfihlaSovaci povinnost pIni zaméstnavatel
prostfednictvim regionalni pobocCky Pojistovny v misté sidla zaméstnavatele,
postup, formu a dalSi naleZitosti stanovi zakon a vnitini provadéci predpis
Pojistovny.

Celkové systém pfinasi vyrazné snizeni administrativni naroénosti
pro zaméstnavatele, které je oproti stavajici praxi dano predevsim
zkvalitnénim komunikace klientdi s PojiStovnou (osobni kontakt, telefonicky
informacéni servis), dale evidenci a platbou pojistného jedinému nositeli
pojisténi, kdy odpadaji pripadné administrativni ukony spojené prevodem
k jinému nositeli pojisténi, jak to predpoklada varianta A nebo D, pfiemz
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vyplata pojistného pInéni je zachovana dle stavajiciho zplsobu. Zasadni
pozitivhi zménou je zavedeni mistné dostupného odborného poradenstvi
pro osobni kontakt zaméstnavatele s Pojistovnou.

4. Administrativni naro€nost vybéru pojistného pro nositele pojisténi
(v€etné koordinace a kontroly u vice nositelti pojisténi)

Pro Pojistovnu, jako nového provozovatele pojisténi, je z hlediska narocCnosti
dllezita pripravna faze voblasti IT, soubézné s technicko-organizaénim
a personalnim zabezpeCenim zahajeni provozu dle stanovené organizacni
struktury Pojistovny.

Samotny vybér pojistného je zaloZen na komplexnim systému evidence platcl
(zaméstnavatelt), na stanoveni zakladni vySe plateb (dle diferencovanosti
pojistného a pocCtu zaméstnancll), pribézné kontrole pInéni platebni moralky
(nedoplatky, nespravné stanovena vySe pojistného), zménach v evidenci
zameéstnavatelll, prubéznych uapravach vySe pojistného (zména poctu
zaméstnancl, pfirazky na pojistném, bonus/malus apod.).

Veskeré finanéni operace - platba pojistného, vyplata pojistného plnéni a dalSi
operace V bezhotovostnim styku, jsou provadény prostfednictvim jednoho
centralniho mista, na zakladé podkladu z organizaCnich jednotek Pojistovny.
Platby v hotovosti (v niz8i stanovené vysi), jak je vySe uvedeno, mohou pfijimat
krajské pobocky a kancelare.

Evidence pojisténcl (zaméstnavatell) je vedena na zakladé centralniho
registru platct pojistného, ve spolupraci s organizacnimi slozkami statu
(CSSZ), pfi prabézné aktualizaci a sledovani prostfednictvim vnitfniho
i vnéjSiho kontrolniho systému. Nastavenim a uplatnénim odpovidajiciho
systému IT, pfredstavuje vybér pojistného pro nositele pojisténi béznou
administrativni naroénost.

Koordinace a kontroly u vice poijistitelu v tomto pfipadé nepfichazeji v ivahu.

5. Organizace procesu hodnoceni poskozeni zdravi (vné nebo uvnitr
nositele pojisténi) — rychlost, soustavnost (povinna ¢€i namatkova
kontrola jednotlivych pfipadu), zajisténi kvality.

Zakladni dokumentaci o vzniku poskozeni zdravi z prace (zaznam o pracovnim
urazu, podklady k pfiznani nemoci z povolani) a doklady o provedeném
odSkodnéni zaméstnance, dodava PojiStovné zameéstnavatel, vCetné vyse
vyplaceného bolestného a ztizeni spoleCenského uplatnéni, stanoveného
oSetfujicim |ékafem dle charakteru poSkozeni zdravi, procesu IéCeni a celkového
zdravotniho stavu posSkozeného. Pokud poskozenou osobu odSkodruje
Pojistovna pfimo (nefunk&nost zaméstnavatele), dodava podklady pFimo
poskozeny spole¢né se zadosti o odSkodnéni.

Nezbytnost ucinné spoluprace a soucinnosti zaméstnavatele, popfipadé
poskozeného, s Pojistovnou stanovi zakon.

Pro kontrolu opravnénosti nahrady Skody z titulu pracovniho uUrazu a nemoci
z povolani ma Pojistovna vytvofen vlastni vnitini kontrolni systém. V oblasti
hodnoceni posSkozeni zdravi posuzuje opravnénost vySe odsSkodnéni, ve vazbé



na druh, miru a dusledky zdravotniho poSkozeni, posudkovy lékar Pojist'ovny.
Povinné jsou posuzovany pfipady vazného poskozeni zdravi a pfipady vykazujici
nejasnosti, u ostatnich pfipadu jde o kontrolu namatkovou.

Systém posudkové sluzby Pojistovny, dle mistni pusobnosti, pozadavku
na odbornost, kvalitu a v€éasnost vyhodnoceni, véetné procesu odvolani,
stanovi zakon, prislusny provadéci predpis a vnitini predpisy Pojist'ovny.

6. Organizacni struktura subjekti provadéjicich pojiSténi zaméstnavatele
(charakteristika, zastresSujici struktura, spoluprace).

Pojistovna je specializovanou vefejnopravni instituci, zfizenou zakonem. Ustfedi
je v Praze, pfimo fizenymi organiza€nimi slozkami jsou regionalni poboc¢ky
a kancelare.

Pilotni projekt propojeni slozek systému BOZP, uplatnény pfi zfizovani centraly
v Praze, bude aplikovan na regionalni urovni, kde se pfedpoklada umisténi
pobocek Poijistovny v mistech, kde jsou sidla oblastnich inspektoratl prace
(oCekavany pfFinos pro uzkou spolupraci).

Pocet kancelafi pak bude upraven prostfednictvim vnitfnich predpist Pojistovny,
s ohledem na potfebu klientt na mistni Urovni (zejména k zabezpeceni
dostupnosti poradenstvi v ramci prevence a rehabilitace).

Funkénost a efektivita systému bude zajiSténa centralnim Fizenim,
jednotnou metodikou, odbornou urovni personalu a kvalitou technického
zabezpeceni provozu, pfi minimalizaci nakladt a komplexni kontrole chodu
pojistovny. Rizeni a kontrola éinnosti Pojistovny v tripartitnim zastoupeni
souCasné pozitivné ovliviuje planovani a financovani prevence a rehabilitace
z hlediska dlouhodobého a kratkodobého planu PojiStovny, v navaznosti na
Narodni politiku BOZP a provadéci narodni akéni programy BOZP. Reditel
pojistovny je automaticky jmenovan ¢lenem Rady vlady pro BOZP.

Organy Pojistovny jsou Spravni rada a Dozoréi rada. Pro ucely rozhodciho
fizeni je vsouladu se Spravnim fadem ustavena Rozhod¢€i rada. Slozeni
uvedenych organu, jejich jmenovani, ukoly a dalSi nalezitosti stanovi zakon.

Ustredi Pojistovny v Praze zajistuje primy kontakt a propojeni s centralnimi
Ufady - ministerstvy, ustfedim inspekénich a kontrolnich organd, CSSZ,
zdravotnimi pojistovnami, Radou vlady pro BOZP, organizacemi socialnich
partnert, Centralnim ufadem prace, Vyzkumnym ustavem bezpecCnosti prace,
v.v.i., Statnim zdravotnim ustavem, odbornymi spole¢nostmi a pracovisti v oblasti
pracovniho |Iékafstvi, nemoci z povolani, rehabilitace a dalSimi.

Krajské poboc€ky a kancelare zabezpecuji pfimy kontakt s klienty a spolupraci
s celym spektrem instituci na mistni Urovni, zejména v oblasti prevence
a rehabilitace - inspektoraty prace a dalSimi dozorovymi a kontrolni organy
s mistni pusobnosti, ufady prace, zdravotné socialnimi a dalSi institucemi).

Zakon a provadéci predpisy stanovi ulohu jednotlivych subjekti v oblasti
rozhodovani a spolurozhodovani v ramci PojiStovny, systém vnitini
a vnéjsi kontroly, postup a Ihaty v oblasti pojistného plnéni a ve spravnim
fizeni (odvolani) a dalsi.



Il. Financovani systému, pojistné

1. Zajisténi solventnosti systému (kdo odpovida za solventnost systému,
postup pfi nesolventnosti nositele pojisténi, zaruky solventnosti)

Pravni forma Pojistovny, tripartitni zastoupeni v jejich organech a vnéjsi
kontrola pfislusnymi_ministerstvyy (MF_CR, MPSV) je zakladni garanci
efektivniho hospodareni s prostiedky urazového pojisténi vyhradné
k uréenému ucelu, s jednotnym a cilenym uplatnénim vsSech nastrojq,
zejména v oblasti motivace, prevence a rehabilitace, coz ve svém dusledku
prinese z hlediska stfednédobého a dlouhodobého vyvoje snizovani nakladu
na pojistné pinéni.

Zakon stanovi zpusob hospodareni Pojistovny, v€etné povinné tvorby uréenych
fondd, odpovédnosti vedeni a organu Pojistovny, kontrolni Ulohy ministerstev
(MF CR a MPSV) a dalsi.

PfestoZe v dlouhodobém vyvoji je systém vyrazné prebytkovy, s ohledem
na nékteré stavajici a predpokladané zmény, je nutné prFedem pocitat
s navy$enim nakladd na pojistné pInéni (napf. zvySeni bodového hodnoceni
bolestného a ztizeni spoleCenského uplatnéni na dvojnasobek ze 120 KC na
240 K¢ za bod).

Z pfehledu vyplaceného plnéni za obdobi poslednich péti let, vykazaného
stavajicimi pojistovnami, Ize predpokladat, Zze pfi navySeni bodového hodnoceni
na dvojnasobek Ize pocitat u tohoto ukazatele s navySenim fadové o 530 mil, K&
rocné.

Vybrané ukazatele pojistného plnéni za obdobi 2009 - 2013

(v tis. K&)
a) b) a) b)
obdobi bolestné ztizeni SPOIGGG?SkehO celkem
uplatnéni

2009 254 986 289 591 544 577

2010 237 109 264 424 501 533

2011 248 726 285 422 534 148

2012 248 623 301 096 549 719

2013 232 846 264 860 497 706

V prumeru 244 458 281 079 525 537
ro¢né

Z vySe uvedeného vyplyva, ze pfi celkovém pramérném pojistném plnéni
v obdobi poslednich péti let ve vysi 3,5 miliardy KE roCné, lze predpokladat
prumérné ro¢ni navyseni pojistného plnéni na cca 4,1 miliardy K. Tento narust
by nemél mit vliv na ohrozeni solventnosti PojiStovny.

Pfedem nelze odhadnout disledky pfipadného uplatiiovani vyssi nahrady Skody
pfi nespokojenosti posSkozenych soudni cestou (ve vazbé& na obc&ansky
zakonik). Lze v8ak prfedpokladat, Ze by se jednalo spiSe o individualni pripady,
u nichz se nepodafilo smirCi cestou dojit k dohodé.




K zajiSténi solventnosti celého systému je nezbytné efektivni planovani
a striktné kontrolované hospodareni. Pojistovna pfedpoklada zfizeni garanéniho
a rezervniho fondu, za podminek stanovenych zakonem a vnitfnimi predpisy
Pojistovny, které budou zarukou pro celkovou solventnost systému. Pfiprava
a pInéni pojistného planu bude pod prabéznou tripartitni kontrolou Pojistovny.
ZpUsob a podminky dalSi vnéjsi kontroly, na zakladé auditi a vyroCnich zprav
o Cinnosti a hospodareni Pojistovny, stanovi zakon.

Z uvedenych ddvodu bude mit Pojistovna ze zakona, vedle stanoveni vyse
spravni rezie, rovnéz urCenou povinnost vytvaret rezervy na prevenci
a rehabilitaci ve vysi a za podminek stanovenych zakonem a provadécimi
predpisy.

2. Zpusob stanoveni sazby pojistného (pojistnym planem nebo zakonem)

Zakladni sazbu pojistného stanovi zakon diferencované, dle rizikovosti pracovni
¢innosti zaméstnavatele s vazbou na pocet zaméstnancu (jako dosud). Dale
muize byt vySe pojistného upravena individualné na zakladé vysledku
dosahovanych v oblasti BOZP (bonus/malus).

3. Finanéni dopad (do vefejnych financi, do statniho rozpoctu,
na zaméstnavatele)

Zakladni filozofie systému urazového pojisténi spociva v zasadé, Ze financni
prostiredky vybrané do systému by nemély byt vyvadény mimo k jinému
nespecifikovanému vyuziti. V roce 1993 bylo z divodu nepfipravenosti systému
urazoveho pojisténi pfijato dosud pretrvavajici doCasné opatieni, spocivajici
pouze ve vybéru pojistného a vyplaté pojistného plnéni (odSkodnovani pracovnich
uraz a nemoci z povolani) stim, ze prebytek se staval automaticky pfijmem
statniho rozpoc€tu bez ucelu ureni. Tento stav pfinesl statu zpétné pfijem
25,5 miliardy K&, aniz by byly tyto prostfedky vyuzity cilené na prevenci
a rehabilitaci poSkozeni zdravi z prace, a aniz by byly vytvareny rezervy pro kryti
dlouhodobych zavazku. Tento stav nema v novém systému Urazového pojisténi
opodstatnéni.

Zrizeni Pojistovny si vyzada vstupni naklady
e v pripravné fazi — na IT, organizacné technické, personalni, administrativni

a provozni naklady - v roce 2016 cca 320 mil. K¢,
e Vv prvnim roce provozu —V roce 2017 cca 340 mil. Ké (rozjezdové obdobi).

Predpoklada se, ze uvedené prostiedky budou uvolnény ze statniho
rozpoctu formou uvéru, jako zakladniho vkladu statu, ktery Pojistovna splati
na ukor vytvareni rezervniho fondu v prvnim obdobi innosti pojistovny (viz ¢ast
IV. bod 2).

Otazka zpusobu pokryti vySe uvedenych nakladti je oteviena k diskuzi s MF
CR, pfic¢emz je tfeba poditat s tim, Ze Pojistovna v poéateéni fazi prevezme
vSechny zavazky pojistného plnéni od stavajicich pojistoven. Ke dni
zahajeni provozu Pojistovny se stane vybrané pojistné v plné vysi jejim pfijmem.

Zpusob a vysi uvolnéni finanénich prostredkQ pro pfipravu a zahajeni
provozu Pojistovny, ve smyslu vySe uvedeného, stanovi zakon.



Na zaméstnance a na zaméstnavatele nebudou mit vySe uvedené zmény
zadny finanéni dopad.

Rozpis nakladl a predpokladany tok finanénich prostfedku je uveden v pfiloze.

Pfislusna tabulka nakladi na statni rozpocet bude doplnéna po dodani
podkladul z pojistoven od MF CR.

I. Cinnost nositelt pojisténi

1. Organizace prevence pracovnich trazli a nemoci z povolani - jednotnost,
zameéreni, slozitost (komplexita)

Prevenci v urazovém pojisténi pojima PojiSt'ovna jako soubor specifickych
opatreni realizovanych ke zvysSeni urovné BOZP s konkrétnim pfinosem pro
praxi na urovni podniku, vzdélavacich, vyzkumnych a dalSich odbornych instituci
a subjektd na urovni statu, regioni, mést a obci nebo ve vzajemné spolupraci
téchto subjekta.

Jednotny systém organizace, fizeni a planovani Pojistovny, zarucuje
systémové feSeni prevence pracovnich Urazi a nemoci z povolani, ktera
zahrnuje:

a) nastroje motivace k prevenci

o diferenciace pojistného ve vazbé na rizika prace a pracovniho prostredi
u konkrétniho zaméstnavatele;

e bonus/malus - zohlednéni dosahovanych vysledkl v pracovni urazovosti
a aktivit vedoucich ke snizovani urazovosti a zvySovani urovné BOZP;

e vyuziti represivnich mechanizmd v pfipadé hrubého ¢&i opakovaného
porusovani predpisi BOZP, souvisejiciho se vznikem pracovniho uUrazu nebo
nemoci povolani;

. odborny poradensky servis v oblasti BOZP pro zaméstnavatele
a zaméstnance;

b) opatreni k podpore prevence

e na narodni Urovni - vychazi z priorit a cili narodni strategie BOZP (Narodni
politika BOZP, narodni akéni programy, programy ochrany zdravi), reaguje na
aktualni situaci a problémy v oblasti BOZP (statistické ukazatele, vysledky
dozorové a kontrolni ¢innosti, konkrétni problémy v praxi) - narodni programy
prevence;

e na mistni uUrovni — zaméfuje se na podporu konkrétnich opatfeni
ke snizovani urazovosti a feSeni specifickych rizik a problémud v ramci
regionu - regionalni programy prevence.

V ramci Pojistovny je program prevence sestavovan v souladu s vnitfnimi
predpisy a je soucasti pojistného planu, schvalovaného organy Pojistovny
a Ministerstvem prace a socialnich véci, po projednani v Radé viady pro
BOZP. Predpokladany ro¢ni objem prostiedkl na prevenci bude ve vySi 6%
z vybraného pojistného v pfedchozim kalendarnim roce.



Zaméfeni prevence a preventivnich programul v systému urazového pojisténi
opakované projednala a doporucila Rada viady pro BOZP. Podklady jsou
ve zkracené podobé uvedeny v priloze tohoto materialu.

2. Organizace rehabilitace pracovnich urazi a nemoci z povolani (zaméreni,
jednotnost, know-how)

Podporu rehabilitace v urazovém pojisténi PojiStovna pojima jako soubor
opatreni ke snizovani humannich a ekonomickych duisledkli pracovnich
urazti a nemoci z povolani, smérujicich cestou v€asné, dostupné a cilené
socialni a pracovni rehabilitace kreintegraci postizenych osob
do pracovniho procesu a do spole¢nosti.

PfestoZe problematika rehabilitace osob se zdravotnim postizenim je zakotvena
v fadé pravnich norem (napf. zakon o zaméstnanosti, zakon o socialnich
sluzbach a dalsi), v praxi je situace krajné neuspokojiva, nebot jednotlivé faze
rehabilitaCniho procesu (Ié€ebna, socialni a pracovni) nejsou plynule propojené,
chybi koordinace a predevSim v€asna komplexni odborna pomoc postizenym
osobam.

V evidenci stavajicich dvou komercnich pojisStoven je v souCasnosti 14,5 tisice
invalidnich dichodd a jejich pocet se stale zvySuje. Samotné naklady na renty
€ini 2,2 miliardy K¢ ro¢né, coz je vice jak tretina vybraného pojistného (!).

Prioritou PojiStovny proto bude co nejrychlejSi navraceni zaméstnance
po pracovnim urazu nebo nemoci z povolani zpét na trh prace. Za tim
ucelem bude z prostredkd vy€lenénych na rehabilitaci (pfedpoklad 6%
z vybraného pojistného v pfedchozim kalendarnim roce):

e zajiSt'ovat provoz Regionalnich poradenskych center Pojistovny v misté
jejich pobocéek, k poskytovani v€asné odborné pomoci postiZzenym osobam
(orientace v nové situaci cestou psychologického a socialné ekonomického
poradenstvi a komplexni informacni servis),

e financovat opatfeni ke zmirnéni nasledkl pracovniho Urazu a nemoci
z povolani (podpora lé€eni a doléCovani k ziskani sobéstacnosti nad ramec
moznosti zdravotniho a socialniho pojisténi),

e podporovat Cinnost regionalnich rehabilitacnich center (na zakladé smluvniho
vztahu) a opatfeni v oblasti pracovni rehabilitace, s dirazem na jeji v€asné
zahajeni a zajisténi pracovniho uplatnéni, v&etné rekvalifikace (Uzka
spoluprace — Pojistovnal rehabilitaCni centrum/zaméstnavatel/ufad prace).

Uspésnost tohoto procesu vychazi z moznosti a nastroji, které bude mit
Pojistovna k dispozici, z Uzké spoluprace vSech zainteresovanych subjektu
na mistni urovni a pfedevsim na individualnim pfistupu k postizené osobé.

Na zakladé osvédcenych zahrani¢nich zkuSenosti, pfichazi PojisStovna jako novy
vefejnopravni subjekt se zasadnim, v_ CR zcela novym pfistupem k feseni
rehabilitace v systému __uUrazového pojisténi. Na pfipravé se budou
spolupodilet pfedni odbornici z oblasti pracovniho |ékafstvi, nemoci z povolani,
rehabilitacniho a posudkového I|ékafstvi, socialni a pracovni rehabilitace.
Vyznamna bude spoluprace se zastupci organizaci osob se zdravotnim
postizenim (Narodni rada osob se zdravotnim postizenim), institucemi statni
spravy a samospravy, zucastnénymi v jednotlivych fazich rehabilitacniho
procesu, a socialnimi partnery.




Organizaci systému rehabilitace v urazovém pojiSténi, rozsah a podminky
rehabilitace stanovi zakon a wvnitfni provadéci predpisy Pojistovny, které
souCasné urCi, ve kterych zafizenich budou jednotlivé faze rehabilitacniho
procesu probihat.

3. Postup pri kompenzaci vydaji zaméstnavatele vyplacenych poskozenym
(Ukony zaméstnavatele, ukony nositele pojisténi, pripadné ukony dalSich
subjektu)

Postup zaméstnavatele pfi vzniku pracovniho uUrazu nebo ohlaseni nemoci
z povolani se oproti stavajicimu zplisobu neméni — zaméstnavatel vySetfi
okolnosti pracovniho urazu (nemoci z povolani), soustfedi vSechny podklady,
vCetné |ékarské zpravy, zpracuje administrativni nalezitosti, provede odskodnéni
poskozeného zaméstnance a proplaceni nakladl uplatni u Pojistovny.

Pojistovnha ma vramci vnitini struktury fizeni ustaveny slozky pfislusné
k posouzeni nalezitosti uplatiiovanych narokd (inspektor BOZP, pracovni
a posudkovy lékar), které jsou zastoupeny v kazdé regionalni pobocce.

Postup pfi refundaci nakladi zaméstnavatele a pfislusné lhaty stanovi zakon
a vnitfni pfedpisy Pojistovny tak, aby nedochazelo ke zbyte¢nému prodleni.

Obdobné stanovi zakon podminky, postup a Ihaty pro pfipady, kdy Pojistovna
pIni pfimo poskozenym osobam (nefunkénost zaméstnavatele). K zabranéni
prodleni vyplaty pojistného plnéni a pro dalSi pfipady hodné zfetele, stanovi
Pojistovna vnitinim pfedpisem podminky, za nichz maze byt poskytnuto plnéni
zalohove.

4. Procesni postaveni nositelti pojiSténi, charakter procesnich postupt
a postup pfi rozhodovani (procesni postupy, lhuty, flexibilita).

Pojistovna bude jedinym nositelem pojis§téni, procesni postupy a lhaty se budou
fidit zakonem, provadécim pfedpisem a vnitfnimi pfedpisy PojiStovny.

5. Postup pfi nesouhlasu poskozenych s vySi nahrady Skody a pfi
nesouhlasu nositele pojisténi s vysi nahrady Skody (procesni postupy,
Ihity, flexibilita)

Zakladnim zajmem Pojistovny je predchazet soudnim sporum pfi feSeni
odskodrnovani pracovnich urazd a nemoci z povolani (zbyte¢né naklady, zatéz
a zdlouhavost). Za tim ucCelem upfednostni smirCi Fizeni s klienty v ramci
pusobnosti Pojistovny, na druhém stupni fizenim pfed Rozhod&im organem.

Procesi postupy a lhaty pfi nesouhlasu poskozenych s vySi nahrady Skody a pfi
nesouhlasu nositele pojisténi s vysi nahrady Skody, véetné sloZeni plUsobnosti
Rozhod¢iho organu, budou stanoveny zakonem, dale provadécim predpisem
a vnitfnimi predpisy Pojistovny.



6. Statistika a evidence vedené nositeli pojiSténi — pojeti evidence (ob€an
nebo zaméstnavatel), vyuziti stavajicich registri, koordinace mezi
nositeli pojiSténi

Pfiprava a zprovoznéni IT bude prvnim zakladnim pfedpokladem pro zahajeni

provozu Pojistovny. Dullezitym ukazatelem je, Ze PojiStovna bude jedinym

nositelem pojiSténi, specializovanym pouze na oblast pracovnich urazu

a nemoci z povolani, tedy jejim jedinym produktem bude pracovni urazové

pojisténi, se vdemi jeho nalezitostmi.

Centralni informacéni systém PojiStovny zajisti sbér, prlibézné sledovani

a vyhodnocovani v8ech udaju a informaci souvisejicich s provozem PojiStovny

uvnitf i navenek. Evidence pojiSténcti (zaméstnavatell) bude vedena

v centralnim registru platct pojistného, ve spolupraci s organiza¢nimi slozkami

statu (CSSZ), pii prab&zné aktualizaci.

Podle charakteru sledovanych a vyhodnocovanych informaci stanovi vnitfni
predpis pojistovny stupen jejich ochrany, tj. okruh organizaénich slozek a osob,
které maji k jednotlivym informacim pfistup z hlediska ochrany osobnich dat
klientl (zejména zdravotni dokumentace, osobni data z oblasti rehabilitace apod.)
a z hlediska ochrany dat vnitfniho informacniho systému PojiStovny.

Vyznamnym ukolem PojiStovny bude provadéni komplexni analyzy
sledovanych ukazatelll pracovni Urazovosti a nemoci z povolani a jejich
socialné ekonomickych dusledki. Zde bude hrat dulezitou roli Uzka spoluprace
se zainteresovanymi subjekty statni spravy (zejména Statnim uUfadem inspekce
prace) a vyzkumnymi ustavy (Vyzkumnym ustavem bezpec€nosti prace, v.v.i.,
Statnim zdravotnim ustavem a dalSimi).

Zakladni systém vedeni evidence, statistiky a rozsah jejich zvefejhovani, stanovi
zakon, detailné pak vnitini pfedpisy Pojistovny.

IV. Pfrechod ze sou¢asného na navrhovany systém

1. Postup pri prevodu udaji — subjekty povinné k predavani a opravnéné
k prijimani uadaja (pocet uréenych subjektll)), nutnost ,klice“ pro
predavani udaji, rozsah a forma predavanych udaji, €asové rozvrzeni
predavani udajua

Zakon stanovi stavajicim nositelim pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za

Skodu zpusobenou pracovnim urazem a nemoci z povolani (dvéma komercnim

pojiStovnam) rozsah, zpusob a |Ihity kompletniho pfedani databaze pojisténych

zaméstnavatelu PojiStovné, v€etné dokumentace probihajicich pojistnych plnéni

a dokumentace jednotlivych pfipadl (pojistnych udalosti), vedenych pojistovnami

zpétné za celé obdobi jejich plsobnosti.

Obdobné zakon stanovi povinnosti zaméstnavatelt vici Pojistovné, zejména

povinnosti souvisejicich s pfihlaSenim do evidence platcu pojistného, pfedavanim

dokumentace pracovnich Urazli a nemoci z povolani, véetné zplsobu a |h(t.

VySe uvedené nalezitosti striktné stanovi zakon, obdobné jako je tomu

u zakona €. 266/2006 Sb., a dale vnitfni pfedpisy Pojistovny (zejména

elektronické formulare ke komunikaci s Pojistovnou).
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VSeobecnou informovanost vefejnosti o pfipravovanych zménach (zejména
zaméstnavatell i zaméstnancu) zajisti PojisStovna predevSim medialnimi
prostfedky jiz v pfipravné fazi zfizovani PojiStovny.

2. Hrazeni minulych zavazku (subjekty povinné k uhradé, rozsah hrazeni,
Ccasové rozvrzeni uhrady, zdroje uhrady, garance uhrady)

Pojistovna v ramci pfevodu agendy od stavajicich pojistoven pfevezme v plném
rozsahu minulé zavazky a vramci pribézného financovani v plném rozsahu
zajisti pojistné pInéni.

Finan¢ni prostfedky pro hrazeni pfevzatych dlouhodobych zavazki a dalSich
zavazku z probihajiciho pojistného plInéni, bude v prvnim obdobi provozu
Pojistovna Cerpat ze zakladniho vkladu. Ten by mél byt zajistén statem ve formé
uvéru, ktery bude Pojistovna splacet z nevyCerpanych finan€nich prostfedkd
Z prubézné pfijatého pojistného, které by jinak mély byt povinné prevadény
do rezervniho fondu Pojistovny. Do splaceni uvéru nebude Pojistovna
predmétny rezervni fond povinna vytvaret.

Formu, rozsah a pfislusné Ihuty k realizaci uvedenych opatfeni striktné stanovi
zakon.

Zaveér
Hlavni klady a zapory této varianty organizace systému urazového pojisténi
zaméstnavatelu:

5 hlavnich kladu této varianty

1.1 Pozitivni inovace

Pojistovna, jako jediny nositel pojisténi, tripartitné spravovana a kontrolovana, zajisti
komplexnost, efektivitu a prihlednost nového systému pracovniho urazového
pojisténi. Svoji specializaci a vefejnopravni formou se Pojistovna stava soucasti
narodniho systému bezpecCnosti a ochrany zdravi pfi praci s uinnymi nastroji
k ovliviiovani prevence pracovnich rizik a zmirfiovani disledkd poSkozeni zdravi
Z prace.

1.2 Funkéni systém

Centralni systém Fizeni a jednotnd metodika zabezpecuji rovny pfistup
k poSkozenym osobam a zaméstnavatelim v celém rozsahu pusobnosti Pojistovny,
v€etné dostupnosti jejich sluzeb na mistni Urovni.

Pfes zasadni zménu systému je nadale zachovan soucCasny rozsah odSkodriovani
pracovnich Uraz( a nemoci z povolani.

Prubézny systém financovani umozni pFevzit vplném rozsahu zavazky
od soucasnych nositelu pojisténi; povinna tvorba rezerv (garanéniho a rezervniho
fondu) zabezpeli solventnost systému urazového pojiSténi ve stfednédobém
a dlouhodobém horizontu.

Mezi vyznamné atributy funk&niho systému bude patfit centralni informacni systém
k soustfedéni ukazateli BOZP, jejich sledovani a vyhodnocovani, v€etné analyzy
socialné ekonomickych disledkd poSkozeni zdravi a jejich zvefejfiovani, prifezova
spoluprace a soucinnost s celym spektrem zainteresovanych subjektt a dalsi.
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1.3 Prahledné hospodareni

Zastoupeni statu, zaméstnavatell a zaméstnancu v organech Pojistovny, umozriuje
jejich uCast na planovani, spravé systému, kontrole hospodafeni a plnéni
souvisejicich ukolu, ulozenych Pojistovné zakonem. Vyznamnou roli ma Ministerstvo
prace a socialnich véci, které v soucginnosti s Ministerstvem financi CR zejména
schvaluje ucetni zavérku a pojistny plan Pojistovny na pfislusny kalendaini rok, za
podminek stanovenych zakonem.

1.4 Systémova prevence

Vyuziti prostfedkll na prevenci se bude Fidit celkovou situaci v oblasti BOZP
z hlediska aktualniho stavu a potfeb praxe v jednotlivych oborech na narodni
a regionalni urovni, v souladu s cili Narodni politiky BOZP a prioritami provadécich
narodnich aké&nich programd, s vyuzitim motivacnich a podpurnych opatfeni.
K podpofe prevence zabezpecCuje Pojistovna odborny poradensky a informacni
servis v misté svych regionalnich pobocek.

1.5 Komplexni rehabilitace

Novy pfistup Pojistovny k zabezpe€eni zaméstnancl po pracovnim Urazu a nemoci
z povolani nejen finanénim plnénim jako dosud, ale individualnim odbornym
poradenstvim s motivacnim efektem ke zpétnému zaclenéni do pracovniho
a spolecenského zZivota.

2. 2 hlavni zapory této varianty

2.1 Hledisko organiza¢né technické

Pro Pojistovnu, jako pro kazdého nového nositele pojisténi, naro¢na pripravna faze
v oblasti IT, soubézné s technicko-organizanim a personalnim zabezpelenim
k zahajeni provozu.

Po prvnim roce provozu Pojistovny je tfeba se pfipravit na zmény, které pfinesou
pozadavky praxe, napfiklad nutnost navySeni personalu pro zajisténi
komplexnosti sluzeb Pojistovny pro klienty vregionech, coZz nelze u nového
subjektu s naprosto novu naplini ¢innosti, predem definitivné stanovit.

2.2 Hledisko administrativni

Naro¢na ,rozjezdova“ etapa systému — kompletni prevzeti agendy, v€etné databaze
platct pojistného a zavazkl z predchoziho obdobi od stavajicich nositelt pojisténi,
subjektl, soub&zné se zprovoznénim informacéniho systému.

2.3 Hledisko ekonomické

Je nutné zajistit potfebné finanéni prostfedky pro pfipravu a zahajeni provozu
Pojistovny a zakladni vklad statu ve formé davéru - viz ¢ast IV. bod 2.
Zdrojem by mélo byt uvolnéni finanénich prostfedkd z nevyCerpanych plateb
pojistného za obdobi 2015 a 2016.

V Praze, fijen 2014
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