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Vyjednavani programia 2014-2020 s Evropskou
komisi

V navaznosti na schvaleni vladou byly do 17. Cervence 2014 programové dokumenty s vyjimkou
Opera¢niho programu Rybarstvi a programd v ramci cile Evropska Uzemni spoluprace zaslany
Evropské komisi pro zahajeni formalniho vyjednavani, které bude probihat analogicky jako
vyjednavani Dohody o partnerstvi (DoP). V prabéhu fijna 2014 pak Fidici organy obdrzely (s vyjimkou
Programu rozvoje venkova) pfipominky Evropské komise k navrhim program.

Nyni probiha vypofadani pfipominek EK. MMR-NOK upozoriiuje na nutnost reflektovani
dohodnutych bodl s EK do programovych dokumentt, coz nebylo vzdy dodrzeno. Z hlediska
zajisténi narodniho konsenzu je nezbytné projednani navrhi vyporadani na narodni urovni a
rovnéz uzka spoluprace jak s Ministerstvem pro mistni rozvoj — Narodnim organem pro
koordinaci (MMR-NOK), tak mezi fidicimi organy navzajem.

V ramci vyporadani pfipominek k programim se MMR-NOK soustfedi na nékolik prifezovych oblasti,
jako je soulad s DoP a promitnuti vysledkl vyjednavani DoP do programovych dokumentt, zajisténi
synergii a komplementarit, nastaveni indikatorovych soustav, pfedbézné podminky &i nastaveni
uzemni dimenze. Jsou to také oblasti pfipominek, které se vyskytuji napfi¢ vSemi programy a proto je
nutné pfipravu reakci na tyto pfipominky koordinovat.

1. Hlavni pfipominky Evropské komise k jednotlivym programiim

Vyhodnoceni je vytvofeno na zéakladé pfipominek Evropské komise k programdm, které CR obdrzela
v fijnu 2014.

Operacéni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (OP PIK)

e Stejné jako u fady dalSich programt, tak i v pfipadé OP PIK je jako jedna ze stéZejnich
problémovych oblasti uvedeno plnéni predbézné podminky, ktera se vaze na pfijeti sluzebniho
zakona.

o Dale je to nastaveni indikatorové soustavy a nastaveni milnikd v ramci vykonnostniho ramce.

e Ve vazbé na planované vyuziti finan€nich nastroju je pozadovana finalizace ex-ante hodnoceni
finannich nastrojl a jeji vyuziti pfi pfipravé programového dokumentu.

e Prfipominkovana je samotna architektura programu a intervencni logika, EK pozaduje také vétsi
upfesnéni rozdilu oproti programu z programoveho obdobi 2007-2013.

e EK dale povazuji za nepfipustnou v souladu s ¢€l. 2. odst. 10. Nafizeni 1303/2013 podporu
fyzickych osob a proto poZaduiji jejich vypusténi z programového dokumentu.

e U strategii EK chybi lepSi provazanost (plati i pro vétSinu ostatnich programu), v nékterych
pfipadech nevidi intervenéni logiku, kdy maji navrhovana opatfeni vychazet ze strategii (napf. u
OPPIK pozZaduji, aby OP obsahoval pfimo vazby mezi intervencemi OP a Strategii inteligentni
specializace CR).

Operaéni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (OP VVV)

e Stejné jako u fady dalSich programi, tak i v pfipadé OP VVV je jako jedna ze stézejnich
problémovych oblasti uvedeno pinéni pfedbézné podminky, ktera se vaze na pfijeti sluzebniho
zakona.

e Pfipominkovana je také samotna architektura programu a intervenéni logika.

e Jako problematicka se jevi také kalkulace alokace pro hl. m. Prahu ve vztahu k ¢&l. 70 Nafizeni
1303/2013.

e Jako v fadé dalSich pfipadu je pfipominkovano také nastaveni indikatorové soustavy a nastaveni
milnik{ v rdmci vykonnostniho ramce.



EK také uvadi, ze problém spatfuje vtom, Ze posuzovani vlivi na Zzivotni prostfedi (SEA)
nemohlo byt vyuzito v ramci ex-ante hodnoceni.
Nové se EK zamé&fuje na problematiku romské mensiny.

Operacni program Zaméstnanost (OP Z)

Komise shledava intervencni logiku programu jako nedostate¢nou. Specifické cile musi byt
zpfesnény tak, aby odrazely zménu, které ma byt intervenci programu dosazeno.

Strategie programu by méla byt vice zaméfena na naplfiovani cild EU 2020 a musi odrazet
Specificka doporu€eni Rady. Komise pozaduje zafazeni specifického cile zaméfeného na aktivni
a zdravé starnuti v ramci PO 1. Rozlozeni alokace v programu musi odrazet priority specifickych
doporuceni Rady.

Komise pozaduje navySeni alokace na TC 11 (Efektivni vefejna sprava) a IP zaméfené na rozvoj
péce o déti do tfi let.

Komise odmita aplikovat pro rata na urovni celého programu, ale pouze na Urovni operaci.

Popis aktivit musi byt zpfesnén a konkretizovan tak, aby vyjadfoval pfispévek jejich realizace ke
splnéni specifického cile. Stejné tak nastavené vysledkové indikatory musi pokryvat pokud
mozno co nejvétsi ¢ast aktivit v ramci specifického cile.

Operacni program Doprava (OP D)

Pfipominkovano je nastaveni prioritni osy 1 (pozadavek na rozdéleni dle dopravnich modu a
navyseni alokace na zeleznice).

EK pozaduje urceni projektud, které budou financovany z nastroje pro propojeni Evropy.

V pfipominkach je uveden také pozadavek na vyjmuti opatfeni v oblasti vnitrozemské vodni
dopravy.

Obdobné jako u jinych programa je pfipominkovano nastaveni indikatorové soustavy.

EK pozaduje jasnou vazbu na strategie zamérfené na kvalitu a ochranu ovzdu$i do operacniho
programu.

Operaéni program Zivotni prostredi (OP ZP)

EK dale povaZuje za nepfipustnou v souladu s é&l 2. odst. 10. Nafizeni 1303/2013 podporu
fyzickych osob a proto pozaduiji jejich vypusténi z programového dokumentu.

Jako v fadé dalSich pfipadu je pfipominkovano také nastaveni indikatorové soustavy a nastaveni
milnikd v ramci vykonnostniho ramce.

Ve vazbé na ,kotlikové dotace” EK zpochybnuje vyménu kotlli na pevna paliva za stejny typ.

Jako znacné problematické se jevi pfedb&zné podminky vazici se k vodnimu hospodarstvi.

Jako problematické Ize vnimat také to, Ze EK nepovaZuje stanovisko SEA jako konecné dle
direktivy SEA.

Integrovany regionalni operaéni program (IROP)

EK se pozastavuje nad zapojenim 482 pracovnikd regionalnich rad jako pracovnikd 7
zprostredkujicich subjektd a odvolava se na DoP, kde je informace o snizovani poctu subjekti
zapojenych do implementace. Problematické je také jejich zapojeni ve vztahu k vyjednavani
predbézné podminky o sluzebnim zakoné.

EK pozaduje podrobnéjsi zdGvodnéni finan¢nich alokaci a podloZeni podrobnéjsi analyzou.

EK dale povaZuji za nepfipustnou v souladu s é€&l. 2. odst. 10. Nafizeni 1303/2013 podporu
fyzickych osob a proto pozaduiji jejich vypusténi z programového dokumentu.

EK poZaduje zahrnuti Nestatnich neziskovych organizaci (NNO) do programového dokumentu
jako pfijemci.

Pfipominkovano je zaméfeni se na problematiku romské menS$iny, pfedevdim to, Ze neni
upfesnéno, jak budou intervence v ramci druhé prioritni osy zacileny na problematiku romské



mensiny a celkové jak IROP pfispéje k dosazeni cilli integrace Romu. Pfipominkovana je také
podpora psychiatrické péce a socialniho bydleni.

Jako problematické lze vnimat také to, ze EK nepovaZuje stanovisko SEA jako konecné dle
smérnice SEA.

Operaéni program Praha - pél rastu CR (OP PPR)

EK obecné zpochybruje duvody existence integrované uzemni investice (ITl) Praha (vedle
samostatného OP);

Uvadén je (Udajny) slaby dlraz na opatfeni zaméfena na zlep$ovani ZP (pozadavek na
zvySovani energetické ucinnost v bydleni, propojeni socialni inkluze s podporou biodiverzity,
apod.);

Zpochybriovano je vyuziti kfizového financovani v ramci programu podporovaného z vice fonda.
nastaveni indikatord a spor s EK o vyuziti kontextovych indikator( jako indikatord vysledku.

Jako v fadé dalSich pfipadu je pfipominkovano také nastaveni indikatorové soustavy

EK uvadi, Ze podpora infrastruktury pro vzdélavani vramci Evropského regiondlniho a
rozvojového fondu (ERDF) neni mozna v ramci Tematického cile (TC) 4 a musi proto dojit
k provazani s TC 9 nebo TC 10.

Operacni program Technicka pomoc (OP TP)

NejCastéjSi pfipominky jsou sméfovany na nastaveni alokace pro tvorbu monitorovaciho systému
Stejné jako u fady dalSich programu, tak i v pfipadé OP TP je jako jedna ze stéZejnich
problémovych oblasti uvedeno pinéni pfedbézné podminky, ktera se vaze na pfijeti sluzebniho
zakona.

K problematice synergii EK u nékterych intervenci vidi potencialni duplicity mezi OP (pfip. i uvnitf
OP) - pozaduje jasné nastaveni rozhrani; chybi ji diléi vazby (napf. na EU programy &i programy
cile 2); dotazuje se na mechanismy koordinace a memoranda (plati napfi¢ OP); také napf. zada
jasnéjsi vymezeni hranic mezi OP TP a prioritnich os OP FeSicich tech. asistenci.

Pfipominkovano je také nastaveni indikatorové soustavy.

EK pozaduje zahrnuti NNO do programového dokumentu jako pfijemcu.

Program rozvoje venkova (PRV)

2.

Pfipominky pro tento program jesté nebyly obdrzeny.

Hlavni pfipominky k predbéznym podminkam

Sluzebni zakon

EK vznas$i v nékterych programech obecny pozadavek na dodrZeni prislibd CR, které byly
pusobnost sluzebniho zakona a pfijeti veSkeré nezbytné provadéci legislativy k tomuto zakonu do
konce roku 2015. Dale byl uginén CR zéavazek, Ze dojde ke schvaleni sluzebniho zakona jesté
pred oficialnim schvalovanim program.

Dne 8. fijna 2014 byl navrh zakona vetovan prezidentem republiky, nicméné dne 24. fijna 2014
Poslanecka sn&movna Parlamentu CR veto prezidenta prehlasovala. Pozmé&fovaci navrh
sluzebniho zakona tak vstoupi v u¢innost 1. ledna 2015.

Vefejné zakazky

EK opakuje svou kritiku Ufadu pro ochranu hospodarské soutéZe, a to zejména v souvislosti
s namitanou nejednotnosti rozhodovani této instituce. RovnéZz se EK opétovné dotazuje na
moznost zfizeni databaze nejCast&jSich pochybeni a plan, respektive informace, jak budou tato
nejCastéjdi pochybeni feSena. V sou€asné dobé je vznik této databaze diskutovan mezi MMR a



MF. Dale pak trva na svém pozadavku zajisténi dostate¢nych administrativnich kapacit v oblasti
vefejnych zakazek. Analyza potfeb administrativnich kapacit byla MMR na jednotlivych RO
vyzadana, finalizace je o¢ekavana na konci tohoto roku.

Verejna podpora

EIA

EK pozaduje zfizeni centralni webové stranky, na které budou registrovany vSechny typy podpor
a to bez ohledu na typ zdroji — narodni, evropské. V soucasné dobé existuje pouze registr
podpor de minimis. Tento pozadavek vyplyvda mimo jiné z novych nafizeni, nicméné se
domnivame, Ze jde nad ramec pfedbézné podminky, nebot monitorovani vefejné podpory je
v ramci ESI fondu zajisténo Prostfednictvim MS2014.

EK trva na svém pozadavku na rescreening projektu, které byly realizovany v ramci ucinnosti
infringementem napadenych zakon(. V sougasné dobé pracuji zastupci MZP, MMR, MPO, MZe a
MD na navrh statutu skupiny a jejiho mandatu, ktera by se méla timto rescreeningem zabyvat.
Vladé by tento navrh mél byt pfedlozen v nejblizSi dobé.

Vodni hospodarstvi

EK povazuje za nedostateény predlozeny akéni plan a zejména zdlraznuje nutnost dal$iho
dolozeni informaci souvisejicich s tvorbou cen v oblasti vodohospodafstvi.

Hlavni pripominky k oblasti indikatoru

EK v oblasti indikatorl opakuje pfipominky z neformalniho dialogu a v ramci vysledkovych
indikatoru klade ddrraz na podchyceni zmény, které ma byt intervencemi dosazeno.
Mezi Easté pfipominky patfi:
o vystupové indikatory jsou chybné vyuzivany jako vysledkové;
o EK pozaduje vétsi zapojeni statistickych indikator( jako indikatord vysledku;
o u nékterych programi je pfipominkovano chybné nastaveni intervenéni logiky a
nespravné definovani indikatorové soustavy (indikatory neméri definované cile apod.);
o opakovany poZadavky na definovani nenulovych vychozich hodnot;
nékteré oblasti jsou akceptovatelné, jiné pujdou pouze s obtizemi a s rizikem
neméfitelnosti skuteénych vysledk( - v ramci programl chybi koncentrace a méfeni
vysledk(l pomoci statistickych indikatord bude velice zkreslené.

Hlavni pfipominky k izemni dimenzi

EK nevidi zasadni rozdil mezi ITI a integrovanymi plany rozvoje tuzemi (IPRU): IPRU nicméné
chape jako nastroj pro rozvoj regionalnich center — alokaci vy€lenénou na jejich rozvoj nelze
zapocitat do 5 % alokace ERDF vy¢lenéné na rozvoj mést.

V programech chybi popis zakladnich vychodisek pro vyuziti integrovanych nastroju, ze kterého
by bylo jasné patrné, pro¢ byl zvolen ktery nastroj.

EK pozaduje vyjasnit popis zapojeni nositeldl ITI do implementace programu, resp. vybéru
projektd.

ITI nemaji jasnou intervenéni logiku. PFedstavuji spiSe soubor investiéné narocnych, ale
vzajemné neprovazanych projektl. KliCovou roli musi hrat kvalitni integrovana strategie.

Cast ITI (v&etn& prazského) zpochybnéna jako urbanni Gzemni integrovana investice. Mé&stsky
prvek je nevyrazny, pfevlada ddraz na rozvoj aglomerac¢niho zazemi. Zaroven zpochybnéna
Castka vy€lenéna v ramci téchto ITI na udrzitelny rozvoj mést.



5. Pripominky EK k programim - tzv. nechténé oblasti/negativni priority

OP Doprava

e Prioritni osa 1: Infrastruktura pro Zelezni¢ni a dal$i udrzitelnou dopravu je pfFilis Siroka, obsahuje
velké mnozstvi riznorodych cilt, méla by byt zjednodus$ena.

e Oblast Zelezniéni infrastruktury' by méla byt dle pfipominek EK zaméFena &isté na vystavbu a
modernizaci zZelezniéni sité, ktera je soucasti tzv. hlavni Transevropskou dopravni sit (TEN-T),
ne i na zelezni€ni sit mimo TEN-T.

e EK podmifiuje spolufinancovani infrastruktury vnitrozemské vodni dopravy z ESI fondd spinénim
Komisi definovanych pozadavk(. CR by se méla zamé¥it na jejich spinéni nejlépe v terminu do
30. ¢ervna 2016.

o Strategické ramce (strategie) pro podporu vefejné hromadné dopravy a vyuziti alternativnich paliv
v dopravé povazuje EK za nedostate¢né, pozaduje jejich rozpracovani.

e Vystavba dopravni infrastruktury ma negativni dopad na Zivotni prostfedi (pfirodu a krajinu) —
jedna se zejména o degradaci, fragmentaci pfipadné neudrzitelné vyuziti krajiny. EK pozaduje,
aby v OP bylo uvedeno, jak budou minimalizovana tato negativa (OP ma uvést jak bude zajistén
pokrok do roku 2050 smérem k cilim iniciativy ,no net land take").

OP ZP

e EK pozaduje vytvofeni seznamu specifickych lokalit/zemi odlvodnujici podporu specifickych
protipovodfiovych opatieni.

e EK pozaduje rozpracovani adaptaéni strategie v oblasti klimatu v ramci OP ZP a potvrzeni &i
vyjmuti pfisluSnych aktivit z TC5.

e Nesouhlas s nékterymi aktivitami v oblasti zlepSeni kvality ovzdusi — napf. vyména kot na uhli
za kotle na uhli.

e Pretrvava problematika dat v oblasti odpadil. EK poZaduje vyuziti dat Eurostatu (CSU) a ne dat
Ministerstva zivotniho prostiedi.

e EK v podstaté podminuje podporu spaloven (energetického vyuziti odpadd) az po ,kladném
vysledku® sttednédobého hodnoceni OP ZP, konkrétné celé oblasti odpadd.

OP VVV

EK vidi jako jedno ze st&Zejnich témat podpory v CR desegregaci Romu v oblasti vzdélavani, této
oblasti se proto tyka fada pfipominek, zejména:
EK pozaduje doplInéni investi¢ni priority (IP) zamé&fené na Romy(9ii), jak bylo dohodnuto na
jednani v ramci formalniho dialogu k DoP, a dale upravit planované intervence v rdmci této nové
zafazené IP i stavajici pouzité IP takto:
o Nastavit aktivity a jim odpovidajici indikatory ambicioznéji.
o jednoznacné oddélit intervence zaméfené na zdravotné a socialné znevyhodnéné zaky.
o Cilem je integrace romskych déti do hlavniho vzdélavaciho proudu.
DalSi rozsahlejSi okruh pfipominek se tyk& navaznosti intervenci v oblasti VaV na RIS3
o Vzhledem k tomu, Ze bude znaéna &ast RIS3 realizovana prostfednictvim ESIF fondd, je
tfeba |épe popsat propojeni s intervencemi uvedenymi v programech. Zde se tyka
zejména PO1, kde by méla byt navaznost téméF 100%. V souasné dobé& program
obsahuje pouze reference, ne vazby jednotlivych specifickych cild na RIS3. Prokazani
této vazby je zejména nutné v pfipadé VaV infrastruktury, jejiZ financovani EK od za¢atku
vyjednavani povazuje za problematické.
VS vzdélavani

! Prioritni osa 1: Infrastruktura pro Zelezni¢ni a dal8i udrzitelnou dopravu a jeji specificky cil 1.1. ZlepSeni
infrastruktury pro vy$8i konkurenceschopnost a vétsSi vyuziti Zelezni€ni dopravy



o Pouze diléi vécné pfipominky: V souladu s DoP je nutné doplnit do strategické casti
inovace ve vyuce a do planovanych aktivit vznik vice profesné orientovanych
(bakalafskych) programl, pozadovano jasnéjSi propojeni investic z Evropského
socialniho fondu a ERDF.

OoPZ

Podle EK nejsou dostate€né prioritizovana témata uvedena v CSR v oblasti zaméstnanosti:
o napf. SC zaméfené na rovnost Zzen a muzi a na politiku zaméstnanosti (obé témata
souCasti CSR) maiji nizSi alokace nez SC zaméfeny na rozvoj lidskych zdroju
v podnicich. (Téma neni obsazeno v CSR, pfidana hodnota je navic podle EK sporna)
o POL1 obsahuje pfili§ mnoho IP. Hrozi pfevedeni ¢asti alokace v pribéhu ¢erpani do IP,
které nejsou spojené s CSR.
Péce o déti a téma rovnosti zen a muzll — neni dostateéné konkrétné rozpracovano, véetné
indikatoru.
V oblasti socialniho zaclefiovani je hlavnim problémem pfili§ Siroké pojeti navrhovanych
intervenci, EK pozaduje koncentraci.

OP PIK

EK vzna$i obavu, Ze strategie programu neni pfili§ rozdilna OPEI a hrozi nenapInéni posunu k
plnohodnotné znalostni spolecnosti, jak je planovano v DoP. EK dale pozaduje zlepSeni v oblasti
intervencni logiky a koncentrace

Stejné jako v OP VVV je pozadovano uvedeni vazeb intervenci v ramci TC1 na RIS 3

Velké podniky — je planovana pfili$ velka alokace, coz je v rozporu s cilem EK. Prioritu musi mit
MSP; EK zada prehodnotit, pfipadné dikladné vysvétlit

EK pozaduje vyskrtnuti komerénich turistickych zafizeni ze seznamu pfijemcu, dale pak
vysvétleni, pro¢ bude podporen kreativni priimysl a co presné

EK zada uvedeni, ze prioritu bude mit optimalizace fungovani stavajici vyzkumné infrastruktury
pred vystavbou nové

V oblasti podpory vystavby podnikovych vzdélavacich zafizeni EK upozorfiuje, Ze mohou byt
podpofena pouze zafizeni uréena pro odborné vzdélavani

IROP

Strategickou &ast by bylo vhodné doplnit o dal$i analyzy, data, pfipadné odkazy

EK preferuje zafazeni podpory vefejné hromadné dopravy misto TC 7 (doprava) pod TC4
(nizkouhlikova ekonomika).

V souladu se Strategickymi doporu€enimi rady je tfeba doplnit financovani péce o déti do 3 let —
TC 9 ¢&i 10 (V DoP uvedeno v TC 10).

V oblasti socialniho zaclefiovani EK nebude podporovat obecné uzemné nezaméfené investice
do socialniho bydleni, ani do bydleni typu ubytoven.

V oblasti zdravotnictvi neni dostateén& zddvodn&na potfeba financovani psychiatrie v CR,
zduvodnéni podpory vybranych typu specializované péce je také nedostateCné; nejsou mozné
obecné uzemné nezaméfené investice, podpora se musi tykat potfebnych cilovych skupin;
v psychiatrii pouze deinstitucionalizace.

V oblasti vzdélavani ma nejvyssi prioritu pfedskolni vzdélavani (jesle, Skolky). EK oCekava také
aktivity zaméfené na desegregaci. Investice do vybaveni a infrastruktury musi vychazet ze
strategii a sledovat demografické trendy, obecné investice nejsou mozné.

OP Praha-pél riistu

EK Zada posileni aktivit spadajicich pod TC 4, tedy oblasti energetickych Uspor a zvySeni
energetické ucinnosti.
V oblasti VaV EK Zadéa doplnit vazby na RIS 3 stejné jako u OP VVV a OP PIK
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Socialni zaclefiovani — EK poZaduje zlepSit intervenéni logiku, vice se zaméfit na témata z CSR,
prili§ mnoho aktivit se tyka bezdomovci.

Péce o déti (jesle, Skolky) — analyza neni dostate€na, alokace se zda nizka (priorita dle CSR); EK
navrhuje zaradit téma pod tematicky cil 9 & 10 (v DoP 10) a vypustit stavajici prioritu z TC8
ERDF, ktera je nevhodna a nevhodné zafazena (neni mozné pfifadit jeden SC pod dva TC) a
doplnit také intervence z ESF.

Vzdélavani — EK pozaduje zdlvodnéni vybranych intervenci v analytické ¢asti; v pfipadé ESF
investic doporucuje prfehodnoceni.



