V Praze dne 17. zari 2014

Stanovisko CMKOS k navrhu statniho rozpoétu na rok 2015
a vyhled ekonomiky na pfisti rok*
(pro zasedani RHSD dne 17. zafi 2014)

I. Obecné stanovisko k navrhu statniho rozpoc¢tu na rok 2015

A) Celkovy pohled na navrh statniho rozpoctu

Pokud chceme pochopit zasadni kvalitativni zmény obsazené v predkladaném
rozpoCtu na rok 2015 — v prvnim skutecné vlastnim rozpoctu soucasné vladni koalice -
musime se vratit k pdvodnim ramcdm rozpoc¢tového vyhledu na rok 2015. (Ten byl
soucasti rozpoctu na rok 2014). Pravé porovnani téchto dvou navrhl plasticky ukazuje
zasadni kvalitativni zmény v pfistupu k rozpocétové politice mezi sou¢asnou a pfedchozi
vladni koalici. Zmény, na které se pfi ,boji v pfimém pfenosu® o vySi jednotlivych
rozpoctovych kapitol, nepravem zapomina.

PfedevSim je tfeba fici, Ze rozpoctovy vyhled na pfisti rok pracoval s pfijmy
1 002,3 mld. K&, s vydaji 1122,3 mid. K¢ a deficitem 120 mlid. K&. Je tedy na prvni pohled
zfejmé, Zze mezi touto verzi a predkladanym navrhem statniho rozpoctu, doslo
k vyraznému kvantitativnimu i kvalitativnimu posunu. Samozifejmé byl aktualizovan vyvoj
pFijmu i vydaju podle aktualniho vyvoje plnéni rozpoctu v letoSnim roce a také podle nové
predikce vyvoje ekonomiky pro rok 2015% Jako podstatny faktor zvy$eni pFjmQ i vydajd
rozpoCtu se vS8ak ukazala predevSim realizace ,systémovych zmén“ vyplyvajicich
z programoveého prohlaseni vlady:

- Na prvnim misté je tfeba pfipomenout zruseni JIM. Tento krok neni doposud
spoleénosti pln& docenén, pro CMKOS v3ak ma tento krok zasadni vyznam. Je totiz
zfejmeé, ze zruSenim JIM je naprosto fatalni podminkou pro prosazeni celé fady zaméru
programoveho prohlaseni. Nejde pfitom jen o Usporu v rozpoctu (cca +8 mld. K¢), ale
pfedevéim o zabranéni daldimu prohlubovani deformaci v dafiovém systému CR.
CMKOS v této souvislosti hodnoti vysoce pozitivné, Ze dochazi k o revokaci celé baterie
darovych opatfeni zaméfenych proti zaméstnanciim a odbordm?.

! Predlozeny rozbor vychazi s nasledujicich dokument , Navrh zakona o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2015 véetné
rozpoctové dokumentace, srpen 2015, Stfednédoby vyhled statniho rozpoctu na léta 2015 a 2016, MF CR srpen 2013, Navrh
statniho zavéreéného uctu za rok 2013, MF CR bfezen 2014, Makroekonomicka predikce, MF CR &erven 2014, Mé&si&ni
pokladni pInéni statniho rozpo&tu v roce 2014, MF CR zafi 2014, Torba a uziti HDP za | a Il. &tvrtleti, derven-srpen 2014, CSU
2014,

? Predlozena varianta MF CR vychazi z éervencové prognézy vyvoje HDP vroce 2015 (+3,8 % riist nominalniho HDP).
Dubnova prognéza pocitala s rastem 3,7 %.

% JIM od roku 2015 totiz predpokladal zvySeni sazby pojistného na zdravotni pojisténi hrazené zaméstnancem o 2 % (pfi
recipro¢nim snizeni u zaméstnavatele). ZruSenim JIMu se revokuje zamér pravicovych koalic odbourat i to minimum darovych



- Snizeni DPH na léky, knihy a nenahraditelnou détskou vyzivu na 10 %, bude znamenat
vyraznou ulevu pro platby ob&anl (to se tyka predevs§im dlichodcl a rodin s détmi).
Pomuze i zdravotnim pojistovnam alokovat vice penéz na zdravotni péci.

- Obdobnym skupinam pomGze i zruSeni zdravotnich poplatkli, které bude
poskytovatelim kompenzovano.

- PFimo pro rodiny s détmi je pak urCeno zvy3eni danové slevy na druhé a dalsi dité
0 200 K¢ mésicné.

- ZvySeni primérného duchodu o 205 K¢ (vice nez by odpovidalo ve viadnim prohlaseni
schvalenému valorizaCnimu schématu) a znovuzavedeni darfového odpoctu
u pracujicich duchodct pomuze vyrazné této skupiné obcCanu vyrazné postizené
.pseudoreformami* pfedchozi koalice.

-V zajmu posileni ekonomického ristu zvySuji se i pfispévky na dopravni infrastrukturu
a prostfednictvim zmény v rozpoctovém uréeni dani se posiluji i mistni rozpodty,
znovuzavedenim systému zelené nafty se posiluje i oblast zemédélstvi.

-V neposledni mife se v navrhu rozpoctu vyrazné zvysuje podil investic podporujicich
ekonomicky rast.

Ceskomoravska konfederace odborovych svazii ocefiuje souéasnou koalici
zato, ze se jednoznat¢né snazi napliovat sliby ob&anim, formulovanym v jejim
programovém prohlaseni. VSechny vySe uvedené kroky koalice jsou v naprostém
souladu s dlouhodobym programovym sméfovanim CMKOS a CMKOS je proto piné
podporuje.

CMKOS zaroven ocefiuje, 7e se vSechny tyto priority navrhuji realizovat
soubézné s poklesem deficitu (ten by mél dosahnout hodnoty 100 mid. K¢) a pfi
stagnaci zdanéni (slozena darfnova kvota ma vroce 2015 dosahnout hodnoty
34,6 %).

K zabezpeceni téchto programovych priorit, pfi zachovani schodku 100 mid. K¢ se
predpoklada posileni pfijmi statniho rozpoctu. Ty se soustfeduji pfedev§im na odcerpani
prostfedk(l ze statnich podnik(l a Gdasti*, a zvySeni platby z vydobytych nerostl. Celkové
vlastni pfijmy rozpoctu jsou navrzeny ve vysi 1 029,8 mid. K¢, vydaje 1129,8 mid. K& (v€.
transferu z EU pak 1118,5 mild. K¢ a 1211,3 mld. K<)

zvyhodnéni, ktera zaméstnanctim soucasny darovy systém (na rozdil od $tédré podpory jinym skupindm). Pro rok 2015 se tedy
revokuje:

ZruSeni osvobozeni od dané za plnéni poskytovana ozbrojenymi silami, vojakim v zakladni sluzbé, studentim Skol, vojakim
v zaloze povolanym na cvi€eni atd. (§4 odst. 1. pism. m)

ZruSeni osvobozeni od dané kazeriskych odmén poskytovanych pfislusnikim ozbrojenych sil, odchodné u vojakd z povolani
a pfisludnikt bezpecnostnich sbort (§4 odst. 1. pism. n)

Vyrazné omezeni moznosti osvobozeni od dané nepenézni plnéni poskytovana zaméstnavatelem zaméstnancim z FKSP
(§ 6 odst. 9. pism. d) ®

Zru$eni osvobozeni od dané u tzv. rezijnich jizdenek (§6, odst. 9, pism. e))

Zru$eni osvobozeni od dané hodnoty nepenézniho plnéni u zaméstnavateld na které se nevztahuje FKSP (§6 odst. 9. pism. g)
ZruSeni osvobozeni od dané penézniho plnéni za vystrojni a proviantni nalezitosti u pfisludniki ozbrojenych sil (§6 odst.
9 pism. g)

ZruSeni osvobozeni od dané nahrady za ztratu sluzebniho pfijmu (§6 odst. 9 pism. ch)

ZruSeni osvobozeni od dané hodnoty pfechodného ubytovani pfi pracovni cesté poskytovana jako nepenézni plnéni
zaméstnavatelem (§6 odst. 9 pism. i)

ZruSeni osvobozeni od dané mzdového vyrovnani ve vysi rozdilu mezi davkami nemocenského pojisténi a nahradu za ztratu
ddchodu (§6 odst. 9. pism. ja k)

ZruSeni moznosti odecist od zakladu dané zaplacené ¢Elenské prispévky zaplacené ve zdanovacim obdobi ¢lenem odboroveé
organizace odborové organizaci (§ 15 dost. 7)

ZruSeni moznosti odecist od zakladu dané naklady na zkousSky ovéfujici vysledky dalSiho vzdélavani (§ 15 odst.

Dale jde o revokaci v roce 2011 schvaleného prohloubeni deformaci zdanéni mezi 0SVC a zaméstnanci. JIM totiZ predpokladal
vyrazny pokles sazeb pojistného na socialni pojisténi pro OSVC z 29,2 % na 6,5 %, ale pfi zdvojnasobeni vyméfovaciho
zakladu. To znamenalo pokles zatizeni OSVC socialnim pojistnym zhruba na polovinu z dneéni, jiZ beztak nizké drovné,

4 Véetné 2 mld. K& od SUKL, které by mély kompenzovat platbu zdravotnim pojitovnam za statni pojisténce.



Za zasadni zménu, ktera nastala oproti rozpoctovému vyhledu, Ize povazovat
vyrazny narlst vlastnich pfijmd rozpoctu - o témér 27,5 mid. K&. Tuto nahradu cizich
zdroju (rastu deficitu) zdroji vlastnimi (zvySenim vlastnich pfijmG rozpoc&tu) povazuje
CMKOS za zménu zasadné pozitivni.

Pozitivné vnima i skutenost, ze se — i pfes to, ze se pro rok 2015 neda v zasadé
pocitat s pozitivnim efektem ze zasadnich opatfeni boje proti dafiovym unikim - podafilo
identifikovat a vyuzit dodatecné pfijmy, ze kterych budou hrazeny programové priority
vlady v roce 2015. Na pfijmové strané rozpocltu se vedle zlepSeni vybéru dani (které je
spojené predevsSim se zruSenim JIM a pocinajicim ozivenim), a vyraznéjsi aktivizaci
pFijma ze statnich podnikd a statnich ucasti v nékterych firmach, navrhuje aktivizace
zdrojli, které byly doposud jako dulezity zdroj pfFijmi vefejnych financi opomijeny —
predevSim pfijem z narlstu Uhrad z vydobytych nerostu.

Na druhou stranu je tfeba poznamenat, Ze strukturalni problém rozpoctu pretrvava —
koneckoncu se neda predpokladat, Ze by se dal v naSi rozpoctové realité dané pomérné
nizkym stupném prerozdéleni jednoduSe odstranit. Podle navrhu rozpoétu se vroce
2015 bude pohybovat slozena dariova kvéta na urovni 34,6 % a konsolidovana
slozena danova kvéta (tj. po odectu dani a pojistného, které plati stat ,sam sobé®),
32,6 % °. Tato Groven fadi CR mezi staty s velmi nizkou Grovni pferozdéleni v ramci
EU.

Vlastni pfirdstek vydaju statniho rozpoctu (pfi daném deficitu) v zasadé nestaci ani
na pokryti celkového narGstu mandatornich vydaji (pfevazné povinnych valorizaci
socialnich transferd) a vladnich priorit podle programového prohlaseni viady.
To znamena, Ze na tyto dvé jasné programové priority se musi ostatni ministerstva
takzvané ,slozit* resp. museji najit uspory ve svych vydajich.

To vSak vyzaduje pomérné vyrazné meziro€ni uspory v celé Ffadé resortu
i pfes pozitivni posuny v zavéreéné fazi vyjednavani. Pfitom je nutno uznat, Ze fada
uspor — jako jsou externi konzultaéni, poradenské a pravni sluzby, naklady na nakup
ostatnich sluzeb, cestovné, neinvesticni transfery ¢&i snizeni vydaji na platy
Zza neobsazena mista - je pravdépodobné zcela opravnéna.

Na druhou stranu je v8ak nutno pfiznat, Ze je obtizné nékteré vydajové polozky
zaCit vyrazné@ji redukovat v tak kratkém €asovém limitu, ktery zbyva k nabéhu rozpoctu
roku 2015.

Pies vSechny tyto problémy vSak je podle ndzoru CMKOS nutno hodnotit
navrh rozpoétu jako vyvazeny kompromis, ktery v sobé zahrnuje jak prvky
smérujici_k dalSi_napravé verejnych financi tak i prvky vyraznym zplisobem
napravuijici celkové ekonomické a socialni prostiedi v Ceské republice

B) Rizika statniho rozpoc¢tu na rok 2015

Riziko spojené s vyvojem plnéni statniho rozpoc¢tu za rok 2014

Vyvoj plnéni rozpoctu za osm meésicu letoSniho roku podle naSeho nazoru potvrdil
jiz déle trvajici obavy, ze vyvoj rozpoctu v letoSnim roce je jednim z nejzasadnéjSich
problému soucasné hospodarské politiky CR.

Po Sesti letech ekonomické krize, zpUsobené v druhé fazi pfehnanou rozpoctovou
restrikci je v Ceské ekonomice patrné oziveni. Zpfesnéné vysledky HDP za druhé Ctvrtleti
letoSniho roku vypadaji pozitivné. Podle zvefejnénych dat dosahl v prvnim pololeti roku
2014 HDP realného rustu 2,8 %. Je to vyraznéjsSi rust, nez na kterém byl postaven

® Jedna se o vlastni propodet vychazejici z konsolidovanych dat vefejnych rozpoétti obsaZzenych v &asti K rozpodtové
dokumentace.



rozpodet na rok 2014 (realny rast 1,3%). Posledni odhad MF CR z &ervence, na kterém je
postaven navrh rozpoc¢tu 2015 pfedpoklada pro letoSek rlst 2,7 %, pro pfisti rok pak 2,5%
HDP.

Ristové impulsy pro ¢eskou ekonomiku pochazeji pfedevsim z vnéjsiho prostiedi.
Bohuzel v sou¢asné dobé se zde vSak situace zhorSuje. Eurozéna jako celek stale jesté
roste (II. Q 0,7 %), avSak pro CR klic¢ové Némecko (jak del$i dobu naznaduje negativni
vyvoj némeckého prumyslu) zaznamenalo mezi Ctvrtletimi pokles o -0,2 %. (stejné tak
Italie). Tato situace by v kombinaci s vyhrocenim situace na Ukrajiné mohla sama o sobé
vyrazné zkomplikovat rlstové ambice Ceské ekonomiky. (blize viz nasledujici kapitola).

To v3ak neni zdaleka vSe. Vyvoj pokladniho pInéni statniho rozpoCtu za osm
mésiclt roku 2014 naznacuji, ze v zadsadé pokracuje rozpoctova restrikce vydajl statniho
rozpoctu.

Pfipominame, Ze v platném rozpoctu pro rok 2014 (pfijmy ve vysi 1 099 mid. K¢,
vydaje 1 211 mld. K¢, deficit -112 mld. K&) se projevoval zamér prechodné Rusnokovy
vlady zastavit destrukéni rozpoctovou restrikci a odstranit povodnové Skody. Z tohoto
pohledu byl chapan jako rozpocet mirné expanzivni (samozifejmé pokud by byly napinény
puvodni predpoklady o deficitu ve vysi 100 mid. K& zalozeném v navrhu statniho rozpoctu
na rok 2013).

Skutecné dosazeny deficit v roce 2013 — bez ohledu na zpUsob jeho dosazeni — ve
vySi 81 mid. K& ovSem znamenalo, Zze rozpoCet na rok 2014 byl bezesporu vice
expanzivni, nez zamysSleli jeho pfedkladatelé. Meziro¢ni vzestup deficitu o 30 mid. K& —
a tedy i jeho vydajl - totiz neni zanedbatelny. Mozna, ze pravé to byl divod, pro¢ nové se
rodici vladni koalice pfiSla s mySlenkou jiz pfi schvalovani rozpoctu fakticky snizit
naplanovany deficit o 5 mld. K& (na 107 mid. K&). To by nebylo nic fatalniho.

Vyvoj za osm mésicu letoSniho roku vSak signalizuje, ze rozpoctova restrikce
pokracuje. Vydaje za osm meésicl jsou proti rozpoctovému piedpokladu jiz nizSi o témér
59 mid. KE&. (Necerpani rozpocCtu se tedy ve skuteCnosti zvySuje,protoze v pribéhu
prvniho pololeti se vydaje oproti alikvoté drzely na hladiné o 20 mlid. K¢ nizSi). Je tedy
evidentni, Ze dochazi k dalSi, pomérné vyrazné rozpoctové restrikci a to bez ohledu na
vyvoj celkovych rozpo&tovych prijm0.°

Pres 80 % se tato restrikce realizuje v oblasti béZznych vydaju a to v Casti
neinvestiCnich transferd fonddm (SZIF), neinvesti¢nich nakupu a souvisejicich vydajl
(-17,6 mld. K&). Uspora na platech a pojistném proti alikvété rozpoétu ¢inila za 8 mésicd
pres 9 mld. K& (na této hladiné se drzi prakticky od poc¢atku roku). Kapitalové vydaje jsou
dlouhodobé celkové nizSi o 10 mid. KE. Zde se restrikce prakticky koncentruje v oblasti
investi€nich vydajl - napf. investicni transfer ve prospéch SFDI je oproti alikvété rozpoctu
za osm mésicl niz$i o cca 6,5 mid. K&.

Tato situace velmi silné pfipomina situaci v roce 2013. Pokud bychom napf.
predpokladali, Ze se zastavi sou€asné trendy tj. ze se dalSi Ctyfi mésice uz za¢nou pfijmy
i vydaje vyvijet podle predpokladi rozpoctu, dosahl by deficit statniho rozpoctu za letosni
rok mirné nad 50 mid. K&. Byl by tedy o téméf 60 mld. K& niZSi oproti schvalenému
rozpoctu 2014, a dokonce o témér 30 mid. K& pod urovni deficitu roku 2013.

Jde samoziejmé o velmi zjednoduSeny predpoklad, pocitajici v dalSich mésicich
s naplnénim planovanych pfijmud rozpoctu. Je nesporné, Ze tak jak se pokracujici restrikce

® Na danovych pfijmech rozpoctu je patrné zhorSovani inkasa rozpoc¢tu. Za osm mésicu letoSniho roku se dostaly danové pfijmy
— tedy vlastni pfijmy rozpoctu - o cca 12 mld. K& pod uroven alikvéty (v poloviné roku byly jeSté nad ni). Zhorsily se i celkové
pfijmy rozpoctu, ty byly vzhledem k rychlejSimu ¢erpani zdroju z EU vy$Si oproti pfedpokladim rozpoctu za I. pololeti jesté
o0 téméf 37 mld. K¢, v srpnu to jiz byla pouze zhruba 1 mid. K&. Prozatim pozitivné se vyviji inkaso dané z pfijmu pravnickych
osob a DPH. Negativné se vyviji spotfebni dané (zvlasté u mineralnich olejd), dan z pfijmu fyzickych osob zvlasté pak u OSVC.
Negativni vyvoj (proti rozpoctu) je vSak mozZno sledovat i u dané ze zavislé ¢innosti a inkasa pojistného na socialni
zabezpedeni.



se nemUze neodrazit zpétné v ekonomickém rustu, tak se ani nemlze v konecném
dasledku neodrazit ve vyvoji dafiovych pfijm0 rozpodtu.

Zda se, Ze tento proces uz zacCal. Darové pfijmy se zacCinaji zpomalovat (pfitom
jesté za pololeti se vyvijely pomérné pozitivné - v podstaté urovni schvaleného rozpoctu).
Za osm meésicl jsou dariové pfijmy oproti alikvété rozpoctu niz§i o 12 mid. K& a bez
protiopatfeni se tento pokles se bude velmi pravdépodobné dale stupriovat.

Na dokresleni tohoto problému uvadime nékolik Cisel ukazujicich na vyrazny
rozpor mezi signalizovanym ekonomickym ristem a inkasem darnovych pfijmu ve statnim
rozpoCtu 2014. Danové pfijmy rozpoétu 2014 byly pomérné presné propocteny
na pfedpoklad nominalniho ekonomického ristu ve vysi 2,1% HDP (1,3 % realné).
Cervencovy odhad MF CR pogita pro letodni rok s nominalnim ristem HDP 4,6 % (2,7 %
realné) coz by mélo evokovat oproti schvalenému statnimu rozpocCtu 2014 vys$Si pfijmy
o cca 27 mld. K&. Skute€nost vSak ukazuje vuci Rusnokovu rozpocétu naopak nedovybér
danovych pfijmu ve vysi 12 mid. K&.

Obavame se, ze plnéni rozpocCtu funguje jako urcity ,pfedstihovy ukazatel®
anaznaCuje, ze to stim prezentovanym ekonomickym rustem nemusi byt zcela
v pofadku. Postupny narast deficitu v oblasti pfijmi rozpoétu nemuize byt v souCasné
dobé ni¢im jinym, nez reakci na vyrazné neplnéni vydajové strany rozpoctu (koneckoncl
nevyplaceni téméf 60 mid. K& zrozpottu za 8 meésict letoSniho roku musi byt
v ekonomice nékde znat).

Nartst deficitu rozpoltu vlivem neplnéni vydajovych a nasledné pfijmovych
predpokladl je pfi pokraovani této politiky podle naSeho nazoru nevyhnutelny. Je velmi
pravdépodobné, Ze se deficit rozpoCtu zacne v podzimnich mésicich naplfiovat pravé
timto zplsobem — coz bude samoziejmé ten nejhorSi mozny zpusob zvySovani deficitu
statniho rozpoétu.” O tom, Ze takto ,rozeb&hly“ mechanismus ma samoziejmé velmi
nebezpe&nymi konotacemi pro rok 2015 neni tfeba pochybovat!!® O to vice jako velmi
dalezity ukol sou€asnosti vyvstava potfeba tento mechanismus velmi dobfe znamy z roku
2012 zastavit Ci alespon vyrazné omezit.

CMKOS dala v celé fadé svych stanovisek v letosnim roce jasné najevo, ze
povazuje za naprosto nezbytné prijmout jesté v letoSnim roce celou fadu opatieni
na vydajové strané rozpoctu. | kdyz vzhledem k €asu se jiz da stihnout v podstaté
pomérné malo, je nutna i pfiprava fady krokl aby se neopakovala situace minulého
a letodniho roku i v roce nasledujicim.

Podle CMKOS je tfeba zahdjit pfipravu alespofn nékolika smysluplnych
prorustovych projektl jako je napf. zahajeni vystavby vodniho stupné Prelou¢ a velmi
rychlé vytvofeni podminek pro vystavbu vodniho stupné Dé&cin, pfiprava pilotnich projektu
vystavby socialnich bytl aj.).

Podle CMKOS je nutno podrobné& provéFit, které vydajové programy je —
vzhledem k pomérné slozitému predivu legislativnich a dalSich pravidel ohledné Cerpani —
mozno posilit jeSté v letoSnim roce (zvlasté z oblasti investic). Minimalné by méla viada

vyuzit 5 mld. K&, o které snizila ,dobrovolné&“ deficit rozpo€tu na letosni rok. Jde o to, Ze
zakon stanovi rozpoctové vydajové ramce a o téchto 5 mld. by bylo mozné zvysit vydaje.

Ll pres toto riziko nepfedpokladame v sou€asné dobé, Ze by se deficit prostfednictvim poklesu tempa pfijma
v letoSnim roce mohl dostat pfes hranici 80 mld. K&, pokud by k tomu doslo bylo by to opravdu velmi nebezpeéné
s velmi negativnimi projevy v roce 2015.

8 Pomé&rné rozsahla agenda snizovani dani, kumulovana do pfistiho roku (DPH, darfiové slevy u déti a dichodc,
zelena nafta, zachovani registrace platct DPH na drovni 1 mil. K&) budou tento mechanismus samozfejmé dale
posilovat.



Podle CMKOS je nutno bezodkladné zahajit prace na odstranéni prekazek, které
zietelné brani bezprostredni reakci ceské ekonomiky na proristové impulsy. Tento
ukol souvisi s vaznou otazkou, zda je ekonomika vécné viibec pfipravena na vyraznéjsi
prorustové impulsy (chybi pfipravenost, vykup pozemkd, vefejné soutéze aj.). Kdyz
nezareagovala dostatec¢né dodnes, kde je zaruka, ze zareaguje v této chvili. Zopakovani
situace z minulého roku, kdy — oproti plvodnim pfedpokladim - nebylo vyuzito cca 12
mld. K& na investice z divodl pfredevSim jejich nepfipravenosti, nelze pravdépodobné
vylou€it ani v letoSnim roce. Naopak, mésic za mésicem se stava tato vyhlidka stale
realngjSi. Je tedy naprosto nezbytné ve velmi kratkém Case identifikovat takto Uzka —
a prakticky vSeobecné znama mista — (EIA, zakon o zadavani vefejnych zakazek, zakon
o liniovych stavbach, Natura atd.) a ty co nejdfive odstranit. Jinak se tato nenormalni
situace bude stale opakovat.

Vzhledem k omezenému Casu, ktery zbyva do konce letoSniho roku, se planované
rozpoctové vydaje nedaji realné proinvestovat a hrozi, Ze velka &ast nerozpoctovanych
prostfedkd vilbec nebude vy&erpana. Ceskomoravska konfederace odborovych svazi
je proto presvédéena, ze by se jesté v letoSnhim roce méla byt posilena oblast
soukromé spotieby.

Pfipominame, ze za 8 mésicl byly podle pokladniho pInéni statniho rozpodctu
vydaje na platy a ostatni platby za provedenou praci v€. pojistného nizsi oproti alikvoté
rozpoctu 2014 0 9,2 mld. K&. Uspora na vlastnich platech tedy &ini zhruba 7 mid. K&.

Z tohoto ddvodu se podle nazoru CMKOS jevi jako priichodné jesté na podzim
letoSniho roku (napf. vlistopadu) napravit tabulku platovych tarifd (coz je
nezbytnou podminkou pro spusténi nového zakona o statni sluzbé). Celkova
naprava tabulky by si vyZzadala cca 1,5 mid. K& ro¢né (v€. pojistného 2 mid. KE). Jeden
mésic znamena pro statni rozpocCet dopad cca 125 mil. K& (v€. pojistného cca 170 mil.
K&). Toto zvySeni by se mélo podle nazoru CMKOS zasadné uskutednit nad ramec
predpokladaného zvySeni objemu platd o 3,5 %. A o celoro¢ni dopad této operace, tedy
cca 1,5 mid. K& by mél byt upraven navrh rozpoctu na rok 2015.

Ceskomoravska konfederace odborovych svazii je zaroven presvédéena, ze
pfihodna situace v plnéni rozpoc¢tu letoSniho roku umoziuje verejné prislibené
zvysSeni platt o 3,5% pro rok 2015 uskutecnit v predstihu — také napf. od mésice
listopadu 2014. 3,5% zvySeni objemu platli reprezentuje pro statni rozpocet ro€ni dopad
cca 4,5 mld. K¢ (v€. pojistného, které se oviem témér celé vraci 6 mid. KE&). To znamena,
Ze jeden mésic znamena pro statni rozpoc€et dopad 0,5 mid. K& (Cisty dopad tj. pfi
zahrnuti pouze zdravotniho pojisténi cca 410 mil. K&).

Riziko nenaplnéni predpokladi ekonomického rustu pro rok 2015

Odhad ekonomického ristu CMKOS na rok 2015 a s tim spojena rizika jsou
podrobné analyzovana ve druhé kapitole stanoviska.

Riziko neschvaleni doprovodnych zakonu statniho rozpoctu pro rok 2015

Navrh statniho rozpoctu na rok 2015 je postaven na zméné celé fady zakond,
které nebyly dosud schvaleny. CMKOS povaZuje za klic¢ové schvaleni navrh zékona,
kterym se méni zékon &. 586/1992 Sb. o danich z pfijmu, zakona, jehoz kliCovym ukolem
je predevSim zasadni zména doposud platného zakona ¢&. 458/2011 Sb., o zméné
0zméné zakonl souvisejici se zfizenim jednoho inkasniho mista (JIM). Pfipadné
neschvaleni tohoto zdkona a plny nabéh zakona 458/2011 Sb. 1. 1. 2015 v sou¢asném
znéni by nejen ohrozilo statni rozpocet, ale vyvolalo celkovy legislativhi chaos.



U zaméstnancl by to znamenalo vyrazny narust jejich danového a odvodového zatizeni
a evidentni pokles Cistych mezd. Vzhledem ke klicové pozici této novely zakona
vyzyva CMKOS vladu k prijeti uéinnych opatieni, ktera rizika nepfijeti novely tohoto
kliGového zakona eliminuiji.



Il. Odhad vyvoje ¢eské ekonomiky v roce 2015

A) Vychozi podminky

Souhrnna data o vyvoji Ceské ekonomiky v poloviné roku 2014 nasvédcuji tomu, Ze
se podafilo pfekonat disledky utlumu hospodarské aktivity, se kterym ekonomika zapolila
v uplynulych letech. | kdyz vysledek rastu HDP vroce 2013 byl negativni, presto je
za posledni tfi Ctvrtleti zaznamenavan relativné uspokojivy rist HDP, ktery povede k celkové
pozitivnimu ristu a za cely letos$ni rok pfesahne 2 %. | pfes tento pozitivni vysledek se stale
jesté nedafi prekonat nejvyssi dosazenou uroven HDP z pfedkrizového obdobi — z roku
2008.

Vysledek za rok 2014 by tak mohl byt pfislibem, Ze po sedmi letech by mohlo skongit
nejdelSi obdobi stagnace ve vyvoji Ceské ekonomiky a v dal§im roce by jiz HDP mohl byt
vySSi nez pred krizi.

Optimisticka jsou prfedevsim data o vyvoji primyslové vyroby — rust zpracovatelského
primyslu se za prvni pololeti 2014 pohybuje na urovni 8% oproti minulému roku, coz velmi
dobry vysledek. Nelze v§ak zapominat, Ze je to rust oproti indexim, které jesté ve stejném
obdobi minulého roku zaznamenavaly pokles priamyslové vyroby oproti pfedchozimu roku,
tedy jde zatim o vzestup proti nizSi zakladné. Dalo by se proto fici, ze uroven priimyslové
produkce se vraci zhruba na uroven roku 2012 resp., maze ji prekrodit.

Ve stavebnictvi se po péti letech poklesu a stagnace vyroby objevuji prvni naznaky
oziveni vyroby. Nicméné pokles stavebni vyroby byl mimofadné velky — v roce 2013 byla
jeho produkce niz§i o téméF pétinu oproti priméru roku 2005, ztoho v inzenyrském
stavitelstvi o vice nez &tvrtinu. Takova disla svéddi o skuteéné hluboké krizi, ktera zasahla
tento sektor. Pokud se v prvnim pololeti 2014 proto registruji data o rdstu vyroby meziro¢né,
pak jde o rust proti jiz velmi nizkému zakladu minulého roku. Mize to vSak byt signal
zlepSeni konjunkturni situace i — a to pfedevsim — odraz vySsich statnich vydaju do tohoto
sektoru.

Zemédélska vyroba resp. sklizefi hlavnich plodin v letoSnim roce pfekona uroven
minulého roku a bude nesporné dobrym zakladem pro dalSi rozvoj celého komplexu
navazujiciho primysiu.

Vyvoj sluzeb neni jednoznacny. Za leto$ni prvni pololeti nedosahuje rist jejich
vykonu za cely sektor ani 1 % (ve stalych cenach) a v podstaté jen vyrovnava pokles
zaznamenany v roce 2012.

Mimofadné dobré jsou i vysledky zahraniéniho obchodu. Za leto$ni prvni pololeti
dosahuje jeho pozitivni saldo 240 mid a je tak o vice nez ¢tvrtinu vySSi nez pfed rokem.
Stejné tak dobré jsou i vysledky zahrani¢niho obchodu se zemémi EU, kde je kladné saldo
vétsi o pétinu (resp. v absolutnim vyjadfeni jde o 450 mid K&) &i se zemémi eurozény, kde je
kladné saldo vysSi téméf o pétinu. Rast salda zahrani€niho obchodu ovliviiuje sice
devalvace korun z listopadu minulého roku, ale i kdyz se tento vliv vylou€i, pfesto rast
exportniho vykonu bude velmi vyrazny.

Pozitivni tendence jsou patrné i ve vyvoji struktury HDP. Za posledni Ctyfi Ctvrtleti
roste spotfeba domacnosti v priméru vice nez o 1 % mezirocné. NejrychlejSi je pak rust
investic, kde investice do fixniho kapitalu za prvni pololeti se zvysily o vice nez 6 % - ovéem
oproti nizkému zakladu minulého roku.

V poloviné letoSniho roku tak existuje dostatek signall, které by mohly nasvéd&ovat
tomu, Ze Ceska ekonomika po dvou letech stagnace a poklesu opét nabira tempo.

Zasadni otazkou vSak je, zda toto procitnuti a prechod na rustovou trajektorii ma
trvalejSi charakter ¢i zda jde jen o kratkodobé oziveni, které muze byt opét vystfidano
stagnaci.



B) Rizika budoucnosti

Budouci vyvoj Ceské ekonomiky vyrazné poznamena nékolik skuteCnosti.

Vv,

zapadoevropskych ekonomik — naSich nejdllezitéjSich obchodnich partner(. Zatim neni
dostate€né jasny duvod tohoto zpomaleni, které navic je zatim kratkodobé a tudiz maze jit
jen o kratkodoby prechodny vykyv rustové trajektorie. Nicméné ani v pfedchozich obdobich
nebyly ristové vysledky téchto ekonomik nijak oslnivé. Proto je nutno zpravy o zpomaleni
ekonomického ristu v této oblasti brat velmi vazné. Také proto, ze z téchto ekonomik
nepfichazeji zpravy, které by naznacovaly vyraznéjSi moznosti rastu.

Druhou velmi vyznamnou skute€nosti je vyvoj ve vychodni Evropé, pfedevs§im pak
na Ukrajiné. Sankce, které byly oboustranné vyhlaSeny mezi Ruskem a EU pfirozené
nemohou nemit dopad ekonomiku EU a také na ¢eskou ekonomiku.

Na prvni pohled by pfimy bezprostfedni dopad sankci na &eskou ekonomiku
pravdépodobné nemél byt tak vyznamny a za ,normalniho“ chodu ekonomiky by mohly mit
jen okrajovy dopad a v horizontu jednoho roku.

Celkovy Cesky export do Ruska pfedstavuje 3,5 % (absolutné jde o zhruba 120 mid
K¢&), pfitom sankce se tykaji jen malé ¢asti tohoto exportu, a to vyvozu technologii s moznosti
dvojiho uziti a Casteéné také potravinarskeho exportu (Etvrtinu ¢eského exportu tvofi vyvoz
osobnich automobild, ktery neni sankcemi zasazen apod.).

Je v8ak nutné vidét, Zze uvedena &isla vyjadiuji jen pfimy export. Cast &eského
exportu do Ruska se odehrava také nepfimo - pres firmy registrované v jinych zemich. Jak
znamo, nékteré vyznamné Ceské firmy jsou registrované v zahrani€i napf. v Holandsku a
pres tyto firmy se mlze uskuteCriovat export do Ruska. Stejné jako tomu mulze byt i pfes
v off shorové firmy. Nakonec staci se podivat na ¢esky vyvoz na Kypr, kde statistiky i analyzy
jeho obchodu dokazuji, Ze minimalné polovina vyvozu této malé ostrovni ekonomiky jsou
reexporty. Lze proto vyslovit domnénku, Ze v souCasné dobé o celkové velikosti tohoto
Ceského exportu, ktery mize byt smérovan do vychodni Evropy, nejsou zadna vérohodna
data. Dotéené firmy nakonec nemaiji ani povinnost takova data sdélovat.

Vedle toho je dostate¢né znamo, Ze Ceské firmy jsou dodavateli komponenta ¢i dill
pro jiné, zejména némecké firmy, které jsou exportéry finalni produkce do Ruské federace.
Ani vtomto pfipadé se nelze opfit o néjaka exaktni data, ktera by mohla kvantifikovat
velikost dopadu na kapacity Ceskych firem.

Je zde jesté jeden prvek potencialniho vlivu sankci. Rusko jiz delsi dobu provadi
politiku lokalizace vyroby komponent, zejména v automobilovém prumyslu, ale tyka se to
i dalSich odvétvi. Stejné tak se velmi rychle rozviji usili o0 zdménu dovozu (v nedavné dobé
se tak do tohoto programu dostaly i Ceské dodavky leteckych motort vyuzivanych v civilnich
letadlech). Pravé sankce dodaji impulsy k urychleni tohoto procesu.

Proto Ize ocCekavat, Zze dopad sankci mlze byt vyznamnéjSi, protoze muze
zasahnout daleko SirSi spektrum firem a muze se projevit zejména omezenim poptavky
po produkci tuzemskych vyrobcu. Velikost tohoto dopadu je zatim obtizné stanovit.

Proto sankce a jejich dopad na Ceskou ekonomiku je nutno spiSe hodnotit ve vazbé
na soucasnou situaci evropské ekonomiky, ktera nema zatim za sebou zietelnou drahu
hospodaiského vzestupu a nelze tudiz ofekavat, Ze tento vzestup bude setrvacnosti
pokraCovat dal sice menSim tempem, ale bude pokracovat. Evropska ekonomika se spiSe
nachazi jen ve velmi kifehké situaci oziveni a v takovém momentu je kazda podobna ztrata
odbytu velmi citliva.



Nelze pfirozené ani vyloucit, Ze napéti ve vychodni Evropé nebude eskalovat resp.,
Ze nepreroste do naruSeni dodavek energetickych surovin — pfedevSim zemniho plynu
v nadchazejicim zimnim obdobi pfipadné dalSich surovin.

Uvahy o tom, Ze Ize v kratkodobém horizontu nahradit vypadek exportu na teritoriu
Ruska pfesunem exportni kapacity jinam, jsou sotva racionalni. Davaji sice nadéji, ale jen
stézi odpovidaji realné praxi.

Vstoupit na uréité uzemi jako exportér — pokud nema jit jen o jednorazovy obchod —
vyzaduje €¢as na nalezeni spolehlivych partner(, navazani vztah( atd. a to rozhodné nelze
udélat z mésice na mésic. Pokud proto takova doporuceni zaznivaji od predstavitell viady
jako recept na feSeni vzniklé situace, pak se nevyhnutelné budou mijet u€inkem. Svétovy
obchod se zménil...

Pokud Ceska ekonomika vyklidi pozice na tomto trhu — a ziskavala je tam v posledni
letech po rozpadu ruské ekonomiky v devadesatych letech velmi obtiZzné — a také v souboji
s firmami ze zapadni Evropy — potom navrat na tento trh se muze ukazat jako témér
nemozny a muze dojit k jeho trvalé ztraté. Proto sankce — pokud budou uskutecriovany
dlouhodobé a zejména v rozsifujicim se okruhu komodit — mohou mit pro ¢eskou ekonomiku
velmi negativni vliv

Nelze také pominout, Ze se evropska ekonomika jako celek ani zdaleka jesté
nevyrovnala s krizi, ktera zaCala v letech 2008 — 2009. | nadale pokracuje vysoké zadluzeni
nékterych zemi resp. vétsiny zemi EU. Znovu oZivaji diskuse o to, jak by méla vypadat
hospodarska politika, zda je spravné pokraovat v restriktivni politice, nebo naopak uvolnit
rozpoctovou disciplinu a rozpoc&tovou expanzi se pokusit ozivit hospodarsky rist.

V neposledni fadé je nutno vidét i dopad neklidné situace na teritoriich pfiléhajicich
k Evropé, které také maji dopad na stabilitu ekonomik na evropském kontinentu. Stejné jako
zcela evidentné narGstajici politické napéti na evropském kontinentu, které rozvoji
ekonomické spoluprace nepomaha.

Sankce se vSak mohou dotknout nikoli jen vyvoznich mozZnosti tuzemskych firem, ale
mohou mit dopad i na firmy, které nevyvazeji. Za realnou hrozbu je mozno povazovat
moznost, Zze na tuzemsky trh se presune cast vyvozniho potencialu zemi EU, ktery
v souCasné dobé neni uplatnitelny na trhu RF. Domnivame se, ze mlze pfevazné jen
o vyrobky potravinaiského priimyslu resp. o zemédélské produkty (ovoce, zelenina), které
mohou byt realnou konkurence tuzemskym vyrobcim. | v tomto pfipadé vSak realny dopad
na celkové narodohospodaiské agregaty bude minimalni.

Je vSak nutné pfijmout v€as kroky, které by dopady tohoto pfilivu zbozi na tuzemsky
trh eliminovaly a dot€éenym firmam vzniklé ztraty plné kompenzovaly. Je to nutné pfedevsim
proto, Ze tento sektor jiz proSel vyraznou redukci a pokud by na ného dopadly tyto dusledky,
mohlo by dojit k dal3i trvalé ztraté kapacit a také pracovnich mist apod.

NeoCekavame také, Ze by v pfistim roce mohlo dojit k vyraznéjSimu poklesu
nezameéstnanosti. Sou¢asné tempo rustu ekonomiky zjevné nevytvari vétsi pocet pracovnich
mist, a pokud odchazi v sou€asnosti k poklesu nezaméstnanosti, pak jde o pouze o sezonni
pokles a ke konci roku se nezaméstnanost znovu zvySi. Sou€asna ekonomika funguje
s urovni nezaméstnanosti na Udrovni pul milionu nezaméstnanych a tento trend se
v nejblizS§im obdobi podstatné nezméni.

C) Vnitini podminky

Na druhé strané muize byt Ceska ekonomika pfiznivé ovlivnéna hospodarskou
politikou vlady. Vlada opakované vyhlaSuje, Zze povazuje obnoveni hospodarského rlstu
za svoji prioritu a tomu také chce podfidit svoji hospodafskou politiku. Zamérem viady je
opustit politiku restrikci typickou pro Topolankovu a Ne€asovu viadu a deklaruje snahu
0 podporu investic a spotfeby.
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Tato politika je také zalozena na zlepSeni situace ve vefejnych financich, kde se
ZlepSuje vybér dani. Vlada v rozpocltové politice pfedpoklada zvysit vydaje na rozvoj
infrastruktury — zejména pomoci statniho fondu dopravni infrastruktury, pocita takeé
s investicemi na podporu bydleni resp. vystavbou socialnich bytl. Usiluje také o vyCerpani
prostfedkl z evropskych fondu.

V dalSich opatfenich se pak predpoklada také zvySeni platd v rozpoctové sfére
a zvySeni starobnich ddchodu. Tyto kroky by mély zlepsit koupé&schopnost obyvatelstva
a mély by podnécovat rast soukromé spotreby.

Kroky soucasné vlady tak v podstaté chtéji navazat na oziveni hospodarského ristu,
i kdyz v souCasnosti je tento rust stimulovan pfedevSim zlepSenim konjunkturni situace vné
Ceské ekonomiky. Je otazkou do diskuse, zda je takovy stimul viadni politiky je dostacujici Ci
nikoli a pfedevS§im o tom, v jaké mife tato vladni opatfeni mohou zménit relativné nepfiznivy
vyvoj vné&jSich podminek.

Ocekavame, ze rust HDP - pfi dosavadnim stavu znalosti vnéjSich podminek —
bude v roce 2015 se pohybovat kolem 1,5 - 2 %. Pokud by se podafilo zlepsit vyhlidky
evropské konjunktury, pak by mohl byt i vys$sSi. Takovou moznost vSak lze -
za souéasného vyvoje politické situace v Evropé - pro nejblizsi obdobi téméf vylougit.’

® Nas odhad realného rastu se tedy nachazi pul aZ jeden procentni bod pod trovni odhadu MF CR z &ervence
letodniho roku.
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lll. Podrobnéjsi pfipominky k vybranym éastem navrhu statniho
rozpoctu na rok 2015

A) Vydaje na platy zaméstnancu

CMKOS pfipomina, Ze podle pokladniho plnéni statniho rozpoétu na rok 2014 jsou
vydaje na platy a ostatni platby za provedenou praci v€. pojistného nizsi oproti alikvoté
rozpoctu 2014 0 9,2 mld. K&. Uspora na vlastnich platech tedy &ini zhruba 7 mid. K&.

CMKOS proto pozaduije:

1) vyuzit existujici finanéni prostiedky a jesté na podzim letosniho roku
(s u€innosti od 1. 11. 2014) provést novelu nafizeni vliady ¢. 564/2006 Sb.,
o platovych pomérech zaméstnancl ve verejnych sluzbach a spravé ve znéni
pozdéjSich predpisu, tak, aby byla znovu zavedena povinnost zaméstnavatele
zafazovat zaméstnance do pfisludné platové tfidy a platového stupné podle doby
dosazené praxe, a to pro vSechny zaméstnance, v€éetné zaméstnancli zdravotnickych
zarizeni (sluzeb). Vyjimku z toho pravidla Ize pfipustit pouze pro zaméstnance, ktefi
vykonavaji prace, jejichz uspésné provadéni zavisi pfedevsim na mife talentu nebo
fyzické zdatnosti;

2) vyuzit existujici finanéni prostredky a jeSté na podzim letoSniho roku
(s uéinnosti od 1. 11.2014) provést uUpravu platd ve verejnych sluzbach
a spravé odpovidajici celoroénimu narastu objemu plati o 3,5 % (v navrhu
rozpocétu planované s uéinnosti od 1. 1. 2015)

3) zvysit navrhovany objem prostiedku na platy a ostatni platby za provedenou
praci v navrhu statniho rozpocétu pro rok 2015 o 1,5 % na 5 %. Vydaje spojené
s realizaci novely nafizeni vlady €. 564/2006 Sh., s uc€innosti od 1. 11. 2014 musi jit
nad ramec vladou navrhovaného zvysSeni objemu prostfedku na platy pro rok 2015
03,5 %. CMKOS proto pozaduje upravit navrh statniho rozpoétu tak, aby meziroéni
zvySeni objemu vydajli na platy na rok 2015 &inilo 5 %. Nejedna se o natolik zasadni
narlst objemu (1,5 mid. K& ro€né), aby stalo za to vyvolat konflikt se zaméstnanci
ve vefejnych sluzbach a spravé, ke kterému v pfipadé, Ze tato Castka bude
,odebrana“ z navrhovaného 3,5 % zvySeni objemu mezd a platl nesporné dojde.
Tato pfipominka je zasadni.™

B)Zaméstnanost

Navrh statniho rozpoctu na rok 2015 vychazi z pomérné optimistické prognozy,
pokud jde o vyvoj ekonomiky CR nejen vroce 2015, ale i vletech nasledujicich.
Makroekonomicky vyhled predpoklada postupné, byt nepfili§ vyznamné snizovani
nezameéstnanosti a mirny narlist zaméstnanosti.

Tento pomérné pozitivni vyhled je vSak nutno brat s urCitou rezervou, nebot podle
nazoru CMKOS existuje fada rizik, ktera mohou pfispét k tomu, Ze realita bude horsi. (viz

10 EMKOS nesouhlasi s tvahami o zvySeni tarifnich tabulek pro rok 2015 pouze o 3,5 %. Pozaduje, aby cely
meziro¢ni narust objemu prostfedk( na platy pro rok 2015 byl realizovan formou zvy$eni tarifnich platd, tj.
valorizaci véech platovych tabulek, které jsou soudasti cit. NaFizeni vliady. Jednani s CMKOS v této otazce by
meély proto pokracovat.
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kapitola 1l). Je tedy zfejmé, ze i v nasledujicim obdobi je tfeba vénovat velkou pozornost
zajisténi prostfedkl na politiku zaméstnanosti.

CMKOS ocefiuje pomérné kriticky pohled na dosavadni vyvoj na trhu prace,
pfedevSim poznatek, ze dosavadni rlst zaméstnanosti je do znaéné miry realizovan
prostfednictvim ,neformalni prace” a dilich pracovnich uvazkl, neboli Zze fungovani trhu
prace je stale vice zavislé na prekérnich formach zaméstnanosti. Takovy trend je v pfikrém
rozporu s programovym cilem CMKOS usilovat o plnou zaméstnanost na zakladé stabilnich
a kvalitnich pracovnich uvazk.

Podle navrhu SR 2015 by se mély vydaje na pasivni_politiku zaméstnanosti
miniaturné zvysit z 10,7 mld., vroce 2014 na 11,0 mid., K& vroce 2015. CMKOS se
domniva, Ze tato suma je podhodnocena a pfipomina, Ze podporu v nezaméstnanosti pobira
jen asi 20 % uchazedli o zaméstnani. CMKOS proto pozaduje zlepsit podminky
finanéniho zajisténi osob v nezaméstnanosti a tomu prizpusobit i prislusné vydaje.

Pokud jde o aktivni politiku zaméstnanosti (sluzby), navrh pfedpoklada zachovani
dosavadni ¢astky 3,0 mld. K€ i pro rok 2015. CMKOS vyjadfuje s timto navrhem zasadni
nesouhlas, nebot je v rozporu i s jejimi programovymi cili.

CMKOS dlouhodobé prosazuje podstatné zvyseni vydaja na APZ az do stavu,
kdy by tyto vydaje tvorily 50 % celkovych vydaji na politiku zaméstnanosti, tedy
z dnesniho hlediska na Groveri asi 6 az 7 mld. K&. CMKOS je presvédéena, ze bez zlep$eni
fungovani sluzeb zaméstnanosti se nemuze podafit vyfesit nepfijatelnou situaci, kdy ufady
prace eviduji vice nez pll milionu osob.

CMKOS vnima, Ze naklady politiky zaméstnanosti jsou také hrazeny z prostfedki
evropskych (EU) fond(, nicméné bez razantniho zvySeni objemu ,narodnich“ penéz pro
tento U&el nelze dosahnout skuteéného pokroku. CMKOS v této souvislosti pfipomina, Ze
v materialu ,Aktivizacni opatfeni k feSeni nepfiznivé situace na trhu prace®, ktery je aktualné
v pfipominkovém Fizeni, se pfedpoklada i pravidelné posilovani finan¢niho zabezpeceni APZ
ze strany statu.

CMKOS zaroven upozoriiuje, ze predlozeny navrh rozpoétu nebere v tivahu
avizované zavedeni podpory mechanismu zkracenych pracovnich uvazki (tzv.
kurzarbeit), ktery by mél podstatnym zplisobem prispét ke zlepsSeni situace na trhu
prace v krizovych situacich. Podle poslednich informaci by mély byt naklady na tento
mechanismus (podle odhad(i cca 250 mil. KE roéné) hrazeny ze stavajici rozpoctové polozky
uréené na APZ, ktera je i tak podle nazoru CMKOS hluboce podhodnocena. CMKOS proto
pozaduje zohlednit i tento faktor.

Parametry vydaju na politiku zaméstnanosti nastavené v predlozeném navrhu
rozpoé&tu, podle nazoru CMKOS jen déle posunuji CR k zemim s velmi milo rozvinutymi
sluzbami zamé&stnanosti, nebot vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti v relaci k HDP
jsou v CR asi desetinasobné nizsi nez v nejvyspélejSsich zemich EU a tento navrh
statniho rozpoctu tento handicap jesté zvySuje. Tyto pripominky jsou zasadni.

C) Bezpecnost a ochrana zdravi pri praci

Vyvoj finan¢nich prostfedkl pfidélovanych odborovym organizacim na vykon kontroly
nad stavem BOZP u zaméstnavatell provadény na zakladé § 322 zakona 262/2006 Sb.,
zakoniku prace, se na zakladé rozhodnuti pfedchozich viad v ramci jejich restriktivnich
opatfeni v poslednich letech vyrazné sniZil. Celkovy objem poklesl ze 40 mil. KE na 32 mil.
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K& U Ceskomoravské konfederaci odborovych svazi doSlo ke snizeni z 28,4 mil. K&
na 22,4 mil. K&.

Z nasich dlouholetych vykazi jednoznaéné vyplyva, ze jen CMKOS vykonava vyse
uvedenou kontrolni ¢innost s uznatelnymi naklady, které pfevysSuji 35 mil. K. Vice nez
12 mil. K& tak hradi CMKOS a jeji odborové organizace ze svych prostfedk.

Vykon kontroly nad stavem BOZP u zaméstnavatell je bezesporu velice dilezitou
a zadouci Cinnosti, ktera plni zejména preventivni udlohu. Jen diky kontroldm svazovych
inspektord BOZP bylo zjisténo vice nez 10 tisic zavad, z nichz fada byla zavazna.

CMKOS a odborové svazy v ni sdruzené vzdy dbaly a dbaji na profesionalitu svych
svazovych inspektord BOZP (uvolnénych, ale také dobrovolnych) a povazujeme tedy
za nezbytné, aby soucasti uznatelnych nakladu byla také polozka na vzdélavani. Zaroven
nemuzeme nezminit fakt, ze jiz nékolik let nedos$lo k navySeni uznatelnych mezd svazovych
inspektord prace.

Aby byla zajiSténa kontrola nad stavem BOZP u zaméstnavatelii minimalné
ve stejném rozsahu, pozaduje CMKOS zvysit celkovy objem prostfedkii uréenych
pro pridél odborovym organizacim v rozpoétu MPSV na 52 mil. Ké roéné. Tato
pfipominka je zasadni.

D) Vytvoreni Fondu na podporu socialniho dialoqu

CMKOS pozaduje vytvorit pfi RHSD fond na podporu socialniho dialogu
a socialniho partnerstvi. Za timto ucelem pozaduje posilit pro rok 2015 kapitolu MPSV
(alternativné Uradu vlady) v rozsahu 40 mil. Ké. Tato pfipominka je zasadni
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