V.

Navrh zpusobu ukonceni systému ditchodového sporeni

(tzv. II. penzijniho piliie)

Odborna komise pro diichodovu reformu, 31. 7. 2014

1. Diichodové spofeni' upravuje zejména
— zékon €. 426/2011 Sb., o dichodovém spoieni, ve znéni pozdéjsich predpist,
— zakon ¢. 397/2012 Sb., o pojistném na diichodové spotfeni, ve znéni pozdéjsich predpist,

— Zékon ¢. 155/1995 Sb., o duchodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich piedpisi (podminky
vypoctu diichodu ucastnikit diichodového sporeni).

2. Ramcovy harmonogram

Ukonceni diichodového sporeni bude realizovano tak, aby bylo minimalizovano jak
riziko pravnich spord, tak naklady a administrativni zatéz statni spravy (organy Financni
spravy Ceské republiky, organy socialniho zabezpedeni), penzijnich spolecnosti a uc¢astnikil
systému, a to ve dvou ¢asovych variantach (viz priloha). Nasleduje varianta 2 S ucinnosti
zmén od 1. 1. 2016 tak, jak to Odborné komisi pro dichodovou reformu uklada jeji Mandat.

— Ukonceni odvodu pojistného na diichodové spoteni od ledna 2016.

— Ukonc¢eni moznosti uzavieni smlouvy o dichodovém spofeni bude ucinné vyhlasenim
zakona ve Sbirce zakont, tj. stejné jako ukonceni povinnosti penzijnich spoleénosti
uzavirat smlouvy o dichodovém spoifeni. Smlouvy o diichodovém spoifeni nebude mozné
zaregistrovat ode dne vyhlaseni zékona ve Sbirce zakon.

— Ukonceni moznosti registrace smluv o pojisténi diichodu v Centralnim registru smluv ke
dni G¢innosti zakona o zruseni dichodového spofeni ve Sbirce zakon.

— Do konce bifezna 2016 pisemné oznameni penzijni spole¢nosti tcastnikim diichodového
spofeni o zruSeni dichodového fondu s vyzvou, aby ji uc¢astnik dichodového spofeni do
konce zéti 2016 sd¢lil, zda si pieje

o vyplaceni vSech jeho prostiedkd v hotovosti, nebo

! Utast na diichodovém spoteni vznika registraci prvni smlouvy o déichodovém spofeni, uzavienou mezi fyzickou osobou,
ktera spliiuje podminky zakona o dichodovém spofeni a penzijni spole¢nosti, v Centralnim registru smluv. Pojistné na
dichodové spotfeni je vybirdno vramci ro¢niho cyklu, tj. placeni mési¢nich ziloh a podavani vyacétovani v ptipadé
zamestnancl jejich zaméstnavatelem a podavani pojistného pfiznani v ptipadé osob samostatné vydélecné cinnych. U
dobrovolnych platct dichodového pojisténi je pak pojistné na duchodové spofeni vybirano organy socialniho zabezpeceni.
Dtichodovy fond je souborem majetku, ktery nalezi ucastnikim dichodového spotfeni, a je obhospodaiovan penzijni
spole¢nosti. Podle § 99 zakona €. 426/2011 Sb., pokud do 24 mésici ode dne udéleni povoleni k vytvofeni dichodovych
fondii nedosdhnul podet ndastnikil v téchto fondech 50 000, Ceska narodni banka miife (nikoliv musi) penzijni spolednosti
natidit ptevod obhospodatovani diichodovych fondi na jinou penzijni spole¢nost.

K 19. 6. 2014 bylo vydano 83 370 souhlasnych rozhodnuti o registraci smlouvy o diichodovém spofteni, 83 355 smluv pak uz
nabylo pravni moci. Podle udaji vedenych v informaénim systému doplitkového penzijniho spofeni, které vede odbor 36, ke
dni 30. 3. 2014 je evidovana aktivni smlouva ve III. pilifi k 67 563 polozkam ve II. pilifi (z toho 64 295 polozek s aktivnim
penzijnim pfipojisténim a 3 268 polozek s aktivnim doplitkovym penzijnim spofenim). Porovnani nezahrnuje 753 ucastnikti
diichodového spofeni, kteff jsou v Centralnim registru smluv vedeni pod jingm identifikdtorem. Podle dat GFR ke dni 2. 7.
2014 nabylo pravni moci 83 361 rozhodnuti o registraci smlouvy o diichodovém spofeni, z toho pocet ucastnikt, kterym na
jejich ucty prichazeji platby pojistného, byl 63 697.
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o prevod vsech jeho prostiedkil na jeho smlouvu ve III. pilifi.

— Zaroven informovat ucastnika o moznosti doplatit si pojistné na diichodové pojisténi, aby
nemé¢l za dobu dichodového spofeni snizenou sazbu pii vypoctu duchodu zl.
dichodového pilite.

— Kedni 1. ervence 2016

o zruSeni dichodovych fonda ze zdkona,
o zruSeni povoleni k provozovani dichodového spoieni,
o zahajeni likvidace dichodovych fondu,

— Ke dni 31. prosince 2016 kone¢ny termin pro vypoiadani prostfedkt penzijni spole¢nosti
u tcastnik, kteti ve stanovené lhaté sdélili, jak hodlaji nalozit se svymi prostredky.

Zruseni dichodového sporeni si vyzada naklady na strané Finanéni spravy a
organii socialniho zabezpeceni odhadované v Fadu desitek mil. K¢.

Proces ukoncovani dichodového spotfeni a likvidace dichodovych fondi bude
realizovan v uzké soudinnosti s Ceskou narodni bankou, ktera je dohledovym orginem a
udéluje 1 povoleni pro vytvoteni dichodovych fondl a ¢innost penzijnich spolecnosti, a
s Ceskou spravou sociilniho zabezpefeni, a pokud jde o otazky vybéru pojistného a
vyporadani ve spolupraci s Generalnim finan¢nim feditelstvim.

3. Pojistné na diichodové sporeni
Cilem popsaného feSeni je vyjit ze stavajicich principli zdkona o pojistném na
dichodové spofeni a nevytvaret anomalni systém pouze pro ucely ukonceni diichodového
spofeni, coz by znamenalo zvySeni nakladii na strané spravce pojistného (finan¢ni spravy)
i samotnych danovych subjekt.
A. Poplatnik, za kterého pojistné neodvadi platce pojistného (zejm. OSVC)
i.  Stanoveni pojistného
- poplatnik poda posledni pojistné piiznani za pojistné obdobi 2015 k 1. dubnu 2016,
popft. k 1. Cervenci 2016, pokud mu pojistné pfiznani zpracovava danovy poradce,
- spravce pojistného stanovi pojistné na zaklad¢é podaného pojistného ptiznani,
- poplatnik bude mit povinnost, resp. moZnost, podat dodate¢né pojistné pfiznani (jak za
pojistné obdobi 2015, ale 1 2014 a ptedchazejici) do uplynuti lhiity pro stanoveni

pojistného, ktera bude zkracena do 31. prosince 2016 (a to 1 za pfedchazejici pojistna
obdobi),

- pouze ve zkracené lhité pro stanoveni pojistného muze také spravce pojistného
pojistné doméfit (za rok 2015 1 pfedchazejici).

ii.  Placeni pojistného

- poplatnik je povinen uhradit pojistné do 1. dubna 2016, popt. do 1. ¢ervence 2016,
pokud mu pojistné ptfiznani zpracovava daiovy poradce,

- dluzné pojistné (za pojistné obdobi roku 2015 1 ptedchazejici) bude spravce pojistného
vymahat do lhiity pro placeni pojistného, kterd bude zkracena do 31. prosince 2016,

- dluzné pfiisluSenstvi pojistného bude spravce pojistného vymahat i nadéle, a to az do
uplynuti standardni lhity pro placeni pojistného (nedojde k jejimu kraceni),

B. Poplatnik, za kterého odvadi pojistné platce pojistného (typicky zaméstnanec)
2
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i.  Stanoveni pojistného

- platce pojistného poda do 20. ledna 2016 hlaseni za prosinec 2015 a v té samé lhaté
uhradi zalohu na pojistné, zdloha bude vymétena ze zakona (samovymeéiena),

- platce pojistného muiize podat nasledné hlaseni do lhity pro podani vyuctovani, na
zéklad¢ podaného nasledného hlaseni bude =zaloha doméfena ze zakona
(samodom¢étena),

- platce pojistného poda posledni vyactovani pojistného k 1. dubnu 2016,
- spravce pojistného stanovi pojistné na zaklad¢ podaného vyuctovani,

- platce pojistného poda, resp. mize podat, dodatecné vyuctovani (jak za pojistné
obdobi 2015, ale 1 2014 a pfedchazejici) do uplynuti lhity pro stanoveni pojistného,
ktera bude zkracena do 31. prosince 2016 (a to i za predchazejici pojistna obdobi),

- ve zkracené lhité pro stanoveni pojistného muiize spravce pojistného pojistné domeftit
(jak za rok 2015 tak predchazejici).

ii.  Placeni pojistného
- platce pojistného je povinen uhradit (pfipadné vzniklé) pojistné do 1. dubna 2016,

- dluzné pojistné (za pojistné obdobi roku 2015 i ptedchazejici) bude spravce pojistného
vymahat do lhity pro placeni pojistného, kterd bude zkracena do 31. prosince 2016,

- dluzné pfislusenstvi bude spravce pojistného vymahat i naddle do uplynuti standardni
lhiity pro placeni pojistného (nedojde k jejimu kraceni),

Penzijni spolecnosti a spravce pojistného

- penzijni spolecnost v prubehu roku 2016 vyzve ucastnika (poplatnika) k vypotadani
prostfedkili; pokud poplatnik nebude ve stanovené lhiité¢ na vyzvu reagovat, prevede
penzijni spolecnost tyto prostiedky nejdiive v den po ukonceni vypotadani prostiedki
na uréeny svodny ucet spravce pojistného. O tom bude ucastnik ve vyzvé poucen.
RovnéZ bude poucen o moZznosti Zadat finan¢ni ufad o vraceni svych prostiedkil (viz
vratitelny preplatek nize).

- spolu sptevodem prostiedkid penzijni spolecnosti poskytnou uréenému spravci
pojistného identifikacni udaje ucastnikli (vCetné jejich posledni zndmé adresy)
a informaci, jaké ¢astka ptipada na kterého poplatnika,

- urCeny svodny spravce pojistného rozdéli obdrzené prostiedky podle informace na
prostiedky jednotlivych poplatnikli a zasle je na pfislusné finan¢ni tfady, kde budou
vedeny na osobnich dafiovych uétech (ODU) poplatniki (na stavajicich ODU nebo na
nove vytvofenych pro ucely pojistného),

- prosttedky se budou chovat jako standardni pieplatek na ODU (§ 154 a § 155
datiového tadu):

e mohou byt pouzity na pfipadné nedoplatky na jinych danich,

e mohou byt vratitelnym pieplatkem, o jehoz vyplatu mize poplatnik pozadat
finan¢ni Gfad (nepozada-li poplatnik o vraceni vratitelného pteplatku do 6 let,
stane se ¢astka pfijmem statniho rozpoctu, viz § 155 odst. 7 daitového fadu).

4. Proces ruseni diichodovych fondi
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ZruSeni povoleni penzijni spolenosti k provozovani dichodového sporeni a
zruSeni diuchodovych fondi umozni zahajit jejich likvidaci postupem, ktery stanovi
zakon.

Dostatecné¢ dlouhd lhita stanovena penzijni spolecnosti pro povinné pisemné
obeznameni ucastnikl o zruSeni diichodového spofeni, o zruseni dichodovych fondl (vcetné
okamziku zruseni), které bude obsahovat vyzvu penzijni spolecnosti, aby ji sd¢lili, jak hodlaji
se svymi prostfedky nalozit, predpokladame, ze zajisti jak hladky pribéh ruseni dichodovych
fondu, tak vypotadani prav ucastnikd.

Utastnik bude mit povinnost sdélit penzijni spole&nosti
— (Cislo Gctu, na ktery by mély byt vyplaceny jeho prostiedky, nebo
— identifikatory své smlouvy ve III. pilifi v€etné Cisla ptislusSného uctu penzijni spolecnosti,
popf.

— adresu pro zaslani poStovni poukazky, pokud tGc¢astnik bankovni uc¢et nema, popi. pokud
nema sjednanou smlouvu ve 1. pilifi.

Dostatecné dlouhd lhtta stanovend penzijni spolecnosti pro vypotadani prostredkil
ucastniki (6 mésici od zruSeni duchodovych fondd, tj. do konce roku 2016) umozni
minimalizovat pocet pfipadd, kdy penzijni spolecnosti budou na pocatku nésledujiciho roku
prevadét prosttedky ucastniki, ktefi vcas nereagovali, na ziizeny svodny ucet urceného
spravce pojistného a nasledné na osobni danovy tcet castnika (poplatnika).

5. Zpisob vyporadani prostiedki ucastniki

Duichodovy fond je souborem majetku, ktery nalezi ucastnikiim dichodového spoteni.
Prostiedky ucastnika jsou tak jeho vlastnictvim. Ugastnik déichodového spofeni bude mit na
vybér mezi vyplacenim vsSech jeho prostfedkil v hotovosti a pfevodem vsSech jeho prostifedki
na jeho smlouvu ve III. pilifi (i u jiné penzijni spolecnosti, véetné smluv o penzijnim
pfipojisténi).

Systém dichodového spofeni a produkty III. penzijniho pilife jsou samostatné
systémy, a tudiz se jedna o odlisné smluvni vztahy i zptisob placeni na n¢. Nelze tak slucovat
tyto pilife, ale 1ze umoznit pievod prostiedkil z II. do III. pilife. PFi vyporadani prostiedkii
ucastnika pouzije penzijni spole¢nost zafixovanou hodnotu diichodové jednotky.

Existuje riziko, Ze penzijni spole¢nosti budou pravdépodobné vyZadovat
kompenzace nakladi vynaloZenych na zavedeni systému diichodového spofeni i na
ukonceni tohoto systému (prozatimni odhad predstavuje aZz nékolik stovek milioni
korun).

6. Uprava naroka vI. pilifi (duchodovém pojiSténi) v ndvaznosti na ruSeni
diichodového sporeni

Stavajici Gprava naroki pro vypocet dichodu z dichodového pojisténi po dobu tcasti
na diichodovém spofeni, resp. do data stanoveného zadkonem pro ukonceni placeni pojistného
na dichodové spofeni, by se nemeénila. Pokud si Gcastnik bude chtit zachovat procentni
vymeéru statniho diichodu, jako by ucastnikem II. pilife nebyl, musel by individualné doplatit
cast, o kterou mél po dobu ucasti na dichodovém spofeni nizsi pojistné na diichodové
pojisténi. Uastnik se dobrovoln& rozhodne, zda si doplati prostiedky do I. pilife, to znamena,
zda za dobu ucasti na dichodovém spofeni bude vyse jeho procentni vymeéry diichodu 1,2 %
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nebo 1,5 % vypoctového zakladu mésiéné za kazdy rok doby pojisténi. K tomu muze vyuzit
napf. prostfedky diichodového spoteni, které mu budou vyplaceny penzijni spole¢nosti.

Zaméstnanec vrati 60 % pojistného zaplaceného zaméstnavatelem na diichodové
spofeni. Jestlize zaméstnavatel odvedl pojistné ve spravné vysi, bude 60 % odvedeného
pojistného na dichodové spotfeni odpovidat 3 % vymeétovaciho zakladu zaméstnance.
V piipad¢, Zze zaméstnavatel dluzi Financni spravé pojistné, nelze na zameéstnanci pozadovat,
aby toto pojistné za zaméstnavatele uhradil. Zameéstnancim, ktefi nejsou ucastniky
dichodového spofeni, se také zapocte jako doba diichodového pojisténi i doba, za kterou
zaméstnavatel nezaplatil pojistné na diichodové pojisténi v plné vysi. Proto ani pojistné, které
dluzi zaméstnanec Financni spravé, nemusi doplacet, aby se mu hodnotila doba ucasti na
diachodové spoieni jako doba, v niz nebyl ucastnikem diichodového spofeni.

U OSVC nestadi doplatit pojistné na dichodové pojisténi jen ve vysi 60 %
z odvedeného pojistného, OSVC musi zaplatit i dluzné pojistné. OSVC, ktera dluzi pojistné,
se nezapotte tato doba, na rozdil od zaméstnanci, jako doba diichodového pojisténi. OSVC a
osoba dobrovolné dichodové pojisténa si budou muset doplatit 3 % z vyméfovaciho zakladu,
protoze odpovidaji osobné za spravnost platby.

Vraceni prostiedkii ucastnikem bude realizovano bud’ prostiednictvim Financni
spravy, nebo organi socialniho zabezpeCeni, podle toho, kterd z variant se ukéaze jako
ekonomicky méné nakladna.

7. Narok na penzi z dichodového sporeni

Od okamziku Uc¢innosti zdkona o zruSeni dichodového spofeni nebude jiz mozné
registrovat smlouvy o pojisténi dichodu v Centralnim registru smluv - tyto smlouvy budou
neplatné ze zakona, ucastnik diichodového spofeni zlstane ve spofici fazi do doby, nez budou
vyporadany jeho prostredky (viz vyse).

Pokud bude ucastnik i pfesto po tomto datu chtit své prostiedky pouzit jako
jednorazové pojistné pro pojisténi dichodu, bude muset pozadat penzijni spolecnost o
vyplaceni prostfedkil a tyto prostfedky nasledné pouzit jako jednordzové pojistné na Zivotni
pojisténi s pojistnym plnénim ve formé dichodu, ovSem uz s podminkami, které si
s pojistovnou dohodne zcela svobodné, nikoliv jiz podle zakona o dichodovém spofeni.

8. Dédéni

S u¢innosti zdkona o zruSeni dichodového spoteni dojde ke zruseni nékterych
ustanoveni o dédéni (§ 16 odst. 2 az 5) a zakonem bude pouze stanoveno, ze prostfedky
zemielého ucastnika (tj. bez specifik uvedenych v dosavadni pravni uprave) jsou predmétem
dédictvi. Tj. pokud bude zadost dédice o vyplaceni prostfedkli odpovidajicich jeho dédickému
podilu dorucena penzijni spole¢nosti do dne Uc¢innosti zdkona, budou prostfedky zemftelého
ucastnika dichodového spofeni vyplaceny podle dosavadni pravni upravy (tj. vcetné
pfevedeni prostiedki na ucet dédice v dlichodovém spoteni). Pokud tato Zddost bude penzijni
spole¢nosti doru¢ena po ucinnosti zakona o zruSeni dichodového spofeni, budou mu
prostfedky ve lhtté stanovené zakonem o zruseni dichodového spofeni (napi. do 1 mésice)
vyplaceny v hotovosti.
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Sucinnosti ziakona o zruSeni dichodového sporeni nebude jiZ moZné
zaregistrovat v Centralnim registru smluv ani pojistné smlouvy o pojiSténi sirotciho
dichodu. Uvedené pojistné smlouvy tak ze zakona pozbydou platnosti ex tunc. Namisto
nezletilého dédice bude o vyplaceni prosttedkli zemielého ucastnika dichodového spoteni
z4dat zakonny zastupce nebo soudem ustanoveny opatrovnik osifelého ditéte postupem
uvedenym vyse.

Pokud se dédic (ptfipadn¢ zakonny zastupce dédice) o své dédictvi u penzijni
spoleCnosti nepfihlasi, po skonceni likvidace dichodovych fondi budou prostiedky
zemielého ucastnika pirevedeny na svodny ucet ur¢eného spravce pojistného (viz vyse).

9. Danéni

V piipadé vyporadani prostiedkii ucastnika dichodového spotfeni v ramci likvidace
dichodovych fonda formou vyplaty prostfedkt Gi¢astnikovi bude upraveno zdanéni vynosu.
Stavajici uprava dani z pfijmi neobsahuje ptislusna ustanoveni tykajici se vyplat prosttedki z
dichodového spofeni jinak nez zptsobem, ktery umoziuje stavajici zdkon o diichodovém
spofeni. Zdanéni vynosu prostifedkil ucastnika bude upraveno shodné jako zdanéni vynosu
Vv pfipadé jednorazového vyrovndni z penzijniho pfipojisténi se statnim pfispévkem. Pii
vyplaté¢ prostredkli ve prospéch smlouvy ve III. pilifi prostfedky nebudou zdanény
v okamziku vyplaty z II. pilite - ¢ast téchto prosttedki odpovidajici vynosim nad ramec
zaplaceného pojistného na dichodové spotfeni bude nasledné evidovana obdobné, jako jsou
nyni vynosy ve IIl. pilifi a pak bude pfedmétem standardniho procesu zdanéni pii vyplaté
z I11. pilite.

10. Motivace ucastniku k prevodu jejich prostiredki do III. pilif

Je vzimu statu odpovédného za vytvafeni pfiznivych podminek pro tvorbu
dlouhodobé¢ finan¢né udrzitelnych a socidlné ptimeéfenych dichodt, aby motivoval ucastniky
dichodového spoteni, ktefi do tohoto systému vstupovali na zdkladé svého dobrovolného
rozhodnuti opirajiciho se o presvédceni, ze vyS$i miru ekvivalence jim mize v Ceském
diichodovém systému zajistit pouze zvySeni miry jejich dichodovych uspor, k prevedeni
jejich prostredkii do II1. pilite, ktery diky své robustnosti, kvalit€¢ provozni i investi¢ni spravy
penzijnich uspor ucastnikli, umoteni zfizovacich ndkladd 1 vyznamnému zapojeni
zaméstnavatelli poskytuje predpoklady pro spolehlivé zhodnoceni jejich uspor.

Motivace Kk poukazani prostfedk do III. pilite spociva vtom, Ze na prostiedky
poukazané z II. pilife, coz je osobni majetek ucastnika, 1ze Cerpat statni ptispévek ¢i danova
zvyhodnéni (u dani za ten pfislusSny rok; i tak bude nutné zédkon o danich z pfijmi upravit,
jelikoz se jedna o rozdilné produkty) stejné jako na jakékoliv jiné ptispévky, napt. zaslané
Z bézného bankovniho uctu. Této skutecnosti si ovSem ucastnici nemusi byt védomi a je nutno
Ji dostate¢né medializovat.

11. Uhrady podle § 15 zakona o diichodovém spo¥eni
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S u¢innosti zdkona o zruseni dichodového spofeni resp. k datu v souladu s obdobim
zahdjeni likvidace dichodovych fondi dojde ke zruSeni ustanoveni § 15 zdkona o
duchodovém spofteni, ktery upravuje thradu 60 % prostiedkt ucastnika do statniho rozpoctu a
uhradu vSech prostiedki ucastnika v souvislosti s pfevodem dichodovych prav. Pokud jde o
vyzvy CSSZ (nebo ostatnich organt socialniho zabezpedeni) podle § 15 odst. 1 a 5 zékona o
dichodovém spofeni doruc¢ené penzijni spolecnosti pfede dnem ucinnosti zdkona resp. pred
datem zahgjeni likvidace, prostfedky se vypotadaji podle dosavadni pravni upravy. Pokud jde
o vyzvy CSSZ doslé po tomto dni, penzijni spole¢nost na né nebude brat ohled a prostiedky
budou vypotadany nékterym ze zvolenych zptsobli ve sd€leni Gcastnika (viz vyse; penzijni
spole¢nost i témto ucastniklim bude povinna zaslat vyzvu penzijni spolecnosti).

12. Nakladani s prostiedky ucastnikia

Ke dni uc¢innosti zdkona o zruseni diichodového spofeni bude ustanoveni § 11 zdkona
o dichodovém spoieni zruseno a bude upraven novy rezim nakladani s prostfedky ucastnika
sméfujici k zachovani jejich hodnoty a vyplaceni uc€astnikiim. Zékon o zruseni dichodového
spofeni umozni realizovat tento rezim bez zmény statuti dichodovych fonda ve schvalovacim
procesu CNB, jak by tomu bylo v piipadé standardni situace.

Pokud jde o nakladani s prostfedky, které penzijni spolecnosti pfiplynou po ucinnosti
zakona, jejichz investovani je vzhledem k planované likvidaci diichodovych fondi nevhodné,
budou ukladany nejspise na vkladovych G¢tech u bank umoznujicich jejich vyuziti K vyplatam
byvalym tc¢astniklim nebo k ptevodim jejich prostiedkt do III. pilite.

13. Dohled Ceské narodni banky

Zéakon o zrudeni diichodového spofeni stanovi pravomoci Ceské narodni banky jako
organu dohledu nad ¢innosti penzijnich spole¢nosti pro fazi likvidace duchodovych fondu a
vyporadani prostredkti ucastnikli, véetné pozadavkl na sdélovani informaci a pfislusnych
sank¢nich opatieni.

14. Piiprava ukonceni systému diichodového sporeni (¢asovy plan).

Odborna komise schvalila vécné feseni zruseni diichodového spofeni na svém jednani
dne 31. Eervence 2014 a piedlozi je vladé Ceské republiky tak, aby vlada zajistila vypracovéni
paragrafovaného znéni ptislusné pravni Gpravy a projednani navrhu zmeén ptislusnych zakoni,
které by umoznilo schvalit navrh zakona o zruseni dichodového spoifeni do konce roku 2015
sucinnosti od 1. ledna 2016. S ohledem na rozhodnuti vlady zru$it dichodové spotfeni
obsazené v jejich programovych dokumentech nebude vypracovano dopadové hodnoceni
RIA.

15. Alternativni navrhy zruseni II. pilire

Vysledny navrh vznikal v prib&éhu pracovnich diskusi na pudé komise i jejiho
pracovniho tymu, v jejichz priibéhu byly vzneseny i jiné varianty. Slo piedev§im o navrhy
prof. ing. Jaroslava Vostatka a poslance Dr. Miroslava Opalky, které sméfovaly
k rychlej$imu, popf. samovolnému procesu ukonceni dichodového spoifeni. V pracovnim
tymu ani na piadé¢ Odborné komise uvedené navrhy neziskaly podporu, a proto je predkladan
vyse uvedeny navrh zptisobu ukonceni diichodového spoteni (II. pilite). Nasleduje stru¢na
charakteristika nepfijatych alternativnich navrht.
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Vostatkiiv alternativni nadvrh na ukonceni II. pilife reaguje na vysledky jednani
pracovniho tymu Odborné komise pro dichodovou reformu. Odsouhlasenou koncepci
ukonceni II. pilife odmita s odlivodnénim, Ze je velmi komplikovana a navic umoziiuje, aby si
ucastnici diichodového spoteni ponechali pfispévek statu na jejich osobni ucty ve vysi 3 % ze
mzdy. Navrh Komise dokonce dava Sanci na ,,rychlé penize® i tém, kteii do II. pilife vstoupi
do konce roku 2015. Pocet ticastnikli se tak miize znasobit a stat to mize stat dal$i miliardy.
Vyplata 3 % ze mzdy ucastnikiim je bezdiivodnym obohacenim na Ukor stitu a je teba ji
zasadné odmitnout. V zajmu rychlého a pfitom férového ukonceni II. pilife je potiebné se
soustiedit na ukonceni opt-outu 3 % ze mzdy od roku 2016 s tim, Ze ucastnici automaticky
vrati vSechny takto ziskané prostfedky do statniho rozpoctu; v zdjmu eliminace rizika
,heustavnosti“ tohoto kroku pfitom budou mit moznost odmitnout ukonceni II. pilite (po
dobu jednoho mésice) a pokracovat tak v dichodovém spofeni, nové jiz jen v rozsahu 2 % ze
mzdy, bez jakychkoliv statnich dotaci a s nové zavedenym poplatkem za sluzby Centralniho
registru smluv. Zbyli ucastnici ziskaji také pravo kdykoliv ukoncit smlouvu o diichodovém
spofeni u penzijni spolecnosti. Vostatkliv navrh upravuje 4 paragrafy dvou piislusnych
zékonu v celkovém rozsahu pul strany, obsahuje téz Ctyfstrankovou divodovou zpravu; je
dostupny na webovych strankdch Komise, resp. MPSV. Alternativni navrh na ukonceni II
pilife, datovany 13. 7. 2014, byl rozeslan ¢lenim Odborné komise 30. 7. 2014.

Dle stanoviska KSCM bylo podnikatelské riziko, které nékteré penzijni spoleénosti
prijaly, vcas a dostate¢né¢ vetejné¢ deklarovano. Presto doporucuje piedejit pripadnym
arbitraZnim ¢i soudnim sporiim, které by proces ukonceni II. pilite zbyte¢n¢ prodluzovaly.
Nabizi tyto legislativni upravy (kraceno):

e Co nejrychlejsi ukonéeni ,,vyvadéni® 3 procentnich bodd diichodového pojisténi z 1. do I1.
pilif.

e Bezodkladné zastaveni vstupu dalSich tcastnikt do II. pilite.

e ZruSeni danovych tlev v souvislosti s II. pilifem i pfevodl ¢asti DPH na diichodovy tcet
(zavedeno v souvislosti se zavedenim diichodového spoienti).

e Vyzadat si stanovisko CNB o jejim postupu v ramci platného zékona a dle situace
legislativné stanovit CNB povinny postup pii udélovani licenci s ohledem na minimélni
pocet klientd.

e Umoznit ti€astniktim diichodového spofeni dobrovolné vystoupeni z II. pilife s tim, ze
budou mit alternativni volby, jakou formu vypotadani — ptfevedeni svych uspor zvoli
(forma bude mit vliv na naroky ¢i restrikce).

KSCM piedpoklada, 7e po téchto tUpravach penzijni spoleénosti samy po Gase
nabidnou svym klientim - ucastnikim dichodového spofeni - jiny produkt a IL pilif
diichodového systému CR pfirozené zanikne. Bude zrusen vzhledem k jeho neefektivnosti,
jak je bézné 1 u jinych finan¢nich produkti.



V.
Pfiloha

Varianty harmonogramu pripravy ukon¢eni diichodového sporeni

VARIANTA 1: Standardni legislativni proces — cil i¢innost zmén od 1. ledna 2017

Ptehled jednotlivych krokt legislativniho procesu a lhiity pro jejich plnéni; pokud
lhiity nejsou stanoveny pravnim piedpisem ¢i Legislativnimi pravidly vlady, je uvedeno
piedpokladané trvani procesu. U této varianty Se predpoklada konkrétni zadani vlady pro
tvorbu navrhu zdkona nejpozdéji do konce roku 2014 a alespon nékolikamésicni legisvakance
pro ptipravu dotCenych subjektli na zakonné zmény (zejména Financni spravy na Upravu
systémil, jehoz zadani by nemélo vyznamné piedchazet platnosti zdkona, aby nedoslo
k vynalozeni nakladi bez jistoty G¢innosti pravni Gpravy, dale penzijnich spole¢nosti, které
budou vyporadavat prostredky).

1. Tvorba navrhu

Piiprava navrhu zakona véetné konzultaci s CNB, GFR a APS (&asti navrhu bude
zpracovavat také MPSV), ovsem bez hodnoceni dopadu regulace, tzv. RIA (pfedseda
Legislativni rady vladdy muze rozhodnout o tom, Ze hodnoceni dopadii regulace podle
obecnych zasad se neprovede).

Ptredpokladana lhtta: 5 mésica

2. Vnitini pripominkové fizeni Ministerstva financi
Ptredpokladana lhtta: 5 pracovnich dn

3. Vyporadani pripominek z vnitiniho pripominkového Fizeni a projednani
Poradou vedeni MF
Predpokladana lhtta: 10 pracovnich dnii

4. Vnéjsi pripominkové rizeni
Na zakladé ¢l. 8 odst. 3 Legislativnich pravidel vlady lhita pro sdéleni pfipominek

¢ini 20 pracovnich dnli ode dne vlozeni ndvrhu zikona do elektronické knihovny, pokud
organ, ktery navrh zédkona k pfipominkam predklada, nestanovi lhiitu delsi.

Lhuta: 20 pracovnich dnti
5. Vyporadani pripominek z vnéjsSiho pripominkového rizeni

Predpokladana lhtta: 14 dnti az 1 mésic

VvV pfipadé¢ rozpori  (tzv. ,zasadni
pfipominky) a  velkého mnozstvi
pfipominek

6. Vlada (projednavani v komisich LRV, plénu LRV, schvaleni vlidou)

Clanek 10 odst. 2 Legislativnich pravidel vlady stanovi lhitu 60 dnd pro projednani
navrhu zakona Legislativni radou vlady. V ptipadé preruseni projednavani navrhu zédkona se
lhiita prodluzuje podle ¢l. 10 odst. 4.
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Predpokladand lhata: 2 mésice (vice
Vv pfipadé  potfeby navrh  zdkona
rozsahleji upravit)

7. Poslanecka snémovna (tri ¢teni a vybory)

Podle § 91 Jednaciho tadu Poslanecké snémovny je lhita pro projednani ndvrhu
zékona ve vyboru 60 dni od rozhodnuti o jeho piikazani vyboru k projedndni. Lhiita pro
druhé Cteni neni stanovena. Dle § 95 Jednaciho fadu Poslanecké snémovny lze tfeti Cteni
navrhu zakona zahgjit nejdiive za 72 hodin po doruceni souhrnu podanych pozménovacich,
popiipad¢ jinych navrhii poslanctm.

Predpokladana lhita: 3 - 4 mésice
8. a) Senat — schvaleni

Schvali-li Senat navrh zédkona, s nimz vyslovila Snémovna souhlas, nebo se k nému do
30 dnt od jeho postoupeni neusnese anebo vyjadii usnesenim viili nezabyvat se takovym
navrhem, je navrh zdkona pfijat.
Predpokladana lhita: 30 dnt

b) Senat — zamitnuti nebo vraceni

Senat muze navrh zakona zamitnout nebo vratit Poslanecké snémovné
S pozménovacimi navrhy.
Predpokladana lhtita: minimalné 60 dnt
9. Prezident

Podle § 98 Jednaciho tfadu Poslanecké snémovny miize prezident republiky pfijaty
zékon podepsat ¢i vratit Snémovné do 15 dnil ode dne, kdy mu byl postoupen, vraceny zdkon
a stanovisko prezidenta se doru¢i poslancim. Predseda piedlozi vraceny zakon Snémovné na
nejblizsi schiizi, nejdiive vSak za 10 dni od jeho doruceni poslancim.

Predpokladana lhata (bez veta): 10-25
dnti (Lhita ze zkuSenosti: 1 mésic)

10. Podpis predsedy vlady, predsedy Poslanecké snémovny a Sbirka zakoni

Po podpisu prezidenta navrh zakona podepisuje predseda vlady a predseda Poslanecké
snémovny, pfiCemz neni stanovena lhlta, v jejimz pribéhu mé byt navrh témito osobami
podepsan. Tisk a rozeslani navrhu ve Sbirce zdkontl trva dle rozsahu navrhu 7 az 14 dni.
Pravni predpisy nabyvaji platnosti dnem jejich vyhlaSeni ve Sbirce zékonti. Pokud neni
stanovena ucinnost pozdéji, nabyvaji pravni pfedpisy ucinnosti 15. dnem po vyhlaSeni.
nejdiive v§ak dnem vyhlaseni.

Ptedpokladana lhita: 3-4 tydny

Piedpokladana lhita celkem: 15 - 16

mésicu

Navrh harmonogramu ukonéeni diicchodového sporeni:
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Od ledna 2017 - zastaveni plateb do II. pilife ve smyslu ukonéeni povinnosti platit za
leden 2017, konec registrace novych smluv o dichodovém spofeni, nicméné ukonéeni
povinnosti uzavirat smlouvy by bylo t¢inné vyhlasenim zékona;

Do konce biezna 2017 - vyzva penzijnich spole¢nosti ucastnikiim;
Do 1. ¢ervence 2017 — fadna ihrada plateb pojistného;

1. Cervence 2017 — ze zdkona ukonceni povoleni k provozovani dichodového spoteni,
zru$eni dichodovych fondu, zahajeni jejich likvidace;

Do konce zati 2017 — moznost Gcastnikii zvolit si zptsob nalozeni se svymi
prostiedky, sdéleni tohoto zplisobu penzijni spolecnosti; v této lhiité povinnost
Finanéni spravy zasilat penzijnim spole¢nostem vynosy pojistného;

o s w

Do konce roku 2017 — vyporadani prostiedki u€astnikd, kteti v€as zareagovali na
vyzvu penzijni spole¢nosti, poté moznost penzijnich spolecnosti zaslat nevyporadané
prostfedky na Gcet nevypotadanych prostfedkti u Finanéni spravy, postupné ukoncent
likvidace dichodovych fondi u jednotlivych penzijnich spolecnosti.

11
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VARIANTA 2: Nestandardni legislativni proces — cil ucinnost zmén od
1. ledna 2016

Ptehled jednotlivych kroki legislativniho procesu a lhity pro jejich plnéni
s ptedpokladem udéleni vyjimek a motivovaného zrychleného procesu projedndvani; pokud
lhiity nejsou stanoveny pravnim piedpisem ¢i Legislativnimi pravidly vlady, je uvedeno
predpokladané trvani procesu. U této varianty predpokladdme konkrétni zadani vlady pro
tvorbu navrhu zdkona v zafi 2014. V piipadé zvoleni této varianty neni realné zahrnout i
ptipadné koncepéni zmény u doplitkového penzijniho spofeni (Odborna komise bude tyto
koncepéni navrhy diskutovat v srpnu 2014 tak, aby zamér pro ptipravu navrhti zakona byl
znam v zari). Dale nelze pocitat s potiebnou legisvakanci zdkona, naopak je nutné pocitat se
situaci, ktera nastala pred zahdjenim reformy v roce 2012, kdy dotéené subjekty do poslednich
tydni nemély jistotu vyhlaSeni pfislusného zakona.

1. Tvorba navrhu

Piiprava navrhu zakona véetné konzultaci s CNB, GFR a APS (&asti navrhu bude
zpracovavat také MPSV), ovSem bez hodnoceni dopadu regulace, tzv. RIA. Piedseda
Legislativni rady vladdy muze rozhodnout o tom, Ze hodnoceni dopadii regulace podle
obecnych zéasad se neprovede. Pti zvazovani lhity pro ptipravu navrhu zakona je rovnéz
nutné vzit v uvahu, ze se bude jednat o obséhly navrh, ktery bude muset zahrnout vSechny
aspekty ukonceni a vSechny znamé situace, které mohou nastat, a upravit novou ¢innost
Finanéni spravy tykajici se uétu nevypotadanych prostiedki. Cim méné prostoru bude pro
pripravu zakona, tim vice problému se mize projevit pii jeho projednéavani a aplikaci.

Predpokladana lhita: 4 mésice

2. Vnitini pripominkové fizeni Ministerstva financi

Predpokladana lhtta: 5 pracovnich dnti

3. Vyporiadani pripominek z vnitiniho pfipominkového Fizeni a projednani
Poradou vedeni MF
Predpokladana Ihtita: 10 pracovnich dnt
4. Vnéjsi pripominkové Fizeni
Na zakladé ¢l. 8 odst. 3 Legislativnich pravidel vlady lhita pro sdéleni pfipominek
¢ini 20 pracovnich dnli ode dne vloZeni ndvrhu zakona do elektronické knihovny, pokud
organ, ktery navrh zdkona k ptipominkédm ptedklada, nestanovi lhiitu delsi. Na zaklade ¢l. 76
Legislativnich pravidel vlady miiZze ptfedseda Legislativni rady vlady na navrh ¢lena vlady
nebo vedouciho jiného Ustfedniho orgénu statni spravy vyjimecné pro jednotlivé ptipady
zménit lhity stanovené legislativnimi pravidly nebo omezit okruh pfipominkovych mist
anebo stanovit, Ze se pfipominkové fizeni neprovede. Navrh pravniho ptedpisu se i v ptipade,
ze se piipominkové fizeni neprovede, zasild v elektronické podobé ke stanovisku odboru
kompatibility a na védomi odboru vladni legislativy. Pfedseda Legislativni rady vlady ve
svém rozhodnuti o neprovadéni vnéjsiho ptipominkového fizeni zaroven urci komise LRV, ve
kterych bude navrh projednavan.

Lhata: 0 pracovnich dnii

5. Vlada (projednavani v komisich LRV, plénu LRV, schvaleni vladou)
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Clanek 10 odst. 2 Legislativnich pravidel vlady stanovi lhiitu 60 dnd pro projednani
navrhu zakona Legislativni radou vlady. V ptipadé¢ preruseni projednavani navrhu zédkona se
lhata prodluzuje podle ¢l. 10 odst. 4. Predpokladame, ze predseda Legislativni rady vlady
ulozi rozloZeni prace v komisich tak, aby byl proces maximdln¢ zkracen. Ve stanovisku
piedsedy Legislativni rady vlady je obsazeno 1 stanovisko odboru kompatibility (viz ¢l. 76
Legislativnich pravidel vlady vyse). Poté je potieba pocitat se zapracovanim stanoviska
piedsedy Legislativni rady vlady a schvaleni vladou.

Predpokladana lhita: 4 — 6 tydnl (v
zéavislosti na rozsahu potifebnych uprav
navrhu zakona a projednani vladou)

6. Poslanecka snémovna (tfi ¢teni a vybory)

Podle § 91 Jednaciho fadu Poslanecké snémovny je lhiita pro projednani navrhu
zakona ve vyboru 60 dnii od rozhodnuti o jeho pfikazani vyboru k projednani. Tuto lhatu
muze Snémovna zkratit az o 30 dnid. Zkratit takovou lhitu o vice nez 30 dni nelze, vznesou-li
proti tomu namitku nejméné 2 poslanecké kluby nebo 50 poslanct. Lhiita pro druhé ¢teni neni
stanovena. Podle § 95 Jednaciho fadu Poslanecké snémovny lze tieti ¢teni navrhu zdkona
zah4jit nejdiive za 72 hodin po doruceni souhrnu podanych pozménovacich, popiipade jinych
navrhll poslancim. Lhiita miZze byt na navrh navrhovatele a se souhlasem Snémovny
zkracena, a to nejvyse na 48 hodin. Navrh na zkraceni lhiity musi byt podan ve druhém cteni v
ramci podrobné rozpravy.

Predpokladana lhita se zkracenim a
motivaci rychlého projednavéani: 2
meésice

7. a) Senat - schvaleni

Schvali-li Senat navrh zakona, s nimz vyslovila Snémovna souhlas, nebo se k nému do
30 dnl od jeho postoupeni neusnese anebo vyjadii usnesenim viili nezabyvat se takovym
navrhem, je navrh zékona pfiijat.

Predpokladana lhiita: nejméné 30 dnil

b) Senat — zamitnuti nebo vraceni

Senat miZze navrh zakona schvalit nebo zamitnout nebo vratit Poslanecké snémovné s
pozménovacimi navrhy.
Predpokladana lhita: nejméné 60 dni
8. Prezident
Podle § 98 Jednaciho fadu Poslanecké snémovny muze prezident republiky piijaty zakon
podepsat ¢i vratit Snémovné do 15 dni ode dne, kdy mu byl postoupen, doruci se vraceny
zakon a stanovisko prezidenta poslanclim. Predseda predlozi vraceny zdkon Snémovné na
nejblizsi schiizi, nejdiive vSak za 10 dnti od jeho doruceni poslanciim.
Ptedpoklddand lhtta (bez veta): 10-25
dnli
(Lhtta ze zkuSenosti: 1 mésic)

9. Podpis predsedy vlady, piredsedy Poslanecké snémovny a Sbirka zakont
Po podpisu prezidenta navrh zdkona podepisuje piedseda vlady a predseda Poslaneckeé
snémovny, pficemz neni stanovena lhiita, v jejimZz pribéhu mé byt ndvrh témito osobami
podepsan. Tisk a rozeslani navrhu ve Sbirce zakonl trva dle rozsahu navrhu 7 az 14 dni.
Pokud jde o navrh malého rozsahu (dle informace ze Sbirky zakond v rozsahu cca 3 str.), Ize
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tisk a rozeslani navrhu stihnout ve lhuté kratsi nez 7 dni. Pravni pfedpisy nabyvaji platnosti
dnem jejich vyhlaSeni ve Sbirce zakonl. Pokud neni stanovena uG¢innost pozd¢ji, nabyvaji
pravni predpisy uc¢innosti 15. dnem po vyhléseni. Vyzaduje-li to naléhavy obecny zajem, Ize
vyjimecné stanovit diivejsi pocatek ucinnosti, nejdiive vsak dnem vyhléaseni.

Ptedpokladand lhita: 3 tydny

Piedpokladana lhuta celkem: 11
mésicl

Navrh harmonogramu ukonéeni diichodového sporeni:

e Od ledna 2016 - zastaveni plateb do II. pilife ve smyslu ukon¢eni povinnosti platit za
leden 2016, konec registrace novych smluv o dichodovém spofeni, nicméné ukonéeni
povinnosti uzavirat smlouvy by bylo u¢inné vyhlaSenim zakona;

e Do konce bfezna 2016 - vyzva penzijnich spole¢nosti t€astnikiim;
e Do 1. ¢ervence 2016 — tadna uhrada plateb pojistného;

e 1. cervence 2016 — ze zakona ukonceni povoleni k provozovani dichodového spoteni,
zruseni dichodovych fondd, zah4jeni jejich likvidace;

e Do konce zaii 2016 — moznost Gcastnikl zvolit si zptisob nalozeni se svymi
prostiedky, sdéleni tohoto zplisobu penzijni spolec¢nosti; v této lhité povinnost
Finanéni spravy zasilat penzijnim spole¢nostem vynosy pojistného;

e Do konce roku 2016 — vyporadani prostiedkt ti¢astnika, kteti v¢as zareagovali na
vyzvu penzijni spole¢nosti, poté moznost penzijnich spolecnosti zaslat nevyporadané
prostfedky na tcet nevypotadanych prostfedkti u Finanéni spravy, postupné ukonceni
likvidace diichodovych fondl u jednotlivych penzijnich spolecnosti.
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