Zapis
Z jednani Pracovniho tymu RHSD pro vnitini trh
dne 26. srpna 2014 od 10.00 hodin,

Pfitomni: viz. prezencni listina

1. Regulace v obchodé:
» Zakon o vyznamné trzni sile
» Zakon o potravinach
» Zakon o prodejni dob¢
2. Zakon o elektronické evidenci trzeb
3. Cenzus maloobchodni sité
4. Vzdélavaniv obchodé

Ptedsedkyné PT RHSD pro vnitini trh Marta Novakova pfivitala vSechny pfitomné a zminila
,»historii“ fungovani tohoto pracovniho tymu, v jehoz vedeni nahradila Zdenka Juracku.
Uvedla, Ze v ramci programu byla navrzena dle nazoru Svazu obchodu a cestovniho ruchu CR
témata, ktera jsou dle nazoru jeho ¢lenti v oblasti vnitiniho trhu velmi aktualni. Zapis z tohoto
jednéani by mél byt pfedloZen na zafijovém jednani pléna tripartity, které se uskutecni 4. 9.
2014.

Zaroven uvedla, ze bod 4 — Vzdélavani v obchodé bude odsunut na pfisti jednani. Bylo zde
hlavné upozornéno, Ze na minulém jedndni tripartity bylo v oblasti vzdélavani zmifiovano
predevsim technické vzdélavani, na které byl kladen velky diraz, avSak bylo zcela opomenuto
odborné vzdélavani v obchodé a sluzbach. SOCR CR ve spolupraci s Odborovym svazem
pracovniki obchodu by chtél této problematice vénovat vétsi pozornost. Na vzdjemnych
bipartitnich jedndnich jsme jiz na toto téma nékolikrat diskutovali.

Zaroven M. Novakova sdélila, ze obdrzela omluvu od predsedkyné OSPO — R. Buridnové,
ktera vyjadiila za OSPO podporu navrhii a nazori SOCR CR ve vsech bodech programu
kromé& problematiky Zakona o prodejni dobé, kde se stanoviska socialnich partnert
rozchédzeji. R. Burianova ve svém vyjadieni vSak zminila skute¢nost, Ze OSPO v Zadném
piipadé neuvazuje o navrhu na omezeni oteviraci doby o ned¢lich. Tento dopis je k dispozici
v sekretariatu SOCR CR. Zaroven jsme obdrzeli kladné stanovisko od piedsedkyné CMOS
PH a CR — D. Gavlasové k bodu — zakon o elektronické evidenci trzeb, kdy byla rovnéz
vyjadiena podpora k jejimu zavedeni.

Ad. 1 Requlace v obchodé

Na tivod bylo zminéno i1 zékladni stanovisko Svazu obchodu a cestovniho ruchu, kdy bylo jiz
Vv minulosti nékolikrat uvedeno, ze SOCR CR je proti jakékoliv regulaci.

Zakon o vyznamné trZni sile

M. Novakova pfizvala na jednani I. Kremlu, ktery je vedoucim pracovni skupiny SOCR CR,
ktera se touto problematikou zabyva.

I. Kremla uvedl zékladni informace o tomto zdkon¢ a zaroveil uvedl i hlavni pfipominky a
stanoviska SOCR CR.

Dle SOCR CR - prosazeni navrhu nelze chapat jinak nez jako vysledek lobbistickych a
partikularnich z4jmi, které¢ byly prosazeny na ujmu nejen obchodnikli a statu ale zejména na
ukor spotiebitelll. To, ze regulace a jeji pfipadné pfitvrzeni dopadne negativné na spotiebitele




a stat, vyplyva ptimo i z divodovych zprav piredchozich nédvrhi na zménu zdkona o vyznamné
trzni sile.

UOHS zadal zpracovani expertnich analyz, jako podklad pro zpracovani novely ZoVTS,
které odmita zvefejnit. Piesto se ale SOCR CR podafilo od jejich autorti analyzy ziskat. Jedna
se o velmi komplexni material, ktery dava jasné odpovédi na zdkladni otazky tykajici se
ZoVTS a regulace trhu viibec, a to na otazky, které zpracovateli polozil siam UOHS. Z analyz
jednoznacéné vyplyva, ze ZoVTS ma byt zruSen a ze piipadna regulace ma spocivat na zcela
jinych zasadach (zejména na zésad¢ zavislosti a neselektivnosti). Navrh novely predloZeny v
kvétnu letoSniho roku je tak v prikrém rozporu s analyzami a jejich zavéry.

Pro ilustraci uvadime nejmarkantnéjsi a nejzasadné€jsi rozpory vyplyvajici z vySe uvedenych

analyz:

Otazka Zavér CRS Economics Realita navrhu
S.r.o.
Existuji 1 jind odvétvi vyroby | ANO (jako pfiklad je Navrh dopada i nadale jen na

a sluzeb, ve kterych se
projevuji stejné vztahy jako
mezi dodavateli a odbérateli
zemédélskych a
potravinaiskych vyrobkt?

uvadéno stavebnictvi,
pieprava a zasilatelstvi

apod.)

dodavku zeméd¢lskych a
potravinaiskych vyrobkl

Pokud existuji 1 jind odvétvi,
kdy na vztahy v nich
eXistujici je vhodné pouzit
zasady VTS, jakym
zpuisobem by bylo nutno
ZoVTS zménit?

Za nejspravnéjsi povazujeme
ZoVTS pro jeho koncepcni
neujasnénost zrusit, a to bez
ohledu na to, zda existuji i
jiné odvétvi s obdobnymi
vztahy

ZoVTS ma pokracovat (se
vSemi nesvary, které CRS ve
své analyze uvadi (viz. dale).

Jak by méla vypadat pravni
uprava regulujici
dodavatelsko-odbératelské
vztahy, kterd by zajistila
ochranu slabsi strany?

Musi vychézet z posouzeni
konkrétniho bilaterarniho
vztahu a nesmi byt
konstruovana jako slabsi
forma dominance

Vychazi z opaku, tedy z
absolutniho principu a je
konstruovan jako slabsi
forma dominance

Jaky by mél byt zakladni
koncept regulace?

Musi byt postavena na
konceptu ekonomické
zévislosti a nikoli na
konceptu VTS (at’ je tento
koncept nazvan ¢i definovan
jakkoli).

Navrh je postaven na
konceptu VTS. Navrh
vypousti z definice VTS
pojem ,,zavislosti‘




Jaka by méla byt regulace
S ohledem na regulovana
odvétvi?

Povazujeme za klicové, aby
regulace byla sektorove i
strukturaln€ neutrélni, tj. aby
dopadala na vSechna odvétvi
(nikoli pouze na odvétvi
potravinaiskych a
zemédelskych vyrobkl) a
symetricky na ob¢ strany

Navrhovana regulace dopada
opét pouze na odveétvi
potravinafskych a
zemédé€lskych vyrobkt. Na
dodavatele dopada toliko
teoreticky (obratova hranice
by se tykala cca 7-10
dodavatelt).

vztahu (nikoli jen na
odbératele)

Ptijeti ndvrhu bude mit i velmi negativni vliv na domaci ekonomiku a narodni hospodaistvi.
To povede ke snizeni konkurence schopnosti ¢eskych vyrobki a ke snizovani podilti ceskych
potravin v obchodech a velmi vyznamné i ke snizeni vyvozi. V této souvislosti je potiebné
uvést, ze podil potravin od ¢eskych vyrobct a dodavateld se u velkych fetézct pohybuje mezi
70 % a 80 % a podpora exportu se pohybuje v objemu desitek miliard korun.

Ohrozeny pak mohou byt i investice, které obchodnici v Ceské republice do nejriizngjsich
odvétvi (stavebnictvi, sluzby, apod.) vynakladaji a které se pohybuji ve svém thrnu v fadech
stamiliard korun. Nepochybné je zde zna¢né riziko negativnich dopadi v oblasti
zaméstnanosti, kdy maloobchod v soucasné dobé poskytuje pracovni mista okolo 500.000
zam&stnancl, a to neziidka i ve velmi problematickych oblastech s vysokou mirou
nezaméstnanosti.

Stavajici ani chystana regulace neni v souladu s evropskou legislativou. Evropska komise
vyjadftila podporu a zajem na dobrovolnou regulaci — obchodnici chtéji jit na dobrovolnou
regulaci, pokud se nepodaii vyuzit této dobrovolné regulace, pak by se mélo teprve pfistoupit
k restrikcim.

v

Podrobnéjsi informace jsou popsany v priloze ¢. 1

M. Novakova — informovala o jiz uskute¢nénych jednanich s Potravinaiskou komorou, kde
bylo jako feSeni navrZeno — forma dobrovolné regulace. Je pfislibeno, Ze jednani o tomto
zpusobu budou dale pokracovat. Svaz byl ucasten jednani na Hospodaiské komoie, kdy HK
pfislibila zajistit ur¢ity ,,moralni dohled* p¥i vzajemnych jednanich mezi SOCR CR a PK.

M. Severa (viceprezident SOCR CR) uvedl, ze v CR je mezi obchodniky velka mira
konkurence, protoze podil Zadného obchodnika nepiesahuje 10 % podilu na trhu. Naopak na
strané dodavatelskych systému neni tato mira konkurenceschopnosti tak velika.

V ramci Evropy patii Ceska republika naprosto jednozna¢né k zemim s nejniZi mirou
koncentrace maloobchodniho trhu. Zatimco v drtivé vétSin€ zemi ovladéa nejveétsi fetézec
20-30 % rychloobratkového trhu (ve Svycarsku, Norsku a Svédsku i vice), v Ceské republice
to neni ani 10 %. Podobné¢ je to 1 v pfipadé tii nejsilnéjSich fetézcli (vEétSina zemi se vejde do
intervalu 40-60 %, CR je na trovni 27,1 %) &i péti nejvétsich hra¢a (az na 2 vyjimky viechny
zemé v rozpéti 52-78 %, oproti tomu CR pouze 40,6 %).

Znamena to, e vyjednavaci sila obchodnich Fetézcii v Ceské republice viici dodavatelim
je jedna z nejslabsich v Evropé. Viz. graf priloha €. 1a)




Zakon o potravinach a tabakovych vvrobcich (z. ¢. 110/1997Sb..)

Cv v

Komentare k tomuto bodu pfednesla M. Novakova a I. Kremla
e hlaseni prodeji z 5 stati s nejvétsim podilem (vlajecky)

o Stale je diskutovano téma, co je Cesky vyrobek — je to zemé, ze které je
dovezen?

o Na Slovensku je jiz toto zavedeno, ale nedoslo ke zméné zakaznického chovani
a preferenci nakupu narodnich vyrobki

e Oznaceni hlavni slozky — povinnost uvadét hlavni sloZku na nebalenych
vyrobcich — toto dopada piedev§im na vyrobce. Je problém stanoveni hlavni slozky.
PK chce se SOCR CR o této iniciativé jednat. Piavodni imysly tohoto zédkona byly
jisté dobré, ale vysledny efekt se obraci proti obchodu i potravinarim.

o Velci obchodnici toto oznacovani s urcitymi problémy zvladnou, ale dopadne
to na malé vyrobce. V. momenté¢, kdy nebudou mali vyrobci schopni dodat
odpovidajici informace, bude odbér jejich zbozi omezen.

o V. Stehno COOP upozornil, Ze tato povinnost bude vSak velmi slozitd pro
malé obchodniky. Pro které to bude piedstavovat opravdu velky problém a
zatéZ. Nebudou schopni tyto informace zajistit.

M. Novakova — upozornila na podobny problém u malych obchodniki s ,,vyzna¢ovanim
mérné ceny* — piepocitdvani ceny na mérnou jednotku, pokud nemé maly obchodnik
informacni systém, je to velky problém, musi to délat rucné.

Zakon o prodejni dobé — omezeni prodejni doby o svatcich

Vsichni ¢lenové PT obdrzZeli material ,,stanovisko SOCR CR* — p¥iloha ¢&. 3, kde jsou
uvedeny hlavni argumenty.
M. Novakova uvedla hlavné nasledujici:

e V divodové zpravé je uvedeno sladéni pracovniho a rodinného Zivota — toto se jevi
SOCR CR jako neadekvatni zdiivodnéni.

e Me¢lo by to dopad i na vyrobce — nikoliv jen na obchodniky, urc¢ité¢ by to zpisobilo
problém i dodavatelim nepotravinaiského zboZi (vétSina nakupt textilu, elektroniky,
vybaveni domdacnosti — realizovana o vikendech ¢i svatcich — spole¢né rodinné
nakupy)

e Problémy velkych ndkupnich center, problém 1 velkoobchodu

e Je to otazka politickd a my bychom nechtéli, aby to bylo politikum

Aktualné se fesi otazka Kurtzarbaitu a naproti tomu se usiluje o regulaci prodeje —

sniZzeni zaméstnanosti

SOCR CR se domniva, Ze neni tfeba zadna regulace

Nejveétsi problém vidime v mozném dal§im rozsifen zékazu i na nedéle

Obrovska vyhoda — kdy k nam v ptihrani¢i jezdi nakupovat cizinci

Existuji tlaky ze zahraniéni, aby bylo v CR o svatcich a nedélich zavielo

Obchodni galerie — znamena velky problém 1 pro malé obchodniky, ktefi zde maji

obchody.

e V posledni dobé& dochézi k regulaci oteviraci doby pfirozené (napiiklad diive nonstop
prodeje — nyni zruseno pro nezajem zakazniki)

e Nebyla provedena RIA



Zastupce MPO - D. Griinthal k tomu uvedl, ze MPO k navrhu davalo pfipominky, ve kterych
uvadélo, Ze je tento navrh nekoncep¢ni.

Zastupce MPSV uvedl, Ze regulace nahrazuje situaci, kterd by se meéla spiSe feSit

prostiednictvim kolektivniho vyjednavani nikoliv legislativné. Tato zélezitost by méla byt
feSena jinym zpusobem nez legislativou — kolektivnim vyjednavanim.

Ad 2. - Zakon o elektronické evidenci trzeb (EET)

e EET — Ministerstvo financi pracuje na pfipravé tohoto zdkona

e SOCR CR — dlouhodobg zastava stanovisko, Ze je tfeba narovnat podminky podnikéni,
korektni chovani.

e Iniciativa SOCR CR je Vtéto oblasti jiz dlouhodoba (ptivodné snaha 0 zavedeni
registracnich pokladen)

e Zakladem piipravovaného zaméru je tzv. Chorvatsky model

e Na SOCR CR mame vytvofenou pracovni skupinu, kam jsou pfizyvani i zastupci MF
a HK

e Navstéva Chorvatska — vSichni vyjadrili souhlasny nazor — véetné restauraci

e Snaha je, aby dobra myslenka nebyla zdeformovana urcitymi technickymi slozitostmi,
aby bylo feSeni co nejjednodussi.

e Informacni Workshop za tcasti naméstkyné S. Hornochové

Zastupce MF — M. Sabo:
¢ politické hledisko, soucasti programového prohlaseni Vlady
Nastaveni férového podnikatelského prostiedni — rovné podminky podnikani
Snazi se o zefektivnéni vybéru dani
Navstéva Chorvatska, Mad’arska 1 Slovenska,
Chorvatské feseni je nejefektivné;jsi
Jiz nechceme zavadéni registracnich pokladen (certifikované), podnikatelé si mohou
dobrovolné zvolit zpisob — mélo by to byt levnéjsi a jednodussi
Utinnost zdkona je planovana na rok 2016 — idealné od 1. 1. 2016
e Dle informaci pfineslo zavedeni EET v Chorvatsku v oblasti maloobchodu a
pohostinstvi zvySeni vykazovanych trzeb od 30 do 50 % .

M. Severa (SOCR CR) — je tieba provést tzv. mikrocensus, ktery by zjistil vybaveni
piredev§im malych obchodnikd technologickymi prostiedky, které mohou byt vyuzity
(pfipojeni k internetu, vyuzivani plateb platebnimi kartami...). U velkych podnikatelii by
nem¢l byt v této oblasti problém, ale mali podnikatelé¢ piedstavuji cca 25 — 30 % trhu a
bohuzel mame o nich velmi malo informaci.

SOCR CR by rad udélal uréity vyzkum zaméfeny na malé obchodniky a restauratéry,
abychom zjistili jejich vybaveni — urcita rychla sonda, jak to vypada s technickym vybavenim.
K tomuto ucelu je tieba ziskat cca 1 mil. K¢.

Martin Macura ze Svazu zivnostnikll a podnikatelti vznesl dotaz, jaky by mélo mit zavedeni
EET dopad na malé podnikatele.



Dle zkusenosti z Chorvatska bude pro malé podnikatele stacit tablet a tiskarna napojena na
internet — naklady v fadu cca 30 EURO.

V Chorvatsku pfipravili formu sluzby — cca 25 — 30 Euro mési¢né — kdy podnikatelé dostali
kompletni bali¢ek - pfipojeni na internet a ,,pokladnu®, diky tomu nedoslo k dramatickému
zvySeni provoznich nakladu.

V Chorvatsku byl zaveden tzv. help desk, ktery mél za ukol operativni feSeni problémdi.

MF chce jit i u nas tzv. proaktivni a klientskou cestou. Snazi se i pfed zavedenim
spolupracovat s riznymi skupinami obchodnikd, kterych se ptipadné zavedeni EET nejvice
dotkne. Snaha o co nejmens$i finan¢ni ndklady a co nejrychlej$i zavedeni. Neni zdjem
sankcionalizovat zakazniky za nepievzeti uctenky, ale naopak snaha o pozitivni motivaci
zakaznik1, aby se o ¢tenku sami zajimali.

B. Cizek ze Svazu pramyslu a dopravy uvedl, Ze SP vit4 tuto aktivitu a nebude zasadné proti.
Prosba o zapojeni SP do téchto diskusi, bude se dotykat naptiklad i dopravci.

Jako velky problém se jevi identifikovat vybaveni podnikateld a rozdélit je do jednotlivych
skupin.

Ad 3. - Cenzus maloobchodni sité

K tomuto bodu prednesl komentai M. Severa (SOCR CR) a byl ptedlozen material — p¥iloha
¢. 4

Cenzus Maloobchodni sit¢ naposledy proveden v 1999 a od té doby nejsou zadné informace,
maloobchodni sit se vSak zna¢n¢ zménila. Méli bychom se spolecné s MPO snazit na této
problematice spolupracovat. SOCR CR bude i nadale vyvijet tlak na MPO, aby se tento
cenzus co nejdiive uskutecnil.

Zastupce Hospodatrské komory — L. Minéin informoval, ze v ramci pfipominkové fizeni
k planu statistickych Setfeni na rok 2015 — byl uveden pozadavek na provedeni tohoto cenzu a
mikrocensu. HK toto prezentovala pfi vyporadani pfipominek, nepfistupuje se k tomu diky
nedostatku finan¢nich prostfedkd. L. Minc¢i¢€ je presvédcen, ze efekt na piinosy ze zavedeni
EET je mnohonasobné vyssi, nez naklady na ptipadny cenzus ¢i minicenzus a bylo by $koda,
aby se na takto prospéSnou véc penize neziskaly.

Dale bylo uvedeno, Ze by jist¢ podnikatelé pfivitali, pokud jiZ budou veSkeré informace o
svych trzbach poskytovat, aby 1 statni sprava uSetfila jejich ¢as naptiklad poslanim
pfedvyplnéného pfizvani k DPH a oni by udélali jen malé korekce, coZz by pifedstavovalo
velky pfinos pravé pro malé podnikatelé — bylo by to sniZeni zatéZe pro podnikatele.

M. Sabo z MF k tomu uvedl, Ze o uritych tlevach pro podnikatele uvazuji.

Rovnéz uvedl snizeni poctu a narocnosti statistickych zjisStovani — protoze udaje budou
zjiStény na zakladé pribeéznych hlaseni.

Je tfeba disledngjsi kontrola téch, ktefi nepfiznavaji nic, je tfeba to kontrolovat i z pohledu
MPO — Zivnostenské trady.

Prezidentka SOCR CR — M. Novékova se bude snaZit vést jednani na riznych mistech, aby se
Jjipodaftilo ziskat potfebné finan¢ni prostfedky na vySe zminény cenzus.

Mikrocenzus — by m¢l slouzit svymi vysledky MF — situace v oblasti malych obchodnikd a
malych restauraci.



PT RHSD doporucuje vy€lenit finan¢ni prostredky na mozZnost uskute¢nit pro potieby
zavedeni EET — mikrocensus podnikatelii v maloobchodé a pohostinstvi a nasledné i
komplexni cenzus maloobchodni sité.

Marta Novakova, v. r.
vedouci PT RHSD pro vnitini trh

Zapsala: 1. VIckova
V Praze 26. 8. 2014



