STANOVISKO

Ceskomoravské konfederace odborovych svax navrham

1. zakona o dchodovém spi@ni,
. zakona o dopkovem penzijnim spgeni,
3. zakona, kterym se i nékteré zakony v souvislosti gif@tim

zakona o tichodovém spi@ni a zakona o daffovém penzijnim
spaeni

N

Obecrg k navrhu:

Ceskomoravska konfederace odborovych svézje si wdoma poteby zajistit
dlouhodobou finaéni stabilitu a socialnifimérenostceského dchodoveho systému. Proto se
aktivné zapojila do dlouhodol® probihajici politické i odborné diskuse a gipravila
i vlastni navrh dachodové reformy, ktery vychazi zrealnych ekonomickych moznosti
Ceské republiky a ze sociélnich fei jejich obani. Vnima shod#é s viadou a s uznavanymi
experty paotebu reagovat na starnuti obyvatelstva a rizikaywgyici ze sotiasného nastaveni
ceského dchodového systému i z ekonomického vyvoje,cas si vSak je na rozdil od
vétsiny z nich ¥doma i naléhavych socialnich peib a cili, k jejichz dosazeni museska
vrstev dichoddi, mezi nimiz hraji kidovou roli dozivotd poskytované starobnitdhody,
poklesnout pod Urove kterd neumaiuje prozit distojre Zivot ve stéi.

|. K zavedeni dobrovolného individualniho soukromého dichodového spéeni

CMKOS se proto fi posuzovani reformnich kréksowasné koatini viady zanstuje
piedevSim na slami ekonomickych a socidlnich aspekta odmita zjednoduSené
a jednostranné zaffeni dichodové reformy na fin&ni operaci spévajici ve vybudovani
dalSi nakladné infrastruktury v podotruhého soukromého sficiho pilice, jehoz fungovani
ma& byt pod zaminkou&si diverzifikace édchodovych pijmu a rizik zaloZzeno na vyvedeni
casti pojistného odva@mého do pibézne financovaného a statem provozovaného
dichodového pojighi (dale jen ,opt-out, ,dchodové spieni“ a ,pribézné dichodové
pojistni®).

Davodi, proz CMKOS odmité totaeSeni, které jiz bylo zavedendads zemi stedni
a vychodni Evropy, je cei@da a byly z naSi stranyi pnnoha pilezitostech na konferencich,
ve veaejnych vystoupenich i v médiich experty odbaa jejich predstaviteli podrobs
vyswtlovany. CMKOS je nazoru, Ze vlada si je zavaznosti odbomgéimentace odmitajici
opt-out v konkrétnich ekonomickych a socialnich matkachCeské republiky velmi ddke
védoma, ale Ze ziyodi, které souvisi se zajmy finamich instituci, které budou na opt-outu
profitovat, je odhodlanaithodové spieni na tomto principu zaveést, i kdyZ tim ohrozi do
budoucna fungovani jedinéhotuahodového systému, ktery dnes spolehlizajiguje
pravidelné dozivotni itthody naSim okanim, a ktery pi rozumnych parametrickych
Upravach, je schopen tuto funkci plnit i nadale.



Je nepijatelné, Ze vlada chysta opt-out, aniz by zpracova RIA, v jejimZ ramci by
provedla zevrubné ekonomické a socialni analyzgduani soukroméhotghodového pilie,
ktery vCeské republice existuje jiz od roku 1994, a kteyl\uybudovan na principu, ktery
vklada vlada i do navynavrhovaného icchodového speni, tj. na individualni odp@adnosti
jednotlivce a jeho svobodné vellzajistit si v soukromych penzijnich fondech diquvé
diuchodové pijmy ve stéi.

Jediné zevrubné analyzy jsou pro#dyl po dlouhou dobu v ramci statni spravy i
mimo ni, pokud jde o fungovani {¢zného dchodoveho pojigni s cilem prokazat, ze
z dlouhodobého hlediska tento systém nebude schas@momicky fungovat (viadni
predstavitelé i experti how¥bo tom, Ze ,se zhrouti), a Ze bude do budoucnskytovat
nedostaténé nizké dichody. Ritom i vladou realizovana Uspornd a restriktivni. tzmala
diuchodova reforma®, jejiz legislativni proces nynolpiha na pdé obou komor Parlamentu
Ceské republiky, prokazuje (viz nasledujici graf NP 8tery byl prevzat z dvodové zpravy
vladniho navrhu novely zakona oiahodovém pojigni), Zze dichodové pojidni Ize
dlouhodolg finantn¢ stabilizovat, a neni protoadodu je omezovat jak z hlediska vySe
pojistného, tak i tichodi, k jejichz financovani toto pojistné slouzi:
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O zamgru vlady sniZzovat dchody poskytované stateméski jak jeji legislativni
reakce na Nalez Ustavniho soudu, ktery zrudil §zakona o tchodovém pojidni,
postihujici 70 % obyvatel snizenim budoucidlettbdi (coz Ustavni soud nevyzadoval), tak
doprovodné zrny parameit pribézného dchodového pojigni, které dchody dale snizi
a oddali ofadu let, a konmé i navrhovany opt-out, ktery odvede 3 p. b. pogsin do
dichodoveho speni vyntnou za dalSi snizeniadhodu &ch, ktgi se pro vstup do
duchodového speni rozhodnouNejsou to vnitfni problémy, které prabézné dichodoveé
pojiSténi ohrozuji a zpasobi vyrazny pokles vySe vyplacenychidthoda v budoucnosti,
ale reformy provadéné sowasnou koaleni viddou!



CMKOS pozaduje, aby RIA byla ke shora uvedenym navriim zakoni
zpracovana tak, aby bylo mozné vSestrarfnposoudit finanéni, ekonomické a socialni
dopady opt-outu a reformy penzijniho gripojisténi se statnim Fispévkem. Jde o zasadni
opateni dlouhodob negativié ovliviujici tzv. transforménim diuhem finatni situaciCeské
republiky, fenaSejici ve vyznamné fairizika spojena s financovaniniahodi na oktany,
asymetricky vSak v ramciftipravované daové reformy mnohem vice na zé&sinance.
Realizace tétoitchodoveé reformy rize do budoucna zdsadmhorSit fungovani gibézZného
diuchodoveho pojighi.

Na druhé strah data, informace a dil expertni analyzy dobrovolného penzijniho
pripojisténi se statnim ispivkem ukazuji, Ze uvedengnesni systém dobrovolného
dichodového speeni vykazuje mnohem zavaz&si nedostatky a problémy, nez systém
prubézného dichodoveho pojiséni (zejména neni schopen vyte& dophikové dozivotni
duchody, k nimz byl ped 17 lety vytvéen, neni vyuZit potencial zastnavatel k vytvaeni
dozivotre vyplacenych dopkovych dichodi zpisobem, ktery se pénoswdcuje v tzv.
starych¢lenskych zemich Evropské unie apod.). Jefijaplné, Ze tyto problémy bylyip
zpracovani fedloZzenych navih zakori zcela opomenuty a Ze je misto jejithSeni
navrhovana sice zasadni a v mnoh&rsch potebna reforma tohoto systému, avSak reforma,
ktera je ze socialniho hlediska velmi nedositade

Navrh na soul¥Znou existenci dvou dobrovolnych dopikovych dichodovych
systémi zaloZzenych na individualnim spéeni u penzijnich spolénosti se statni
podporou neni racionalni. ZvySuje operéni naklady systému, nenabizi skut#ou
variabilitu moznosti vytvairet dodat&né dichodové zdroje pro Zivot ve sté
v navaznosti na realné pateby a nerespektuje zhorSujici se finafmi schopnostéeskych
domacnosti si sptit na dichody, kterd je do zn#&né miry i dasledkem vladnich
uspornych opafteni a restrikci v oblasti vSech socialnich systdima ktera se jeS vice
zhorSi v disledku nanistu daiového zatiZzeni obyvatelstva a iiimych plateb viadou
navrhovanych reforem dani a zdravotnictvi. Proto jiCMKOS odmita. Cini tak po zralé
Uvaze a vlastnich analyzach, v souladu s postig silr€jSich nesouhlasnych hiashtanske
spole&nosti, uznavanych ekondgmnezavislych expeif zangstnavatel i obéani.

CMKOS proto navrhuje piné soustedit dostupné finami, ekonomické
a organizani kapacity navytvoreni jediného dobrovolného dophlikového dichodového
systému zaloZzeného na individualnim sgeni u penzijnich spolénosti se statni
podporou, a to transformaci sodasného penzijniho pipojisténi se statnim gFispévkem.
K této transformaci lze vyuzitiedloZzeny navrh zakona o dobrovolném penzijnimiesmio
ktery by byl dopracovan tak, aby reagoval na akiufozadavky a p&tby. CMKOS
opakovarg zdiraziuje, Ze mezi tyto naléhavé pdatby, které lzereSit jak progednictvim
praibézného dchodového pojigni, tak progtednictvim dobrovolného penzijniho $pai,
pro zaméstnance kteri vykonavali po dlouhou dobu v pfibéhu svého pracovniho Zivota
prace, které nadnérnym zpisobem za&Zuji jejich organismus (zejména teplem, prachem,
hlukem, vibracemi, chemickodi fyzickou zatzi) a prokazatelné snizuji, popf. zcela
vyluéuji jejich schopnost pracovat po 60 roce &ku.

CMKOS pi¥ipomind, Ze vladni dichodova reforma, zahrnujici jak tzv. malou
diuchodovou reformu, takipdlozené navrhy zakéro dobrovolném tchodovém (penzijnim)
spdeni, opomiji socialni aspekt, smysl adel dichodového systému a nezabyva sébec



komplexné otazkou zajiS€ni distojného Zivota ve stéi a vytvairenim piiznivych
podminek pro zajiS€ni dostat&nych dichodovych (socialnich) pijma. Naopak svoji
koncepci zaloZzenou vydné na zgisiovani podminek naroku na starobni a invalididhadd,
ktera se promita nasletin do poZistalostnich dchodi, zastropovanim vySe pojistného
a vyvedenim jeh@asti do individualniho ithodového speni, smdfuje k tomu, aby se do
budoucna dchodové pijmy prevazné wtSiny zangstnané a jejich rodin oproti satasnosti
vyrazre snizily.

Vladni dichodova reforma sleduje ve vztahu k I. pilfi pouze Gzce fiskalni zajem
(dosazeni rovnovahyigma a vydap prabézného dchodového poji&hi na Urovni, ktera
postupr bude dale klesat az na socialtela nefijatelnou Urové) a podporu privatizace
¢asti pribézného dichodového pojiséni ve prospich soukromych finanénich instituci
s tim, Zevlastni dichodové gijmy obéani se na velmi dlouhou dobu diky této reform
snizi, jak ukazuje graf zpracovany experty MPSX analyze dopai varianty I. Poradni
expertni skupiny ministrprace a socialnichéei a financi (tzv. Beztkova komise), které se
vladou navrhovanaidhodova reforma zahrnuijici I., Il. a lllachodovy pilt velmi blizi (viz
dervena kivka) na rozdil od variantC’ MKOS (Zluta Kivka), ktera se blizi varia&tll.
Bezdtkovy komise:

—7Zé&kladni varianta ——Varianta | Varianta Il

Zavedeni dichodového sp#eni CMKOS dirazné odmitd z mnoha w¥cnych
divodi, ekonomickych i sociélnich. Pedevsim proto, Ze povede velmi rychlgak ukazuji
zcela aktualni udaje o vyvoji fsezného systému po jeR@asté&né privatizaci na Slovensku
a v dalSich zemich i®dni a vychodni Evropyk vytvoieni zasadni nerovnovahy mezi
piijmy a vydaji prabézné financovaného dichodového pojiséni a vyvola jinak
neopodstatrénou potirebu dalSich restrikci a zhorSovani budoucich i s@asnych naroki
z priubéznéeho dichodového pojiséni (nizsi valorizace vyplacenychachodi, dalSi, pop
rychlejsi zvySovani wchodového ¥ku, ruseni nahradnich dob, zhorSovani davkoveé flamu
atd.).



Tim by doSlo nejen koslabeni solidarity, kterd je podstatou zakladniho
dichodového systémuale ntlo by to negativni dopady i naichodové naroky osob, které
by vlivem masivni reklamni kampéaree strany penzijnich spdéleosti moznosti opt-outu
vyuzily a z pfibézného systému vystoupily, aniz by¢lm realnou moznost ziskat
v privatizovaném pili dachodového systému alespmiiblizné srovnatelny tchodovy
narok. V zdjmu zabezpeni £chto osob ve sta by pak musely byt v mnohenttgi mie
cerpany rozpétové prostedky statu z jiného socialniho systému.

Disledkem vladou navrhované dchodové reformy(i se zetelem k dalSim viadnim
reforméam) tak bude s vysokou pré&pddobnosti jiz v relativhblizkém obdobiast chudoby
rozsahlych skupin starych olgéani, zejména olgéani, kteri po cely Zivot ze své prace za
mzdu odvadéli pojistné na financovani dichodia a nengli sami redlnou moznost se pro
stari zabezpéit jinou formou. To povede k poklesu kosgchopné poptavky ékolika
miliénu dachodd, coz se nefiznivé projevi poklesem speby zejména v oblasti sluzeb,
malého a $edniho podnikani a nasletinpoklesem d#ovych vynod Ceské republiky. Na
jedné straé tu bude narstajici socialni poptavka pro sluzby pro staréréteebude
~-minimalisticky* stat poskytovat, na druhé stéamzde budou stale &t8i paty chudych
dichoddi, ktei je budou naléhavpotiebovat, ale nebudou mit finar prostedky na to, aby
si je mohli na trhu, ktery vSe i85Si, nakoupitTo vSe by néla analyzovat RIA.

CMKOS znovu zdraziuje, Ze mnoho z3thto olgan, ktefi se dnes nachazeji véku
blizkém dichodovému, je vystaveno ve vysokéremiziku dlouhodobé nezanéstnanosti
které jejich Sance na dalSi pracovni upiatna na dstojny Zivot ve st pii realizaci
navrhovaného nijak neohr&eného postupného zvySovanictiodového ¥ku podstats
sniZzuje. Dlouhodoba neza@stnanost ve &ku blizkém dichodovému ¥ku ve spojeni se stale
piisnéjSim ,trestanim“ za vynuceny predéasny odchod do dichodu, které uplaiuje
sowasna koafini vlada, znehodnocuje nespravedloelozivotni dchodové naroky lidi na
konci mnohaleté pracovni karié§asto vyplné narégnou a rizikovou praci, ktera sama o
sok® prindSi pro Zivot ve sté fadu omezeni a p@b na zvySen&€erpani socialnich a
zdravotnich sluzeb. Rovnossély a individualisticky konceptighodoveé reformy saiasné
vliady se pray k ttmto skupinam zagstnand stavi zady.

CMKOS zdiraziuje, Ze navrhované zakony nelze posuzovat &ledd od
piedchazejicich i budoucich, jiz avizovanych, Krekady. VIadni dichodova reforma se ve
svém celku citel negativné dotyka prakticky vSech olfanii, nejvice zanéstnanai, ale i
osob samostatd vydéleéné ¢innych, zejména v ekonomicky zavislém postaveni
(Svarcsystém)do rehoz byly vytla&eni uplaiovanim daového a socialniho dumpingu, ktery
je sowdsti viadnich reforepobéania s nepriznivym zdravotnim stavem ad. Vyjimkou jsou
jen prijmové nejsilngjSi skupiny, kterym vlada zajiduje v ramci vSech svych reforem
(verejnych financi, dchodové, socialni, zdravotni i itav€) jako jedinym, p¥itom vSak
socialné nejmeéné potirebnym, podstatné zvySenifjmi, z nichZ mohou financovat nap.
tvorbu vysokych dophikovych diachodovych gijmi (prostednictvim zastropovani vyse
pojistného odvathého mj. i pro Gely financovani dchodového pojighi, snizeni dani
z prijma apod.).

Vladni dachodova reforma ve svém celku postihne negati¥n zejména
zaméstnance s nizkymi, podpamérnymi nebo pramérnymi p¥ijmy, ktefi si vzhledem
k Zivotnim nakladm nemohou pibéZne¢ odkladat dostatmé finargni prostedky na zajigni
ve st@i nebo @i vzniku invalidity, a kté i s ohledem na fyzické vgrpani, moznosti a



dostupnost zdravotni P& se dozivaji také nizSihotku ve srovnani sijmové silnymi

skupinami obyvatel.Namisto solidarity bohatych s chudymi, obvyklé ve wspélych

zemich, vlada prosazuje ¥eském dichodovém systému solidaritu chudych s bohatymi.
Takovy pristup CMKOS zasadré odmita, protoZe naruduje nepijatelnym zpiisobem

soudrznost ve spol&nosti na ukor socialrg slabSich skupin olani.

Il. Rizika opt-outu

Z pohledu CMKOS jsou s vladou navrhovanou dichodovou reformou (opt-out)
spojena zavazna rizika, ekonomickdzejména dlouhodoby transfortma deficit ohrozujici
stabilitu veéejnych financi i dchodového systému)administrativni i socialni, ktera
pirevysSuji mozné Finosy zavedeni dobrovolného iithodoveho spéeni pro piijmové
nejsilnéjSi malou skupinu spdicich astniki.

CMKOS zdiraziuje, Ze koncept vytdeni silného soukromého dagbvého
dichodového pilie vlddou navrhovanym vyvedenigéasti pojistného do tthodového
spoireni ve své podsta@smeéruje k témuz cili, k jakému bylo v roce 1994 zavedenviadou
Vaclava Klause penzijni gFipojisténi se statnim gFispévkem, tj. k vytvoreni nového
dobrovolného soukroméhodopliikového dichodového systému podporovaného
z verejnych rozpofta statnim prispévkem i zvyhodrénimi v oblasti dani, avsak jinymi
prostiedky.

Obtamim ma byt dana vicchodovém spi@ni moznost f@snerovatcast z povinnych
plateb pojistného (3 % vyovaciho zakladu) na zakladnfiadhodové pojidini na sw;j
individualni et do soukromého systému s tim, Ze stgako u navrhu na transformaci
penzijniho pipojisSténi se statnim flspivkem na dopikové penzijni spi@ni, se i zde
vyZzaduje pravidelné poskytovanfigpivku Ucastnika (2 % vyriovaciho zakladu) a i zde
maji byt uplatgna v ramci soukromé spravyichodovych Uspor pro investovaschto aspor
pravidla, ktera se dnes vztahuji na hospediinvestinich podilovych fondl.

Cilem opt-outu neni dosazeni vysSichudhodi pro vétSinu Uéastnika (vySSi
celkova sazba pojistného, tj. 30 % misto ¢esmych 28 % a moznost vyvedetasti
pojistného z pibézného dchodového pojighi budou ,kompenzovany* G&mym snizenim
dichodu v I. pilf), nybrz pouze ,vési diverzifikace* duichodovych prjmia. Ugastnici
(zejména s nizSimi a rsdnimi @ijmy) maji zaplatit vySSi pojistné pouze v zajmu této
diverzifikace, jejich vysledné dichody budou s vysokou mirou pravépodobnosti nizsi
nez ty, které by jinak ziskali z pmibézného dichodového pojiséni (zejména pokud by
bylo posileno o prostedky, které bude museiCeska republika vynaloZit v nasledujicich
nejméné 30 letech na financovani transformé&niho deficitu). Prijdou totiz ,umsrng"
o zvyhodrni vySe jejich dchodi vyplyvajici ze solidarniho charakteru apézného
diuchodoveho pojighi a budou muset spoléhat na to, Ze jim tuto ziréte nez vykompenzuji
nejisté a nikym negarantované budouci vynosy jajiathodovych fond, které jim nasledhn
umozni zaplatit i takovou trzni cenu valorizovaridotni anuity, ktera spolu sichodem
z prabézného dchodového pojigni dosahne vysitcchodu srovnatelného pojéice, ktery do
diuchodoveho speni nevstoupi a bude pobiratisdichod pouze z [ibéZného dchodového
pojisteni.

Pojiseénci by tak n&li mit v ramci této vladni reformni koncepce moZnaszhodnout
se, zda jejich ichod bude plynout pouze ze statniho zakladnifdhadového pojighi, tj.



z |. pilite dichodového systému, a pouze dinam budou odva#t povinné poji&ni, nebo Ze
castén¢ jim bude dichod plynout i z nového soukromého 8pitho piliie, a nést veSkera
investéni  rizika souvisejici  sifispEvkové  definovanym  principem  dobrovolného
dichodoveho speni, aniz by i ve vétSiné pripadi realnou Sanci ziskat celkowyssi
dichod.

Obdobné jako v piipadé tzv. malé dichodové reformy, jedinou skupinou, ktera
bude mit Sanci na zavedeni dobrovolného wthodového spéeni vydélat, budou
nejbohatSi skupiny obyvate] kterym se naopak fp vyvedeni ¢asti pojistného do
duchodového speni snizi jejich ,solidarni ifispsvek” v podolé transferu ve prosgh
pojistnci s nizSimi a gednimi @Fjmy v pribézném dichodovém pojigi, jestlize jejich
dichodovy fond ziska vynosy, kteréepysi vynosy pibézného dchodového systému, které
zavisi natistu mezd a vyvoji p&du pojisénci (viz tzv. Aaronovo pravidlo). Ani to vSak neni
jisté.

CMKOS pripomina, Ze za celou dobu s@éihé existence penzijnihdipojisteni se
statnim pispsvkem vCeské republice a pbszného dchodového pojigni (tj. od roku 1995)
dosahuji ptmérné vynosy penzijnich foridmére nez jedno procento, zatimcist mezd se
pohybuje na arovni cca 4 %damE! Nepotvrzuje se takipdpoklad, Ze ve sdredobém az
dlouhodobém gimeru je realna vynosnost dosahovana penzijnimi fonydgi nez vynosnost
dosahovana fbézZnym penzijnim systémem, pkamaopak. Vzhledem k tomu, Ze cena prace
je vCeské republice stale velmi nizka v porovnani s &yspi zemsmi, Ize aekavat, ze
vy3si tempairstu mezd neZ investii vynosy dchodovych fond budou vCeské republice
dosahovana je3tpo fadu let.Nahrazovani (i ¢éast&né) pribézného financovani dichodi
dichodovym spdenim je ztohoto hlediska ekonomicky nevyhodné a vesvych
dasledcich poskozuje jak budouci dichodce, tak vé&ejné finance CMKOS poZaduije,
aby navrhovatel proved| po¥ebné podrobné analyzy tohoto problému a jehoisledkii.

»Na uvedeny argument, ktery srovnava miru vyrogenzijnich uspor ve fondech
s tempemuistu ekonomiky (jakoZtaiplizné mirou vynos z pribézného systému), seibeme
divat jako na minimalni poZzadavek na fondovy systéenzjevné, Ze by nélm smysl
prechazet na fondovy systém, pokud B\stejné gispevkové mie generoval fondovy systém
niz&i dichody.“ konstatujeJan Kubi¢ek zCNB ve své stati Pro¢ piechod pribézného
penzijniho systému na fondovy nijak nesouvisi s dergrafickym vyvojem (Politicka
ekonomie 1,2/2008 Praha), ¥mZ poukazuje na skuteost, Ze demograficky vyvoj byva
pouzivan jako zakladni argument ve pgm$p prechodu na systém fondovy (neboli ve
prosgch ,privatizace" penzijniho systému)Ukazuje se vSak, Ze demograficky vyvoj s tim
nijak nesouvisi ssamotna zrdna financovani penzijniho systému neirbe problematiku
penzi ve starnouci populaci nijak ovlivni#y jiz penzijni systém bude zprivatizova@dsti,
zcela nebo#bec, stejd bude teba na ekonomické aktéry uvalit takové déesp. naklady),
jaké by na & nemusely byt uvaleny ve vyrovnanénibpiném systému. Tento Zawijak
neni dofen demografickym vyvojem a zZowat proto demograficky vyvoj jako argument ve
prospech privatizace penzijniho systému je myin

CMKOS je preswdéena, ze dobrovolné dchodové spéeni ve vliadou navrhované
podobé povedeobdobr jako dalSi reformni op&ni vliady v oblastteského dchodového
systémuk dalSimu postupnému oslabovani pibézného dichodového pojiséni. Protoze
lze divodre ocekavat, Ze je prawgpodobré vice vyuZiji bohatSi dastnici, pokles ijmi



praibézného dchodového pojigni bude vyssi, nez navrhovatéepré predpoklada, zatimco
vydaje systému budou po dlouhou dobu prakticky seode #ejmé, Ze tak ani nedojde
k proklamované &tsi diverzifikaci dichodovych pijmi adivodné Ize proto predpokladat,
Ze proti vladnim sporadicky zmiiovanym progn6zam budou schodky pibézného
dichodového pojiséni z uvedenych divodii spis vyssi, aniz by doslo ke zvySenichodi.

V této souvislosti se sami@mé nabizi otazka, zdaichodové fondy zakladané v ramci
dobrovolného dchodového speni ziskaji dostatey poiet ‘&astniki pozZadovany
navrhovanym zakonem a také dostate mnozstvi tichodovych Uspor do své spravy, které
by jim umoznily zajistit dostatmé vynosy nezbytné kekonani poklesu vySeudhodi
Ucastniki dichodového speni v piibézném dichodovém pojigni. CMKOS je peswdiena,
ze nikoliv.

Vzhledem k investEnimu riziku spojenému s navrhovanym systémen{,podilovy*
duchodovy fond s kolisavou hodnotouatiodové jednotky), kdy charakteristickym znakem
opt-outu jenepiredvidatelnost vySe budouci davkyneni gredem stanoveno ani garantovano,
jak vysokou davku &astnik v podod starobni penze dostangg vyvazani prostedki
z dichodoveého pojiséni pro zaméstnance s nizSimi a gednimi prijmy, pro které bude
piipadna investini prohra sociélné velmi tiziva, velmi riskantnim zpisobem zaji$ovani
dozivotniho starobniho dichodu.

Predkladatel navrhu zdkona o dichodovém spdéeni se nezabyva velikosti
transformac¢nich naklada pripravované c¢astané privatizace ¢eského piibézného
systému a schopnosieské republiky je dlouhodol hradit v konkurenci dal$ich potteb
podfinancovanych odwtvi (zdravotnictvi, Skolstvi, &da, vyzkum, dopravni infrastruktura
a d.) a za sowasného stavu veejnych financi a restriktivnino charakteru viadnich
reforem, zejména déové reformy, které podvazuji moznosti rychlejSiho a vysSiho
ekonomického fistu a generovani rozpétovych prijmi, nezbytnych mj. i k financovani
transformaénino dluhu. CMKOS v této souvislosti fipomina, ZeCeska republika se
nachazi v situaci, kdy Zadnouiahodovou rezervu, na rozdil od ostatnich zemi,ékser
vydaly touto cestou, k dispozici nema, statni régpoa dalSi viejné rozpoty se i za
sowasné koatini vliady ,rozpdtové odpo¥dnosti“ potykajici s rostoucimi deficity a statni
majetek, ktery by bylo mozné vyuzit ke kryti nakiadast&€né privatizaceceského
pribéZzného dchodového pojighi, zen naléha¥ potrebuje k financovani jinych, mnohem
naléha¥jSich poteb.

Transformaéni naklady jsou vramci navrhu na zavedeni dobroveiého
dichodového spéeni vyvolany tim, Ze stat musi respektovat zavazkyez ma wici
sowasnym i minulym platcam p¥ispévka do pribéZzného systémuCMKOS pripomina
argumentaciady experi (véetrg nag. ORSZAG, P. R.; STIGLITZ, J. E. 2001. Rethinking
Pension Reform: Ten Myths About Social Security,néklady pechodu sice ifimo nese
stat, dopadnou vsakeéjakou formou zdagni nebo odprodejem igjnych aktiv na d@ove
subjekty, tj. na pojighce (place pojistného itdhodce) i jejich zawstnavatele a jsou tak
vysokeé, Ze tim pojighci neuspti vabec nic. Vyménou za nizSi fispivky do pribézného
dichodového speni budou platit o to vySSi dama pokryti nakladl prechodu (vladou
zamyslené skokoveé zvySeni zakladni sazby daifidané hodnoty fedstavuje pravtakovou
,dai solidarity" viz Sinn (2000))CMKOS proto s ohledem na zasadni makroekonomicky
vyznam pro udrZitelnost vaejnych financi Ceské republiky poZaduje, aby navrhovatel
proved| potitebné podrobné analyzy problému transforméniho dluhu, jeho velikosti,



financovani a disledka pro verejné finance, dichodovy systém a d#ovou zagz
pojisSténci, zaméstnavateli i dachodai, tak jak verejné sliboval piredseda vlady Petr
Nefas ve svych vystoupenich na konferencich zabyvajtbise dichodovou reformou.

Odstragni zadluzovani budoucich generaci, o kterém¢asna koatini vliada pi
obhajovani reformy wejnych financi a $ parametrickych GOpravach (b&zného
dichodoveho systémugasto hovei, se @i zavedeni dchodového speni, jehoZz vlada
v materialu rozeslaném ddipominkovéhoiizeni taji, odlozi na netito. Naopak budouci
generace mladych, které nemaji generace jejicRiaprarodia podle vlady zadluzovat, a
na jejichz ukor nemaji Zit, zaplati diky opt-outejisy (tet dvakrat: zaplati nejenichody
sowasnych dchodd, ale i dichody svélU¢et opt-outu a také celkovych (vech) néklaid
na zavedeni dopikového penzijniho sp#eni vélenéni dopadi na jednotlivé generace
proto musi vldda v predloZzenych navrzich wvyislit. Nejde jen o teoretick&isla
makroekonomické rovnovahyiudhodového systému a dopady na rovnovahiejmgch
financi jako celku, ale fedevSim a na prvnim mdsb vySi @iznavanych i vyplacenych
dachodi dnes i do budoucna, pro s@sné i budouci generaceaicthodd@ a o jejich
dlouhodobou dgovou zééz. CMKOS v této souvislosti zZdaziuje, ze EU po svych
¢lenskych zemich poZaduje vedle pozadavku dlouhofinb&ini udrzitelnosti a také Uumluvy
MOP je zavazuji, aby tthody byly giméené — mysli tim ve vztahu kigdchozim
pracovnim pijmam a také k Zivotnim nakla&dh dichoddi. Socialni primérenost dichodi
by byla nezvladnutim financovani transformaniho dluhu zasad® ohrozena.

Velikost a nerealné edpoklady o formé Uhrady transformaéniho deficitu, ktery
svymi disledky v podminkackieské republiky postihne vzdy &my (& jiz v podolg nizsich
dachodi nebo vy3Sich cen) a ministra financi jakékoliv duef viady (misto reforem
verejnych financi bude obsluhovat statni dluhovou luZzaji§ujici drahé zdroje
k financovani dchodi, které mohly byt bez reformy podle opt-out s@érndiskany mnohem
levrgji), jsou jednou z hlavnich Fi¢in nesouhlasu CMKOS se zavedenim opt-outu,
nikoliv vSak jedinou.

lll. Financovani opt—outu prosf¥ednictvim dané z pridané hodnoty

VSechny zermy, které se vydaly cestou zavedeni povinnétio dobrovolného
soukromého dchodového speni vytvaily piedem ukité Gc¢elové rezervy které byly
nasledre uréeny na financovani transformaniho deficitu, ktery se ve étSiné téchto zemi
pohybuje v rozmezi 1 az 2 % HDP réné. Sowtasre predpokladaly, Ze dalSi nezbytné zdroje
ziskaji z privatizace a dalSich vytiostatniho majetku, a pokud budou tyto vynosy
nedostaténé, budou transforntai naklady kryt emisemi statnich dluhajpisVzhledem
k tomu, Ze uvedené zempodobr jako ceska vlada, neprovedly podrobnou analyzu velikosti
transformé&niho deficitu a nezajistily ptgbné prosedky pro celé transformiai obdobi a
spoléhaly spiSe, Ze se v budoucnostigimié prosedky ,vzdy réjak najdou”, dostaly se
brzy v souvislosti s fina&ni a hospodd&skou krizi do problémi s financovanim vypadki
zpasobenych v pfibézném dichodovém systému a byly nuceny fstoupit k tzv.
obracenym (zgtnym) reformam.

V praxi se tyto reformy projevuji ve dvou formadkétSinou uvedené zefmsnizuji
sazbu pojistnéhoipvadneho z pitbézného dchodoveho systému daichodového speni,
pop. toto pevadni casti pojistného na ékolik let pozastavily (Rumunsko, Bulharsko,
Polsko). V Mararsku stat pod tlakem vysokého deficituiejaych financi vyraz&



piekratujiciho maastrichtska kritéria a neschopnosti dalancovat transforniai deficit
diuchodoveho systému, nabidlgakem letoSniho roku ¢bnim prechod zpt do piibézného
dichodového systému za podminek, které nasledmzilo 97 % @astniki soukromého
dichodoveho speni — Il. dichodovy pilf tak z divodu nerealistického nastaveni jeho
parametii, nespravného posouzeni ekonomické situace¢ zemn stedredobém horizontu
a nerealistickych &kavani vyvoje mdlarské ekonomikyipjeho vzniku prakticky skafil.

CMKOS tuto situaci uvadi ve svém stanoviskutzabu, e na pgtku reforem
spaivajicich v uplatani opt — outu panovala v uvedenych zemich na &tvid, které tyto
reformy zavadly, tak jako dnes na strarsowasnéceské koalini vlady slepa vira, z&ni
spravny krok ve spravnou dobu, ktery zajisti jejatkianim v budoucnosti vySSi penze, a ze
na tento reformni krok najdou s@sné i budouci vlady v budoucnosti iebiné finadni
zdroje a expertni varovani i varovani ze stranyooilktera tento optimismus nesdilela, byla
odmitana jako ngdvodnéci ideologicky edpojata.

V kazdém pipact tyto zptné reformy, na jejichz matku byla viadni chybafip
ocaiovani transforménich néklad, poskozuji jak tastniky dichodového speni, ktéi do
(zrusi) jejich budouci Uspory a tedy nahody ze soukromého pii, tak poSkozuji
i provozovatele tichodového speni, kté¢i museli investovat nemalé prostky do
provozovani dchodového speni.CMKOS upozotiuje, Ze weském kontextu je na mésse
obéavat naslednych a praymdobré Gsgdnych Zalob @i Ceské republice ze strany majitel
penzijnich spokénosti ¢asto zahraghich) z divodu nedostatemé ochrany jejich investic
| tuto otazku by méla RIA vyjasnit, aby seCeska republika vyhnula v budoucnosti
podobnym probléiim, jaké dnes zaziva nay pripadu CET 2Zi Diag Human.

Ceska vlada v reakci na tyto zahranini piiklady ,3patné praxe zvolila cestu
dobrovolného opt-outu a relativré nizké sazby pojistného které ma byt vyvedeno do
dichodoveho speni ve vire, Zetak do dichodového speni nevstoupi iliS mnoho
Gcastnikh a v disledku toho a také wdledku niz8i sazby vyvédého pojistného
z pribézného dchodového speni (3 %) roéni transformaéni deficit bude mozné
financovat priabéznym zpisobem zvynosu da® z pridané hodnoty. CMKOS tento
optimismus vlady nesdili.

Dohoda¢eské vladni koalice o dchodové reforme z kiezna letoSniho roku, na které
je zavedeni iichodového speni vCeské republice zaloZeno, vyraznymigpbem zninila
puvodni gredstavu o ziénach v oblasti danz pidané hodnoty (dale jen ,DPH") a sjednoceni
jejich sazeb a také o vynosech tohoto kroku, kieéybyt vyuZit prakticky jen jako jediny
zdroj pro financovani transforrfi@iho deficitu. Pfedpoklada sjednoceni sazeb DPH na
arovni 17,5 % u vSeho zboZi a sluzeb bez vyjimkg tim, Ze od 1. lednafigtiho roku se
snizena sazba zvySi z 10 % na 14 % a zakladni gAgtene na Urovni 20 % @d 1. ledna
roku 2013 se snizena sazba zvysi ze 14 % na 17,5 % a zaldadba poklesne z 20 % na
17,5 %. ZdraZzeni z&kladnich Zivotnich fett tak bude na Udrovnifit étvrtin pavodng
predpokladané vySe, avSak dojde i ke zvySeni cergbahlbrambor, mléka, syrové zeleniny,
nezpracovanych ryb gtské ml€né vyZzivy a potravin pro metabolicky nemocné 0%.,5

Prvni hrubé odhady a analyZ3MKOS ukazuji, Ze sjednoceni sazeb DPH vyvola
piimy cenovy impulsv minimalnim rozsahu cca 1,2 % v roce 2012 a 1 féce 2013 nad
uroveir bézného vyvojeprumérné roéni miry inflace, tj. za dva roky tedy cca 2,2% a Ze v
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indexu Zivotnich nékladi dichodai se vzhledem k rozdilnému speitinimu koSi (vySSi
podil komodit pesunovanych do zakladni sazby) budang rocni vliv sjednoceni sazeb
DPH pohybovat v roce 2012 1,8 % a v roce 2013 1,8athlEZny vyvoj inflace. S ohledem
nacenovou elasticitou spateby a cenovou pruznost Ize &ekéavat realné finanéni pirinos
sjednoceni DPH na urovni 17,5 % maximalé ve vysi 18 mld. K. Pri velké zdrzZenlivosti
Ize konstatovat, Ze vyvedeni 3 % pojistného a rapsvani pojistného fize byt i velmi
optimistickém vyvoji pokryto sjednocenim DPH (kdyg penzijnim foniim poddi ziskat jen
maly paet pojisénch).

Celkovy dopad sjednoceni DPH do inflace v3ak daleyvola dodate&nou potiebu
valorizace dichodi v rozsahu cca 6 mild. K a naklady souvisejici s tim, Ze zvySeni DPH
postihne celou véejnou sféru, v prvéifadé zdravotnictvi. ZvySeni cen lék tepla, vody,
zdravotnickych prosedki, potravin se nespo¢nodrazi v naistu naklad poskytovatei
zdravotni pée. Lze odhadnout, Ze celkovy fist naklad zdravotnictvi spojeny se
sjednocenim DPH stoupne tipoklesu zakladni sazby o 2,5 p.b. oproti roku 2@Iroce
2012 o5 mid. Ké a v roce 2013 8 mid. K¢&. Stejné problémy bude mit celéejna sprava
a sluzby, véetns resorfi Skolstvi, kultury apod., kKdEMKOS odhaduje miniméalndopad pro
rok 2013 mezi 10 - 12 mld. K pro celé véejné rozpaity. Dopady zvySeni DPH do
verejnych sluzeb vSak vyvolaji dalSi tlak i na vydai@ani (tj. bude vyZadovana jejich vyssi
~Spoluttast” na@. na financovani zdravotnictvi, Skolstvi apod.).

S vydaji na posileniffslusnych rozpéu z vynosi DPH vSak zjevé vladni dohody
o0 dichodové refora nepditaji a zavedeni dobrovolného dchodového spéeni tak
dostava do vinku obdobny problém nezajigni potiebnych zdroji na financovani
transformaéniho deficitu, se kterym se nejsou schopny vyrovngtz po nékolika letech
reforem vlady zminénych zemi siedni a vychodni Evropy, které se stejné chyby
dopustily o nékolik let d¥ive. Z diavodu naklad na kompenzaci zvySenych nakiad
diuchodd a rodin s étmi a také z dvodu nafistu naklad v oblasti véejnych sluzeb nebude
sjednoceni DPH na vladou dohodnuté arovni poskytduatatek zdrdgj a nevyhnutel& proto
bude muset nasledovat jdtalsi zvySeni DPH nebo jinych dani anebo redulkagch
rozpastovych vydai, které postihne viechny subjekty, 2atnavatele, zadstnance, OSU
i dichodce.

ZvySeni DPH u z&kladnich Zivotnich pateb bude mit negativni dopad i na
podnikatelsky sektor. Zde bude nespoéndochazet vlivem néstu cen produki pro
koneiného spdtebitele k vyraznym restrukturalig@im a reduknim procedm. Vyvolana
inflace pak vyvola razantni tlak na Gar mezd a saiasre snizi vynosy dchodovych fond a
dichodové uspory jejich dastniki. Predpokladané snizeni pojistného — které byjonbyt
podnikatelskému sektoru podléepstav vlady (MPSV) poskytnuto, neni sjednoceninHDP
dostateng kryto. V kazdém fipadt Ize aiekavat, Ze sjednoceni DPH dopadne velmigvral
nektera odetvi, zejména zewuélskou prvovyrobu, stavebnictvi, sluzby cestovnilhu
(hotely a restaurace), ti$td média, dopravce osob.

IV. Zavedeni dichodového spéeni v souvislostech

CMKOS nastoluje otazku, ptose gipravuje v dichodové reforms zavedenim
dichodoveho speni (opt — out) takto slozita operace s mnoha toggisni v otazce zajishi
financovani i piméirené vySe dchodi, kdyZ by bylo moZzné mnohem jednoduSeji predky
ziskané sjednocenim DPHegnerovat k transformovanym penzijnim foimd provadjicim
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dnes penzijni fpojiSteéni se statnim ifispivkem a zakladni wthodovy @et ,nechat na
pokoji“? Z komplexu reformnich scéftaa praktickych krok sowasné koatini viady je
ziejmé, Ze vlada rozpoznala, Zze dokud bude existev@eské republice silny, fingng

dlouhodols udrzitelny solidarni prvni pili praibézného d@chodového pojighi poskytujici
piiméiené dichody \tSiné pojis&nci, nebude o saasné penzijni ifipojiSteni se statnim
piispivkem ¢i transformované dopkové penzijni spini ¢i jiné dachodové spieni

dostatény zajem a naopak.

Soukromy finanéni sektor neni sam dlouhodob schopen WCeské republice
pireswd¢it obéany o své prospsnosti, a to z divodu nizkych vynodi, vysokych poplatki
a neblahych zkuSenosti s tunelovanimVlada se mu proto rozhodla pomoci zajistit trvale
vysoké dividendy, které kazdame odtékaji dikyceské daové Upra¥ v iadu mnoha desitek
mid. K¢ do zahranii k vlastnilkim, které tyto progedky investuji naslednv rozhodujici ne
v jinych zemich. Tato pomoc ma byt zaloZzena na naleywysoké statni podpma na garanci
spolehlivého vynosu s tim, Ze veSkera rizika tolstédtem podporovaného podnikani ponese
Gcastnik dichodového speni. Stanoveni zdanbwelmi prisnych podminek pro investovani
dichodovych uspor, podrobnych inforoméich podminek ve vztahu Kastnikim
dichodového speni a Uprava podminek a sanich opraveni orgar statniho dozoru
a dohledu ¢NB, Ministerstvo financi) nad timto novym finmim produktem ma inést
Gcastnikim faleSny pocit jistoty, ze se jejichichody neztrati. Navrh zdkona anivddova
zprava pitom vyslovreé potencialni Gastniky dichodového speni neupozaiuji, Ze jejich
vysledné dichodové Uspory mohou byt i vyraz@ nizSi nez Uhrn Fispévki, které za
celou dobu sp#eni do dichodového fondu zaslalia Ze za tyto nizké prastlky budou
nuceni si zakoupit dozivotniidhod nebo nechat vyitit nékterou z jinych davek.

CMKOS varuje pied snahou o rudeni, pop omezovani pojistnych systéun
v Ceské republice. Proto odmita i snahy o zruSerpojistného na dichodové pojistni
a o nahrazenitwthodoveho pojigni a dalSich solidarnich pojistnych systémepojistnymi
systémy financovanymi prdasdnictvim dani, zejména némych. Dlouhodoba neckiu
k vefejnym pojistnym systefrm v oblasti socialnich transfe{dichody, nemocenské davky,
davky v nezaréstnanosti) ze strany spravo/erejnych financi je #&jma jiz od daove
reformy v roce 1993 a vira v neoliberalismus jtjgsosilila. Ceska republika v dal$im vyvoiji
opustila spravnou gvodni vizi samostatnych pojistnych systérffondi), organizéné a
vécre odcklenych od statniho rozptu, nicmér urcity ,pojistny pohled” na tyto oblasti,
véetrg pribéZzného dchodového pojighi zistal zachovan. iedevSim diky tomu seigs
raizné &elové manipulace s pojistnymi sazbami pddana @Fijmoveé strag verejnych financi
zachovat pojistné platby a vydajovou stranu, tjoké@ vySi vyplacenych davekgs vSechny
existujici problémy provazat se zaplacenym pojistny

Platba pojistného na jask definovany el (dachody, nemocenska,
nezaméstnanost) tedy pojistni, je podle CMKOS kli &ova, jasré evokuje pravo takto
,POjiSt éného ol¥ana“ na pojistné plnéni. Jasw identifikované pojistné platby na dané
Ucely umoau;ji i lepSi a dinngjSi varejnou kontrolu, jak se s vybranym pojistnym nak|ausa
jaké Eely se ve skutmosti pouziva. Dalekotiie se také zd/odiuje, pr@& se v ramci
.reforem veejnych financi* redukuji davky, kdyz na pojistnyattech & uz hypotetickych
(nemocenské poji&bi, politika zandstnanosti)¢i skut&nych (dichodové pojidini) vznikaly
znaneé finarkni prebytky a naopak, ptose ma snizit socialni pojistné, kdyz byly socialni
systémy v podstatfinantné vybilancovany.
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PrestoZe to neni témaegdloZenych navih zakori, CMKOS povaZuje za nezbytné
zaujmout i ve svém stanovisku k nim gvodmitavy postoj ke sjednoceni pojistného na
dichodové pojisEni (i jinych druha pojistného) s dani z pijmu, se kterym sotasna
koali¢ni vlada peita spolu se zagnem na zavedeni jednoho inkasniho mista, jak rapna
ponechani tohoto pojmu v jednom z Gvodnich ustamiovévrhu zakona ouddhodovém
spaeni @i ziejmé prekotné finalni Upray textu navrhu fed rozeslanim do ¥siho
ptipominkovéhotizeni. CMKOS v této souvislosti odmita z uvedenych #vodi i zamer
rozbit spolehlivé fungujici Ceskou spravu sociéalniho pojidni a nahrazeni jejiho vylkéru
pojistného, ktery ve srovnani s vybrem dani vykazuje vyrazré vySsi usgsnost jednim
inkasnim mistem.Je geswdéena, Ze fiprava takového kroku by bez dlouhodoligmavy
a vynaloZeni extrémnvysokych finadnich prostedki a administrativnich kapacit sk&ta
chaosem, ktery by ohrozil schopn@stské republiky vybirat déra pojistné.

Z pohledu ochrany zajmi zaméstnanai nelze znepehlednit a ,odmaslickovat*
finanéni toky, které sméruji do statniho rozpaitu a pripustit volné nakladani s pgrebytky
Lpojistnych systémi“ v rozpoétu ¢ zatéZovani vybraného pojistného dodat&nymi
platbami, které s (Celem pojiSE€ni nemaji nic spol€néhg, tak jak se tomu v minulosti po
celou dobu od vzniku poji&ti s fiznou intenzitou &o. Z pohledu pibéZného dchodového
pojisteni by v podminkaciCeské republiky takova zna vedla pouze k dalsim restrikcim
budoucich narak které by jiz nemusely byt odvozovany od meéeglati a od odvedeného
pojistného. CMKOS obeci k této problematice Zdaziuje, Ze pojistné je jako zdroj
financovani systému socialni ochrany praijspiedem stanoveny¢él pouziti vynoso¥
daleko bezpéjSi, nez daoveé @ijmy.

Vize rovného starobniho dichodu vyplaceného vSem afanim napk. pii dosazeni
67, pop:. 70 let, kterd je v pozadi vladou pipravovanych reformnich zamérid, je pro
CMKOS neptijatelna. Predevsim z tivodu, Ze by vedla k podstatnému réesi chudoby ve
st&i v Ceské republice a systémy zaloZzené na socialniaisferech by se dostaly do
naprostého podui kratkodobych gjmovych a hlava vydajovych priorit statniho rozptu.
Slo by o navrat k tzv. zbytkovému statnimu sociélnizabezpgeni, které bylo drazré a
opravréné kritizovdno na p&atku 90. let, a to je§tna mnohem niZSi Urovni z pohledu
zajiseni ,dastojnych podminek pro Zivot ve #itd Tyto budouci statni socialni davky se
budou nalézat na velmi minimalizované Urovni (chs#é pée). Sodasré vlada vytvdi na
podporu tohoto trendu cilené deficityregych pojistnych systéins cilem jejich privatizace,
coz vykazuje rysy opg&ni na podporu (nikoliv potirani) koréiiho jednani.

CMKOS nesouhlasi s politikou gresunu daiového bremene (miry zdagni) od
vySSich gijmovych skupin ke skupindm niz§im kterarozruSuje soudrznost (kohezi)
v ¢eské spolkénosti améni solidaritu vysSich grijmovych skupin s nizSimirealizovanou
prostednictvim perozdleni) na solidaritu pouze uvnitt skupiny nizSich pfijmovych
skupin. Sjednoceni sazeb DPH, kterym ma byt financovanstormani deficit, zvysi ceny
zékladnich Zivotnich ptb, v prvéadt potravin, 1€k, tepla, socialnich sluzeb, dopravy atd.
a tak to budouiedevsim sociathnejslabsi skupiny,detrg dichoddi, které budou financovat
duchodové spieni zaloZzené narpvedenicasti pabézného dchodového pojigni v objemu
cca 20 mld. K rocné v prvnich letech dichodového speni soukromym dchodovym
fondim, a také zisky penzijnich spofesti vlastinych gevazi nadnarodnimi finamimi
skupinami.Je priznaéné, ze pra¥ finanéni sektor ze svych operaci a produki DPH
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neodvadi a jeho zatiZzeni dani zifiima pravnickych osob je trvale snizovanoCMKOS
pozaduje, aby vlada tento déové diskrimina éni piristup odstranila.

Ze vSech shora uvedenych ivodit nesouhlasiCMKOS zé&sadré se zavedenim
dobrovolného dichodového spéeni zalozeného na vyvedenidasti pojistného
z prubézného dichodového pojiséni.

V. Ke zménam penzijniho pripojiSténi se statnim gFispévkem

Podle CMKOS by mla byt cilem reformypenzijniho pripojisténi se statnim
piispévkem zmeéna tohoto spidciho produktu, ktery poziva masivni firam podporu ze
statniho rozp&tu, aniz by pindSel dichodové pijmy, na skutény dobrovolny dopikovy
systém, udrzet s@¢asnych cca 220 mld. Kuspor @astniki v dophkovém dichodovém
systému a vyuzit je pro doZzivotni penZ&MKOS proto poZaduje, aby nadale statni
podpora byla poskytovana &astnikim pouze v Ech pripadech, kdy je vyuZita
k dachodovym Geliam, tj. v rdmci vyplaceni dozivotni penze, pigadt na vyplatu penze na
stanovenou delSi dobu (rfap navrhu zakona stanovenych 20 let) a Kodena financovani
tzv. predtasnych starobnich odchibddo dichodu po 60 roce &u v pripadech, kdy
zantstnavatel bude ffspivat na takovy ithod zamistnanci, ktery vykonaval po dlouhou
dobu zanistnani v &zkych a rizikovych pracovnich podminkach (podrgbriz v bods 7
obecné&asti stanovisk&€ MKOS). Soutasré je nutné do budoucna zrusit moznosterpani
odbytného a jednordzového vyrovnani, vesSit oddéleni prostiedka Uéastnika od
majetku vlastniki penzijniho fondu a snizit vysoké akvigini naklady tohoto systému.

Z ekonomického hlediska je problémem penzijniho fpojisténi se statnim
pirispévkem nizka arovai duchodovych Uspor &astnika, jejiz predikci ukazuje nasledujici
graf vcasové fadk od roku 1994 (s vynosy 1 % a 3,5 %¢Em®) a porovnava ji
s predpokladanym vyvojemidhodovych aspor, jaké by mohlo vyteé pivodné navrhované
penzijni ipojisteni postavené nafispEveich zangstnand a zandstnavatal (% z mezd):

Vyvoj individualnich U Cth (ve.vynos 4 1% a 3,5 %)
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Z grafu je zirejmé, Ze vazba odvaéhych prispévki na mzdu je pro budouci
dichodové naroky kl¢ova, ma-li mit doplikové penzijni spdeni smysl jako sodast
dichodového systému a byt schopno vytvét penze, které budou Gastnikim
piinejmensSim kompenzovat pozvolny pokles ithodi poskytovanych z pGbézného
dichodového pojiséni. Na grafu je spodni tmavotarou vyznaen vyvoj celkové vyse
odvadnych gispivka do penzijniho fipojisténi se statnim fispévkem, pokud by systém
nebyl nijak reformovan a statniippivek nebyl, tak jako dosud, zvySovan s ohledem na
rostouci mzdy, a pokud by se i nadale vynosy pofiglyona drovni 1 % rné. Strne
stoupajici kKivky ukazuji vyvoj celkové vySe odvadych gispevki do penzijniho pipojisteni
zanestnan@ podle zakona, ktery byliwodre predloZzen viad v roce 1994 ke schvaleni,
pokud by do tohoto (neziskédwrovozovaného) dofkového dichodového systému bylo
odvadno pojistné ve vysi celkem 8 %tpnérné mzdy (4 % by odvétlzamestnanec a 4 %
zamestnavatel) se zhodnocenim 1 % a 3,5 #h¢o

Graf ukazuje zietelné podstatné predpoklady pro Uus@sSny spdici dichodovy
systétm a sotiasrmé i podstatu problémi dnes existujiciho ¢eského soukromého
dichodového systému, bez jejihoz odstr&ni nema smysl takovy systém vytvet.
Predrg, prispivat na soukroméudhody je teba po velmi dlouhou dobu &igpEvky musi
kopirovat fist mezd. Neni proto spravné cilittahodovou reformu soukromého pdina
generaci 35 letych, nybrz na z&tance poprvé vstupujici do z&smani. Pokud tomu tak
neni, vysledna davka neni soctjfimérenou a paebnou nahradou mzdy, ale jen jakymsi
piispevkem s velmi malou relativni i absolutni socialmddhotou! BohuZel tut@akladni
chybu v nastaveni motivace &astniki navrhovany zakon o dopiikovém penzijnim
pFipojisténi neodstraiuje. Jim navrzené zdraZeni statniho pispévku (Ucastnik dostane
stejreé vysoky statni fispévek jako div, ale bude nady muset vynalozit mnohem vice pen
a pokud vynalozi ménnez 300 K, nedostane statnifippivek wibec), samo o sob
neodstrani problém spdivajici vtom, Ze &astnici nejsou schopni ani dnes veétsiné
piipadi sami odvadit ¢astku 500 K& mésiéné zajist'ujici jim &erpani statniho prispévku
ve vySi 150 K mésiéné.

Pra¥ zde spoivaji divody, pr& je rozumné zavedeni zawstnaneckého
doplikového dichodového systému, pap alespa zapojeni zanéstnavateli do
financovani doplikového penzijniho gFipojisténi formou prispévkia stanovenych
procentnim odvodem ze mzdy ktery automaticky roste se zvySovanim mzdy
zaméstnance. Jen tak Ize vytviit predpoklady pro to, aby vysledné Uspory, z nichZz Ize
stanovit dozivota vyplacenou penzi, byly uétsiny zangstnand dostaténé a umoznily jim
zachovat jiz dosaZzenou zivotni Urdéviepo odchodu doithodu. Zatimco vifijpads navrhu
zékona o dchodovém spi@ni si to jeho auto uvédomuiji, v piipadé navrhu zakona
o dophikovém penzijnim spdeni opakuji chybu sodasného systému penzijniho
pripojisténi se statnim pFispévkem. | proto je na mis€ zavést pouze jediny spéci
dichodovy systém s uplaténim vazby péspévkia na mzdy (pracovni gijmy). CMKOS
v kazdém ppact =z uvedenych wvodi pozaduje, aby v Fipadé navrhu zakona
o doplikovém penzijnim spdeni byla navrhovand koncepce statniho ifispévku pro
nové vstupujici U¢astniky nahrazena vazbou na fispévky odvadéné z mezd (pracovnich
piFijmi).

Je Zejme, Ze systém penzijnih@igojisteni se statnim fispevkem z divodu absence
takové vazby za sdasnych podminek nevytkia pottrebné pedpoklady pro tvorbu
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dostaténych dichodovych pijmu (ptipadny investini Usgch, jak je z grafu rowE patrné ve
variante PPSP s 3,5 % vynosem),uBe tuto pdateni koncegni chybu uz jen velmi
nedostaténé mirnit), a bohuzel nezajisti je ani romavrZzena konstrukce statnihfigmvku
zachovavajici vazbu na pevrstanovenoucastku pispivku (Castnika v navrhu zakona
o dophkovém penzijnim Ppojisténi vyZzadujici vySSi fispivek (tastnika na ziskani stejné
vySe statniho iispevku, kterd neobsahuje Zadné indaxa(valoriz&ni) pravidlo a nuté
povede k velmi podobnym n&pnivym vysledkim, jaké dokumentuji dvspodni kivky vySe
uvedeného grafulo je divod, pro¢ CMKOS poZaduje, aby statni Fispévky a piispévky
G¢astnika byly navazany na mzdu (na vyneiovaci zéaklad pro odvod pojistného na
diuchodové pojigni).

,Duchodovy efekt* nastaveni fispivka odvadnych do soukromého dafdového
penzijniho speni a nizkych investhich vyno§ tohoto systému jasnukazuji propoéty
CMKOS vychazejici z konkrétniho obchodnihdgipadu na zaklad nabidek k zajigni
dozZivotni vyplaty ti poji&oven misobicich VCeské republice (v grafu jsou ozeay pismeny
A, B, C). Tyto propoéty uskuténéné na zakla#l jejich nabidek (s i@dpokladem nulové
inflace) ukazuji ,v dneSnich cenach” realr® dosazitelnou cenu dozivotni penze ve vysi
10 000 K& mésiéné pro muze a Zeny ve &u 60, 63, 65 a 67 leftj. ve vySi odpovidajici
priblizné pramérnému starobnimu tdhodu poskytovanému zgiezné financovaného
dichodového pojigni a ve ¥ku odpovidajicim &kovym hranicim, kterymi je
charakterizovan vyvofeského pibézného dchodového pojighi od roku 1989 do roku
2011). V &chto propétech neni zahrnuta Zadna valorizace uvedenych olmioh anuit
(nebyla nabizena, protoze by sad®pze jejich cenu vyraz&i zvySovala) ani
zprostedkovatelské provize spojené s jejim sjednanitislysné pojistné smlouvy mezi
Ucastnikem dopikového penzijniho sgeni a penzijni spobaostici jejim dealerem.

Veék v roce

Poji& tovna 60 63 65 67

2005(2020|2040|20051202012040|2005|2020|2040|2005|2020|2040

Muz | 232412512122 (23|20]21]|22|18|19]| 2,0

A
Zena|26|27(27(23|24|24(23|23|24]|21]|22]23
Muz | 20(2,1] 2,2 161,718 |15 |16 | 1,7
B
Zena|23|23|24|21(21|22(19|20(21|18(19]20
Muz |1,7(18|19|15|16 (1714|1516 |13 |14 (14
C

Zena|20|20(|21|18(|19|19|17 |17 |18 |15]| 16| 1,7
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Porovnani uvedenych cen s@dchozim grafem ukazujicim vyvoj individualnictii
(prispevka a vynos)) penzijniho pipojisteni se statnim ifispivkem a penzijniho sgeni
zaloZzeného naffspivcich odvadnych v procentni sa#bze mzdyukazuje, Ze penzijni
pripojisténi se statnim Fispévkem za sowasnych podminek neumoluje vytvorit ani za
50 let finaréni zdroje dostat&né k pafizeni takovych penzi, zatimco penzijni fond
financovany z rostoucich @ispévka vazanych na mzdy ano!Proto CMKOS poZaduje
upravit odvod do dopkového penzijniho sgeni timto zgsobem.

Uvedena tabulka dale doklada na probarvenyckislech naiadku ,B, Muz, 63",
Ze ani soukromy penzijni systém neni imunni protitarnuti, a Ze tedy sdm o sobneni
levnéjSi variantou zajiSténi penzi ve starnouci spoknosti (proto také reforma zatiena na
SirSi uplatgni soukromych sp@cich dichodovych systémjiz nehovdi o tom, Ze by a
reSit demograficky problém, ale zaSie se jiz jen diverzifikaci ichodovych zdraj, ktera
sama o sobnevyesi ani demograficky problém starnathezajisti ani vysSi pen2e Tak jak
budou lidé zit déle, bude se zvySovat i cena san&rpenze, jinymi slovy, za stejné penize
dostane &astnik v budoucnosti nizsi penzi. Neni to nieyapivého - v prbéZném systému
to plati stej&, jenom je mu to vytykano jako nedostatek a rizikeré Ize pekonat privatizaci
penzi.

Koneéné Ize v uvedené tabulce dolozit i riziko nevhodnéheybéru poskytovatele
penze, kterému je @astnik v soukromém penzijnim systému vystavenPokud neziska
a podrobl neprostuduje cenové nabidky mnoha poskytofradelZzivotnich penzi (anuit),
muze snadno nakoupit drahou penzi. Nkfadu probarveném ve sloupci ,,60, 2005, Muz, A,
B, C" Ize Zetelrt dolozit, Ze v dsledku Spatného v¢bu mize ztratit i tetinu azctvrtinu
naspdenych progedki! Na druhé straf) pokud zakoupi doZzivotni anuitu za velmi levnou
cenu, niiZe se stat, Ze riziko z ni vyplyvajici neunese thivpoji¥ovna, ktera levné anuity
poskytuje a tastnik nap po rekolika letech po jejim bankrotu o svoji levnou piepizjde.

Konein¢ z probarvenyclisel naradku ,A, Muz, 60, 63, 65 a 67“ jetgmy pokles
nakladi (ceny) spojenych s vyplatou doZivotnihoticbdodu v disledku prodlouzeni
dichodoveho ®ku. Je opt priznané, Ze tento vliv a vyznam je spéhy pro veejné
prabézné i soukromé fondovéadhodové systémy, apét doklada, Zze nelze od zavedeni
jakéhokoliv soukromého dichodového sp#éiciho programu ofekavat, ze se vyhne
problému starnuti, popi. Ze zlevni dichody. F¥i stejnych parametrech byvaji naopak
v praxi soukromé ithody drazsi vzhledem ktomu, Ze vedle financovdmstaténych
technickych rezerv na vyplaty doZivotnich anuit mpskryt cena anuity i vySSi provozni
naklady a zisk pojitvny.

Jednim z nejWtSich probléma penzijniho pFipojisténi se statnim Fispévkem je
vedle nizké Urovré prispévkua Ucastnika pokles relativni Urovré celkového Fispévku
Gcastnika ve vztahu ke mzd, ktery provazi systém penzijnihdiojiSténi se statnim
prispivkem od samého géatku diky chybs nastavené motivaci ¢astniki k placeni
piispivka podle pevd nastavené (rigidni) vySe statnihtigpivku, ktera nebyla dosud ani
jednou valorizovana bez ohledu na politické zabairwgad (logicky, vzhledem k tomu, Ze
piedstavuje nikoliv zanedbatelny mandatorni vydajtnété rozpdtu). To zédsadnim
zpasobem negativhomezuje moznost, abyastnik ziskal progtdnictvim tohoto systému
dostaténé uspory k pizeni dophkového dichodu, a zcela naopak oproti systém
odvadijicich prispevky z mezd zpsobujecasténé i problém relativl stale velmi vysoké
arovré provoznich néklail ¢eskych penzijnich fond(aktiva rostou mnohem pomaleji, nez
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by ,normalre“ méla, zatimco ceny sluzeb, které musi penzijni fopthtit, i mzdy jejich
zanmestnand@ ,normalrs” rostou. Proto také naprostétsina &astniki penzijniho pipojisteni
voli jednorazové vyrovnéni misto dozivotni petizedbytné a systém penzijnihdigmojisténi
se tak zcela miji svymupodne dichodovym delem, gestoZze v é&m stat fiznymi formami
statni podpory utapi cca 10 mld¢:K
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20 000 1~ e et A%
15 000 ",A" ************ - 3,0%
10 000 ‘/ﬁ,*’ 7777777777777777777777777777777777 —+ 2,0%
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@q@ @q@ \9@« @qq, @qq q/QQQ & (190’1/ (190% @Qv @69 q/QQCo

—*— Prumérna mzda podil celk.piisp./mzda

Tento graf pieswd¢ivé argumentuje, pro¢ je tieba nastavit odvod pojistného
(pFispévki) na mzdy (pracovni Fijmy) v jakémkoliv dichodovém systému (soukromém
i verejném) a ukazuje nevhodnostjinych feSeni, zejména&eSeni zvolenéhgoredsedou
tehdejSi vladyVéaclavem Klausem pred 17 lety pro penzijni piipojisSténi se statnim
pirispévkem, které bez racionalni ivahy z Uzce fiskalniclivdda znovu prejima sowasny
ministr financi do navrhu zakona o dophlikovém penzijnim spdeni (motivace dastniki
platit pfispivky na své budouci penze ma byt i nyni zaloZzengena® stanovenéastce).

Zatimco pramérnd mzda za dobu fungovani penzijniho pipojisténi se statnim
piispévkem vyrazné rostla (za uvedenou dobu se ztrojnasobilgpdil odvadénych
piispévkia na penzijni fpojisteni z p&atetnich nadjnych cca 4 % diky nomin&npevre
stanovenému statnimuigpivku, ktery nebyl za celou dobu existence tohotolitiapvého
systému valorizovanpostupné klesla k 2 %, tj. na polovinu! Elementarni pravidla
fungovani systému individualnichichodovych Uspor iftom vyzaduji (viz vySe uvedené
grafy a tabulka), méa-li vyslednyadhod gredstavovat vyznandsi nahradu pracovnihdipmu
(mzdy), aby jejich relativni UroweneklesalaBohuzel navrhovany zakon o dopikovém
penzijnim spafeni tento elementarni pozadavek fungovani soukroméhdichodového
systému nenapiuje. CMKOS upozofiuje na obechiznamou pravdu, Ze investimi vynosy
nelze tak dramaticky pokles realné hodnoty odmsidh gispsvka nahradit - to peswdcivé
dokladaji informace o realné vykonnosti penzijniehdi pasobicich weskych podminkach,
ktera se pohybuje v &aim vyjadeni za celou dobu jejichipobeni pouze do 1 %.

Pramérna vySe pFispévku Ucastnika na penzijni FipojiSténi se statnim
pirispévkem je z dichodového hlediska naprosto nedostatad a na této urovni stagnuje
jiz po nékolik let (pod vlivem krize a vladnich restrikci v poslednityou letech i klesla).
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Jeji velmi nizkou Urovei ukazuji také udaje vyplyvajici z grafu zvdéejnéného na
webovych strankach Asociace penzijnich fonid
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Z téchto Udaji Asociace penzijnich fond CR vyplyvd fada zavaznych
skute¢nosti, které nEly byt predmétem RIA, protoZze do zn&né miry tyto Udaje
piedznamenavaji i moznosti reformy penzijniho pipojiSténi se statnim Fispévkem.
BohuZel pedlozeny navrh zakona o dépbvém penzijnim spgeni se analyzou dat, které Ize
snadno ziskat z vejn¢ pristupnych zdrdgj, a dat, kter& ma Ministerstvo financi k dispozici
jako subjekt, ktery se na provdd penzijniho fipojisténi se statnim ifispevkem vyznama
podili, zjeveé pii pfipraw navrhu zakona o dagfovém penzijnim speni nezabyvalo.
CMKOS proto v zajmu argumentace svych vyhrad a féaces svych navin casteéns
chykgjici RIA nahrazuje vlastnimi analyzami a hodnoceféjich vystug.

Piedevsim je z tdaj Asociace penzijnich fond CR ziejmé, ZevétSina &astnika
neodvadi pispevek ani véastce 500 K, ktera zajiSuje v sodasné dob nejvysSSi statni
piispevek ve vysi 150 K. Z toho vyplyva, Zeschopnost pravidelr® spafit ¢astku 500 K&
mésiéné zjevné presahuje realné moznosti velkého [@tu ¢eskych domacnostivzhledem
k tomu, Ze jako kratkei stredredoby spdici produkt, ktery mohou velmi efektigrke svému
spdeni vyuzivat i dchodci, je diky velmi vysoké podfm ze strany statu ve srovnani
s jinymi obdobnymi finaénimi produkty, velmi atraktivni. Navrh vliady zdrazeni statniho
pirispévku, ktery bude poskytovan az od zaplaceni vlastnfispivku (castnika ve vysi 300
K¢ meésicng, tak zpiasobi spiSe pokles pitu Géastnikia v transformovaném doplikovém
penzijnim spareni, protoZe pro vyznamnouwast astniki ztratou statniho prispévku za
pirispévky do 300 K& mésiéné ztrati tento doplikovy systém jakoukoliv pritazlivost.
Pokud si budou chtit se svymi skromnymi pfedky zahrat ,podilovou ruletu, kterou jim
navrhovany zdkon o daffovém penzijnim spgeni no¥ nabizi, mohou se za m€n
svazujicich a z dlouhodobého hlediska i méiskantnich podminek obratit na podilovée
fondy, které jim k tomu poskytuji pruZsi moznost.

I~ 2

skupin obyvatelstva v transformovaném systému ialead,optimalizovat své osobni
investice”, pokud v dogitkovém penzijnim speni Zistanou i daové odpdéty za vySSi
piispevky. Navrhovany zakon o doplikovém penzijnim spdeni tak paradoxné, misto
toho, aby vedl k podpde tvorby dophikovych dichoda piijmové slabSich skupin
obyvatelstva, kter4 je ze socialniho hlediska minf@adné po¥ebna, zpisobi, Zze se
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pirijmové slabsi skupiny obyvatelstva budou svymi dafimi podilet na financovani statni
podpory v dophikovém penzijnim spdeni, kterou budouéerpat ti bohatsi!

Z grafu Ize vyist i poznatek, Zelivem krize a vladnich restriktivnich a ispornych
opatieni se jiz tak nizka vySe Ppispévku Ucastnika, kterd nevytvel predpoklady
k dostaténému akumulovani prasdki ve vysi, z niz by bylo moznéfipodchodu do
diuchodu vyngfit socialre piimérenou vysi doplkové dozivotni penzesnizila. S ohledem na
to, 7e ekonomicka situac€eské republiky se vyraZnnelepsi (zejména z pohledu
zanestnanosti a pracovniclipni), a Ze vlada pokeaje ve svyctrestriktivnich a aspornych
opatenich, lze ¢ekavat, Ze tento négnivy trend, ukazujici nklesajici schopnosg&eskych
domacnosti sp#it, bude pokratovat a bez vyznamnych pobidek (iapprispivky
zamestnavatel podporované vyraznymi davé uznatelnymi odpé&ty) navrhovany zakon
situaci (i vytvareni dophkovych dichodovych Uspor nezlepsi. To samo o¢sgiochyhbiuje
koncepci zdraZzeni statniho pispévku v navrhu zdkona o doplikovém penzijnim
spareni.

CMKOS proto poZzaduje ponechat statni fispévek v dosavadni vysi a doplnit jej
0 podporu zamgstnavatelskych prispévkia poskytovanych procentni sazbou
z vymérovaciho zékladu zanistnance pro odvod pojistného na dchodové pojisEni (viz
podrobngji v popisu navrhu dichodové reformy CMKOS). Pro tuto koncepci howb
pomerné vysoky pd@et (Gastniki, kterym gFispiva na jejich penzijniijpojisténi se statnim
prispivkem jejich zamistnavatel (cca jednévrtina) i potebareSit situaci zagstnand, ktefi
nemohou byt z objektivnichuglodi zanméstnani do no¥ zvySovanych dichodovych hranic
pro vznik naroku na starobniichod v dichodovém pojini. Bez takové konstrukce statni
podpory v oblasti transformovaného dopiikového penzijniho gFipojisténi neméa tento
dichodovy systém ekonomicky ani socialni smysl nevyhnutelrg by s ohledem na své
provozni néklady sméroval k zaniku, zejména pokud by bylo vystaven konkurenci
navrhovaného twthodového speni, které poZaduje odcastniki odvod dalSich 2 %
vymérovaciho zakladu za¥stnance pro odvod pojistného ndicdodové pojigni (Ize
ocekavat, Ze penzijni spaleosti se za této situace zé&mna nakladné ietahovani dastniki
ze lll. do nového Il. pifie, zejména zid/odu, Ze jim navrhovany zakon aighodovém
spadeni gredepisuje dosazeni povinnych ukazageo dalSi existenci).

Nizka pramérna vySe pfispévku Udéastnika vyplyvajici z grafu Asociace
penzijnich fondi CR je rovnéz divodem, prat neni dosud v plném rozsahuéerpan
Gcastniky penzijniho péipojisténi statni prispévek. Prestoze zdkon umaije poskytovat jej
az ve vySi 150 K meésicne, jeho ptimérna vysSecerpanicinila v roce 2010, stefnjako ve
dvou gredchazejicich letech pouze 106 iésicné. Statni pispivek nebyl od svého zavedeni
v roce 1994 valorizovan a valorizovan nebude anmrimavanym zakonem o dajdovem
penzijnim speeni. Zdrazenim statniho prispévku v navrhovaném zékoré se problém
nizkych prispévkia Uéastnika neodstrani spiSe naopak s ohledem na&igfujici podminky
doplikového penzijniho sgeni ve srovnani s penzijnintipojisténim se statnimijfspsvkem
a jiz zmirgnou @ipadnou konkurencit@hodového speni.

Nizké prispévky ucastniki nestai na ziskani dostaténého dophikového prijmu
ve st&f, jak ukazaly jiz vyse uvedené propéty CMKOS. Vetejnosti jsou viakiedkladany
nejrizrejSi modelové simulace vypti doZivotni penze, které jsou zpravidla zaloZeny na
velmi optimistickych pedpokladech vyvoje tethodovych Uspor dastniki dichodovéeho
spaeni dosazenychipdevsim diky vysoko nastavenym miram jejich zhodnbévynosy) a
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na skuténosti, Zze oproti cen anuity nabizené pojisvnou nezohletlji jeji naklady
souvisejici s poskytovanim dozivotnich anuit, kteméhou byt znéné (zahrarini Udaje,
nag. z britského trhu, ukazuji, Ze tyto naklady, kteet projevi snizenim vySe doZivotni
penze oproticistému modelovému proptu, dosahuji az 30 % nadpoych prosedki.
CMKOS proto pozaduje, aby navrhované zakony o dopilkovém penzijnim spdeni

a o dichodovém spéeni byly doplnény v davodové zpraw o podrobny rozbor
problematiky anuit z tohoto pohledu, aby si mohlafegost @init piedstavu o reélnych
vystupech a moznostech soukromycticltbdovych systéi zaloZzenych na fispevkove
definované tvor dichodu.Pouhé stanoveni povinnosti oifedkladani zavaznych nabidek
pojistoven na konci spéici faze je naprosto nedostat®mé, protoZze B rozhodovani
o pripadném vstupu do dobrovolného #ptho dichodového systému castnik tyto
informace k dispozici nema a jeho rozhodovani tedyi kvalifikované a rize byt snadno
ovlivnéno v jeho neprosieh penzijni spoknosti usilujici o zisk&ni zdkonem stanoveného
povinného objemu spravovanych akti&astniki predkladanim vysSe uvedenych modelovych
propaita ¢i jednoduchych slogdn (na Slovensku byly ndp slibovany v reklam
diuchodovych spolkaosti ,Svycarské penze®).

Ze nizky prispévek Uastnika a nizké vynosy nejsou schopny zajistit pigbny
dopliikovy prijem ve st&i ani po 42 letech spieni je jasré patrné i z prikladu stanoveni
vySe dichodu s pouzitim ,penzijni kalkulacky”, kter4 je k dispozici na webovych
strankachAsociace penzijnich fond CR, na zékladé aktualnich Udaji o pramérném
pirispévku G¢astnika a dosahovanych vynosech penzijnich foid Muz by ziskal po 42
letech spe&eni ,modelovou” penzi pouze ve vysSi 2 098 K Zena ve vySi 1 910(jaka by
byla jeji realnd hodnota?), oba sad®pxe po celou dobu jejich vyplaty nevalorizovanou.
Pritom s ohledem na skuteost, Ze jde jen o modelovy pragd a nikoliv o ,zavaznou
nabidku pojisovny”, Ize atekavat, Zze skut@a dozivot® vyplacena nevalorizovana penze by
byla vyrazr nizsi.

1. Vas nésiéni piispsvek | 440 K¢& (100 - 100000)
2. Vas ¥k pti zahajeni pipojisteni | 18 let (18 - 80)

3. Odhad pimérného ré&niho vynosu (zhodnocen| 1 % (0.1 - 10.9)

4. Pohlavi E Muz B Zena

Odhad finanénich efekti k terminu vzniku naroku na starobni penzi

Narok na penzi nebo vyplatu vSech
VasSich aspor Vam vznikne veku 60 let

Vy naspdite 221760ké _

Stat Vam pispeje 72576k¢ [N

Vynos z VaSich prosedka 70895k¢

Celkem budete mit naitu 365231ke _
Po zdagini vynosu je mozZno vyplatit 354597K¢ _

Od daiového zakladu si fizete odeéist 0 K¢
a pak Vase dmva Uleva budéinit oke|
VaSe nési¢ni dozivotni penze (muz) 2 099Ke 191(K¢ (Zeng)
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| tyto propoéty diichodové kalkulatky Asociace penzijnich fond CR ukazuji na
potrebu rozsahlejSich analyz a na jejich zakladovedenych racionalnich Gvah o reférm
tohoto dobrovolného penzijniho gpeai. V kazdém fipadt je vSak tejmé, ze ,Usporna“
podoba statni podpory obsazena v navrhu zakona o ghikovém penzijnim spdeni neni
cestou, kterd by mohla pomoci jak tomuto systému, tkry spiSe preduréuje z vySe
uvedenych divodi k pozvolnému zaniku, tak nezajisti dostat&né dichody astnikiam.
Jen mal&ast z nich bude mit zdroje pebné k tomu, aby mohla nabizenou podporu v piné
mife vyuzit, ale v soulhu s navrhovanym velmi podobnymiaghodovym sptenim neni
ziejmé, pré by tak ngla ¢init prAw touto cestou. Zde je na migirovést podrobné analyzy,
které by ndly byt obsazeny v RIA.

V kazdém pipact vSak uvedenatabulka vyswétluje, pro¢ je pro ucastniky
penzijniho pripojiSténi se statnim pFispévkem tak atraktivni ¢erpani jednorazoveho
vyrovnani misto dozivotni penzezejména pokud vezmeme do Uvahy s&ubst, Ze pokud
nag. pozivatel dozivotni penze zéenjiz po fijeti jediné splatky penze, neziska nikdo
z pozistalych narok na jakékoliv pini ze strany penzijniho fondu (s vyjimkotigadu, kdy
byla sjednana pdstalostni penze — navrzena variantéilstou pozstalostni penzi v navrhu
zédkona o dopkovém penzijnim spgeni ovSem na druhé stearvyrazré snizi penzi
vyplacenou Gastnikovi a ten tak stojifpprozhodovani o vyéru penze fed otazkou, zda ma
myslet na své zaji&hi ve stéi nebo na své ifpadné poistalé). Vyplacené jednorazové
vyrovnani samazejmeé ziskava dastnik penzijniho ipojisténi, pogipad jeho pozstaly,

v plné vysi.

CMKOS proto pozaduje, aby z dobrovolného penzijnihcspareni byla vypustna
moznost ¢&erpani dachodovych Uspor formou jednorazového vyrovnani, ke
nenaphiuje poslani dichodového systému a slouzi ésinou k okamzité spoiebe.
Smyslem tohoto socialniho systémueni poskytovat se statni podporou pouze dalSi
investeni prilezitost k dlouhodobému zhodnocovani volnych gemliéi, nybrz zajisténi
pravidelného dichodového Fijmu, ktery dopini dichod poskytovany ®&astnikovi
z priubézneho dichodového spéeni a snizi tak padebu poskytovani testovanych socialnich
davek starym otanim.

VI. Problematika zaméstnaneckych penzi financovanych za#stnavateli

Jednim z kifovych socialnich problémi ¢eského dchodového systému jetazka
spravedlivého gristupu k zaméstnanaim, ktefi po velmi dlouhou dobu, pogf. po celou
svoji pracovni kariéru pracujici v namahavych a zdavotné obtiznych pracovnich
podminkéach, které jim v priabézném dichodovém pojiséni, zejména v souvislosti
s postupnym prodluZzovanimichodového ¥ku a hrozi¥ nafistajici nezarstnanosti osob
v preddichodovém ¥ku, neumoziuji dosahnout srovnatelnych dichoda s ostatnimi
zaméstnanci, popf. pobirat srovnatelné dichody po stejnou dobu. CMKOS je
pieswdéena, Ze tento problém nelze v ramciitthodové reformy realizované soéasnou
koaliéni vliddou miéky obejit stim, Ze ve svobodném trznim piesi mohou tito
zanestnanci pejit ,véas" na jina pracovni mista, popze by jim ndl riziko vynuceného
piredtasného odchodu do nezéstmanosti z uvedenychidodi kompenzovat zadstnavatel,
aniz by k tomu stat vytvaril odpovidajici pravni ramec.

V minulosti byla tato otazkaeSena progednictvim tzv. preferovanych pracovnich
kategorii v rdmci prbéZného dchodoveho pojighi, které se tykaly cca 10 % zéstnand.
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VIdda narodniho porozumeéni v roce 1990 stanovila moratorium na ré@géni gislusnych
seznani zan€stnani, podle kterych seiaaovani do I. a Il. pracovni kategorie pro#ad
a rozhodla, Ze je nutné pistoupit v ramci celkové reformy dichodového systému ke
zruSeni zdazovani zangstnani do preferovanych pracovnich kategorii a jehamahrazeni
trznim ¥eSenim v podoB sjednanych zvl4Stnich plad v rdmci zaméstnaneckého
penzijniho pFipojisténi.

Pres nesouhla§ MKOS a odborovych svaizv ni sdruzenychdo$lo s &innosti od
1.6.1992zakonenx. 235/1992 Sh., o zruSenifaaovani zamstnani do pracovnich kategorii
pro ely dichodového zabezpeni, ke zruSeni tohoto pravniho institutu (s grechodnym
zachovanim &kterych narok) bez pFijeti jinych adekvatnich opatifeni pro zajisténi
kompenzanich dichodovych naroki zaméstnanai pracujicich ve zdravi Skodlivych
pracovnich podminkach s trvalymi nasledky v systéemupribézného dichodového
pojisténi.

Zabezpéeni €chto osob ve stéd navrhovala tehdejSi vlada ,narodniho
porozuméni“ feSit pFedevsSim vytvéenim lepSich pracovnich podminek ze strany
zantstnavatal a vysSim mzdovym ohodnoceniéchto zandstnand, coz by se v fibéZném
dichodovém poji&ni projevilo @iznive na vySi jejich dchodu aslibila k zajisténi
kompenzace ztraty vysSichiahodovych narok v pripadé zruSeni pracovnich kategorii
zavéstv Ceské republice v co nejkratsi dolzaméstnanecké penzijni fipojisténi. V ném
méli zaméstnavatelé dostat moznost fispivat zanmgstnanaim pracujicim v pracovnich
podminkéach, jejichz dlouhodoby vykon zanechava trvieé nasledky na zdravi, na
dichody téchto zaméstnanai vysSSimi grispévky.

Navrh gislusného zakona, ktery byl vroce 1993 d@&emajako ,vzorny vystup
z tripartity”, nova vlada Véaclava Klause neschwald misto &ho narychlo pipravila dnes
platny a G¢inny zakon €. 42/1994 Sh o penzijnim fipojiSténi se statnim jjispivkem a o
zmeénach rkterych zékofi v souvislosti sjeho zavedenim, ktery diky svému
individualistickému pojetireSeni shora uvedeného problému neumiddje. Poslaneckou
snémovnou byl zamitnut vroce 2001 také navrh zakonaaotstnaneckém penzijnim
pripojisténi piipraveny vliddou MiloSe Zemana a nasledujici viaddyptijeti zakona, ktery by
obsahoval standardni Upravu zgtmaneckych penzi existujici prakticky ve vSechysta
¢lenskych zemich Evropské unie, rezignovaly. Smutmgiimikem neproziravéhoiistupu
k feSeni skut&nych problém vramci dichodové reformy pak j@rohrany spor Ceské
republiky o harmonizaci smérnice ¢. 2003/41/ES ainnosti instituci zaméstnaneckého
penzijniho pojisténi a dohledu nad nimi

Bez pozitivni reakceistaly i opakované pozadavkyMKOS vznasené ip jednani
Pracovni skupiny MPSV proadhodovou problematiku, aby byheSeny dchodové naroky
zamestnand pracujicich ve zdravi Skodlivych pracovnich podkath, nebo ki@ vykonavaji
fyzicky namahavé prace v ramci soukromeého tllopiého dichodového systému, na vrub
nakladi zantstnavatel, kteri takoveé prace vyuzivaji ke svému podnikani.

K nejobtizrjSim a nejriziko¥jSim povolanim pdt hornické prace vykonavané
v podzemi v hlubinnych dolech, ¥mZ dochazi trvale k vyraznvySSimu poétu zavaznych
nemoci z povolani, pépkde jsou zarstnanci i po relativé velmi kratké odpracované déb
zamestnani vystaveni ohroZzeni nemoci z povolani, a doehazi i k mim#gadre vysokym
poctim pracovnich Uraz To vede k prokazatedrkratSim dobam doziti hornikuvolnénych
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z pracovi§ v podzemi hlubinnych dbl ze zdravotnich wodi, coz si vyZadaloradu
preventivnich opaeni Ketrg zavedeni tzv. nejvyssitipustné expozice (NPE). Mirrdadre

namahavé prace v prostli, které vyrazh snizuji jak pravépodobnost doziti vySSihosku,

tak Sanci na pracovni uplatri po 55 roce &ku, se vyskytuji i v kovogimyslu, stavebnictvi,
chemickém pimyslu, skldstvi, dopra¥¢ ad. od¥tvich. Bezvychodna situace iady

zaméstnanai vykonavajicich uvedenad povolani je provazena opakanou i

dlouhodobou nezangstnanosti v preddichodovém ¥ku a naslednym znehodnocenim
celozivotnich dichodovych néaroki. S postupnym prodluZzovanim dichodového ku

v priabézném dichodovém pojiS€éni se jejich situace stava kritickou a socialé

nespravedlivou.

CMKOS opakované upozoriuje, e zvyseni dchodového ¥ku aZ na 65 let
provedené vlddou Mirka Topolanka a dalSi, tentokratjiz Zadnou wkovou hranici
neomezené zvySovani ihodového ¥ku provedené vlddou Petra Né&ase, musi byt
provazeno opatenimi, kterd umozni reagovat na specifickou situacaméstnanai, kteri
dlouhodobé pracuji ve fyzicky naroénych pracovnich podminkach a v profesich, jejichz
vykon zanechéava trvalé nasledky na zdraviJe zcela mimo vSech pochybnosti, Ze tito

U

souwasného tichodového ¥ku.

CMKOS proto pozaduje, aby v ramci so@asné vladou jednostrarinrealizované
dichodové reformy, byla realizovana opateni ve prosgch zaméstnanai v profesich,
jejichZz dlouhodoby vykon zanechava trvalé nasledkyna zdravi, vy€lenuje je z trhu
prace a zkracuje vyrazré pravdépodobnou délku doziti

A) Zavedeni gredéasného odchodu do starobnihoitthodu bez sankce zaidvéjSi
priznani dichodu pfed dosazenim zakonem stanoveného achodového ¥ku
v prubézném dichodovém pojiS€ni pro zaméstnance profesi, jejichz dlouhodoby vykon
zanechava trvalé nasledky na zdrayi

- jestlize pojiS¢énec doséhl &ku o gt let nizSiho nez je jeho zakonem stanovedly pro
odchod do starobnihoidhodu, ziskal dobu poji&ti nejmér 30 let ketné nahradnich
dob pojiséni
- avykonaval nejmé&hpo dobu 20 let prace imené podle zvlaStnich pravnidegpisi

(8 103 ZP, zakona&. 258/2000 Sh., o ochranerejného zdravi a vyhlasky 423/2003
Sb., kterou se stanovi podminky profazvani praci do kategorii z hlediska
bezpe&nosti a ochrany zdraviigpraci) do kategorigeti nebastvrte,

- jestlize vykonaval zagstnani v hornictvi, které zakladalo za podminek®tanych
pravnimi gedpisy @innymi do 31. prosince 1993 (nejmérl5 let zamistnani
v hornictvi se stalym pracové&h pod zemi v hlubinnych dolech nebo nejiédg let
zanestnani v uranovych dolech nebb {#zbg, prizkumu a zpracovani uranové rudy),
narok na starobniodhod ve ¥ku 55 let,

- do dosaZenitithodového ¥ku mu ode dne, odéhoz se starobnitdhod iznava, chybi
pojisStnci nejvySe pt let s tim, Ze P vypoctu tohoto pediasneho starobnihaichodu se
jako doba poji&ni zapd@itava i dopotend doba, kterou je doba ode dnégzmani
starobniho tchodu do dosazenfidhodového ¥ku,
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- zamestnavatel uhradi pojistné naahodoveé pojidini za tyto zaréstnance zvysené o 2 %
vymeérovaciho zakladu.

Zameéstnavatel bude moci nad osobni rozsah vymezeny vydeedenymi pravnimi
piredpisy zajistit piredéasny odchod do starobniho dchodu bez sankcea divejsi priznani
duchodu ped dosaZzenim zakonem stanovenélicshddového #ku za vySe uvedenych
podminekv pribézném dichodovém pojiSéni téz pro zanméstnance jinych profesj jejichz
dlouhodoby vykon zanechava trvalé nésledky na Zdrgopgipad sniZzuje jejich
zantstnatelnost vedku blizkém dichodovému ¥ku, pokud

- bude vyet €chto profesi uveden v kolektivni smlayyogipad ve vnitnim pedpisu
zangstnavatele,

- zamgstnavatel uhradi pojistné naahodové pojidni za tyto zarmsstnance zvysSené o 2 %
vymeérovaciho zakladu.

Tato Uprava neni navratem k byvalym preferovanymacgvnim kategoriim
v dichodovém pojigni, ale navazuje na hlediska pro hodnoceni pracbvnzik v oblasti
pracovigpravnich vztah a bezpénosti a ochrany zdravitippraci, které byly doteského
pravnihoradu z&lerény na zéklad jeho harmonizace s pravem Evropské unie a nahjejic
zéklad bude zcela jednozta u kazdého zawsstnance doloZit skuteosti podmiujici
narok na peccasny starobnitithod podle navrhované pravni Gpravy. & dava prostor
trzné konformnim zgisobem v rdmci kolektivniho vyjednavani okruh profegstit. ZvySeni
pojistného na idchodové pojidini hrazeného zatstnavatelem bude branit zneuzivani
uvedeného opgni.

B) Zavedeni zvlastniho zaréstnavatelského é@astnického fondu spravovaného
penzijni spolanosti v ramci dophikového penzijniho spdeni pro zanéstnanceza &elem
shroma#’ovani a zhodnocovanitigpsvkt zantstnavatel odvadnych ve prosgch jejich
zanmestnand k zajiSeni pravidelné vyplaty ithodu na dobu nejvySe&tdet po dosazenidku
zanestnance, ktery je nejvySe étdet nizSi nez zakonem aichodovém pojigni stanoveny
duchodovy ¥k zantstnance. Podminkou uzawni smlouvy o dojtkovém penzijnim sgeni
je, Zzezavazek zandstnavatele hradit prispévek na dopkikové penzijni spdeni ve vysi
2 % vymérovaciho zakladu pro odvod pojistného na dichodové pojiS€ni za tohoto
zaméstnance vyplyva z kolektivni smlouvy uzakené zangstnavatelem, ktera je &inna
ke dni podpisu smlouvy o dopikovém penzijnim spdeni nebo z vnifniho predpisu
zaméstnavatele

Pozadavky CMKOS na zavedeni zvlastnich ofeii v oblasti dchodovych systémn
ve prosgch zangstnand profesi (hornici, hutnici, slé¥g chemici, sklé a dalSi), jejichz
dlouhodoby vykon zanechava trvalé nasledky na idseéiuji predevSim k tomu, aby
bylo v navaznosti na postupné neohratiené zvysSeni dchodového ¥ku v zakladnim
dichodovém pojiSEni umoznéno pro tyto skupiny zaméstnanai jeho zachovani
moznosti poskytovani ffed¢asneho starobniho dchodu vynucené zdravotnimi dvody a
vyéerpanim, které je disledkem mimaadné vysoké celoZivotni pracovni z&te
zaméstnanai v naSi zemi v ®kterych odvétvich (zejména prosednictvim pedcasnych
starobnich tichodi poskytovanych z jibéZného dchodového pojighi, pogipad z
dophkového penzijniho sgeni. Charakter praceéahto zanstnand jim piitom jiz dnes pi
sowasném zvySenémudhodovém w¥ku neumo#uje setrvat v zagstnani az do jeho
dosazeni, pdfpad jeS€ déle Tito zanestnanci pobiraji ichody casto po podstatnkratSi
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dobu a v niZSi vyrie, nez ostatni poji&tci, nebd se dozivaji az ogkolik let nizSiho ¥ku.
Z hlediska mezifjjmové solidarity tak solidarizuji s ostatnimi @§nci, ktei se dozivaji
vySSiho ¥ku (nikoliv obracen).

Tyto davky mély byt financovany z prostedka, zaméstnavateh, kteii praci
téchto zan®stnanai vyuZivaji ke svému podnikanj zejména pak v odwich hornictvi,
hutnictvi, strojirenstvi, stavebnictvi a chemiegk&ké pracovni podminky oproti obecné
populaci vyraza zkracuji délku Zivota za#stnané, ktei zde dlouhodob za uvedenych
podminek pracuji, a zkracuji i prajgbdobnost doziti vysSichidhodovych ¥kovych hranic
stanovenych na zakladhovely zakona o icchodovém poji&ni schvaleného Poslaneckou
smsmovnou fed rékolika tydny. CMKOS pripomina, Ze v dosavadnich jednanich na expertni
drovni, nap. s fredstaviteli Asociace penzijnich foh@R se podélo dosahnout pochopeni
ze strany této asociace pro navrhy, kterée¢rai v této otazce k transformovanému
penzijnimu pipojiSténi se statnim iispivkem a jeji pipravenost se na takovéteSeni
podilet. CMKOS proto poZzaduje dirrazné realizovat vyse uvedené navrhy v ramci této
zmény uvedeného systému na dopkové penzijni spdeni.

VIl. K variant & diichodové reformy navrhovanéCMKOS:

CMKOS je pieswdeena, ze vCeské republice Ize zavést socidin ekonomicky
vladou navrhované zavedeni dvou principialé shodnych, navzdjem si konkurujicich
dobrovolnych spdricich dichodovych systéni. Toto feSeni, které s sebou neponese€zzat
transformé&niho dluhu, spé&iva v tom, Ze spotmost vyhradi¢ast ze svych roz@tovych
piijmu pro financovani pouze jednoho pdlidobrovolného soukroméhéahodového speni,
ktery vznikne transformaci s&asného penzijniho fipojisténi se statnim fspevkem
s vyuzitim princii uvedenych v navrhu zakona o dobrovolném penzijspaeni a se
zapracovanimipominek a navinCMKOS uvedenych v tomto stanovisku.

Nedojde k vyvedeni prasdki sowasného pibézného dchodového pojighi,
popipads ke snizeni sazby pojistného od¥aého zamsstnanci a zagstnavateli, pop
osobami vydle¢né ¢innymi na ptibézné dichodové pojidni. Uselow vyhrazené prosedky
pro dichodovou reformu budei@vadt Ministerstvo financi imo na individualni &y
Ucastniki now vytvoreného dobrovolného soukroméhdicdodového speni do no¥
vytvoienych, nebo transformovanych penzijnich sfrodsti (fondh).

Toto feSeni v sob obsahuje prvek solidarity vSechdalmi s €mi, kteri do Il. pilire
dobrovolrgé (za cenu zvySeni vliastniho pojistného odwétho na dchod) vstoupi, implikuje
vySSi pokryti, nez které v sélskryva klasicky opt-out, a vysSi Graveyslednych dchodi,
narok z I. pilfe. Navic je v tomtaeSeni zabudovana i potencialni moznost dobrovolného
navratu dastnika p pripadném vyrazném inve&tim neuspchu do I. dchodového pile,
kde by doSlo k navySeniudhodového naroku vrozsahu, ktery by odpovidal robje
prostedki prevedenych zf do |. dichodového pilie, aniz by tak doSlo k pafimému
kraceni narok ostatnich dastnilki dichodoveho pojigni.

Tim, Zecilem dichodové reformy CMKOS neni, tak jako v klasickém opt-outu,
uspora prostredki v I. pili¥i, doSlo by ke zlepSeni celkového nahradovéhoépomejména
u stedre prijmovych skupin obyvatelstva a ud&mni s vysSimi pijmy a tedy i k prohloubeni
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ekvivalence (zasluhovostiprednosti dichodové reformy CMKOS je, Ze vyuziva divéru
obyvatelstva v pmibézny dachodovy systém, vysokou miru &asti v penzijnim
prFipojisténi se statnim gFispévkem, a jeho jiz existujici infrastrukturu, aniz by taevala
pochybnosti o jejich osudu vyplyvajici il radikalni a nejasné zZmy, ohrozujici stabilitu
obou systérin.

Reforma CMKOS zachovava jistoty, které pro veejnost sowasné pribézné
dichodové pojiSEni predstavuje a odstraiuje hlavni nedostatky sow@asného
dopliikového dichodového systému jeho transformaci s vyuzitimiedloZzeného navrhu
zakona o doplikovém penzijnim spdeni, které spoivaji zejména vtom, Ze penzijni
pripojisténi je vyuzivano fevazr jako kratkodobé, pdfpact stedredobé spéeni
(jednorazova vyrovnani t¥ba odbytnd pedstavuji cca 99 % vSech vyplat), Ze jeémn
zvolena nespravna forma motivacgastniki, jejim disledkem je stagnujici, papklesajici
arovai jejich pispsvka a dosahovany velmi nizké vynosy.

Je Zejmé, Ze stejné zavazneé, a z hlediska dosazixztiodového cile penzijniho
opatieni k rozvoji dopliikového penzijniho spdeni (penzijniho pipojisténi se statnim
piispevkem), zejména dalSi zvySeni motivacechksiti v penzijnim ppojisténi se statnim
prispivkem, zvlag pokud jde o mladé zafstnance, podporéerpani dozivotnich starobnich
penzi, vysSi zapojeni z&stnavatal na financovani dopkovych penzi zagstnand a jiz
zminené zavedeni zagstnavatelskych dastnickych fond, které by vedle vySe uvedenych
cili umoznilo téz vytvéet dophkové penze vyraznSirSimu okruhu zadstnand, véetrg
zanestnan@ verejné spravy, a pragdnictvim vysSich odvddze strany zagstnavatel
zajistilo pimeérenou vysi dopikové dozivotni penze apod.

Realizaci reformy CMKOS je mozné se vyhnout zaplaceniifili§ vysoké ceny za
zavedeni opt-outu a dlouhodobym problémam veiejnych financi souvisejicich
s financovanim transformaniho dluhu. Vladou navrhované reSeni jev jeho zakladnim
principu a zarmxru, kterym je peneseni veSkerych rizik spojenych s fungovanim toho
soukromého dchodového systému naastniky penzijniho sgeni a zajidini pravidelnych
zarwenych gijma pro provozovatele penzijniho geai, piiliS asymetrické v neprosgch
ucastnika — navrhCMKOS by dokéazal tyto asymetrie vyznammié zmirnit.

Odborova koncepce udhodové reformy je zaloZzena na premise, zékladem
penzijniho systému i do budoucna istane ,neredukované“ pribézné dichodoveé
pojisténi, s wdomim, Ze jim poskytovanéuchody se budou v dlouhodobé perspektiv
relativre snizovat ve vztahu k pracovnintijmim. To bude finejmenSim kompenzovano
doplikovym dichodem ze soukromého dakbvého penzijniho sgeni, kde lze vyuZzit bez
dalSich velkych #izovacich néklatl sowasnou infrastrukturuJe efektivrgjSi i snazsi
sowasny dophlikovy dichodovy systém upravit a zbavit jeho nedostaik nez budovat
duplicitni strukturu s obdobnym zakladnimi principy fungovani, coZz by mohlo vést ke
ztraté davéry Géastniki v doplitkové penzijini spdeni. CMKOS pripomind, Ze za jistotu,
ktera je pro & dobrym motivem k penzijnimu fpojiSténi, povaZujeiada wastniki
i sowasny minimalni vynos, ktery jimifmasi sodasny systém penzijnihdipojisténi, i
souwasné garanci, Zze o sveé piestky nemohou praktickyrit.

V podminkéach Ceské republiky, kde existuje penzijnifipjisténi se statnim
prispivkem, jehoZ sotasti je i systém poskytovanfimé dotace ze statniho rozpo (statni
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piispevek) jednotlivym obanim na jejich individualni &y u soukromych instituci (penzijni
fondy), je pro realizaci takoveé reformy mibdolre priznivé prostedi, které v jinych zemich,
které zvolily strategii opt-outu, k dispozici nebylCilem odborového navrhu dichodové
reformy je predevsim pozitivni program v podol vysSich penzi pro ¥tSi pocet penzisti,
namisto spiSe negativniho programu omezovani soliddch neziskovych, statnich,
veirejnopravnich i soukromych dichodovych systénmi v zajmu rozvoje finanéniho
sektoru a podnikani. V dnesni dob kdy se swt zdlouha¥ a nijak geswdcivé vyrovnava
s disledky celosstoveé finargni krize, je tento fistup zaloZeny na &Si mie solidarity
a soudrznosti ve spaleosti, plré opodstatany.

Hlavni vyhodou diichodové reformy navrhovanéCMKOS je, Ze jejim cilem neni,
tak jako v opt-out, Uspora prostedkd v I. pili¥i, ale zlepSeni celkového nahradového
poméru zejmeéna u $edre prijmovych skupin obyvatelstvaikcent na vyraznou podporu
soukromych doplikovych diachodovych systénmi s SirSim zapojenim zaréstnavatek
vytvari priznivé pgedpoklady k zajigni dophkovych dichodovych pijma mj. i pro
financovani tzv. fediasnych starobnichtudhodi poskytovanych f) nezamgstnanostidci
z divodu dlouhodobého vykonu fyzicky namahavych gstmani v rizikovém prostdi.

CMKOS navrhuje provést reformu penzijniho pkipojisténi se statnim
pirispévkem na dobrovolné penzijni spéeni podle €chto zasad:

a) Provést transformaci penzijnich fanda penzijni spolaosti a @¢astnické penzijni fondy
podle navrhu zakona o dagbvém penzijnim sgeni a se zapracovanim vyse uvedenych
navrhi a gipominekCMKOS (bod 7).

b) Zavést novou formu plynule se zvySujiciho statngiiepivku poskytovaného ve vysi
jedné tetiny prispivku stanoveného v rozmezi od 3 % do 9 % &pwaciho zakladu pro
pojistné na dchodové pojigni, ktery bude na své penzijni $pni odvadt zantstnanec
(OSVC); pokud by byl jeho fispivek vy3si, statniifspsvek by se jiz déale nezvySoval.
Statni pispivek podle &chto pravidel poskytovat nejdéle do dosazdmhddového sku
Gcastnika dchodového speni.

c) Ucastnikim, kterym #istanou zachovany pdggrhodu do dopikového penzijniho sgeni
naroky vyplyvajici ze smluv o penzijnintipojisténi se statnimifispivkem, bude nalezet
statni pispevek za podminek stanovenych dosavadni pravni Gpravo

d) Ucastnik, kterému bude poskytovan statiisgvek podle &chto novych pravidel, bude
moci z prostedki penzijniho pipojisténi cerpat pouze dozivotniidhod vynéreny podle
zasad stanovenych zdkonem, ktery zajisti spolickatlem poskytovanym ze ,statniho”
diuchodoveho pojighi vyrazre vyssi arove budoucich dchodi takto speicich &astniki
oproti €m sowasnym.

e) Budou vytvageny i podminky pro zadstnavatelské dastnické fondy umatjici
piedtasny odchod do starobnihouathodu a zvySeni t@hodi u zangstnand
vykonavajicich namahavé a rizikové prace, kterécqnai trh vytl&uje do
nezamdstnanosti (viz bod 7).

f) Penzijni spolénosti budou povink nabizet Gastnikim pi prechodu ze sdasného
penzijniho pipojisténi se statnim ilspevkem téz penzijni plan se s@msnou garanci
»,nezaporneho riho vynosu“.
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Diichodova reformaCMKOS si vyZada ve skednédobé perspektiw vyrazné nizsi
naklady na strané verejnych financi nez soubzné zavedeni dchodového spéeni a
dopliikového penzijniho sp#eni navrhované viadouy a to jak diky nizSimu celkovému
objemu statni podpory v tomto dobrovolném systéaiud jednu polovinu), tak diky Gsi@o
znanych Zizovacich nakladl statu nezbytnych vifpact zavadéni povinného dchodového
spdeni (cca 5 az 10 mld. K pii zahajeni). K provozovani vyraznreformovaného
soukromého tchodového pilie bude ptom vyuZzita stavajici infrastruktura Ministerstva
financi a transformovanych penzijnich fandNedojde rovsz k destabilizaciCeské spravy
socialniho zabezgeni, kterd by byla nevyhnutelnymisledkem sotasré zava@dného
povinného dchodového speni a jednotného inkasniho mista, tj. dvou velngiikd&nich
reforem, které innostech, kteréCeskd sprava socialniho zabesmss dnes UGS
zabezpéuje, pasobi proticlidne.

VSechny pripominky uvedené v této ¢asti stanoviska povazuje CMKOS za
zasadni.

K jednotlivym ustanovenim:

I. K ndvrhu zdkona o dichodovém spéeni

Vzhledem k zasadnim fipominkam CMKOS uvedenym v obecn&asti tohoto
stanoviska spfivajicich v nesouhlasu se zavedenim dobrovolnéinchatiového speni
financovaného vyvedeniniasti pojistného z fibézného dchodového pojigni CMKOS
poZaduje staZzeni navrhovaného zakona, a protémk nneuplaiuje diki pripominky
k jednotlivym ustanoveninT.uto p¥ipominku povazuje CMKOS za zasadni.

[l. K navrhu zakona o doplitkovém penzijnim spaeni

CMKOS podporuje transformaci penzijnindigmjisténi se statnim iispivkem na
dophikové penzijni ppojisteni, pokud v ramci této transformace budou zapratpvdo
navrhované Upravyijpominky CMKOS uvedené v obecnisti tohoto stanovisk& MKOS
poZzaduje dale zapracovani nasledujicicitipgminek k jednotlivym ustanovenim
navrhovaného zakona.

VSechny déale uvedené ijpominky povaZuje CMKOS =za zésadni, pokud
v jednotlivych p¥ipadech neni uvedeno, Ze se jedna dipominku doporuéujici, popr.
legislativné technické povahy.

1. V8 1 odst. 2 pozadujeme slova ,za dastnika“ nahradit slovy ,ve prospéch
G¢astnika“. Tutéz zménu pozZadujeme provést téZz ve vSech dalSich ustanaieh
navrhu zakona, ktera pouzivaji stejnou dikci.

Odiivodreni:

Navrhovana formulace vice odpovida podstgbrispevki zanestnavatele, které
nenahrazuji, ale doplji prispevky hrazené dastnikem. Formulace navrhu zakonas Jey
prevzata ze sa@@asné pravni Upravy, je nggsna a mohla by vést k vykladu, zé platby
souk¥’Zzre nejsou mozné a Vvipad, Ze by platil ,za za@stnance* pispivek
zanestnavatele, byl by zafstnanec poskozen, protoZze by mu jiZ nenalezZel istatn
prispevek.
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.V 8 5 odst. 3 je teba daesit vztah obchodnich podminek k penzijnimu planuktery
na zakladé § 178 bude upravovat vztah mezi penzijni spadaosti a Fastniky
transformovaného fondu.

Odiivodreni:

Pro Ueastniky transformovaného fondu nepochybistava v platnosti penzijni plan, ktery
je souasti jejich smlouvy o penzijnimipojisteni se statnim jispevkem, a ktery bude
upravovat nepochylknodchylr /adu otazek upravenych obchodnimi podminkami. Vztah
obou dokumerit které maji pro dastnika znény vyznam, jereba v zako#doesit.

. 'V 8 9 odst. 1 stanovena minimalni vySerfspévku v ¢astce 100 K mésiéné postrada
smysl v situaci, kdy statni podpora nalezi az odastky 300 K& prispévku mésiéné.
Pozadujeme ol ¢astky sjednotit, na 100 K mésiéné v souladu s naSi pipominkou
uvedenou v obecnéasti tohoto stanoviska.

Odivodreni:
CMKOS nesouhlasi se ,zdrazenim statnitispvku®; v kazdém fipacd je v3ak nazoru

AT

poZadované pro narok na statmigpevek.

. 'V 8 10 pozadujeme Upravu pispévka zaméstnavatele rozsit ve smyslu gripominek
CMKOS uvedenych v obecnéasti tohoto stanoviska.

Odiivodreni:
Zmena je nezbytna s ohledem na navrhovateén& zmany tykajici se poskytovani tzv.
zanestnaneckych penzi podle naviiviKOS.

. V 8 11 odst. 2 pozadujeme doplnit Upravu, Ze za dabodkladu placeni prispévku
Ucastnika nalezi &astniku po jejich doplaceni statni gispévek.

Odiivodreni:
Odklad je zakonem uznanou omluvenkou z povinntastemi pispevki, které @astnik

zpetne doplati. Tim se podstatiisSi od preruSeni placenisspevki. Proto by ndly zpetne
naleZet za doplacenou dobu odkladuisfusné statnifispevky.

. V 8 14 odst. 1 a 2 pozadujemerpvzit v souladu s nasi obecnoufpominkou k vySi
statniho prispévku soutasnou pravni Upravu vySe statniho pispévku, doplinit ji

o0 stanoveni vySe statniho ifispévku u prispévku Ucéastnika vysSiho nez 500 K
mésiéné podle navrhované pravni Upravy a doplnit pravidlo o automatickém
kazdoroé¢nim zvySovani vySe statnihoispévku procentni ¢astkou odpovidajici nistu
mezd legislativré technicky analogicky podle Upravy tykajici se valozace dichodu
podle zakona o dichodovém pojiseni.

Odiivodreni:

Pokud ma mit dopkové penzijni speni smysl jako dopkovy dichodovy systém, nesmi
opakovat chybu s@asného systému sfigajici v nerdnném nastaveni vySe statniho
prispevku (viz podrobdji v obecnécasti stanoviskalMKOS a musi obsahovat pravidla
pro jeho kazdoréni zvySovani s#iujici k zachovani vazbysigpevki Ucastniki na vyvoj
mezd.
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7. V 8 15 odst. 2 poZzadujeme vypustit pism. n). Tutéménu poZzadujeme provést téz ve
vSech dalSich ustanovenich navrhu zakona, ktera paivaji stejnou dikci.

Odivodreni:
Neni jasné, pro by n¥la byt sjednavana spici doba a zcela nesrozumitelna je pak jiz
,2doba trvani spdaici doby".

8. V 817 odst. 2 pozadujeme vypustit druhouétu, ktera je duplicitni k odstavci 5.
Odiivodreni:
Jde o zruSeni duplicitni Gpravy.

9. V § 18 odst. 2 neni Eejmé, prok se zde, stejd jako v odst. 3 upravujici obdobnou
normu, nepouZziva téz obratu ,v jeho jmenovité hodnt&“. SpiSe se klonime k nazoru,

Ze tento obrat by n€l byt z odstavce 3 vypudin, protoze neni ¥ejmé, co je pod timto
pojmem mysSleno.

Odivodreni:
Jedna se o legislativrtechnickou Upravu v zajmu jednotnosti textu zdkona

10.V § 19 by ntlo byt definovano, co se rozumi ,prostedky U¢astnika"“.
Odiivodreni:
Viz pipominku CMKOS k § 11, kde jsou hrazenyigmevky zardstnavatele ,za
Ucastnika“.

11.V § 19 pozadujeme sjednotit terminologii v pism. ap) a f), pokud jde o ,uréenou
dobu“ a ,presré stanovenou dobu“. Formulace pouzita v pism. f) byméla byt
pouZzita i v pism. a) a b) spolu s datkem ,s presrg stanovenou vySi penze* (nikoliv
.,duachodu”, jak je navrzeno predkladatelem v pism. f), kde se pro tutéz davku
pouziva jak slovo ,penze*, tak ,dichod".

Odivodreni:
Jde o nezbytnou legislatignechnickou Upravu ztodu legislativntistoty pedpisu.

12.V § 22 pozadujeme doplnit v ndvaznosti na naSerpominky uvedené v obecnéasti
tohoto stanoviska zvlastni Upravu ,pedéasnych starobnich dichodid“ pro
zameéstnance, ktd&i vykonavaji rizikové a namahavé prace, které znenmmiuji praci
do zakonem stanovenéhoicthodového ¥ku.

Odiivodreni:
Viz obecna‘ast stanoviska MKOS.

13.Za § 22 pozadujeme vlozit obdobnou Upravu, jaka j@mavrZzena v 8§ 23 a 24 navrhu
zékona o dichodovém spdéeni.
Odivodreni:
Navrhovana Uprava by d#fa v zajmu ochrany dastnili a p"edvidatelnosti penzijnich
naroki z doplikového penzijniho speni rovreZz obsahovat stejnou Upravu zavazné

nabidky dozivotni penzeka je navrZzena v uvedenych ustanovenich navrikonzéo
diichodovém speni.
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14.V § 23 odstavci 1 poZzadujeme povinnost penzijni sf@@#nosti rozS¥it i o odhad
prostiedka, které Uéastnikovi jeS& priplynou pozdéji (vynosy, statni prispévek).
Odiivodreni:

Nap*. v odstavci 5 téhoz ustanoveni ma byt z uvedéséy pojisovnou vypeétena
garantovana vySe:dthodu, ktery nabizi poji@vna po pevedeni prosedk: uvedenych
v odstavci 1. Zakon vSak nehévo tom, jak méa byt nalozeno s pgedoslymi platbami.

Podle CMKOS je teba je zohlednit ve vypkatéto penze, v zadnéniipads nelze statni
prispevek vyplatit hoto# Gcastnikovi a neni na misgej ani vracet Ministerstvu financi.

15.V § 23 chybi Uprava pro gipad, Ze penzijni spol&ost nesplni povinnost stanovenou
v odstavci 4 (neuhradi jednorazové pojistne, i kdyzbyla jiz pojistnA smlouva
uzaviena), pog. pro pripad, Ze se ukaze, Ze pojistni smlouva uzsna podle
odstavce 5 nesfuje pozadavky stanovené v odstavcich 2 a 3.

Odivodreni:
Uvedené pravni mezery j@ba pravid doresSit vzhledem kiznym moznostem negativnich

pravnich disledk: (neplatnost pojistné smlouvy, povinnost vratitrstgispvek apod.)
pro Ueastnika.

16.V § 24 pozadujeme zrusSit pism. a),
Odiivodreni:
Jednorazové vyrovnani figenzijni @el doplikového penzijniho speni. Statni podpora
by nendla snerrovat k pouhému spiwimu produktu, ktery Ize sgrpat jednordzod Tato
moznost by mohla bytipusgna jen v krajnim fipace, pokud by celkova nasfgna
castka nedosahovala zdkonem stanovené minimalni vy&emto pipact je teba vréatit
statni piispevek a vyplacenodastku podidit stejnému rezimu zdami, jako bankovni
vklady (zdaeni vynog). Tento postoj je pthopodstatdny, protoZze dastnik ma vzdy
k dispozici moZnost vyuZit penzi ngamou dobu podle § 22, ktera je velmi kratka.

17.V 8 25 neni feSena situace, co se stane, pokud Kipadé zaniku dophikového
penzijniho spadeni ¢ini spoFici doba mér nez 24 nésiai.
Odiivodreni:
Na mis¢ je uplatnit 8 23 odst. 2 seéasného zakona o penzijnimigojiSteni se statnim
prispevkem; je nezbytné vylat vyplatu statniho fispevku, nejde-li o pevod do jiného
Gcastnického fondu.

18.Ustanoveni § 28 se zruSuje.
Odiivodreni:
Navrhovana Uprava /fedstavuje nefjatelné a bezdvodné ,znarodéni* soukromého
majetku dastnika ve prosfeh jinych @astniki a penzijni spoknosti (ta ziska si podil
ve forn® poplatku); jde o nefijatelny zasah do vlastnictvicastnika v rozporu s Ustavou

Ceské republiky, pro ktery neniony divod. Prostedky @astnika musi byt vzdy
vyplaceny dastnikovi nebo se statgrnmetem ddictvi.

19.V § 31 pozadujeme uplatnit stejny pozadavek (proké listinné akcie na jméno nebo
zaknihované akcie) téZ na pravnickou osobu zakladele.

Odivodreni:
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Jde o dlezity prvek piéhlednosti a bezp®@osti dopkkového penzijniho speni.

20.V § 74 odst. 2 je ¥ta druha duplicitni k § 4.
Odiivodreni:
Opravreni penzijni spoknosti uzavirat smlouvy o deglovém penzijnim speni vyplyva
jizz 8 4.

21.V Gvodni vété § 75 odst. 3 navrhujeme slovo ,salj nahradit slovem ,,0sobgé".
Odiivodreni:
Jde o opravu gramatické chyby.

22.V § 75 odst. 7 poZzadujeme v poslednétg uvést, jaky ma zastoupenda osoba postih.
Odiivodreni:
Posledni ¥ta je nesrozumitelnd, neni jasné, ¢egkladatel navrhuje.

23.V 8§ 76 pism. a) pozadujeme nahradit slovo ,pracovRii“ slovem ,zaméstnanai®

a uvést, zda ma pedkladatel na mysli zanéstnance osoby uvedené v § 74 odst. 1 nebo
zameéstnance penzijni spolénosti ¢ obé skupiny zamgéstnanai, popr. nékoho jiného.

Odivodreni:
Ustanoveni by #ho terminologicky navazovat na zakonik prace, kteegna termin
pracovnik a vyjasnit, o koho zde ma vldgth
24.V § 76 pism. d) slova ,je schopna“ nenavazuji naiedwéti v logice ustanoveni.
Odiivodreni:
Jde o jazykovou Upravu, napzajisti rekonstrukci dat...".
25.V § 76 pism. e) neni jasné, o jakych zalohach podiésmene d) se houo.
Odiivodreni:
Jde o jazykovou Upravu textuipominka ma dopowwjici charakter.
26.V § 77 doporutujeme za slova ,a na det” vlozit slovo ,soucasné.
Odiivodreni:
Zejme neni umyslem navrhovatele vyduwazaného zastupce, ktery skibmpraci pro

penzijni spolénost, kterd nap zanikla kratce po svém vzniku, na cely Zivaisopeni
v oboru, pro ktery se kvalifikoval.

27.V 8 79 odst. 5 pozadujeme nahradit slova ,nezkoumaa ,nepiezkoumava“ slovy
»Zkouma“ a ,p rezkoumava.
Odiivodreni:
Upravu navrhujeme ziodu ochrany éastniki dobrovolného penzijniho spni, které
ocekavaji, ze to bude pra¥’NB, kdo bude dohliZzet na dodrzovani zakonnych posti

28.V 8 84 odst. 1 na konci neniizjmé, co se ma na mysli slovy ,nabidnoutdastnikovi
produkt, ktery nejlépe vyhovuje jeho potrebam®.
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Odiivodreni:
Produkt je jen jeden, tj. smlouva o dégbvém penzijnim speni, vSe ocem nize
s wastnikem jednat, jsou jiz jen dipodminky tohoto produktu.

29.V 8 88 odst. 10 pozadujeme slovo jestaly” nahradit slovem ,prestala“.
Odiivodreni:
Jde o nezbytnou gramatickou Upravu.

30.V 8 94 pozadujeme dqplnit moznosti vytvéeni zangstnavatelskych penzijnich fondi
ve smyslu gfipominek CMKOS uvedenych v obecné&asti.
Odiivodreni:
Viz obecna‘ast stanoviska MKOS.

31.V § 95 odst. 3 poZzadujeme za slova ,,0 ifd rizika“ vloZzit slova ,a o0 vynosech*.
Odiivodreni:
Jde o Upravu nezbytnou v zajmu ochrany potencialéfastniki dopk:kového penzijniho
spoeni.

32.V 8§ 97 odstavec 1 doporéujeme vypustit slova ,je dokument, ktery*.
Odiivodreni:
Jde o legislativé technickou Upravu.

33.V 8§ 98 odst. 1 pism. a) na poslednimsddku pozadujeme nahradit slovo ,banka“
slovem ,bankou®.
Odiivodreni:
Jde o nezbytnou gramatickou opravu textu.

34.V 8§ 121 odst. 1 pism. d) a e) by &o byt rovnéz zajiSténo ¢lenéni téchto pirevedenych
prostiedka ve strukture uvedené v pism. a) azZ c).
Odiivodreni:
Jde o transparentnost osobniho penzijnitim @ o ochranu z4jimuicastniki.

35.V 8§ 125 pozadujeme doplnit Udaje o &kavané dozivotni penzi na zaklagl
aktualniho stavu prostredka na osobnim penzijnim @tu Ucastnika.
Odiivodreni:
Jde o kifovy Udaj z pohledudastnika, které posiluje i motivaci Kipadnému zvySovani

jeho pispevki na dopkkové penzijni speni. Musi vSak jit o Udaj vychazejici z trznich
cen anuit v dané d@bnikoliv o modelové vypgty kalkula‘ek penzijnich spod@osti.

36.V 8§ 125 pozadujeme doplnit bezplathou moznost dalk&ho pristupu U¢astnika
k idajum vedenym na jeho osobnim penzijnim &u a k Gdajum tykajicim se
hospodaeni jeho &Eastnického (transformaniho) fondu a investovani jeho
prostiedk.

Odivodreni:
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Jde o kifovy pozadavek z pohledu beapesti fastnika a jeho schopnosttipmat rychle
kvalifikovana rozhodnuti v otdzkach svého penajsitoeni.

37.V § 126 pozadujeme doplnit Upravu, Ze v§ipadé konfliktu zajmu vlastnika penzijni
spole&nosti a (astnika dophikového penzijniho spdeni ma pfednost zajem
Ucastnika dophikového penzijniho spéeni.

Odiivodreni:
Jde o klfovy pozadavek z pohledu beamesti a ochrany zajihGcastnika doptkového
penzijniho speeni.

38.V § 127 pozadujeme za slova ,Penzijni spairost” vlozit slova ,ani vazany zastupce
penzijni spol&nosti“.

Odiivodreni:
Jde o klfovy pozadavek z pohledu beapesti a ochrany zajihGcastnika doptkového
penzijniho speeni.

39.V § 128 poZadujeme vypustit pism. a), papcely § 128.

Jde o klfovy pozadavek z pohledu beapesti a ochrany zajihUcastnika doptkového
penzijniho speeni. Wastnik by nee byt finarcne zainteresovan navrhovanymizpbem
na ¢innosti penzijni spotaosti, zejména na uzavirani smluv. Takto vznikhflikd z&jm:
by mohl negativé ovlivnit jeho obeztnost k jeho vlastnimizdhodovym Usporam.
Obecr by bylo Iépe vypustit celé ustanoveni 8§ 128 adigbzcela zakazat. Zakon by
jinak mel prinejmensim stanovit kvantitativni omezeni pobidelediska jejich vySe.
Nedostaténé a mlhavé je zZ@odreni v divodové zprak kde je #eba zardry
predkladatele podrohnvylozit.

40.V 8 128 odst. 2 pozadujeme nahradit slovo jstupn&” slovem ,pFipustna”.
Odivodreni:
Jde o opravu gramatické chyby.

41.V 8§ 134 odstavci 1 doportujeme nahradit slova ,je dokument obsahujici* sloven
,obsahuje”.
Odiivodreni:
Jde o legislativaitechnickou Gpravu.

42.V 8§ 134 odstavci 2 pism. c) bod 4 pozadujeme za\sbo,uplaty” vlozit slova ,a dalSi
néaklady".
Odiivodreni:
Jde o legislativa technickou Upravu navazujici na meritorni Uprayplafy a dalSich
naklad: v predchozich ustanovenich navrhu zakona.

43.V 8§ 135 odstavci 1 pozadujeme, tak jak je to v odseci 2 zakotvit bezplatnost
poskytovanych informaci.
Odiivodreni:
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Jde o klfovy pozadavek z pohledu beapesti a ochrany zajihUcastnika doptkového
penzijniho spéeni.

44.V 8§ 136 odstavci 5 poZadujeme veété prvni za slova ,odstavce 1“ vloZit slova a o
rozhodnuti U¢astnika podle odstavce 4" &ast Wty za strednikem vypustit.
Odiivodreni:

Jde o klfovy pozadavek z pohledu beapesti a ochrany zajihUcastnika doptkového
penzijniho speeni. Fipusenim vyjimek by se stalo navrzené ustanoveni bezzuby

45.8 136 odst. 4 a § 137 je Zeneho hlediska feba provazat.

Odiivodreni:
V § 136 odst. 4 by napmohla byt dopléna Uprava o povinnosti penzijni spatesti

upozornit na dsledky uvedené téz v § 137. Jde &okly poZzadavek z pohledu bedpesti
a ochrany zajma Ucastnika doptkového penzijniho speni.

46.V 8 138 pozadujeme zapracovat téz ulpravu, Ze penzijn doporu¢enim jsou
i informace tykajici se vyk¥ru davky po skonéeni spdrici faze.
Odiivodreni:
Jde o klfovy pozadavek z pohledu beapesti a ochrany zajihGcastnika doptkového
penzijniho spéeni.

47.V 8 142 je ¥eba za slovo ,@astnika”“ viozit ¢arku.
Odivodreni:
Jde o nezbytnou gramatickou Upravu.

48.V § 145 pozadujeme doplnit analogicky Upravu obdobou § 144 odst. 3.
Jde o klfovy pozadavek z pohledu beamesti a ochrany zajihUcastnika doptkového
penzijniho spéeni.

49.V 156 odst. 7 pozadujeme slovo ,poskytnou” nahradislovem ,poskytnout®.
Odiivodreni:
Jde o nezbytnou gramatickou Upravu.

50.Za § 170 je ¥eba vloZit novy 8§ 170a, ktery by v navaznosti nafedchozi ustanoveni
analogicky upravil zmocréni pro vladu, s nimz pd&ita § 134 odst. 5.
Odivodreni:
Jde o legislativa technickou Upravu.

51.V 172 je tteba na prvnimiadku za slovem ,fondu” vypustit ¢arku.
Odiivodreni:
Jde o nezbytnou gramatickou Upravu.

52.V 8§ 174 neni upraveno, co nastane, pokud penzijnorid navrh transformaéniho

projektu CNB nepredloZi (bude zrusen s likvidaci? Pak by to byloreba doplnit i do
8§ 176.
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Odivodreni:
Jde o kifovy pozadavek z pohledu beapmsti a ochrany zajih Gcastnika penzijniho
pripojisteni se statnim spevkem.

53.V 175 odst. 1 pism. b) poZadujeme slovo ,transfornvané“ nahradit slovem
Lransformovaném®.
Odivodreni:
Jde o nezbytnou gramatickou Upravu.

54.V 175 odst. 3 neni jasné, co se ma na mysli sloveneposSkodi“ a jaka je vazba
tohoto ustanoveni na 8 177 odst. 3.
Odivodreni:
Jde o Kklfovy pozadavek z pohledu beapmsti a ochrany zajr Ucastnika penzijniho
pripojisteni se statnim fispevkem.

55.V § 175 chybi jasné vymezeni pojmu ,,dokoteni transformace” uzitého v odstavci 4.
Odiivodreni:
Jde o kifovy pozadavek z pohledu beapmsti a ochrany zajih Gcastnika penzijniho
pripojisteni se statnim fispevkem. Je na mysli den zapisu tétaermyndo obchodniho
rejstriku, ¢i den jejiho schvalerdNB?

56.V 181 pozadujeme slovo ,zahajena® nahradit slovemzahajend”.
Odivodreni:

Jde o nezbytnou gramatickou Upravu.

[ll. K navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s fijetim zakona

0 dichodovém spdeni a zdkona o dopikovém penzijnim spdeni

A. K CASTI PRVNI - Zm éna zakona o dichodovém pojistni

1. Vnavrhu zakona pozadujeme dopracovat zmny tykajici se zavedeni moZznosti
pred¢asnych odchodi do dichodia v dachodovém pojisSEni ve smyslu naSich
piipominek uvedenych v obecnéasti tohoto stanoviska.

Odiivodreni:
Viz odivodreni uvedené v obecnéasti tohoto stanoviskaTuto pripominku povazuje
CMKOS za zasadni.

2. Z névrhu zakona poZadujeme vypustit vS8echny z#émy souvisejici s navrhovanym
zavedenim dichodového spéeni zmeny tykajici se zavedeni moznosti fedéasnych
odchodi do dichodi v diachodovém pojiSéni ve smyslu naSich pipominek
uvedenych v obecnéasti tohoto stanoviska.

Odiivodreni:
Viz odivodreni uvedené v obecnéasti tohoto stanoviskaTuto pripominku povazuje
CMKOS za zasadni.
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B. K CASTI DRUHE - Zména z&kona o pojistném na socialni zabezpeni a pfispévku
na statni politiku zaméstnanosti

1. Z navrhu zakona poZadujeme vypustit vSechny z#my souvisejici s navrhovanym
zavedenim dichodového spéeni zmeny tykajici se zavedeni moznosti fzdéasnych
odchodi do dichodi v diachodovéem pojiSéni ve smyslu naSich pipominek
uvedenych v obecnéasti tohoto stanoviska..

Odiivodreni:
Viz odivodreni uvedené v obecnéasti tohoto stanoviskaTuto pripominku povaZuje
CMKOS za zasadni.
C. K CASTI TRETI - Zm éna zakona o organizaci a provaéni socialniho zabezpé&eni

1. Znavrhu zdkona poZadujeme vypustit vSechny zimy souvisejici s navrhovanym
zavedenim dichodového spéeni zmeny tykajici se zavedeni moznosti fzdéasnych
odchodi do dichodi v dachodovéem pojiSéni ve smyslu naSich pipominek
uvedenych v obecnéasti tohoto stanoviska.

Odivodreni:
Viz odivodreni uvedené v obecnéasti tohoto stanoviskaTuto pripominku povazuje
CMKOS za zasadni.
D. K CASTI CTVRTE - Zm éna z&kona o danich z fijmi

1. Znavrhu zdkona poZadujeme vypustit vSechny ziimy souvisejici s navrhovanym
zavedenim adichodového spéeni a dopracovat znény tykajici se zavedeni moznosti
pied¢asnych odchodi do dachodid v dachodovém pojisSéni ve smyslu naSich
pFipominek uvedenych v obecnéasti tohoto stanoviska.

Odivodreni:
Viz odivodreni uvedené v obecnéasti tohoto stanoviskaTuto pripominku povazuje
CMKOS za zasadni.
E. K CASTI PATE - Zména zékona o dani ddické, dani darovaci a dani z pevodu
nemovitosti
1. CAST PATA se zruduije.

Odivodreni:
Viz odivodreni uvedené v obecri@sti tohoto stanoviska tygajl’ci se nesouhla®dkOS se
zavedenimithodového speni. Tuto pripominku povazuje CMKOS za zasadni.
F. K CASTI DEVATENACTE - Zm &na zakona o dohledu v oblasti kapitalového trhu
2. V bodu 4 pozadujeme vypustit slova ,dchodovych fondi“.

Odivodreni:

Viz odivodreni uvedené v obecri@sti tohoto stanoviska tygajl’ci se nesouhla®dkOS se
zavedenimithodového speni. Tuto pripominku povazuje CMKOS za zasadni.

V Praze dne 17. 6. 2011
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