Obecné stanovisko CMKOS K navrhu danové reformy (,,Navrhu zakona
0 zméné zakoni v souvislosti se zfizenim jednoho inkasniho mista*)

pro jednani RHSD dne 20. ¢ervna 2011

I. Uvodem

Dlouho avizovany novy koncept dafiové reformy Ceské republiky piedstavil ministr
financi Kalousek vefejnosti dne 18. bfezna 2011. Paragrafované znéni danové reformy bylo
pak pod nazvem ,Navrh zdkona o zméné zakonu v souvislosti se ziizenim jednoho
inkasniho mista* predlozeno do vnéjs$iho pfipominkového fizeni na konci kvétna t. r. Az na
drobna doplnéni (Grazové pojisténi) byly vSechny zédsadni linie prezentované jiz v bieznu
tohoto roku bezezbytku uplatnény i V paragrafovaném znéni. CMKOS v soudasné dobé
zpracovava podrobnou analyzu jednotlivych ¢asti v ramci fadného piipominkového fizeni.
Ukonceni pfipominkového fizeni a vypotadani ptipominek je planovéno az po jednani RHSD.

Zakladem pro zpracovani pfedloZeného obecného stanoviska CMKOS k dafiové
reformé pro jednani RHSD dne 20. ¢ervna 2011 se vzhledem k vyse uvedenym okolnostem se
proto stala stale platna ,,Analyza vychodisek a dopadi dokumentu MFCR ,,Reforma piimych
dani a odvodd — III. pilif danové reformy* z 12. kvétna 2011. (Byla rozeslana OS a je
umisténa na webu CMKOS). Zaroveii viak v sobé stanovisko zahrnuje i reakce na nékteré
dalsi problémy, které vyplynuly z jednani pracovni skupiny pro dan¢ a pojistné RHSD dne
13. ¢ervna 2011.

I1. Celkové pojeti, kvalita zpracovani

Z hlediska celkového pojeti ani tento dokument nevybocil ziady stale vice
povrchnich, odborné¢ odbytych a o to vice ideologicky podbarvenych ,reformnich®
dokumenti predkladanych touto i pfedchozi vlddou. Proto nelze nez zopakovat celou tadu
obecnych vyhrad, které jsme jiz uplatnili i pfi rozbort jinych ,;reforem* predkladanych ceské
vefejnosti v minulych letech.

Pfedevsim absentuje objektivni analyza problému ¢eského danového systému, jeho
pri¢in a dasledk. Tuto analyzu nahrazuji ideologické floskule v programovém prohlaseni
vlady (pro¢ se také zdrZzovat n&jakymi rozbory, kdyz je vladé — jak si ukédzeme dale - vSe
naprosto jasné).

Absentuje souhrnny pohledu na dané a danovy systém jako celek a vize jeho
vyvoje ve vztahu k celkovému vyvoji vefejnych financi. Pod tdajnym plastikem ,,danové
reformy* je ve skute¢nosti piekladan ne zcela domysleny koncept zmén nékterych parametri
v oblasti dan¢ z ptijmu fyzickych osob a v oblasti pojistnych systémd.



Z obecného hlediska jsou danové piijmy vetejnych rozpocti ureny tiemi parametry —
poctem poplatnikt (kdo plati), danovym zakladem (z ¢eho se plati) a danovou sazbou (kolik
se plati).

Je evidentni, ze pifedlozeny navrh celou fadu klicovych otazek danové politiky
naprosto opomiji. Opomiji i celé okruhy dani majetkovych a dani nepiimych (zmény DPH,
presngji fe¢eno - sjednoceni DPH je soucasti diichodové reformy). Ve skute¢nosti Opomiji
i dan z ptijmu pravnickych osob (kde se reforma ,,zmohla“ jen na par kosmetickych uprav. !

Z celkového pohledu datiového systému pusobi rizné ,,rozptylena® danova opatieni,
ktera se pfipravuji v nejblizSich letech znacné chaoticky a nepfehledné. Mozna, Ze pravé
V tom, aby se oddélené posuzovalo tu sjednoceni DPH, tu zmény v pfimych danich, tu zmény
V pojistném, tkvi zamér piedkladatele. A to proto, aby se nevid€lo, jak budou tyto
experimenty pusobit na jednotlivé subjekty souhrnné, ¢ili jinak feceno kdo na danovych
reforméch vydélé a kdo prodéla.

Ministerstvem predloZeny material je piimo ukazkovym prikladem naprosté
degradace obecné spravného zaméru omezeni celé rady vyjimek, slev, tilev a odpocti od
danového zakladu. Z predlozeného materidlu je naprosto ziejmé, ze se Vtéto otdzce
nepostupovalo objektivnim zpiisobem, ale naprosto ideologicky piedpojaté. Piedev§im nebyl
proveden podrobny objektivni audit v této oblasti, resp. minimalné posouzeni toho, zda riizné
slevy, tlevy ¢i odpocty od zakladu dané ve vSech dafiovych okruzich jsou na misté a plni ten
ucel, pro ktery byly schvaleny.

Vysledek prace MF CR je naprosto absurdni a $okujici. Proto také predklada navrhy
na redukci té€ch par vyjimek tykajicich se zaméstnancti souvisejicich piredevsim Se zajisténim
jejich pracovnich podminek (stravovani apod.). Jinak feceno, ruseni vyjimek se zamé&fuje
vyhradné na ten danovy subjekt, ktery ma dnes prokazatelné nejSirsi zaklad dané ze vSech
danovych subjekti!

Prezentované cile daniové reformy naprosto nekoresponduji s vlastnim obsahem
tzv. reformnich opatieni. I kdyz je mozné Uspé$né polemizovat 0 moznosti naplnéni
kazdého z péti cili (n€kterymi se budeme zabyvat podrobnéji dale), zastavme se pouze
u jediného, z pohledu zajisténi danové spravedlnosti, zasadniho cile. Tento cil je v materidlu
definovan jako ,,rovnych podminek“.2

Prezentace navrZzenych opatfeni jako opatfeni sméfujicich k rovnym podminkédm
ve zdanéni je, jak si ukazeme dale, naprosto absurdni. Navrzena novela nejen Ze nezmiriuje
rozdily ve zdanéni mezi riznymi subjekty, ale naopak je zasadnim zpisobem prohlubuje.
Piedeviim mezi zaméstnanci a OSVC.

Zasadni a dlouhodoba opatieni se v ,,reformnim chvatu“ p¥ijimaji naslepo. Jak
se Vv poslednich letech stalo ,,dobrym zvykem® vlada resp. ministerstvo financi piedklada

! P¥itom je to pravé tato daii, ktera je podle naseho nazoru nejvice zrala, az piezrala na zasadni dafiovou reformu.
Od roku 1993 se vramci této dané (velmi &asto vlivem silnych lobbyistickych tlaki) naakumulovalo -
minimaln€ z evropského pohledu - nebyvalé mnozstvi slev, tlev, vyjimek a odpoctl od zékladu dan¢, jejichz
dasledkem je nebyvale tGzky dafiovy zaklad této dand v Ceské republice. Nejlépe je tento problém mozno
charakterizovat rozdilem mezi nominalni sazbou a efektivni sazbou dané z ptijmu fyzickych osob, na kterou
upozornila pfed néjakou dobou auditorska firma Ernst and Young. Tento rozdil — ktery podle propocti této firmy
¢ini 7 proc. bodi - je nejvyssi z celé Evropské unie (napf. na Slovensku to bylo pouze 2 % body). Pokud tedy
dnes ma Ceska republika stejnou nominalni sazbu této dané jako Slovensko (19 %), znamena to, Ze na
Slovensku jsou hrubé ptijmy (trzby) zdanovany v priméru cca 17 %, zatimco v Ceské republice jenom 12 %.

2 Vedle tohoto cile ma idajné reforma pfinést : - jednoduchy a piehledny systém, -dlouhodobou stabilitu bez
nesystémovych zasahti, - snizeni administrativnich naklada poplatnikt a statu, - mirné snizeni pfimé danové
zatéze.



dokument, na zaklad¢é n¢hoz se v nejblizsi dobé kompletné rozhodne o upravach na nékolik
let dopfedu. A to piesto, Ze samoziejmé nebude vibec znama aktualni situace ekonomiky
i vefejnych rozpocti v dobé spusténi ,,reforem®.

Takto se postupovalo napi. i pti Topolankové reformé. V roce 2007 se doptedu
naplanovala a schvalila danova tfiletka - sniZzeni dani pro roky 2008-2010. (Samoziejmé bez
ohledu na pocinajici celosvétovou ekonomickou krizi a samoziejmé bez ohledu na to, jaké
budou skute¢né dopady jednotlivych etap danovych redukci). Mimochodem dopady
Topolankovy reformy nebyly dodnes vyhodnoceny. (Jen pfipominame, ze i tuto reformu
uvadél v zivot soucasny reformni ministr financi).

Naprosto absentuji opatieni zaméfena na boj proti dafiovym unikém, praci na
¢erno, prani Spinavych penéz a proti dal$im negativnim ekonomickym jevim. Pfitom se ve
skutecnosti jedné o nedilnou souc¢ast vyhlasovaného boje proti korupci (penize na korupci
odnékud pochazeji a nékde za sebou zanechavaji stopy).

Na okraj je nutno zminit i nezmérnou manipulativni ,,argumentaci“ obsaZenou
v dokumentu. Jejim ptikladem mohou byt tieba grafy udajné charakterizujici ,,dopady*
danové reformy na zaméstnance. V nich se naprosto zietelné vyrazné zvySeni danového a
odvodového zatizeni zaméstnancii zastira tim, ze se kombinuje se sniZzenim pojistného
zaméstnavatelim!

111. Stanovisko CMKOS

Ceskomoravska konfederace zasadné odmita predloZzeny ..Navrh
zakona o zméné zakonu v souvislosti se zrizenim jednoho inkasniho mista“
Jako celek a to z nasledujicich davodu:

Za prvé — PredloZeny komplex zmén zakoni je postaven na zaméru dalSiho
poklesu daiiovych p¥ijmi vefejnych rozpoéti. Uhrnny dopad navrhovanych zmén
v letech 2013 - 2014 odhaduje predkladatel na zhruba minus 7 - 8 miliard K¢.
S takovymto pojetim CMKOS zisadné nesouhlasi.

CMKOS je presvédéena, ze takovyto piistup k ,.dafiové reformé“ neodpovida ani
souCasnému stavu ekonomiky a vefejnych financi, ani vlastnimu programovému prohlaseni
vlady CR. Uhelnym kamenem tohoto prohlaseni totiz mé&la byt konsolidace vefejnych
rozpoc¢td. Navrzend opatfeni i podle propoctli predkladatele budou mit negativni dopady
do vefejnych financi a tim budou jejich situaci dale zhorSovat.

Veiejné finance Ceské republiky dosahly za posledni dva roky nejvyssich deficitt
v celé historii CR a ani vyvoj vprvych mésicich letosniho roku nenapliiuje CMKOS
priliSnym optimismem. Inkaso prakticky vSech druhti dani se nachédzi vyrazné pod trovni
dosazenou v roce 2010 a co horsiho, i vyrazné pod piedpoklady rozpoc¢tu na rok 2011.

Za prvych pét mésicii letoSniho roku v disledku nevybéru dani piesahl deficit statniho
rozpoctu 81 mld K¢. Je tedy o vice nez 25 mld K¢ nad tirovni rozpoctu (alikvéty) schvaleného
pro rok 2011. Pfitom ekonomika vykazuje znamky oZiveni. Podle odhadu CSU vzrostl HDP
v L. ¢tvrtleti leto$niho roku o 2,8 %.

CMKOS je navic piesvédéena, Ze v materialu uvedené odhady dopadii daiiovych
zmén jsou ve skute¢nosti vyrazné podhodnoceny.



Odhad ptedkladatele hovoftici o cca 7-8 mld K¢ negativniho dopadu do vetejnych
rozpoCtl je mimo jiné postaven na velmi vratké hypotéze, ze pievod 2 % zdravotniho
pojisténi mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem bude doprovazen imérnym zvySenim mezd
zaméstnancl. Tim podle predkladatele dojde ke kalkulovanému zvysSeni odvodi na socidlni
a zdravotni pojisténi hrazené zaméstnavatelem (9,4 mld K¢ u socialniho pojisténi a cca 1 mld
K& u zdravotniho pojisténi). Tento piedpoklad je podle ndzoru CMKOS vadny minimalné ze
dvou divodu:

Za prvé — navrhovatel zakona se pii kalkulaci rozpoétovych piijmt souvisejicich
s udajn¢ vyvolanym zvysenim mezd a platii dostdva do zasadniho rozporu se svou udajnou
snahou 0 sniZeni nakladt na pracovni silu. Jsou jen dvé moznosti, které se vSak vzajemné
vyluéuji. Bud’ se snizi ndklady prace — pak ale bude rozpoc¢tovy dopad navrhované operace
oproti kalkulacim ptedkladatele vyrazné vyssi, nebo bude zvyseni pojistného zaméstnanci
opravdu kompenzovano riastem mezd. Pak by ovSem mél piedkladatel vysvétlit, co k takto
krkolomnému opatfeni pfedkladatele vede. Naklady prace se v tomto piipadé totiz nesnizi.

Za druhé - existuje vSak mnohem vazné¢js$i divod zpochybnujici tuto hypotézu
predkladatele. Operace pievodu ¢asti pojistného od zaméstnavatele k zaméstnanci se nebude
uskuteciovat ve vakuu. Vedle ,,datiové reformy* popsané v predlozeném dokumentu bude
totiz paralelné¢ probihat proces sjednoceni DPH a jasné negativnimi dopady do
podnikatelského tak zvlasté nepodnikatelského sektoru ekonomiky. Je témér jisté, Ze vétSina
ulevy zaméstnavatelim na platbé pojistného bude zkonzumovana pii eliminaci tohoto vlivu
a ne na zvyseni mezd.

To vSak neni jediny problém v odhadech rozpoctovych dopadli navrhované reformy.
Dalsim faktorem, zpochybnujicim uvedené propoCty ptedkladatele jsou navrhované dalsi
dafiové a odvodové ulevy pro OSVC, kombinované navic s nové zavadénou dani z uhrnu
mezd. Kombinace téchto dvou opatieni vyraznym zptisobem prohloubi snahu zaméstnavateld,
ale 1 C¢asti zaméstnancii dale rozSifit jiz tak znacny rozsah nepravého podnikani
($varcsystému) v Ceské republice. Toto markantni, pro vefejné finance vysoce nebezpecné
riziko vSak predkladatelé ve svych kalkulacich naprosto ptehlizeji. Pfitom pouhé jedno
procento zaméstnancu, které by diky této vyrazné motivaci pteSlo do Svarcsystému, by
zpusobilo dodatecnou ztratu vefejnych financi v rozsahu cca 5 mld K¢ ro¢né. (Dle nazoru
CMKOS se jedna vzhledem k piipravovanému masivnimu rozsifeni dafiovych a odvodovych
tilev pro OSVC o vysoce optimisticky odhad).

Vzhledem K vy3e uvedenym diivodim je CMKOS piesvédéena, Ze celkovy dopad
navrZzenych reforem do vefejnych rozpocti nebude v Zadném pripadé avizovanych
minus 7- 8 mld K¢, ale Ze dopad navrhovanych zmén piesihne minimalné ¢astku
20 mld K¢ rocné.

Za druhé. CMKOS zisadn& nesouhlasi s tim, aby p¥i celkovém zaméru
predkladatele sniZit dané a pojistné u zaméstnavatelii a OSVC byli zamé&stnanci jedinym
teréem pro zvySovani dani a odvodu. U zaméstnanci jde piredevSim o dusledek zvySeni
platby pojistného na zdravotni pojiSténi o 2 % a zatiZeni tzv. benefiti platbou pojiSténi a
dané. Celkovy narist zatizeni zaméstnancu odhadujeme na cca 15 mld K¢.

Nejvice (v relaci k pfijmu) budou pfipravovanym danovym opatienimi postizeni
zaméstnanci s nizkymi piijmy. Napf. zaméstnanci s hrubym piijmem 10 tis. K¢ vzroste
mésicné odvodové zatizeni jeho mzdy o 331 K¢. (200 K¢ jako dusledek zvyseni zdravotniho
pojisténi zaméstnancli o 2 % - nebot’ zaméstnavateli se, jak jiz bylo feceno, reciprocné o 2 %



snizi) a v priméru o 172 K¢ jako disledek zatizeni tzv. benefith pojistnym.3 Naproti tomu
dojde k vynulovani dan¢ z pfijmu v rozsahu 40 K¢ mési¢né.

Pokud k celkovému zvySeni danového a odvodového zatizeni u tohoto poplatnika
v roce 2013 (+331 K¢) navic jesté pficteme cca 300 K¢, které jeho vydaje zatizi dvoji zvySeni
DPH pro zakladni zivotni potfeby, potom bude ¢init celkovy nartist danového zatizeni tohoto
poplatnika mésiéné 631 K&, roéné potom 7573 K&. Cili tohoto zaméstnance bude stat jen
daniova ¢ast piipravovanych reforem téméi jeden ¢isty mésiéni piijem (86 %).

U dalSich piijmovych skupin budou pak dusledky reforem obdobné (i kdyz ve vztahu
K trovni pfijmu ne tak drastické), zaméstnanec s primérnou mzdou zaplati navic mési¢né 296
K¢ (véetné DPH 596 K<), s dvojnasobkem primérné mzdy 521 K¢ (vé. DPH 821 K<),
s trojnasobkem 746 K¢ (v¢. DPH 1046 K¢) atd.

Jedini zaméstnanci, kterym opravdu klesne danové zatizeni a vykryje se i zvySeni
DPH, budou zaméstnanci s velmi vysokymi piijmy, které pfesahnou stropy pro socialni
(4 nasobek primémné mzdy) a zdravotni (6 nasobek primérné mzdy) pojisténi. K poklesu
danového zatizeni u nich dojde 1 pfesto, ze se u nich nové navrhuje zruSeni slevy na dani pii
prekroceni 4 nasobku primérné mzdy.

Systém dané z piijmu fyzickych osob v kombinaci se systémem stropu v oblasti
socialniho a zdravotniho pojiSténi v sobé tedy i nadale obsahuje pro vysokopiijmové
poplatniky vyraznou daniovou degresi.

3. CMKOS zisadné nesouhlasi s daliim _sniYenim datiového a odvodového zatiZeni
OSVC. Navrieni opatieni obsaZené v zikond dile sniZuji jiZ tak nizké daiiové
a odvodové zatizeni OSVC a tim déle prohlubuji rozdil ve zdatiovini mezi OSVC
a zaméstnanci. To vede K vyraznému znevvhodnéni zaméstnancii na trhu prace vudi
OSVC, Kk jednoznaéné podpofe .Svarcsystému®, v koneéném disledku k prohloubeni
deficiti verejnych financi.

Hlavni davod, pro¢ dojde k dal§Simu sniZeni danového a odvodového zatiZeni
OSVC, spo¢iva vzaméru vyrazné redukovat sazby pojistného na socialni a zdravotni
pojisténi u OSVC (socialni pojisténi z 29,2 % na 6,5 %, zdravotni pojisténi z 13,5 % na 6,5
%). Tento fakt se i ptes predpokladané dvojnasobné zvyseni vymétovaciho zakladu projevi
vyraznym poklesem odvodu pojistného. Zaroven navrh pfedpokladd — v navaznosti na tuto
tipravu — Ze dojde i ke sniZzeni minimalniho pojistného u OSVC. Timto zptsobem dojde
k pomérné razantnimu sniZeni dafiového a odvodového zatizeni i pro OSVC s velmi nizkymi
piijmy. Dalii znevyhodnéni zaméstnancti vaci OSVC je pak spojeno s konstrukci ,,stropu®
u plateb nové zavadéné dan€ z thrnu mezd.

Takze napt. OSVC s celkovym hrubym piijmem 10 tisic K&, klesne daiiové
a odvodové zatiZzeni mésicné oproti souasnému stavu o 461 K¢. CozZ i tomuto poplatnikovi
bohat¢ pokryje zvysené vydaje spojené s DPH (300 K¢) a jest¢ mu 161 K¢ zbude. Pro i tento
poplatnik tedy na reformé ODS-TOPQ09-VV fakticky vyd¢lava.

% Navrhovany novy mechanismus v oblasti tzv. benefitii znamen4, e benefit jako vécné plnéni se piicte k hrubé
mzd¢ zaméstnance a spole¢né s ni bude podléhat odvodiim pojistného a zdanéni. Navrhovana sleva na dani pro
zaméstnance na urovni 3000 K¢ ro¢né tedy 250 K¢ mésicné v priméru mize pii vyrazné mife shovivavosti
eliminovat danové dopady zdanéni zaméstnaneckych benefitli v oblasti stravovani. V zadném piipadé vsak
nemize eliminovat pfedpokladané zatizeni benefiti pojistnym a uz viibec ne zdanéni a zatizeni pojistnym u
rezijnich jizdenek. Druhym problémem pak je, Ze tato sleva na dani bude pro pracovniky s nizkymi pfijmy (do
cca 12 - 15 tis. K¢ v zavislosti na poctu vyZzivovanych osob) fakticky net¢inna — protoze oni zadné dané neplati,
a vici zvySenému pojistnému se neda uplatit. To se mize tykat odhadem minimaln€ 20 % zamé&stnanci.



Absolutné stejnou tlevu bude viak konzumovat i OSVC s hrubym pifjmem 25 000 K&
(tj. na Grovni pramérmé mzdy). Je to proto, Ze i tento OSVC diky vysoké trovni pausalniho
odpoétu neplati zadné dané a pojistné jen na urovni minim. OSVC s pifjmem 50 tis. K& bude
inkasovat celkovou tlevu 575 K¢ mésiéné, 75 tis. — 1105 K¢, 100 tis. — 1540 K¢, 200 tis. —
3280 K¢ mésicné.

Protismérny pohyb ve zdanéni mezi OSVC tj. nartist zdanéni u zaméstnancti a pokles
zdanéni u OSVC dale prohlubuji rozdil ve zdanéni téchto skupin. TakZe, zatimco
zaméstnanec s prumérnym piijmem 25 000 K¢ odvadi dosud na dani a pojistném 5805 K¢,
a,,po novu“ to bude 6101 K¢ (&ili +296 K¢&). OSVC se stejnym hrubym piijmem dnes odvadi
3476 K¢ a bude odvadeét jen 3015 K¢ (Cili -461 K¢).

Rozdil v odvodovém a dafiovém zatiZzeni mezi zaméstnancem a OSVC se tak zvysi u
primémé mzdy na 3086 K¢ mési¢né. U dvojnasobku primémé mzdy to je to jiz 9356 K¢
mési¢né (14101 K¢ zdanéni zaméstnance — 4745 zdanéni OSVC), u trojndsobku 14571 K¢&
(22101 zaméstnanec - 7530 OSVC), u osminasobku 30 929 K¢. Je evidentni, Ze tento
nariistajici rozdil bude vyrazné zvySovat motivaci zaméstnance piestoupit do systému OSVC.

To spolu s motivacemi zaméstnavateld na tspofe nakladi a konstrukci nové dané
zobjemu mezd prolamujici soucasné stropy pojistného u plateb zaméstnavateli za
zameéstnance dale bude podporovat rozvoj nepravého podnikani — tzv. §varcsystém. Vyuzitim
prace OSVC oproti zaméstnanci — & piechodem zaméstnance na OSVC - zaméstnavatel
vydélava na tspote plateb socialniho a zdravotniho pojisténi téchto zaméstnancii (,,po novu*
bude Setfit na platb¢ dan¢ z objemu mezd). Nahrada zaméstnance s platem 10 000 K¢&, praci
OSVC uspoti zaméstnavateli ,,ponovu* 3200 K& mésiéné, pii primérmém platu (tj. 25000 K¢&)
8000 K& mésicné, pti dvojnasobku primérného platu uz 16000 K& mési¢né, pii trojnasobku
pramérného platu pak 24 000 K¢ mési¢né atd.

Je naprosto zietelné, Ze protismémy pohyb ve zdanéni zaméstnanci a OSVC,
kombinovany navic naristem DPH podniti zajem — a to v prvé fad€ na stran¢ zaméstnanct -
o mozny prechod na ,,Svarcsystém®. Lze dokonce konstatovat, Ze timto opatienim dojde ke
spojeni zajmu zaméstnavateli a zaméstnanci o prechod na ,Svarcsystém* Jedinym, kdo
z toho vyjde jako porazeny budou — jak jinak v logice této vlady — vetejné finance.

Konkrétn¢ tefeno, pokud piejde jeden zaméstnanec s primérnou mzdou
do $varcsystému, ztrati vefejné finance za rok takovy objem prostfedki (133 031 K¢&), ktery
by stacil na uhradu dichodu diichodce S primérnym piijmem na cely rok a jest¢ by zbylo na
jeho plny tfinacty diichod.

Jiz dneSni turoveii vyrazného rozdilu ve zdanéni OSVC a zaméstnanci ma
vyrazné narodohospodarské dopady. Podle propocti zdravotnich pojiStoven by pri
setieni rozdilu ve zdanéni mezi OSVC a zaméstnanci pracoval zdravotni systém
S dodate¢nym piijmem v rozsahu cca 14 mld K¢. V diichodovém pojisténi v soucasnosti
rozdilné zdanéni vede k deficitu cca 30 mld K¢. Tento postup bude znamenat dalsi
prohloubeni této ztraty o 1-2 mld K¢. Problém vSak je v tom, Ze tento systém do sebe
vtahne dalSi zaméstnance. Pokud by Slo jen o 1 % zaméstnancii — ¢inil by dalsi
dodatecny dopad pro verejné finance minus 5 mld K¢, pri 2 % 10 mld K¢ atd.
S takovymto disrimina¢nim postupem - zietelné prohlubujicim deficit vefejnych financi
- CMKOS nemiiZe zisadné souhlasit.



Shrneme-li _zakladni principy _navrhované reformy, pak je mimo jakékoli
pochvby, Ze zakladni biimé reformy dopadne na namezdni pracujici, na zameéstnance —
aVv rozporu s volebnimi programy vladnich stran i vladnim prohliaSenim - i na jejich
nejnizsi_prijmové kategorie. Bude to pravé tato skupina obyvatel, ktera bude - jako
dusledek této reformy - nucena resit rostouci existenéni problémy.

Lze se obavat, Ze dusledkem tohoto vyvoje bude i rostouci napéti ve spolecnosti,
coZ nelze povazovat za dobry vklad pro jeji budouci vyvoej — tvari tvar vyzvam, které pro
nasi spoleénost vytvari vvvoj v naSem okoli.

V Praze dne 17. 6. 2011



IV. Ptilohy

ZDANENI ZAMESTNANCU SOUCASNY STAV 2011 (TABULKA 1)

Hrubi mzda 10000 25000 50000 75000 100000 200000
Superhruba mzda 13400 33500 67000 100500 134000 268000
Maximalni vymétovaci zaklad pro zdravotni pojisténi (6x) 148440
Maximalni vymétovaci zaklad pro socidlni pojisténi (6x) 148440
Zdravotni pojiSténi placené zaméstnancem (4,5%)** 450 1125 2250 3375 4500 6680
Socidlni pojisténi placené zaméestnancem (6,5%)** 650 1625 3250 4875 6500 9649
Dan pted slevou 2010 5025 10050 15075 20100 40200
Sleva na poplatnika* 1970 1970 1970 1970 1970 1970
Dai po slevé 40 3055 8080 13105 18130 38230
Cista mzda 8860 19195 36420 53645 70870 145442
Zaméstnanec dan + pojistné 1140 5805 13580 21355 29130 54558
Podil dané a pojistného placené zaméstnancem na hrubé mzdé

(%) 114 232 27,2 28,5 29,1 27,3
Maximalni vymétovaci zaklad pro platbu socialniho a zdravotniho

pojisténi hrazeného zaméstnavatelem (6x) 148440

Zaméstnavatel - 34% zdravotni a socidlni pojiSténi z hrubé mzdy 3400 8500 17000 25500 34000 50470
Podil dané a pojistného placeného zaméstnavatelem na superhrubé

mzdé 25,37 25,37 25,37 2537 2537 18,83
Podil celkovych danovych a pojistnych plateb na superhrubé mzdé 339 42,7 456 46,6 47,1 39,2




ZDANENI ZAMESTNANCU 2013 NAVRH MF CR Z POCATKU CERVNA 2011 (TABULKA 2)

Hrub4 mzda 10000 25000 50000 75000 100000 200000
Superhruba mzda X X X X X X
Maximalni vymérovaci zéklad pro zdravotni pojisténi (6x) 148440
Maximalni vymérovaci zaklad pro socialni pojisténi (4x) 98960 98960
Zameéstnanecké benefity 1316 1316 1316 1316 1316 1316
Zdravotni pojisténi placené zaméstnancem (6,5%)*** 736 1711 3336 4961 6586 9649
" - z toho zdravotni pojisténi z benefitt 86 86 86 86 86 0
Socialni pojisténi placené zaméstnancem (6,5%)*** 736 1711 3336 4961 6432 6432
"- 7 toho socialni pojisténi z benefitl 86 86 86 86 0 0
Dan pted slevou 2150 5000 9750 14500 19250 38250
"- z toho dan z benefitd 250 250 250 250 250 250
Sleva na poplatnika* 2070 2070 2070 2070 0 0
Sleva na zaméstnance 250 250 250 250 250 250
Da po slevé 0 2680 7430 12180 19000 38000
Cista mzda 8529 18899 35899 52899 67982 145919
Zaméstnanec dan + pojistné 1471 6101 14101 22101 32018 54081
Podil dané a pojistného placeného zaméstnancem na hrubé mzdé

(%) 147 244 282 295 32,0 27,0
Maximalni vymétovaci zaklad pro platbu soc. a zdr poj.

zaméstnavatelem (4x) 98960 98960
Zaméstnavatel - 32% zdravotni a soc. pojisténi z hrubé mzdy 3200 8000 16000 24000 31667 31667
Podil dané€ a pojistného pl. zaméstnavatelem na "superhrubé mzde" 242 24,2 24,2 24,2 24,1 13,7
Podil celkovych danovych a pojistnych plateb na superhr. mzd¢ 354 427 456 46,6 48,4 37,0
Zvyseni (+) , sniZeni (-) mési¢niho odvodového zatizeni

ZAMESTNANCU 331 296 521 746 2888  -477
Celkem za rok véetné nepiimych dani (300 K¢ mésicné) 7573 7153 9853 12553 38256 -2128
Ro¢ni ,,reformni poplatek* ¢eského zaméstnance jako %

mési¢niho prijmu 855 373 271 234 540 -1,5
Zvyseni (+), sniZeni (-) mési¢niho odvodového zatiZzeni

ZAMESTNAVATELU -200  -500 -1000 -1500 -2333 -18802




OSOBA SAMOSTATNE VYDELECNE CINNA

- SOUCASNY STAV (TABULKA 3)

Hruby pfijem 10000 25000 50000 75000 100000 200000
Pausalni odpodet nakladti OSVC ( 60 %) 6000 15000 30000 45000 60000 120000
Zéklad dan¢ 4000 10000 20000 30000 40000 80000
Vymeétovaci zaklad pro socidlni a zdravotni pojisténi (50% zakladu

dang) 2000 5000 10000 15000 20000 40000
Minimalni vyméfovaci zaklad zdravotniho pojisténi 12370 12370 12370

Miniméalni vymétovaci zaklad socialniho pojisténi 6185 6185

Zdravotni pojisténi 13,5 % vymeétovaciho zakladu 1670 1670 1670 2025 2700 5400
Socialni pojisténi 29,2 % vymétovaciho zakladu 1806 1806 2920 4380 5840 11680
Dai pted slevou 600 1500 3000 4500 6000 12000
Sleva na dani 1970 1970 1970 1970 1970 1970
Dai po slevé 0 0 1030 2530 4030 10030
Cisty smiSeny p¥ijem 6524 21524 44380 66065 87430 172890
Celkem dané a pojistné OSVC 3476 3476 5620 8935 12570 27110
Celkem dané a pojistné zaméstnanec 1140 5805 13580 21355 29130 54558
Celkem pojistné zaméstnavatel za zaméstnance 3400 8500 17000 25500 34000 50470
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OSOBA SAMOSTATNE VYDELECNE CINNA - NAVRH MF CR Z POCATKU CERVNA 2011 (TABULKA 4)

Hruby pfijem 10000 25000 50000 75000 100000 200000
Pausalni odpocet nakladt 60 % 6000 15000 30000 45000 60000 120000
Zéklad dan¢ 4000 10000 20000 30000 40000 80000
Vymétovaci zaklad pro socialni a zdravotni pojisténi (100% zakladu

dang) 4000 10000 20000 30000 40000 80000
Miniméalni vymétovaci zdklad zdravotniho pojisténi 24740 24740 24740

Minimalni vyméfovaci zaklad socialniho pojisténi 21648 21648 21648

Zdravotni pojiSténi 6,5 % vymétovaciho zakladu 1608 1608 1608 1950 2600 5200
Socialni pojisténi 6,5 % vymérovaciho zakladu 1407 1407 1407 1950 2600 5200
Dan pied slevou 760 1900 3800 5700 7600 15200
Sleva na dani 2070 2070 2070 2070 2070 2070
Daii po slevé 0 0 1730 3630 5530 13130
Cisty smi§eny pFijem 6985 21985 45255 67470 89270 176470
Celkem dané a pojistné OSVC 3015 3015 4745 7530 10730 23530
Celkem dané a pojistné zaméstnanec 1471 6101 14101 22101 32018 54081
Rozdil 1544 -3086 -9356 -14571 -21288 -30551
Celkem pojistné zaméstnavatele za zaméstnance 3200 8000 16000 24000 31667 31667
Zvy3eni (+), sniZeni (-) mési¢niho odvodového zatizeni OSVC -461 -461  -875 -1405 -1840 -3580
Celkem za rok v¢. neprimych dani (300 K¢ mési¢né) -161  -161  -575 -1105 -1540 -3280
Roéni ,,reformni piiplatek OSVC jako % ¢istého mési¢niho

prijmu -276  -88 -1572 -19,7 -20,7  -22,3




Bilance prechodu zaméstnance na "Svarcsystém" — souéasny stav — Tabulka 5

Hruba mzda /hruby prijem 10000 | 25000 50000| 75000| 100000 200000
Zaméstnanec vydéla mésiéné -2336 2329 7960 | 12420 16560 27448
Zaméstnavatel vydéla mésicéné 3400 8500 17000 | 25500 34000 50470
Verejné finance prodélaji -1064 | -10829 -24960 | -37920 -50560 -77918
dtto rocné -12768 | -129948| -299521|455040| -606720| -935016
Bilance pfechodu zaméstnance na "Svarcsystém" - dle ndvrhu MF CR z po&atku éervna 2011 — Tabulka 6
Hruba mzda /hruby pfijem 10000 25000 50000 75000 100000 200000
Zaméstnanec vydéla mésiéné -1544 3086 9356 14571 21288 30551
Zaméstnavatel vydéla mésiéné 3200 8000 16000 24000 31667 31667
Verejné finance prodélaji -1656 -11086 -25356 -38571 -52955 -62218
dtto ro€né -19870 -133031| -304271| -462853| -635462 -746619




