Ministerstvo financi fijen 2011

ZAKON, KTERYM SE MENi ZAKON O DOPLNKOVEM PENZIJNIM SPORENI A
ZAKON O DANICH Z PRiJMU -

PREDDUCHODY VE III PILIRI

Tento material predklada Ministerstvo financi k projednani na 94. Plenarni schiizi RHSD CR
dne 13. fijna 2011.

Cilem predkladaného materidlu je predstavit navrh feSeni zplisobu umoznéni tzv.
pteddichodi ve IIL pilifi penzijniho systému. Stavajici névrh zékona o doplitkovém
penzijnim spofeni moznost poskytovat penze pfed dosazenim v navrhu stanovené vékové
hranice neobsahuje.

V ramci zvaZovani zptsobu zavedeni preddiichodii do dobrovolného doplitkového systému je
nutné mit na zfeteli, Ze se jednd o masové rozsifeny produkt (v soucasné podobé ho vyuziva
cca 4,5 mil. Uc€astnikll). Kazd4 zména by tedy méla byt co nejobecnéjsi, s minimalnim poctem
vyjimek, ucastnikim co nejvice srozumitelnd a sco moznd nejmensim dopadem na
nakladovost systému.

Ucastnik se jiz nyni bude muset seznamit se zménami ve III. pilifi. Bude se muset rozhodovat
o strategii spofeni, zvazovat dané podminky narokti na davky atd. Navrhovany, jiz nyni
pomémé komplexni systém, by tak nemél byt dale komplikovan. ReSeni by nemélo
zpisobovat neodivodnénou administrativni zatéz na strané¢ zaméstnavateli a vytvaret
dodate¢né zvySené naklady na spravu ¢i kontrolu systému.

Reseni by také nemélo vyzadovat komplikovany zasah do schvaleného zakona o doplitkovém
penzijnim spofeni a klast neodiivodnéné pozadavky na penzijni spolec¢nosti, které by se mohly
negativné projevit v ramci transformace a rozbéhu nového systému.

Navrh feSeni

Po zvéazeni vySe uvedenych vychodisek navrhuje Ministerstvo financi nésledujici variantu
feSeni, kterd umozni Cerpani penze z doplitkového systému jiz pied dosazenim dichodového
véku a umozni tak preklenout toto ptipadné slozité obdobi pro Gcastniky.

Navrhuje se nahradit stavajici obecnou podminku pro vznik naroku na déavky, tj. dosaZeni
véku 60 let, podminkou dosazeni vékové hranice odvozené od dichodového véku podle
zékona o diichodovém pojisténi, ¢imz budou rovnéz reflektovany zmény probihajici v L. pilifi.

Narok na ptreddichod, tedy volbu davky v podobé penze nebo thrady jednordzového
pojistného na penzi poskytovanou zivotni pojistovnou, bude mit kazdy ucastnik nejdiive 5 let
pfed dosazenim jeho diichodového véku podle zékona o diichodovém pojisténi. Ucastnik by
se tak ohledné podoby penze rozhodl na zakladé své individudlni situace a potieb — stavajici
rozsah druhti penzi je postacujici a dostatecné flexibilni.

V ramci umoznéni preddiichodu by ovSem uc€astnik nemohl pozadat o jednorazové vyrovnani,
na které by mu vznikal narok az dosazenim dichodového veéku. Pro vznik néaroku na
jednorazové vyrovnani byla zvolena podminka dosaZeni jiné vékové hranice nez u penzi, a to



z divodu naplnéni ucelu preddichodu jako davky, kterd ma byt vyplacena podle
individualniho uvazeni a potieb ucastnika po urcité obdobi pfed dosazenim diichodového
veéku, nebo od urcitého obdobi pfed dosazenim dichodového veéku, kdy Ize predpokladat
ztizenou uplatnitelnost UcCastnika na trhu prace, ptipadné jiné Zivotni obtize. Navrhované
feSeni by také umoznovalo kombinaci davek, ktera je jiz ve stavajicim navrhu obsaZena, tj.
ucastnik by mohl zvolit vyplatu preddiichodu jen z ¢asti svych prostiedk, kterou si sam urci,
a zbyvajici ¢ast by Cerpal formou vybrané davky po dosazeni diichodového véku.

Soucasné navrh feseni rozsifuje prostor pro vyjednani ¢i stanoveni vnitinim piedpisem vyse
pfispévku zaméstnavatele tim, ze zvySuje limit pro osvobozeni tohoto pfispévku od dané
z piijmi na 30 tis. K¢ za rok, a to pro vSechny zaméstnance.

Na zéklad¢ pozadavka socidlnich partnert vznesenych na jednani rozsitené Pracovni skupiny
RHSD pro koncepci diichodové reformy a dalSich ptfizvanych tcastniki konané dne 3. 10.
2011 se predklada alternativni navrh, kterym bude feSena danova podpora spoteni ve IIL
pilifi, a to pro zaméstnance, ktefi vykonavaji podle zakona upravujiciho ochranu vefejného
zdravi praci zatazenou do 3. nebo 4. kategorie. Rozhodny okamzik je zafixovan na pocatku
zdanovaciho obdobi, ¢imZz bude platci dang, tj. zaméstnavateli, jiz na pocatku kazdého
zdaniovaciho obdobi umoznéno spravné aplikovat rocni limit osvobozeni pfijmli zaméstnance
z uvedeného titulu. Souhrnny limit, ktery je uveden pro Ucely osvobozeni piijmi od dané
z ptijmu fyzickych osob zaméstnancii v ust. § 6 odst. 9 pism. p) zdkona o danich z pfijmu se
pro vymezenou kategorii zaméstnancl navrhuje zvysit na 36 000 K¢.

Hlavni zmény ziakona o dopliitkovém penzijnim spofeni a zikona o danich z pfijmi

1. Zména podminky dosaZeni stanoveného véku pro vznik naroku na davky
z dopliikového penzijniho sporeni.

— na penze na urcenou dobu a uhradu jednorazového pojistného vznikd ndrok
dosazenim véku o 5 let nizsiho nez je diichodovy vek podle zakona o diichodovém
pojisténi

- narok na jednorazové vyrovnani vznika az dosazenim diichodového véku podle
zakona o diichodovém pojisténi

2. Zména vySe limitu osvobozeni prispévkii zaméstnavatele od dané z prijmii.
— zvySeni na 30 000 K¢ ro¢né pro vSechny zaméstnance;
— alternativné, zvySeni na 36 000 K¢ ro¢né pro zaméstnance vykondvajici praci
zatfazenou do 3. nebo 4. kategorie podle zédkona upravujiciho ochranu vefejného
zdravi.

Zavér

Navrzené feSeni nepusobi komplikace stanovovanim odlisSnych rezimd pro naklddani
s riznymi Castmi prostiedkl v ramci jedné smlouvy, které by ve vysledku vedly k nutné
upravé specialniho smluvniho rezimu, ktery by byl slozity pro orientaci ucastniki a
nedivodny vzhledem k dosahovanému cili. Neptinasi zddné specifické nové administrativni
¢i jiné naklady spojené s platbami prispévki zaméstnavatelti, oddélenou evidenci, kontrolou
apod., jako by tomu muselo byt pfi zavedeni zvlastniho rizikového ptispévku.



Co se tykd zvySeni limitu osvobozeni piispévku zaméstnavatele od dané z piijma,
nepiedpoklada se v soucasné dobé vyrazny dopad na statni rozpocet. V soucasnosti pobira
ptispévek zaméstnavatele zhruba Ctvrtina ucastnikd (cca 1,2 mil.). Jiz nyni neni stanoveny
limit osvobozeni pln¢€ vyuzivan, primérny mésicni prispévek zaméstnavatele se pohyboval
v roce 2010 kolem 470 K¢ (tedy cca 5 600 K¢ za rok).

Ministerstvo financi vyslo timto navrhem vstiic socidlnim partnerim a po nalezitém zvazeni
celé problematiky navrhuje variantu FeSeni, které napliiuje poZadovany cil - umoZnéni
pieddiichodii v dopliikovém penzijnim spoieni. ReSeni je jednoduché, efektivni a
minimalné zatéZuje ucastniky, zaméstnavatele i stit. Bude pak otizkou kolektivniho
vyjednavani €i vnitiniho predpisu zaméstnavatele, zda a do jaké miry zaméstnavatelé
urditych kategorii zaméstnanci tyto zvyhodni prostiednictvim poskytnuti prispévku
zaméstnavatele.



Priloha - Legislativni FeSeni

Pracovni navrh podoby novel zdkona o doplitkovém penzijnim spofeni a zdkona o danich
z piijmi. Navrhovand uc¢innost - 1. ledna 2013.

V1ddni navrh

ZAKON

kterym se méni zikon o doplitkovém penzijnim spofeni a zikon o danich z piijmi

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI
Zména ziakona o dopliikovém penzijnim sporeni
CLI

Zakon €. ....... /2011 Sb., o dopliitkovém penzijnim spotfeni se méni takto:
1. 'V §20odst. 1 vnavéti se pismeno ¢) zrusuje.

2. V § 20 v odstavci 1 pism. a) se slova ,,60 let* zrusuji a za slovo ,,u¢astnika* se dopliuji
slova ,, ,ktery je o pét let nizsi, nez jeho dichodovy vék podle zédkona upravujiciho
dichodové pojisténi‘.

3.V § 20 se vklada novy odstavec 3 ktery zni: ,,(3) Podminkou vzniku naroku na davku
uvedenou v § 19 pism. c) ucastnikovi je a) dosazeni diichodového véku ucastnika podle
zékona upravujiciho dichodové pojisténi a b) trvani spofici doby v délce nejméné 60
kalendarnich mésicii; smlouva o doplitkovém penzijnim spofeni mize stanovit delsi
spotici dobu, kterd vSak nesmi ptfesahnout 120 kalendarnich meésict.”. Dosavadni
odstavec 3 se oznacuje jako odstavec 4.

4. 'V § 24 odst. 1 pism. a) se za pismeno f) vkladaji slova ,,pokud je zaddost o jednorazové
vyrovnani podana nejdiive v den dosazeni diichodového véku ucastnika podle zédkona
upravujicitho dichodové pojisténi a ucastnikovi zurcené c¢asti prostiedkii nebyla
zahajena vyplata davky podle § 19 pism. a), b), e) nebo f)*



Vyznaceni navrhovanych zmén

§ 20
Podminky pro vznik naroku na nékteré davky

(1) Podminkou vzniku naroku na davky uvedené v § 19 pism. a), €}, e) a f) je

swwrs

a) dosazeni 60-tet véku ucastnika, ktery je o pét let nizsi, neZ jeho diichodovy vék podle
zakona upravujiciho diichodové pojisténi a

b) trvani spofici doby v délce nejméné 60 kalendainich mésicli; smlouva o doplitkovém
penzijnim spofeni miZze stanovit del$i spofici dobu, kterd vSak nesmi piesahnout
120 kalendainich mésici.

(2) Podminkou vzniku naroku na davku uvedené v § 19 pism. b) je ptiznani invalidniho
diichodu pro invaliditu ttetiho stupné z diichodového pojisténi™ a trvani spotici doby v délce
nejméné 36 kalendainich mésici; smlouva o doplitkovém penzijnim spofeni miize stanovit
delsi spofici dobu, ktera vSak nesmi presahnout 60 kalendainich mésici.

(3) Podminkou vzniku niaroku na davku uvedenou v § 19 pism. ¢) u¢astnikovi je

a) dosaZeni diichodového véku ucastnika podle zakona upravujiciho dichodové
pojisténi a

b) trvani sporici doby v délce nejméné 60 kalendarnich mésicii; smlouva o doplitkovém
penzijnim sporeni miiZe stanovit delSi sporici dobu, ktera v§ak nesmi presahnout
120 kalendainich mésicii.

(4) Davkyuvedené v § 19 pism. a), b), e) a f) nalezi pouze ucastnikovi.

§ 24
Jednorazové vyrovnani

(1) Jednordzové vyrovnani

a) nalezi ucastnikovi misto davek uvedenych v § 19 pism. a), b), e) nebo f), pokud je Zadost
0 jednorazové vyrovnani podana nejdiive v den dosaZeni diichodového véku ucastnika
podle zakona upravujiciho diichodové pojisténi a ucastnikovi z urcené ¢asti prostiedki
nebyla zahijena vyplata davky podle § 19 pism. a), b), e) nebo f); ucastnik mize zvolit
kombinaci vyplaty jednordzového vyrovnani a jedné z davek uvedenych v § 19 pism. a), b), e)
nebo f),

b) nalezi uréené osob¢, pokud ucastnik zemiel po dni, ke kterému mu vznikl narok na davku
uvedenych v § 19 a pfed jejim vyplacenim, nebo pokud ucastnik zemfel a starobni nebo
invalidni penze na uréenou dobu mu jiz byla vyplacena; v takovém ptipadé¢ ma urena osoba
narok na jednordzové vyrovnani ve vysi odpovidajici dosud nevyplacené Casti prostiedki
ucastnika,

c) stava se predmétem dédictvi, neurci-li Gcastnik pro pfipady uvedené v pismeni b) uréenou
osobu.

(2) V ptipad¢ vzniku naroku na jednordzové vyrovnani a po doruceni pisemné Zadosti
ucastnika o jeho vyplatu, penzijni spolecnost vyplati jednorazové vyrovnani do konce
kalendarniho c¢tvrtleti bezprostfedné nasledujiciho po mésici, na ktery byl posledni ptispévek
ucastnika zaplacen.



(3) V pripadé vzniku naroku na jednorazové vyrovnani urcené osobé nebo dédici,
vyplati penzijni spolecnost jednorazové vyrovnani do jednoho mésice ode dne doruceni
pisemné zadosti, pokud je prokdzana smrt tiCastnika.

(4) Utastnikovi, kterému vznikl narok na jednorazové vyrovnani a ktery pied podanim
zadosti o jeho vyplatu prerusil placeni prispévkl ucastnika podle § 11, vyplati penzijni
spolecnost jednorazové vyrovnani do jednoho meésice ode dne doruceni pisemné Zzadosti
o jeho vyplatu.

CAST DRUHA
Zména zakona o danich z prijmi

Varianta I:

CL 11
V § 6 odst. 9 pism. p) zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni zakona ¢.
149/1995 Sb., 575/2002 Sb., 362/2003 Sb., 438/2003 Sb., 261/2007 Sb., 306/2008 Sb., 2/2009
Sb., zakona ¢&. 346/2010 Sb. a zakona &. .../.... Sb.!, se &islo ,,24 000 nahrazuje ¢islem ,,30
000,

Vyznaceni navrhovanvch zmén

§60dst. 9 .....

pism. p) platba zaméstnavatele v celkovém thrnu nejvyse 24660 30 000 K¢ rocné jako

1. ptispévek na penzijni piipojisténi se statnim piispévkem poukdzany na tucet jeho
zameéstnance u penzijniho fondu9a), nebo u penzijni spolecnosti, piispévek zaméstnavatele na
dopliikkové penzijni spotfeni poukdzany na et jeho zaméstnance u penzijni spolecnosti,

2. prispévek na penzijni pojisténi poukdzany ve prospéch jeho zaméstnance na penzijni
pojisténi u instituce penzijniho pojisténi, na zakladé smlouvy uzaviené mezi zaméstnancem a
instituci penzijniho pojisténi, nebo na zaklad¢ jinak sjednané Gcasti zaméstnance na penzijnim
pojisténi, za podminky, Ze byla sjednana vyplata plnéni z penzijniho pojisténi az po 60
kalendatnich mésicich a soucasné nejdiive v roce dosazeni véku 60 let, a ddle za podminky,
Ze pravo na plnéni z penzijniho pojisténi mé zaméstnanec, a v pfipad¢ smrti zaméstnance jina
osoba, krom¢ zaméstnavatele, ktery hradil ptispévek na penzijni pojisténi, nebo

3. prispévek na pojistné, které hradi zaméstnavatel pojistovné za zaméstnance na jeho
pojisténi pro pripad doziti nebo pro piipad smrti nebo doziti, nebo na dichodové pojisténi, a
dichod pro invaliditu tfetiho stupné, nebo v ptipad¢, stane-li se zaméstnanec invalidnim ve
ttetim stupni podle zdkona o diichodovém pojisténi, nebo v ptipad€ smrti (déle jen ,,soukromé
zivotni pojisténi®), na zaklad¢ pojistné smlouvy uzaviené mezi zaméstnancem jako
pojistnikem a pojistovnou, kterd je opravnéna k provozovani pojistovaci ¢innosti na uzemi
Ceské republiky podle zakona upravujiciho pojistovnictvi, nebo jinou pojistovnou usazenou
na uzemi Clenského statu Evropské unie, Norska nebo Islandu, za podminky, Ze ve smlouvé
byla sjednana vyplata pojistného plnéni az po 60 kalendainich mésicich a soucasné nejdiive v

1 I3 vror et o7 , I3 ’, v v I3 , . . e .7 ’
Navrh pocita s pfijetim navrhu zakona, kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zakona o
dichodovém spofeni a zdkona o dopliikovém penzijnim spofeni.



roce dosazeni véku 60 let, a dile za podminky, Zze pravo na plnéni z pojistnych smluv
soukromého Zzivotniho pojiSténi ma pojistény zamestnanec, a je-li pojistnou udalosti smrt
pojisténého, osoba uréena podle zdkona upravujiciho pojistnou smlouvu, kromée
zaméstnavatele, ktery hradil pfispévek na pojistné,

Varianta I1:

ClL 11

V § 6 zékona €. 586/1992 Sb., o danich z piijmu, ve znéni zdkona ¢. 157/1993 Sb., ¢.
323/1993 Sb., €. 259/1994 Sb., ¢. 149/1995 Sb., €. 316/1996 Sb.,¢. 210/1997 Sb., ¢. 168/1998
Sb., ¢. 333/1998 Sb., ¢. 170/1999 Sb., ¢. 492/2000 Sb., ¢. 575/2002 Sb., ¢. 362/2003 Sb., ¢.
438/2003 Sb., ¢. 257/2004 Sb., ¢. 359/2004 Sb., ¢. 669/2004 Sb., ¢. 530/2005 Sb., ¢.
264/2006 Sb., ¢. 261/2007 Sb., ¢. 362/2007 Sb., ¢. 306/2008 Sb., ¢. 2/2009 Sb., ¢. 216/2009
Sb., €. 303/2009 Sb., ¢. 362/2009 Sb. a zakona €. 346/2010 Sb. se dopliiuje novy odstavec 18,
ktery zni:

»(18) U zaméstnancl vykonavajicich na pocatku zdanovaciho obdobi praci, ktera je podle
zékona upravujiciho ochranu vetejného zdravi zatazena do tfeti nebo Ctvrté kategorie, se
castka uvedend v odstavei 9 pismenu p) zvySuje na 36 000 K¢.«.



