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Vézeny pane nameéstku,

dovoluji si Vam zaslat podnéty Odborového svazu zdravotnictvi a socialni péée CR k tpravé

soucasnych principti dotacniho fizeni na podporu poskytovani socidlnich sluzeb na obdobi let

2012 a dal$i navrhy.

S pozdravem

Pfiloha : 1

Bc. Dagmar Zitnikové
predsedkyné



Podnéty Odborového svazu zdravotnictvi a socidlni pé¢e CR

k upravé souc¢asnych principu dota¢niho rizeni na podporu poskytovani

socialnich sluzeb na obdobi let 2012 a dalSi navrhy.

Na MPSV za ucasti zéstupci Asociace kraji, Asociace mést a obci, Unie
zaméstnavatelskych svazii a Odborového svazu zdravotnictvi a socialni pé¢e CR (OSZSP
CR) probéhlo dne 7. 6. 2011 jednani o ,,Principech dota¢niho fizeni na podporu poskytovani
socialnich sluzeb na obdobi 2012-2013*.

Uvodem jednani bylo za MPSV konstatovano, 7e vzhledem k terminu vyhlageni
dotac¢niho fizeni je jiz malo ¢asu na zménu dota¢niho fizeni na rok 2012 a z tohoto diivodu
nelze provést zasadni systémové zmény. V piipadé provedeni zmén se tedy bude jednat
pouze o zmény dil¢i a o ptipadnou upravu ,,Metodiky MPSV pro poskytovani dotaci ze SR a
zasad posouzeni zadosti“. Navrzené upravy by mohly byt do ,,Metodiky MPSV pro
poskytovani dotaci ze SR a zdsad posouzeni zadosti“ zapracovany pouze na zdkladé
rozhodnuti ministra, coz je zcela v jeho kompetenci. Pro pfipomenuti - dota¢ni fizeni bude
vyhlaSeno v zafi 2011 a tzn., Ze po odectu Casu na projednani piipadnych Gprav dotaéniho
fizeni je mozno podavat navrhy na ipravy nejpozdéji do konce Cervna 2011.

OSZSP CR na jednani konstatoval, Ze se dlouhodobé neztotoZiiujeme se stavajicim
stavem rozdélovani prostiedkll ze statniho rozpoc¢tu na podporu socialnich sluzeb. MPSV dle
naSeho ndzoru vice nez Ctyfi roky nereagovalo na zdkonné zmocnéni uvedené v zékoné o
socialnich sluzbach, které mu ukladd vypracovani provadéciho pravniho ptedpisu
k financovani socialnich sluzeb. OSZSP zaroven konstatuje, Ze nendrokovost dotaci
a ,,vagnost™ kritérii k rozdélovani téchto dotaci ohroZzuje nejen klienty a zaméstnance
v socialnich sluzbach, ale dlouhodobé nastaveny systém poskytovani téchto sluzeb viibec.
Jsme nazoru, Ze nejtransparentnéj$i rozdéleni dotaci je pres jejich vySi vztaZzenou na
1 uzivatele za ptedem stanovenych a transparentnich kriterii.

Na zéklad¢ vyzvy ze strany pracovniki MPSV k socialnim partnertiim a dal$im ucastnikiim
jednani na podani navrhi feseni situace v socialnich sluzbach pro r. 2012 OSZSP CR vznasi
tyto pozadavky a déle pfipominky k dota¢nimu fizeni:

1. Pozadujeme, aby MPSV pri pripravé statniho rozpoctu na rok 2012 narokovalo
objem prostredkii ze statniho rozpoc¢tu na dotace poskytovatelim socialnich sluZeb
minimalné ve vysi 8,5 mld. K¢.

Pozadavek vychazi ze tii skutednosti. Prvni skutednosti, kterds OSZSP CR k tomuto
pozadavku opraviiuje je realnd situace roku 2011, kdy meziro¢ni snizeni objemu
prostfedkll na dotace pfineslo zdvazné problémy mnohym poskytovatelim socidlnich
sluZeb 1 jejich zfizovatelim. Druhd skute¢nost reaguje na vladou avizované zvySeni DPH
a treti skutecnosti je poZzadavek OSZSP, aby se na pracovniky v socidlnich sluzbach a
socialni pracovniky od 1.1.2012 vztahovala platova stupnice do niZ jsou zafazeni



zdravotniCti pracovnici poskytujici zdravotni péfi a aby pracovnikiim v socidlnich
sluzbach a socidlnim pracovnikiim pfisluSely platové tarify podle této stupnice platovych
tarifu.

Odborovy svaz pozaduje, aby v pfipad€ nenaplnéni tohoto bodu bylo za MPSV socialnim
partnerim a dalSim subjektiim sd€leno, jaké budou zpiisoby feSeni nedostatku finan¢nich
prosttedkl - napt., kterym uzivatelim nebude socidlni péce poskytovana a jaké budou
nahradni postupy. Soudasné pozadujeme vyjadieni MPSV stran navrhu OSZSP CR, aby
se na pracovniky v socidlnich sluzbach a socidlni pracovniky od 1.1.2012 vztahovala
platova stupnice do niz jsou zafazeni zdravotnicti pracovnici poskytujici zdravotni péci a
aby pracovniktim v socialnich sluzbach a socidlnim pracovnikiim piislusely platové tarify
podle této stupnice platovych tarift.

Pfipominame, Ze systém podpory socialnich sluzeb z vetejnych prostiedkll je dlouhodobé

nefeSen, resp. jeho stavajici stav je dale neudrzitelny. Je potfeba co nejdiive najit shodu na
principech feSeni alespoii na dalsi 1éta, tj. po¢inaje rokem 2013.
Pro rok 2012, jak bylo konstatovano na uvedeném jednani, neni moznéa radikdlni zména
dotac¢niho ftizeni. Je tedy vhodné akceptovat alesponn zmény v metodice a posouzeni zadosti.
Je nutno prepracovat ¢ast VII. metodiky poskytovani dotaci a to hlavné bod.4 — , Kritéria pro
posouzeni zadosti a pozadavku na dotaci. Prili§ Casto se tam objevuji slova ,,ptihlizi se®,
»primétenost®, aniz by bylo definovano jak. Posuzovani zadosti se timto jevi jako zcela
subjektivni bez moznosti ,,pochopit objektivitu®. Kriteria pozadujeme pregnantné
specifikovat.

2. Pro dotaéni Fizeni na rok 2012 navrhujeme tato opatieni:

2.1. k metod¢ stanoveni dotaci :

A. Na zaklad¢ vyhodnoceni statistickych dat od poskytovateld zroku 2010 se zahrnutim
inflaénich vlivi a vlivu zvySeni DPH vydat neprodlené¢ ,normy nékladi a zdroji
financovani* vztazené na uZzivatele. Naklady rozdélit na osobni, odpisy a ostatni (vécné),
vynosy rozdélit na thrady od uzivatelii, z pfispévku na péci, od zdravotnich pojiStoven,
ostatni vynosy a pozadavek dotaci zfizovatele a ze statniho rozpoctu. Dosud stanovené
normativy jako ,,minimalni primérné hodnoty thrady a trzeb od ZP* povazujeme vzhledem
k charakteru sluzeb (socidlni) jako zcestné.

B. V totozném clenéni posuzovat zadosti o dotaci pro jednotlivé sluzby. Tj. naklady
posuzovat v poméru k normativnim nakladiim sluzby, v pfipad¢ jejich ptekroceni kratit narok
na dotaci téchto nakladt (napt. prekroceni o 10% bude kratit narok o dotaci téchto nakladi o
5% v dané polozce). Je to nutno podrobit modelovani na vzorku dat napt. z lonskych zadosti.
Na strance zdroju je tfeba hodnotit 1 schopnost uzivatelll hradit socialni sluzby (neni mozno
znevyhodnovat klienty, resp. poskytovatele, ktefi na to nemayji.

C. Vysledkem by mél byt exaktni algoritmus, ktery piesn¢ stanovi ,,uznany“ pozadavek na
dotaci. Tato vySe by potom mohla byt ,.komisi* korigovana na skute¢nou vysi. Teprve v této
fazi mize byt zohlednéna ,,ochota® statu dofinancovat funk¢ni socialni sluzby



2.2. Vzhledem ktomu, ze vétSina vefejnych rozpocti (kraje, obce) na rok 2012 bude
odsouhlasovana v listopadu 2011, je velmi vhodné sdélit vysledky dota¢niho fizeni do konce
fijna 2011. Leden 2012 je Gpln¢ scestny, v soucasnych rozpoctech nelze pocitat s velkymi a
potfebnymi rezervami.

Timto jsme popsali nas ndvrh na proceduru piidélovani dotaci na poskytovani
socialnich sluzeb. Jeji exaktnost musi byt dopracovana az po modelaci na znamych datech ze
zadosti 1 statistiky. Timto se hlasime k dal§im jednanim o algoritmech posuzovani. Zasadné
ale odmitdme metodu ,cCerné skiinky*, kam jsou dodéna vstupni data (Zadosti) a je
odsouhlasovan az vystup (navrzend dotace), aniz by kdokoli mél moznost zkontrolovat
objektivnost celého posouzeni.

Jsme presvédceni, ze v dalSich letech pfejdeme k modelu osvédéenému v okolnich
zemich, kde zadavatel (objednatel) dotovanych socidlnich sluzeb muze byt jeding vetejna
sprava (socidlni odbory stitnich a samospravnych uradil). Poskytovatelé socidlnich sluzeb
dostavaji hrazenu péci v cenéch ,,obvyklych® a regulovanych. Trzni prosttedi mize fungovat
v socialnich sluzbach snad jen u 2% uZivatell.

Dle nazoru OSZSP CR je nutné, aby MPSV akceptovalo zavéry rady Evropy ze dne 8. &ervna
2009 nazvané ,,Socidlni sluzby jako nastroj aktivniho zacdlenovani, posilovani socidlni

‘“1_

soudrznosti a oblasti pro pracovni ptilezitosti*’;

1.  Ze se na sluzby obecného z4jmu zamétuji integrované hlavni sméry €. 6 ptijaté Radou
dne 8. ¢ervna 2010 a hlavni sméry €. 10 ptijaté Radou dne 21. fijna 2010 v ramci
strategie EU 2020, se zvla$tnim diirazem na zasadu dostate¢ného poskytovani
dostupnych a udrzitelnych vysoce kvalitnich sluzeb, k nimz budou mit ptistup vSichni
obclané;

2. ze socialni sluzby ptimo pfispivaji k posilovani socialni ochrany kazdého ob¢ana a ze
ptispivaji k hospodaiské, socidlni a izemni soudrznosti na mistni, regiondlni,
vnitrostatni 1 evropské urovni, pti¢emz plni klicovou ulohu v rdmci tvorby pracovnich
mist;

3. Ze organizace a financovani socidlnich sluzeb spadaji do pravomoci ¢lenskych stati a je
tteba je provadét v souladu s platnymi pravidly EU, jsou-li pouzitelna;

4.  ze socialni sluzby pomahaji zajistit ochranu lidskych prav osob s postizenim a déti, jak
je uvedeno v ptislugnych umluvach Organizace spojenych narodi?;

' Dokument 10052/09.

Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim piijatd Valnym shromazdénim
OSN dne 13. prosince 2006 a Umluva OSN o pravech ditéte pfijatd Valnym
shromazdénim dne 20. listopadu 1989.



