MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI

Odbor socialnich sluzeb a socialniho za¢lefovani
Oddéleni koncepce financovani socialnich sluzeb

Informace o situaci v socialnich sluzbach v souvislosti s navrhem statniho

rozpoctu pro rok 2012 a predpokladanou vysi dotace pro poskytovatele

socialnich sluzeb
(podkladovy material pro jednani 94. Plenarni schiize RHSD CR dne 13. 10. 2011)

Ministerstvo prace a socialnich véci, odbor socialnich sluzeb a socialniho zaclenovani,
prfedklada Radé hospodarské a socialni dohody informaci o aktualnim vyvoji v oblasti
dotaci pro poskytovatele socialnich sluzeb na podporu poskytovani socialnich sluzeb
pro rok 2012 a vyhled do r. 2014.

Soucasti materialu jsou informace o celkovém poctu podanych Zadosti o dotaci na rok
2012 a vycCisleném pozadavku na dotace, dale informace o nové konstrukci limitu
maximalnich Castek uhrad za poskytovani socialnich sluzeb, jeZ se zobrazi v novele
vyhlasky €. 505/2006 Sb. a v neposledni fadé informace o projednavani ,Principu
dota¢niho Fizeni na podporu poskytovani socialnich sluzeb v letech 2012 a 2013" se
socialnimi partnery (Unie zaméstnavatelskych svazu a Odborovy svaz zdravotnictvi a
socialni péce) a zastupci AK CR, Spolku oborové konference nestatnich neziskovych
organizaci pusobicich v socialn& zdravotni oblasti (dale jen SKOK) a SMO CR a vyhled

na feseni situace v oblasti financovani socialnich sluzeb po roce 2014.

Informace o poc¢tu podanych zadosti o dotaci na rok 2012

V ramci vyhlaSeného 1. kola dotac¢niho Fizeni k poskytnuti dotace ze statniho rozpoctu
na rok 2012 pro poskytovatele socialnich sluzeb na zajiSténi zakladnich Cinnosti
socialnich sluzeb podalo zadost o dotaci celkem 1820 subjektl, pficemz nejvice
podanych zadosti je zaznamenano ze StfedoCeského kraje (celkem 231 Zadosti) a
nejméné z Karlovarského kraje (celkem 63 Zzadosti), coz koresponduje s pocltem

registrovanych subjektl v ramci jednotlivych regiona.

Celkem je pro rok 2012 podano zadosti o dotaci na 4965 socialnich sluzeb, z toho 4796

v ramci programu podpory A, tj. socialni sluzby s mistni a regionalni pusobnosti a 169



v ramci programu podpory B, tj. socialni sluzby s celostatni a nadregionalni plasobnosti.

Celkovy pozadavek na dotaci €inni pro rok 2012 10,26 mid. K&, ztoho vramci
programu podpory A €inni pozadavek 9,83 mid. K& a v ramci programu podpory B €inni
pozadavek 427 mil. K. Jiz tradi¢né, a to s ohledem na nakladovost jednotlivych
zakladnich druht socialnich sluzeb Cinni nejvyssi pozadavek na dotaci skupina sluzeb
socialni péce, a to 7,9 mid. KE. Skupina sluzeb odborné socialni poradenstvi vyjadfila
v zadostech svlj pozadavek na dotaci ve vysi 406 mil. KE. Sluzby socialni prevence
pozaduji v souhrnu Castku 1, 87 mid. K& Na tomto misté je nutné konstatovat, Ze
vramci tohoto poZadavku jsou jiz naéteny pozadavky téch poskytovatell socialnich
sluzeb, ktefi od 1. ledna 2012 nebo v prabéhu tohoto roku ukonéi zajiStovani
jednotlivych druht sluzeb socialni prevence v ramci individualnich projektd kraja,
financovanych z OPLZZ ESF (dale ,IP kraji“).

V roce 2011 byly podany Zadosti v ramci skupiny sluzeb socialni prevence pro 1337
socialni sluzeb a vyjadfeny pozadavek Cinil 1,3 mild. KE. Ztoho vyplyva rozdil
odpovidajici poctu sluzeb, které jsou nyni realizovany vramci IP kraju. Prosty
pozadavek vSak nemuze byt jednoduse pfevzat, nebot jsou v ném zahrnuty v tuto chuvili
i neuznatelné naklady a nadhodnocené polozky rozpoctu pozadavku na dotaci. Toto
plati i pro ostatni zakladni skupiny socialnich sluzeb. MPSV ve svém odhadu vyjadfilo
potfebny rozdil na pokryti nakladl vzniklych z pfesunu financovani sluzeb socialni
prevence z IP kraju do narodnich zdroju ve vysi do 500 mil. KE nad ramec financnich
prostfedku alokovanych na dotace na socialni sluzby v ramci statniho rozpoctu pro rok
2011.

Informace o nové konstrukci limitu maximalnich ¢astek uhrad za poskytovani
socialnich sluzeb
V ramci novely zakona o socialnich sluzbach jako doprovodnou aktivitu, navrhuje odbor
socialnich sluzeb a socialniho zaclefiovani i zmény maximalnich uhrad za poskytované
ukony socialnich sluzeb v ramci provadéciho pravniho predpisu, vyhlasky €. 505/2006

Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach. K tomuto



kroku vede MPSV nékolik skutecnosti. Mezi ty zasadni patfi nasledujici:

1. Kposledni upravé doslo 1. 1. 2008 na zakladé vyhlasky ¢&. 340/2007 Sb.,
v souvislosti s valorizaci dichodd k1. 1. 2008. Bé&éhem let 2008-2011 doslo
k valorizaci dichodu celkem 4x (v praméru starobni dichody navySeny
0 1524 K¢). Od 1. 1. 2012 se pocita s dalSi valorizaci, a to v priméru o 260 K&.

2. Ve sledovaném obdobi dochazelo kazdorocné ke zvySovani spotrebitelskych cen

3. Vroce 2012 se predpoklada zvySeni DPH o 4% a vroce 2013 o 7% proti
soucCasné vysi této dané, nevyluCuje se ani dalSi zvySeni této a popf. dalSich
typu dani.

4. V nejblizSich letech Ize pocCitat s ohledem na omezené moznosti statniho
rozpocCtu snizujici se podil tzv. provoznich dotaci MPSV.

5. ZvySuje se tlak na zajisténi vySsi participace vlastnich i jinych zdroji uzivatell
socialnich sluzeb.

6. UZivatelé si na druhé strané musi vedle stanovené uhrady ze svého pfijmu
pokryt i nezbytné osobni vydaje (doplatky na léky a poplatky ve zdravotnictvi
nevyjimaje, a to i sohledem na zruSeni vyjimky sniZzené vySe regulacnich
poplatki za pobyt ve zdravotnickych zafizenich pro uzivatele pobytovych
socialnich sluzeb).

7. Ve vybranych typech pobytovych socialnich sluzeb bude i nadale zachovan
zaruCeny minimalni zUstatek z pfijmu uzivatele socialni sluzby, coZz omezuje u
nemalé c&asti klientl nastaveni vySe Uhrady za stravu a ubytovani
poskytovatelem. Tato v souCasné dobé nevyhovujici uprava méla byt zménéna
tak, aby odpovidala soucasné potiebé pro reformu financovani socialnich
sluzeb, v prubéhu legislativniho procesu byla vSak zménéna a nasledné v ramci

pozménovacich navrhi zcela stazena.

VysSe uvedené skutecnosti vedou MPSV k aktivni debaté nad novou konstrukci vysSe

limitd uhrad za ukony poskytované v ramci socialnich sluzeb.



Zavéry dosavadnich projednavani ,,Principt dotac¢niho fizeni na podporu

poskytovani socialnich sluzeb v letech 2012 a 2013“

Pfedmétny material ,Principy dotacniho fizeni na podporu poskytovani socialnich
sluzeb v letech 2012 a 2013 a zpusob vypoctu smérného ramcového disla pro kraje
k zajisténi financovani socialnich sluzeb v souladu se zakonem o socialnich sluzbach®
(dale jen ,Principy DR*) byl vypracovan odborem 22 a v prib&hu mésice srpna tohoto
roku projednan se zastupci Unie zaméstnavatelskych svazi, SKOKu, Odborového

svazu zdravotnictvi a socialni péée (dale OSZSP) a Asociace kraji Ceské republiky.

Konkrétn& pak dne 29. 8. 2011 probé&hlo jednani zastupct Komise Rady AK CR pro
socialni zalezitosti (dale jen Komise) ve slozeni naméstek hejtmana Karlovarského
kraje p. Miloslav Cermak a naméstkyné hejtmana Jihoeského kraje Mgr. Ivana Straska
a zastupcl MPSV sekce socialni a rodinné politiky pod vedenim pana naméstka

ministra Ing. Davida Kafky.

Z probéhlého jednani se zastupci Komise Ize konstatovat, Ze zastupci Komise vzali na
védomi predlozené materialy a chapou snahu MPSV objektivizovat postup v dotacnim
fizeni pro rok 2012. Zastupci Komise zduraznili, Zze ¢astka 6,1 mld. K& na dotace pro
rok 2012 je nedostacujici. Béhem jednani byly nastinény zasadni principy, o kterych
se MPSV i zastupci Komise domnivaji, Ze je dulezité je jeSté projednat v ramci krajské
samospravy (mezi ¢leny Komise). Tyto principy se pfimo dotykaji zpusobu dotacniho
fizeni v roce 2012, na némz participuji krajské ufady v ramci pfenesené pusobnosti, a
vyznamné do né&j vstupuje regionalni samosprava. K jednotlivym principlm byly
zastupclim Komise ministerstvem sdéleny doplfujici informace a upfesnén prakticky

dopad.

Odbor socialnich sluzeb a socialniho zaclenovani (dale odbor 22) konstatoval, Ze
je cilem zaijistit bezpe&né a transparentni prostfedi pro pracovniky KU a MPSV pro
hodnoceni zadosti o dotaci a nalézt spoleCné body pfi dotacnim Fizeni. Zastupci

Komise zdGvodnili svilj soudasny rezervovany postoj k DR 2012. Je mozné, Ze se



ve svych pfedstavach budou zastupci krajskych samosprav a MPSV rozchazet. MPSV
informovalo, Ze bude dopracovana samostatna metodika pro hodnoceni Zzadosti
o dotace, kde budou jasné vymezeny kompetence MPSV, KU a kraje (P¥ikaz ministra

upravujici oblast nabyl u€innosti dnem 23. 9. 2011).

V pfipadé, Ze by v nasledujicich tydnech nedoSlo k dohodé mezi zastupci regionu
a MPSV v oblasti hodnoceni Zadosti o dotace ze SR v ramci Programu podpory A,
konstatoval odbor 22, Ze provede navrh na rozdéleni dotaci jednotlivym poskytovatelim
a predlozi dotacni komisi v pIné odpovédnosti tyto navrhy jako navrhy MPSV. Zastupci
Komise pfislibili, Ze své vyjadreni s podnéty zasle Komise panu naméstkovi ministra
Ing. Davidu Kafkovi do 21. 9. 2011, pfipadné informace, které budou ¢leny Komise
projednany dfive a mohou byt MPSV sdéleny samostatné, budou zaslany pribézné, a
to fediteli odboru 22 Mgr. Petrovi HanusSovi. Ing. Davidovi Kafkovi, naméstkovi ministra
pro oblast socialni a rodinné politiky bylo dne 7. 10. 2011 doru€eno stanovisko Komise,
Ze kraje odmitaji principy dotaéniho fizeni a konstrukci smérného Cisla a poZadaji
feditele krajskych uradu, aby vydali pokyn vuc&i svym zaméstnancum, aby se podileli na
dotaCnim fizeni v omezeném rozsahu. MPSV konstatuje, ze je timto ohrozeno
fungovani urovné krajskych ufadd jako vykonu statni spravy v pfenesené pusobnosti
v ramci realizace dotacniho fizeni pro rok 2012 a mdze nastat vyznamnym zpUsobem
destabilizovani stavajici sité poskytovatelu socialnich sluzeb, ktera se v poslednich 5

letech vyvijela.

Zavéry z jednani MPSV se zastupci Asociace krajti Ceské republiky:

Zastupci Komise

1. nesouhlasi s ¢astkou vyc€lenénou na dotace na socialni sluzby ve vysi 6,1 mld. K¢,
chapou snahu o objektivizaci,

byli seznameni s navrhem principu a zpUsobu vypoctu smérného Cisla,

do 21. zafi se maji vyjadfit a budou zasilat pribézné zavéry k pfedanym materialim,

o & 0N

cela debata byla lehce emocCné zatizena zkuSenosti s medialni prezentaci krajskée

prace ministerstvem,



6. si nejsou jisti, zda se vSechny kraje budou podilet na hodnoceni a zda budou
akceptovat navrhy Kk principlim v€etné zplasobu uréeni smérnych Cisel

ministerstvem.

Dne 12. 8. 2011 probéhlo jednani se zastupci SKOK a Odborového svazu zdravotnictvi
a socialni péde ve slozeni Ing. Mgr. Matg&j Lejsal (SKOK) a Bc. Dagmar Zitnikova
(OSZSP), na které navazalo dne 31. 8. 2011 jednani se zastupci Unie
zaméstnavatelskych svazu ve slozeni prezident UZS Ing. Pavel Dusek a Mgr. Hynek
Kalvoda. Pfi téchto jednanich byly projednany stejné principy a zastupci socialnich
partneru byli informovani o prubéhu dosavadnich jednani. Za MPSV se jednani
zucCastnili pracovnici sekce socialni a rodinné politiky pod vedenim pana naméstka

ministra Ing. Davida Kafky.

Zavéry z jednani MPSV se zastupci zbyvajicich socialnich partneru:

1. UZS v zavéru jednani vyslovila pfedbézné souhlas s predlozenymi dotacnimi
principy a zastupci UZS pfislibili, Ze zaSlou vyjadieni k ¢asti materialu tykajici se
vypoctu smérného Cisla do patku 2. 9. 2011 (pozn.: 2. 9. 11 odbor 22 obdrzel e-
mailovou zpravu od Ing. P. Duska, Ze souhlasi se zplisobem vypocétu smérného
Cisla pro rok 2012) zvazuji v8ak, zda stoji za tu energii a Cas zabyvat
se cizelovanim systému, ktery stejné jiz neni zivota schopny a vnimaji jako
vyznamnejSi zabyvat se opravdu systémovymi zménami, které mohou byt
aplikovany do Dotacniho Fizeni pro r. 2014,

2. zasadni je nastaveni systému financovani do budoucna a zasadni otazkou je,
zda MPSV povaZzuje systém dotaci za ten, ktery by mél prezit — MPSV ma k
systému dotaci postoj negativni. Debata by se tedy méla vést spiSe v rovné
politicko strategickych uvanh,

3. UZS zminila otazku planovanych krokl, tak aby bylo zabezpeceno politicky
pevné a nezruSitelné financovani i po r. 2014,

4. byly zminény rizné modely financovani od pfimého pfes vazany pfispévek

na klienta az po systém vefejnych zakazek, RUD obci a financovani socialnich



sluzeb prostfednictvim Utadu prace CR, ktery by pak doznal zfejmé& zmény na
dominantné exekutivni socialni ufad,

5. VO 221 konstatoval, Ze koncepcni prace zacne na Kulatém stole k aktivité €. 1
projektu ,Podpora procesu v socialnich sluzbach“ dne 6. 9. 2011,

6. OSZSP vznesl nékolik zasadnich pfipominek, a to vySi celkové Castky dotaci,
zpusobu hodnoceni dotaci pro jednotlivé poskytovatele, jejich konkrétni znéni je
soucasti pfilohy zapisu z jednani Pracovniho tymu RHSD pro socialni politiku
zde dne 7. 10. 2011. OSZSP nasledné pozitivné ohodnotil praci MPSV, zejména
s ohledem na znacnou naro¢nost hodnoceni Zadosti a ur€ovani smérného Cisla.
Konstatoval, ze by dotace na socialni sluzby v r. 2012 mély byt predmétem
jednani tripartity, coz NM 2 komentoval slovy, Ze toto je mozné a OSZSP muze
pozadat o zac¢lenéni tématu na jednani RHSD,

7. SKOK vzal informace na védomi a nemél namitek vuc¢i hodnoceni a ur€eni

smérného dgisla.

Zakladni principy dota¢niho Fizeni

Principy dota¢niho fizeni jsou dany PM 13/2011, tj. dokumentaci pro poskytovani dotaci
ze statniho rozpoctu poskytovatelim socialnich sluzeb v oblasti podpory poskytovani
socialnich sluzeb, prfedevSim pak vyzvou kdotaCnimu Fizeni a metodikou pro

poskytovani dotaci.

Cilem MPSV je vramci dotaCniho Fizeni vylou€eni stfetu zajmu, vytvofeni rovného
pfistupu ke vS8em poskytovatelim socialnich sluzeb a transparentniho dota¢niho
systému, ktery primarné podporuje ty socialni sluzby, jez umozruji co nejdelSi mozné

setrvani jejich uzivateltd v domacim prostfedi €i mistni komunité.

Zakladni principy dota€niho fizeni:

1. Vylou¢€eni stietu zajmu

2. Rovny pristup ke vS§em poskytovateltim



3. Analyza stfednédobych planu rozvoje socialnich sluzeb jakozto podkladu

pro poskytovani dotaci
4. Podpora terénnich a ambulantnich sluzeb socialni péce

5. Podpora sluzeb socialni prevence zamérenych na podporu déti ohrozenych

socialnim vylou¢enim

6. Nepodpora navysovani kapacit pobytovych sluzeb socialni péce

Ad 1. a 2. Vylouéeni stfetu zajmU a rovny pristup ke vSem poskytovatellim

Vylouc€eni stfetu zajmu a dosazeni rovného pfistupu ke vdem poskytovatelim bude
dosazeno stanovenim a zverejnénim exaktniho zplisobu vypoétu optimalniho
a realného navrhu dotace u vSech druht sluzeb a vSech poskytovatelli socialnich
sluzeb v jednotlivych krajich. Vychazi se z pfedpokladu, Zze stanoveni kritérii navrhu
dotace nemusi byt jednotné pro celou CR (nebot jednotlivé kraje jiz pracuji s riznymi
metodami — ureni cenovych hladin, benchmarking atd. — a poskytovatelé socialnich
sluzeb jsou s témito metodami srozuméni), ale vSechny kraje prostfednictvim MPSV
zvefejni konkrétni zpUsoby vypoctu/navrhu optimalniho/realného navrhu dotace. Tato
kritéria budou MPSV predana pred zapocetim hodnoceni zadosti o dotace a budou ze
strany MPSV po stanoveni navrhUu dotaci ovéfena. Totéz ucini MPSV pro dotacni

program podpory B.

Kritéria budou dale zvefejnéna na webu MPSV a bude mozné je zpétné ovéfrit taktéz ze

strany ZadatelU o dotaci i vefejnosti.

Ad 3. Analyza stfednédobych plant rozvoje socialnich sluzeb jakoZzto podkladi pro

poskytovani dotaci

V prubéhu mésicu srpna a zafi byly se vSdemi kraji jednotlivé usporadany schuzky nad

zpracovanymi stfednédobymi plany rozvoje socialnich sluzeb, pfiCemz cilem analyzy



téchto plant a naslednych schuzek je projednani téchto dokumentl z hlediska jejich
pouzitelnosti jakozto vychodiska pro urCeni potfebnosti jednotlivych sluzeb, jejich
dostupnosti na Uzemi kraje a kvantifikaci poZzadavku na poskytnuti dotace ze strany

jednotlivych kraju.

Ad 4. Podpora terénnich a ambulantnich sluzeb socialni péce

MPSV bude v ramci pfenesené pusobnosti vykonu statni spravy v ramci dotacniho Fizeni
pozadovat pokracujici podporu terénnich a ambulantnich sluzeb socialni péce
(zejména centra dennich sluzeb, denni stacionafe, pelovatelska sluzba a osobni

asistence).

Tuto problematiku je nutno feSit v souvislosti s oblasti financovani vybranych sluzeb
socialni prevence, u nichz bude vletoSnim roce ukonena podpora formou
individualnich projektd kraji z OP LZZ. Tyto socialni sluzby tak budou opét zadat
o podporu ze statniho rozpoctu a pozadavky na dotaci ze strany téchto socialnich sluzeb
odbor 22 odhaduje ve vysi cca 400-500 mil. K&.

MPSV bude pfi projednavani souhrnnych Zzadosti poZadovat, aby podpora téchto
socialnich sluzeb v souhrnu za kraj minimalné odpovidala 90% c¢astky pridélené této
formé pécovych sluzeb v roce 2011; pficemz zvySené pozadavky vybranych sluzeb
socialni prevence budou dale pokryty snizenim objemu dotaci primarné v ramci
pobytovych sluzeb socialni péce, a dale pak socialniho poradenstvi a ostatnich sluzeb
socialni prevence. MPSV bude dale pozadovat, aby pokles ve vysi dotace u pobytovych
sluzeb socialni péce nebyl nizSi nez o 10% a bylo tak zajiSténo, aby terénni a
ambulantni sluzby socialni péCe nebyly vnizSi mife podporovany ve prospéch
pobytovych sluzeb socialni péce; tzn. poklesy podpory u terénnich, ambulantnich
a pobytovych sluzeb socialni péCe musi byt alespon vyrovnané. Timto pozadavkem
bude zajisténo, Ze pobytové sluzby socialni péfe nebudou oproti sluzbam terénnim a

ambulantnim zvyhodnény.



Ad 5) Podpora sluzeb socialni pé€e a socialni prevence zamérenych na podporu déti

ohrozenych socialnim vylouéenim

MPSV bude v ramci pfenesené pusobnosti vykonu statni spravy v ramci dota¢niho Fizeni
pozadovat pokracujici podporu téch sluzeb socialni prevence, které podporuji cilové
skupiny déti a rodin, z nichz tyto déti pochazeji, a které brani socialnimu vylouceni
téchto cilovych skupin pro jejich krizovou socialni situaci, Zivotni navyky a zplUsob Zivota
vedouci ke konfliktu se spole€nosti, socialné znevyhodriujici prostfedi a ohrozeni prav a

opravnénych zajmu trestnou &innosti jinych fyzickych osob.

Cilem MPSV je i vdobé realizace rozpoctovych uspor podporovat preventivni sluzby
s cilem zabranit budoucimu rozvoji socialné-patologickych jevu, jejichz feSeni by si

v ramci systému socialni ochrany v budoucnu vyzadalo mnohem nakladnéjsi opatieni.

MPSV bude pfi projednavani souhrnnych Zzadosti poZadovat, aby podpora téchto
socialnich sluzeb v souhrnu za kraj minimalné odpovidala rozmezi 80 - 90% c¢astky
pridélené tomuto typu sluzeb v roce 2011. ZvySené pozadavky vybranych sluzeb
socialni prevence budou dale pokryty snizenim objemu dotaci primarné v ramci
pobytovych sluZzeb socialni péce, a dale pak socialniho poradenstvi a ostatnich sluzeb

socialni prevence.

Ad 6) Nepodpora navySovani kapacit pobytovych sluzeb socialni péce

NavySovani kapacit pobytovych sluzeb socialni pée nebude v ramci finanéni podpory
ze statniho rozpoctu nadale podporovano s vyjimkou zmén souvisejicich s procesem
transformace a rozSifovani kapacit domovl se zvlastnim rezimem (za pfedpokladu
transformace stavajicich kapacit domovu pro seniory). Celkovy objem financnich
prostfedku vyhrazenych na sluzby socialni pé€e bude jednotlivym krajum sdélen zaroven
s informaci o celkové vySi smérného Cisla, pficemz musi byt primarné zachovana

podpora terénnich a ambulantnich sluzeb socialni péce (viz bod 3).
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Systémové bude deklarovana potfeba pobytovych sluzeb zajistujicich péci socialné-
zdravotni povahy feSena v ramci pfipravovaného zakona o dlouhodobé péci. Za timto
uCelem MPSV realizuje individualni projekt s nazvem ,Optimalizace sité socialné-

zdravotnich sluzeb®.

Zpracoval: PhDr. Radek Suda, odbor sociélnich sluzeb a socialniho zagleriovani, MPSV, 7. 10. 2011
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