Vvvoj projednavani problematiky budoucnosti Spole¢né zemédélské
politiky po roce 2013

V navaznosti na rozhodnuti Pfedsednictva RHSD ministerstvo zeméd¢lstvi predklada
informaci o ptipravé zemédé€lské politiky k mésici #ijnu 2011.

V navaznosti na predbéznou verzi Sdéleni Evropské komise k budoucimu smérovani
SZP ptipravilo Ministerstvo zemé&délstvi tzv. ,,Vychodiska pozice Ceské republiky
k budouci podobé Spolecné zemédélské politiky EU po roce 2013“. Tento material byl
vysledkem Sirokého konsensu jak s nevladnimi organizacemi, tak akademickou sférou. Dne
3. 11. 2010 byl rovnéz posvécen vladou u prtilezitosti zasedani Vyboru pro EU.

Za velky tspéch v rdmci SZP je tfeba povazovat podepsani Spoleéného prohlaseni
zemi Bulharska, Ceské republiky, Mad’arska, Polska, Rumunska a Slovenské republiky
ohledné budoucnosti SZP po r. 2013, na jehoZ vzniku se CR aktivné podilela. Prohlaseni
bylo ptedlozeno k podpisu slovenskou stranou pii prilezitosti setkdni zemi Visegradskeé
skupiny v Bratislavé dne 9. listopadu 2010. K findlni verzi spole¢né deklarace, ktera na vyse
zminéné Bratislavské prohlaSeni navazovala, se nasledné pfipojila také Litva a ,,staré* ¢lenské
staty Svédsko a Portugalsko, coZ v této véci znamena velky pralom. Koordinovany postup
vSech zemi pfi vyjednavani ma za cil dosdhnout skutecné reformy SZP a nastoleni
spravedlivych podminek pro vSechny zemédélce v EU. Z deklarace jednoznacné vyplyva, Ze
budouci Spole¢nd zemédélska politika by méla byt jednoducha, spravedlivd, trzné
orientovana, udrzitelnd, transparentni a obhajitelna v o€ich vefejnosti.

Dne 18. 11. 2010 zvefejnila Evropska komise oficidlni verzi Sdéleni k budouci
podobé Spolecné zemédélské politiky. Jedna se o material, jehoz formélni prezentace na
pud¢ Rady EU probéhla dne 29. 11. u prilezitosti zasedani ministri zeméd¢lstvi a ktery je
zaroven velmi obecnym piedvojem konkrétnich legislativnich navrhti Evropské komise, které
budou nasledovat v priibé¢hu roku 2011. Materialu predchazela vetejna diskuse pod zastitou
Evropské komise zahajend v dubnu t.r., kterd méla Evropské komisi nastinit moznosti dalSiho
smétovani SZP dle pfani zemédélské vetejnosti.

Problematika budouci podoby Spolecné zemédélské politiky byla aktivné diskutovana
jak za belgického ptedsednictvi, kdy doslo na listopadovém setkani ministra k predstaveni
Sdéleni a na prosincovém jednani pak k diskusi ministri k prvnimu cili SZP — udrzZitelna
produkce potravin, tak za madarského predsednictvi, kdy méli ministfi v pribéhu ledna
a unora moznost diskutovat zbyvajici dva cile budouci SZP, a to udrzitelné hospodareni
s prirodnimi zdroji a vyvaZeny izemni rozvoj.

Na Unorovém setkani ministrd zeméd¢€lstvi v Bruselu dosahla vyznamného uspéchu
iniciativa CR k odmitnuti cappingu, a to podpisem spole¢né deklarace Ceské republiky,
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Némecka, Velké Britanie, Slovenska, Rumunska a Italie. Deklarace byla nasledné predana
komisafi pro zemé&délstvi a rozvoj venkova. Diky iniciativé CR tak byla dosaZena blokaéni
minorita proti zastropovani ptimych plateb s tim, Ze obecnou podporu vyjadrila rovnéz fada
dalsich ¢lenskych stata.

V névaznosti na text Sdéleni EK a vyvoj diskusi v ramci pracovnich organti Rady EU
vypracovalo Ministerstvo zemédélstvi ,,Ramcovou pozici k budouci podobé SZP*, kterd
byla vladou schvalena dne 23. 3. 2011.

Na zéklad¢ probéhnuvsi diskuse na piidé Rady mad’arské piedsednictvi EU piipravilo
navrh Zavérd Rady k budoucnosti SZP, ktery nicméné neziskal podporu vsech ¢lenskych
statl. Rada tak na svém jednani dne 17. 3. 2011 doséhla Zavéru predsednictvi podpotenych
20 c¢lenskymi staty (UK, SE, DK, LV, LT, EE a MT se vyslovily proti znéni textu). I tak je
mozné text Zaveérl predsednictvi povazovat za silny signal Rady vii¢i EK ohledné preference
navrhil a konkrétnich feSeni, ktera by méla byt obsazena v budoucich legislativnich navrzich.

Dne 11. 4. 2011 probéhlo setkdni pana ministra Fuksy s komisafem pro oblast
zemédé€lstvi a rozvoj venkova panem Dacianem Ciolosem. V souvislosti s budouci podobou
SZP vyjadril komisat presvédCeni o potirebé zavedeni cappingu nicméné za piedpokladu, ze
by toto opatiFeni nemélo primarné vést k diskriminaci novych ¢lenskych stati ani
velkych podniki. Pfimé platby pro jeden podnik ve vysi napt. 500 tis. EUR a vySe jsou podle
néj jen tézko obhajitelné pred vetejnosti, chce vSak nalézt nastroje pro zmirnéni dopada
tohoto opatieni. Doplnil, ze ¢astka podléhajici zastropovani piimych plateb by méla byt
snizena alokaci 30% pfimych plateb vazanych na greening a zohlednénim kritéria
zaméstnanosti. Podstatny je také fakt, ze by finanéni prostiedky z cappingu mély zistat
alokovany v ramci narodni obalky daného ¢lenského statu a doslo by k jejich pfevedeni na
opatfeni zaméfend na modernizaci v rdmci II. pilite. Co se tyCe samotné vyse stropu, EK
uvazuje o ¢astce 300 tis. €, nicméné se prozatim jednd pouze o jednu z moznosti. V kontextu
planovaného ozeleniovani SZP pan komisar uvedl, Ze se jedna o prioritni opatieni, které
nicméné nesmi vést k narastu administrativni zatéZe. Komisafr rovnéz akcentoval potiebu
zacileni podpor pouze na aktivni zemédélce, coz je nezbytny piedpoklad zachovani
transparentnosti SZP.

Tématem budoucnosti SZP se aktivn¢ zabyvd rovnéz Evropsky parlament, kdy
zpravodaj za tuto problematiku Albert Dess predstavil na jednani Vyboru pro zemédélstvi
a rozvoj venkova EP dne 28. 2. 2011 svou zpravu na toto téma. Dne 11. — 12. 4. v ramci
Vyboru pro zemé&d¢lstvi a rozvoj venkova EP probéhla diskuse k pozménovacim navrhiim,
kterych se seSlo 1.267. Pozménovaci navrhy, zpracované ve spolupraci s nevlddnimi
organizacemi, uplatnila prostfednictvim svych europoslancii rovnéz CR. Dne 25. 5. 2011
vybor pro zemédélstvi a rozvoj venkova EP Dessovu zpravu schvalil, avSak se zcela
odlisnym postojem ke cappingu nez v jeji pivodni verzi. Vybor podporil navrh EK na
zavedeni stropi piimych plateb a v souvislosti stim navrhl zohlednéni kritérii velikosti
podniku, zaméstnanosti a prispévku k ochran¢ zivotniho prostfedi. Pokud jde o slozku
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ozelenéni, i zde se vybor postavil na stranu EK a podpofil vznik zelené slozky plateb
financované kompletné zrozpoctu EU. Vybor dale ustoupil z pivodniho pozadavku
poskytnuti kazdému CS alesponi 65 % priméru piimych plateb. Dale je ve schvalené verzi
zpravy odmitnuto pouzivani rovné sazby (flat rate) pro celou EU, zaroven je ale volano po
spravedlivych podminkéach pro jednotlivé CS i zemédélce napii¢ EU. V reakci na nové znéni
zpravy MZe ihned konzultovalo vzniklou situaci s ¢eskymi a dal§imi europoslanci, zejména
co se tyce zastropovani ptimych plateb.

Dne 15. 6. 2011 Cesky europoslanec Hynek Fajmon piedlozil pozméiiovaci navrh
zaméreny proti cappingu, ktery MZe velmi uvitalo (PN €. 10). Tento navrh, jenz prosazoval
uplné vypusténi zastropovani ptimych plateb ze zpravy, podpofili svymi podpisy témet
vSichni ¢esti europoslanci a dale poslanci ze Slovenska, Polska, Rumunska, Némecka, Belgie
a Spojeného kralovstvi. Velmi podobny pozménovaci ndvrh pak piedlozila 1 dals§i skupina
poslancti v ¢ele s mistoptfedsedou AGRI vyboru Rares-Lucianem Niculescem (PN €. 11). Na
piipravé tohoto pozmétiovaciho navrhu se aktivné podilelo jak Ministerstvo zemédélstvi CR,
tak Ceské zemédélské nevladni organizace. Spolecny postup v této véci byl diskutovan i na
jednani stati Visegradské skupiny ve formatu V4+2 ve Sliaci — Sielnici ve dnech 13. —
14. 6. 2011. Dne 23. 6. 2011 vSak byly pfi hlasovani na plenarnim zasedidni EP oba
pozménovaci navrhy proti cappingu zamitnuty (proti PN ¢. 10 bylo 483 hlast, pro pfijeti
104 hlasti; proti piijeti PN €. 11 bylo 437 hlast, pro pfijeti 136 hlasi).

V reakci na hlasovéani o pozménovacich ndvrzich ke zpravé A. Desse ve Vyboru pro
zemédé@lstvi a rozvoj venkova EP dne 25. 5. deklaroval polsky ministr zemédélstvi
a rozvoje venkova Marek Sawicki, Ze povazuje soucasnou podobu zpravy za nevyhodnou
zejména pro nové Clenské staty a Ze kroky v ni obsazené ohrozuji skute¢nou ambici6zni
reformu SZP. Ve svém dopise ze dne 30. 5. 2011 adresovaném ministru Ivanu Fuksovi mimo
jiné uvedl, Ze navrh neobsahuje upravu pravidel smérujici k vyrovnani rozdili
v primych platbach. Ministr Sawicki také vyzval k vétsi spolupraci se ¢leny EP s cilem
upozornit je na dulezitost jejich postoje pro budoucnost SZP. Pan ministr Fuksa ve své
odpovédi ocenil rychlou iniciativu pana ministra Sawickeho a vyjadfil své znepokojeni
zejména ze soucasného znéni zpravy A. Desse ve véci cappingu. Déale zdlraznil potencidl
spoluprace Visegradské skupiny pro prosazovani zajmi novych ¢lenskych stata.

Dne 30. 5. 2011, na okraji neforméalni Rady EU v Debrecenu, komisaF pro
zemédé@lstvi a rozvoj venkova, Dacian Ciolos, naznacil, Ze zahrnuti ,,vegeta¢niho
pokryvu“ (green cover) do souboru opatfeni vramci ozelenéni I. pilife neni
pravdépodobné, a to kvili komplikovanosti monitoringu a kontrol takového opatfeni. O den
pozdéji v Godollo komisatf doplnil, Ze ekologicti zemédélci budou mit automaticky narok
na vyplaceni podpor v ramci slozky ozelenéni.

Komisal pro zemédélstvi a rozvoj venkova dale potvrdil, Ze Komise predlozi
konkrétni legislativni navrhy 12. Fijna 2011 tak, aby mohly byt prezentovany na Rad¢ EU
ve slozeni ministri zemédélstvi planované na 20. fijna 2011.
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Po schvéleni findlniho znéni zpravy A. Desse na plénu EP se z ¢eské iniciativy na
okraj Rady ministri dne 28. 6. v Lucemburku uskutecnilo setkdni ministri zemédélstvi
stati bloka¢ni minority proti cappingu, BG a HU (kromé& CR i DE, UK, SK, RO). Cilem
setkani bylo vyslechnout ndzory delegaci na vysledky hlasovani k Dessové zpravé a iniciovat
debatu mezi dotéenymi CS o daldim postupu. Podle vyjadieni na tomto setkani zatim DE, SK,
UK a RO stejné jako CR neméni svoji pozici odmitajici capping, zatimco podle HU bude
zalezet na konkrétni vysi kraceni a zohlednéni zaméstnanosti. BG zatim ¢eka na konkrétni
navrh EK a jde podle né&j hlavné o politickou otazku, spise vSak zavedeni cappingu nepodpofi.
Na setkani byla pozvana i IT jako CS, ktery podpoiil Spole¢né prohlaseni proti cappingu,
IT zastupce se vsak jednani neztcastnil.

V souvislosti s o¢ekavanymi legislativnimi navrhy se v ¢ervnu a srpnu t.r. na vefejnost
dostaly neoficidlni, tzv. ,,uniklé* legislativni navrhy EK k budoucimu smérovani SZP.
Jednalo se onafizeni o pfimych platbach, rozvoji venkova, spole¢né organizaci trha,
financovani SZP, opattenich pro n¢které podpory a ndhrady a o pfechodné opatieni pro ptimé
platby vroce 2013. Navrhy byly nasledné¢ ptedany odbornym utvarim Ministerstva
zemédelstvi, které pfipravily navrh predbézné pozice ktémto navrhim. S navrhy byly
seznameny 1 prislusné nevladni organizace, které zaslaly pfipominky. Ty byly nasledné
poskytnuty odbornym utvarim Ministerstva zemédélstvi a byly projednavany v ramci
jednani kulatého stolu k evropskym otazkam, ktery se konal dne 26. zaFi t.r.

Ve dnech 11.—13.9. se uskuteénilo neformalni setkani ministri zemé&délstvi CS
EU ve Wroclawi. Behem tfidenniho setkani se uskute¢nila také bilateralni jednani pana
ministra Fuksy sjeho italskym kolegou Francescem Romanem a litevskym protéjskem
Kazysem Starkevi¢iusem a rovnéz pracovni snidan¢ pofadand ¢eskym ministrem pro kolegy
z UK, SE a DE. Tématem uvedenych jednani byla reforma SZP, navrhované zmény vyplaceni
narodnich doplikovych pfimych plateb vroce 2012, dodrzovani podminek smérnice
o welfare nosnic a program pomoci nejchudsim.

V ramci resortu zemédélstvi probihala a i nadale budou probihat pravidelna
setkani k evropskym otazkam v zeméd¢lstvi, a to prostiednictvim kulatych stoli. V ramci
téchto jednani bude Ministerstvo zemé&d¢€lstvi i nadale pokracovat v diskusich s nevladnimi
organizacemi a akademickou sférou v kontextu formulace pozic CR k budouci podobé SZP
po roce 2013. Zatim posledni kulaty stil, zaméfeny na I. i II. pilif budouci SZP, se
uskutecnil dne 26. 9. 2011. Jednani se kromé predstaviteli nevladnich organizaci
a akademické sféry zucastnili tradi¢né i zastupci Utadu vlady, Ministerstva zahraniénich véci
a Ministerstva pro mistni rozvoj. Kromé uniklych legislativnich navrhii a pozic jednotlivych
aktéri k nim byla projednavana i pfipadné ptiprava spole¢ného prohlaseni. Vysledky jednéni
budou dale vyuZity pii pfipraveé podkladovych materialt pro dalsi diskuse tykajici se SZP.

Dne 27. 9. t.r. ziskalo Ministerstvo zemédélstvi dalsi verzi legislativnich navrhi
tykajici se budoucnosti SZP EU po roce 2013. Jednalo o nafizeni o ptimych platbach, rozvoji
venkova, spolecné organizaci trhi, financovani SZP nebo o opatfenich pro nekteré podpory
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a nahrady. Ziskané navrhy byly nasledné¢ predany odbornym ttvarim Ministerstva
zemédélstvi, které pripravuji navrh predbézné pozice k t€émto navrhiim.

Dalsi jednani kulatého stolu je planovano po zverejnéni oficialnich legislativnich
navrhi, které je ocekavano dne 12. 10. t.r. Oficialni pfedstaveni a prvni vyména nazord na
pudé Rady EU k témto ndvrhiim probéhne nasledné v rdmci Rady ministra zemédélstvi
a rybarstvi ve dnech 20. — 21. 10. t.r. v Lucemburku. Politické diskuse k tomuto tématu
jsou pak planovany i v ramci listopadového (14. — 15. 11.) a prosincového (15. — 16. 12.)
setkani ministrd v Bruselu.



Vvéet jednani 0 budoucnosti SZP EU po roce 2013 na Radé Agrifish

Datum a misto konani

19. — 21. za¥i 2010, La Hulpe (NF)

26.

29.

13.

24.

21.

17.

Fijna 2010, Lucemburk

listopadu 2010, Brusel

prosince 2010, Brusel

ledna 2011, Brusel

unora 2011, Brusel

bi‘ezna 2011, Brusel

Tema

Diskuse byla zamétfena piedevSim na vyjasnéni vztahu
mezi dvéma piliti SZP, moznost lepsi koherence
a koordinace s ostatnimi politikami EU, mozZnost posileni
flexibility SZP se zamé&fenim na regionalni rozmanitost
a vykyvy na trhu.

Delegace byly sezndmeny s vysledky neformdlniho
zasedani ministra.

Oficidlni ptedstaveni Sdéleni o budoucnosti SZP
ze strany Evropské komise na pidé Rady.

Debata byla zaméfena na prvni ze tifi hlavnich cila
budouci SZP - zivotaschopna produkce potravin.

Debata byla zaméfena na druhy cil SZP - udrzitelné
hospodateni s pfirodnimi zdroji a opatfeni v oblasti
klimatu.

Debata byla zamétfena na tfeti cil SZP — vyvaZeny
uzemni rozvoj.

Ptedlozeni navrhu zavérii Rady ke schvaleni. HU PRES
se nepodafilo ziskat podporu sedmi CS (EE, LT, LV,
MT, UK, DK a SE), a proto byl text pfijat jako zavéry
Piedsednictvi s podporou kvalifikované vétsiny CS.



Soupis deklaraci v resortu MZe podepsanvch za uéasti CR

9. listopadu 2010

12. prosince 2010

21. anora 2011

Deklarace k SRP

21. anora 2011

Spoleéné prohlaseni zemi Bulharska, Ceské republiky, Mad’arska,
Polska, Rumunska a Slovenské republiky ohledné budoucnosti SZP po r.
2013 — tzv. ,Bratislavska deklarace™ - podepsana u pftilezitosti zasedani
V4+2 v Bratislavé

Polsko vramci své iniciativy svolavani setkdni zemi EU-12 pted
zasedanim Rady pfedlozilo revidovanou verzi tzv. ,Bratislavské
deklarace* z listopadu 2010. K této finalni verzi spole¢né deklarace se
pripojila nad rdmec vySe uvedenych stati (s vyjimkou Madarska
s ohledem na brzky vykon PRES) rovnéz Litva, Estonsko, Lotyssko,
Kypr, Svédsko a Portugalsko

Spoleéna deklarace Ceské republiky, Némecka, Velké Britanie,
Slovenska, Rumunska a Italie ke cappingu

Spolecna deklarace Rakouska, Ceské republiky, Madarska, Lucemburska
a Slovenska o budouci roli sladkovodni akvakultury a vnitrozemského
rybarstvi v ramci reformy SRP

(nasledné podporilo dalsich 14 clenskych stati provozujicich morsky
rybolov - SI, BG, LT, MT, PT, LV, PL, FR, RO, EL, ES, FI, SE, IE)

Deklarace k Top-Up

24. srpna 2011

Spolecnd deklarace CZ, HU, PL, SK, BG, RO a SI kbudoucnosti
narodnich doplikovych primych plateb v roce 2012



