IVa

DUVODOVA ZPRAVA

A. OBECNA CAST

1. Zhodnoceni platné pravni upravy

Navrh zdkona o diichodovém spoteni upravuje tzv. druhy fondovy dichodovy pilif na zaklad¢
vladou schvalenych Hlavnich principl pokracovani diichodové reformy ze dne 6. dubna 2011
jako zcela novou pravni upravu.

Pravnimi pfedpisy, které se dotykaji materie upravované navrhovanym zdkonem
o dichodovém spofeni, jsou zdkon ¢. 15/1998 Sb., o dohledu v oblasti kapitdlového trhu
aozmeéné adoplnéni dalSich zdkonl, ve znéni pozdé&jSich ptedpist, zdkon ¢. 6/1993 Sb.,
o Ceské narodni bance, zakon & 256/2004 Sb., o podnikéni na kapitdlovém trhu, ve znéni
pozd¢jSich predpist, zdkon ¢. 189/2004 Sb., o kolektivnim investovani ve znéni pozdéjsich
predpist, zakon ¢. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozd¢jsich predpisti.

2. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni ipravy a odiivodnéni hlavnich principi
navrhované pravni Gpravy

V navaznosti na usneseni vlady Ceské republiky ¢. 235 ze dne 6. dubna 2011, kterym bylo
ulozeno piedlozeni navrhu zdkond v souvislosti s dichodovou reformou do 30. ¢ervna 2011
k projednéni vladé, byl vypracovan tento navrh zdkona o dichodovém spofeni. Proces
pfipravy navrhu, zejm. harmonogram a provedeni konzultaci a vyhodnoceni variant byl
determinovan pravé timto vladou schvalenym terminem. K navrhu nebyla zpracovéana
zavérena zprava z hodnoceni dopadt regulace (RIA), a to na zdkladé vyjimky z dle ¢l. 3
procesnich pravidel Obecnych zésad pro hodnoceni dopadi regulace (RIA) udé€lené
usnesenim Grémia pro regulacni reformu a efektivni vefejnou spravu ze dne 31. bfezna 2011.

Proces zmén v diichodovém systému probiha v zdsad¢ nepfetrzité¢ od pocatku devadesatych
let minulého stoleti. Vldda se ve svém Programovém prohldSeni piihldsila k provedeni
reformy dichodového systému scilem doséhnout dlouhodobou fiskalni udrzitelnost
dichodového systému a posilit kapitdlovou slozku jako zdroje dichodi. Dichodova reforma
dale umozni snizit naklady prace a zvysi tak konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky. Proto
byl pfipraven zékon o dichodovém spofeni jako soucast této reformy.

Diichodovy systém v Ceské republice je v soudasné dob& zaloZen téméf vyhradnd na
prabézném financovani vyplacenych dichodi, tzv. PAYG ptedstavujici tzv. L. pilif. Pribézné
financovany diichodovy systém potiebuje pro svou dlouhodobou stabilitu, aby se pomér mezi
poctem piispévatelii na dichodové pojisténi a po¢tem diichodcii nezhorSoval.

V Ceské republice vSak v poslednich dekadéach vyrazné klesa porodnost, snizuje se imrtnost
ve vy$$im véku a prodluzuje se stfedni délka zivota. Tento trend nepiiznivé méni populacni



strukturu obyvatelstva, respektive pomér platcd a dichodcti v systému diachodového
zabezpeceni. Podil starSich spoluobanii rychle roste, tim se zvySuje 1 zatéz na pribézny
dichodovy systém. Financovani diichodového systému bude stale komplikované;si s disledky
v podobé snizovani relativni vySe dichodii, a/nebo netmérného zvySovanim odvodi na
dichodové zabezpeceni s negativnim dopadem na cenu prace, zaméstnanost a ekonomicky
rust.

V disledku nartstu poc¢tu dichodcii (o 80 tisic za posledni tfi roky), poklesu zaméstnanosti
a zaostavani riistu nominéalnich mezd za valorizaci dichodi se pribézny diichodovy systém
dostal z rovnovahy mezi piijmy a vydaji v roce 2008 do deficitu 35 mld. K¢ v roce 2010. Bez
podstatnych zmén v dichodovém systému by sice vnejblizSich 20 letech deficity
diichodového uctu nepiekrocily hranici 1% HDP, pozdéji by vSak bez reformnich opatieni
dosahly urovné okolo 4% HDP.

Navrh zakona vychézi z nejmodernéjSich principl regulace instituci pisobicich na finanénim
trhu a mezindrodnich regulatornich standardi a metod, které se ostatné promitaji
1 v soucasnosti vydavanych evropskych piedpisech.

Navrhovany systém diichodového spofeni piedstavuje tzv. II. pilif dichodového systému. Je
zalozen na osvédcenych principech kolektivniho investovani, jako minimalni standard jsou
brany principy uplatiiované u tzv. standardnich fondd, jejichz investi¢ni politika je restriktivné
regulovana. Zlstanou ovsem zachovana specifika, jez jsou vlastni produktim spofeni na stari,
a to dlouhodobost a zvySena obezietnost.

Vstup do systému bude dobrovolny. Pojisténci budou mit do dosazeni véku 35 let moznost
rozhodnout se pro vyvazani casti pojistné sazby ze statniho pribézného systému do
kapitaliza¢niho (fondového) pilife. Pojisténci, ktefi budou v okamziku spusténi reformy starsi
35 let, dostanou moznost ucinit rozhodnuti o vstupu ve lhiit€¢ 6 mésicii. Béh této lhity zapocne
pul roku pted faktickym spusténim II. pilite. Ve chvili, kdy bude rozhodnuti u¢inéno, anebo
uplyne Sestimésicni lhita pro jeho uinéni, nebude jiz mozné rozhodnuti zménit. Dalsi vstup
nebo naopak vystup z II. pilife nebude umoznén.

II. pilit bude financovan vyvdzanim ¢asti pojistného na dichodové pojisténi z L. pilite.
Vyvazané 3 p. b. pojistného budou snizovat pojistné do I. pilife placené¢ zaméstnancem, ¢ast
odvodu odpovidajici pojistnému placenému zaméstnavatelem zistane beze zmény.
K vyvazanym 3 p. b. bude mit ucastnik povinnost pridat ¢astku ve vysi 2 p. b. z vlastnich
prostiedki, které za néj také odvede zaméstnavatel. Od roku 2013 se zaroven navrhuje Gprava
v oblasti odvoda pojistného na socidlniho a zdravotniho pojisténi, kdy tyto povinné platby
zaméstnavatele budou nahrazeny dani z thrnu mezd. Celkova vySe odvedené dané bude tedy
pro ucastniky II. pilite 30 %, nebot’ zahrne jak snizeny odvod do I. pilite (25 % ze zéakladu),
tak vyvazané procento do IL. pilitfe (3 % ze zékladu) a ¢astku z prostfedkti ucastnika (2 % ze
zékladu). Placeni pojistného, resp. dan¢ spolecné do obou pilifi bude probihat standardnimi
mechanismy Jednoho inkasniho mista (JIM) po jeho spusténi.

Prostiedky ve II. pilifi budou vlastnictvim tucastnika a v pfipadé jeho umrti se stavaji
pfedmétem dédictvi s tim, Ze bude umoznéno je dédit pouze ve formé naroku z II. pilife. Pro
tento obecny rezim bude existovat jedind vyjimka, a to pro situace, kdy dédéni
prostiednictvim naroki z II. pilife nebude mozné. V tom piipadé budou piedmétem dédictvi
pfimo finan¢ni prostfedky a pozistali po ucastnikovi ziskaji ¢ast téchto prostiedkt
odpovidajici dodatecnému pojistnému a zbytek bude dédit stat.



Investicni spravu ve fazi akumulace finan¢nich prostfedkit budou provadét penzijni
spolecnosti. Pfedpoklada se, Ze je budou tvofit piedevSim transformované soucasné penzijni
fondy. Mozny vsak bude i vstup novych subjekt. Penzijni spolecnosti budou mit povinnost
ziskat pro tuto Cinnost zvlastni licenci. Kazda penzijni spolec¢nost bude povinn¢ nabizet Ctyti
fondy lisici se investi¢nimi limity, strukturou spravovaného portfolia a s tim spojenym
rizikem. Bude se jednat o fond statnich dluhopist, konzervativni, vyvazeny a dynamicky
fond. Fond statnich dluhopist bude investovat vyhradné do statnich dluhopisi Ceské
republiky, pfipadné do ptresné urcenych dluhopist dalSich zemi Evropské unie nebo OECD.
Ostatni fondy budou investovat do SirSiho spektra instrument dle tzv. investi¢nich limitd
stanovenych zdkonem.

Ze 11. pilife budou vyplaceny tyto druhy diichodu:

e starobni dichod ve formé¢ doZivotni anuity,

e starobni diichod ve form¢ dozivotni anuity se sjednanou vyplatou pozulstalostniho
diichodu ve stejné vysi po dobu tii rokil ode dne umrti ucastnika a

e starobni diichod vyplaceny po dobu 20 roki; V ptipadé tmrti pfijemce dichodu pied
uplynutim doby 20 let ndlezi nespotiebovana ¢ast pojistného do dédictvi.

Klient bude svij celkovy diichod dostavat ze dvou nezavislych zdroju. Vyplatu dichodu
z L. pilife bude provadét CSSZ, resp. JIM, naopak dichod ze II. pilite bude vyplacet zivotni
pojistovna.

Penzijni spolecnost bude vykondvat Cinnost, kterd je velmi podobnd cinnosti investi¢ni
spoleCnosti. Hlavni ¢innosti penzijni spole¢nosti bude obhospodafovani majetku
v dichodovych fondech.. Penzijni spolecnost mulze vytvofit pouze predem definované
diichodové fondy.

V' konzervativnim dichodovém fondu by se mély koncentrovat prostfedky ucastnikii, kterym
v horizontu péti let vznikne ndrok na penzi, tento ndrok jiz vznikl, anebo kterym je jiz
vyplacena penze na dobu uréenou.

Dutchodové fondy budou vytvareny na zakladé obdobnych pravidel a limit jako standardni
podilové fondy (tzv. UCITS) upravené v zakon& o kolektivnim investovani. Skéla aktiv, jez
mohou ucastnické fondy nakupovat, bude oproti standardnim fondim kolektivniho
investovani zGZena hlavn€ v oblasti akcii a derivati. V dalSich aspektech se bude podoba
dichodovych fondd opirat o pravni upravu standardnich podilovych fondli. Nicméné
dichodové fondy nebudou pozivat vyhod tzv. jednotného evropského pasu.

Vzhledem k zisadnimu vyznamu distribuce na finan¢nim trhu obsahuje navrh zikona
podrobna pravidla pro nabizeni dichodového spoteni a zprosttedkovani uzavirani smluv. Tyto
¢innosti budou moci vedle penzijnich spolecnosti vykonavat také dalsi osoby, které se podileji
na distribuci investic do cennych papirt kolektivniho investovani — zejména tedy investi¢ni
zprostiedkovatelé a obchodnici s cennymi papiry. Za ucelem dosazeni co nejvyssi ochrany
ucastnikt ukladd zdkon vSem osobam nabizejicim a zprostfedkujicim dichodové spoteni
vyslovnou povinnost jednat se zajemci a s ucastniky s odbornou péc¢i. Navrh zakona rovnéz
vyzaduje, aby pied uzavienim smlouvy o penzijnim spofeni a pfed kazdou jeji vyznamnéjsi
zmeénou doslo ze strany zprostiedkovatelll k ziskani potiebnych informaci o osob¢ ucastnika
tak, aby mu mohla byt doporucena pro né€j nejvhodnéjsi strategie dichodového spotfeni, kterd
bude zohlediiovat jeho osobni podminky, cile, kterych chce v diichodovém spoteni dosdhnout,
a postoj k riziku.



Cinnost penzijnich spole¢nosti bude podléhat dohledu Ceské narodni banky (CNB). Obsah
dohledu nad &innosti penzijnich spole¢nosti ze strany CNB bude podle navrhu zikona
obdobny, jako je tomu pfi dohledu investi¢nich spolec¢nosti a fondl kolektivniho investovani
podle zdkona o kolektivnim investovani. Obdobné obsah dohledu nad ¢innosti distributort
dichodového spofeni a poskytovatelli penzijniho poradenstvi bude analogicky dohledu nad
investiénimi zprostfedkovateli a obchodniky s cennymi papiry, ktefi poskytuji investi¢ni
sluzby pfijiméni a ptreddvani pokynt a investi¢ni poradenstvi podle zékona o podnikani na
kapitalovém trhu.

K provedeni nékterych ustanoveni tohoto zékona se CNB zmociiuje k vydani provadécich
vyhlasek.

3. Dotcéené subjekty
Subjekty dotéenymi zavadénou pravni Gpravou jsou zejména

e penzijni spolecnosti a jejich akcionafi,

e pojistovny,

e ckonomicky aktivni obyvatelstvo,

e zameéstnavatelé, jejichZ zaméstnanci se rozhodnout vstoupit do II. pilife,

e obchodnici scennymi papiry (at bankovni tak nebankovni) a investicni
zprostiedkovatelé,

¢ financ¢ni analytici a dal$i osoby, které¢ zpracovavaji a §iti dichodové doporucenti,

e penzijni fondy a jejich akcionafi,

e CNB jako organ dohledu,

e JIM, které¢ bude zajistovat vybér prostiedkl od ucastniki II. pilife a hromadné je zasilat
penzijnim spole¢nostem

e (SSZ a organy socialniho zabezpedeni ministerstev vnitra, obrany a spravedlnosti, které
budou plnit ukoly vyplyvajici pro né¢ z provadéni diichodového pojisténi ucastniki
IL. pilite.

Navrhovana pravni Uprava zakladd témto subjektim nové povinnosti, resp. opravnéni,
a v nékterych piipadech jsou modifikovany nekteré jejich stavajici povinnosti.

Vytvoreni systému diichodového spoteni ptispéje k posileni celkové tvorby uspor a pripadné
také k posileni investic do tuzemské ekonomiky.

4. Oduvodnéni hlavnich principti navrhované tpravy

Navrh zakona ptedpoklada, Ze vytvoreni adekvatniho systému penzijniho spofeni by mélo
prinést pozitivni dopady na ucastniky tohoto systému a piispét k posileni stability
a dlouhodobém fungovani tohoto sektoru finan¢niho trhu. Vytvofeni moderniho, dostate¢né
robustniho a pfitom flexibilniho II. pilite dichodového sytému je klicovym prvkem pro
jakékoliv dalsi kroky v oblasti diichodového zabezpeceni.

Podrobnéjsi rozbor navrhované upravy je obsahem zvlastni ¢asti divodové zpravy.



5. Predpokladany hospodarsky a finanéni dopad navrhované pravni dpravy, véetné
dopadii na verejné rozpocty, na rovnost muzi a Zen, socialnich dopadii a dopadii na
Zivotni prostiedi

Ptinosem zfizeni II. pilife bude zejména vytvofeni moderniho systému dobrovolného
penzijniho spofeni, ktery by mél zajistit u€astnikim dlouhodobé stabilni moznost tvorby
uspor na stari.

Vznik II. pilife je spojen s tzv. transformacnimi naklady, které jsou vyvolany vypadkem casti
odvodl do I. pilife z titulu jejich pfesmérovani do II. pilife. Vypadek je obecné docasny,
nebot’ je nasledné s odstupem 10 az 30 let podle véku ucastnikt II. pilife kompenzovan
sniZzenim na vydajové strané pti kraceni diichodi ptijemct diichodl z II. pilife. Transformaéni
naklady budou pokryty zejména ze zdroji plynoucich ze sjednoceni sazeb DPH, coz se s
ohledem na oc¢ekdvany trvaly dopad do bilance jevi jako velmi vhodny zdroj. Negativni dopad
sjednoceni sazeb DPH do cenové hladiny bude kompenzovén jak standardnimi mechanismy
(napt. zvySeni diichodi ¢i zvySeni Zivotniho minima), tak i ad hoc opatfenimi, napt. zvySenim
slevy na dani na dite.

Vzhledem k upravé podminek vybéru pojistného, resp. dan€ z thrnu mezd na dichodové
pojisténi a pozd&ji i vyplaty dichodt z II. pilite bude zapotiebi provéfit piipravenost Ceské
spravy socialniho zabezpeceni, resp. JIM k obsluhovani II. pilife. Dal§i ndklady si pak mohou
vyzadat eventudlni zmény informacnich systému a dalSich procest.

V navrhu zékona je upraven rozsah a obsah dohledu a dozoru v oblasti penzijniho spofeni — t;.
¢innosti penzijnich spole¢nosti, distributord dichodového spofeni, poskytovateld penzijniho
poradenstvi ¢i doporuceni do znacné miry obdobné s dohledem nad sektorem kolektivniho
investovani, penzijnich fonda a investi¢nich sluzeb, ¢i nad pravidly proti zneuzivani trhu. Lze
tedy predpokladat, Ze agenda dohledu penzijniho spofeni si vyzadad urCité upravy internich
procestt v CNB a piinese pozadavky na mimé zvySeni kapacity a technické zabezpedeni
dohledu, nicméné &innost CNB nebude zasadné ovlivnéna.

Lze ptepokladat urcity dopad i na naklady u osob, které budou nabizet sluzby diichodového
spofeni — tj. na penzijni spolecnosti a jejich akcionare, a dale na osoby, které budou zajistovat
distribuci diichodového spofeni a penzijni poradenstvi. Celkové dopady se budou odvijet od
poctu penzijnich spolecnosti, kterym bude udéleno povoleni k ¢innosti. Néklady na vytvoteni
penzijnich spolecnosti, ziskani piislusSnych povoleni a zahdjeni Cinnosti se budou lisSit
v zavislosti na velikosti konkrétni instituce a budou se pohybovat v fadech nejvySe desitek
miliontt korun. Vzhledem ke skuteCnosti, ze se bude jednat o pocateCni investice do
dlouhodobych podnikatelskych aktivit, kde se da ptedpokléddat jejich pomérné stabilni
dlouhodobé fungovani, by mélo jit o investice rentabilni. Vzhledem k tomu, Ze povinnosti
z navrhované upravy budou plnit vSechny subjekty nerozdilné, nebude mit jejich zavedeni
dopad na jejich konkurenceschopnost.

Uprava nema vliv na Zivotni prostfedi ani na rovnost muzi azen a vzhledem k povaze
druhého — dobrovolného pilite penzijniho systému, l1ze o¢ekavat uréité spise pozitivni socialni
dopady.



6. Proces konzultaci

Duichodové reforma patii jiz fadu let k hlavnim tématim politickych a ekonomickych debat.
Ptedchozi a soucasna vlada iniciovaly vytvofeni n€kolika poradnich skupin odborniki, zejm.
Nérodni ekonomické rady vlady (NERV) a Poradniho expertniho sboru (PES), které byly
povéteny navrhnout vhodnou podobu nového diichodového systému. Vysledky jednani téchto
poradnich organt byli pfedkladdny a projednavany Poradou ekonomickych ministri (PEM).
Na urovni jednadni PEM probihaly hlavni diskuse o celkové koncepci II. pilite diichodového
systému a nastaveni hlavnich parametrt.

Zaroven probihaly konzultace dil¢ich problematik mezi MF a zastupci finan¢niho trhu na
Grovni zajmovych sdruzeni (pfedeviim Asociace penzijnich fondi CR, Ceska asociace
pojistoven, Asociace finan¢nich zprostiedkovatelli a poradcti) i jednotlivych subjektt, jichz
se méla budouci zména tykat. Do konzultaci byla zapojena také CNB, jakozto dohledovy
organ nad vSemi subjekty finan¢niho trhu. K problematice regulace poplatki za spravu
prostfedkti tcastniki ve II. pilifi byla MF provedena také vetejna konzultace v 1. poloving
roku 2011. Pfipominky a navrhy ziskané béhem konzultaci byly zvazeny a vyuzity v ramci
ptipravy navrhu zékona.

7. Zhodnoceni souladu navrhu zikona s distavnim porddkem Ceské republiky

Navrhované feSeni je v souladu tstavnim poradkem Ceské republiky.

8. Zhodnoceni souladu navrhu zakona s mezinarodnimi smlouvami a slucitelnost
s pravnimi akty Evropskych spolecenstvi

Problematika systémii dichodového zabezpeceni neni harmonizovand na Evropské urovni
s vyjimkou smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/41/ES ze dne 3. Cervna 2003
o ¢innostech instituci zaméstnaneckého penzijniho pojisténi a dohledu nad nimi, ktera ov§em
fesi zcela specifickou problematiku ¢innosti instituci zaméstnaneckého penzijniho pojisténi a
v ¢eském pravnim tadu je transponovana zvlastnim zakonem (zékon ¢. 340/2006 Sb.,
o ¢innosti instituci zaméstnaneckého penzijniho pojisténi z Clenskych stath Evropské unie
nebo jinych statd, které jsou smluvni stranou Dohody o Evropském hospodaiském prostoru,
na uzemi Ceské republiky a 0 zméné& zékona ¢&. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi
a o zméné¢ a doplnéni nekterych souvisejicich zakonl, ve znéni pozdé&jsich predpisi).
Dutchodové spotfeni a ¢innost penzijnich spolecnosti upravena navrhovanym zdkonem neni
¢innosti instituci zaméstnaneckého penzijniho pojisténi podle uvedené smérnice. Jedna se
proto o pravni upravu, ktera je zcela v kompetenci Ceské republiky.

Penzijni spoleCnost (jako akciova obchodni spolecnost) se bude fidit 1 dalSimi
transponovanymi normami prava EU. Jde o normy prava obchodnich spolecnosti, které jsou
ovSem jiZ transponovany obchodnim zakonikem pro akciové spole¢nosti obecné.

Néavrh zakona je tak s pravnimi akty Evropského spolecenstvi slucitelny.
Navrh zékona respektuje pozadavky vyhlasenych mezinarodnich smluv, jimiz je Ceska

republika vazana. Néavrh zékona je vsouladu s Dohodou o Evropském hospodaiském
prostoru.



B. ZVLASTNI CAST

K § 1: Zakladni ustanoveni

Vymezuje se rozsah pisobnosti zdkona o dichodovém spoieni a definuje se dichodové
spofeni. Systém diichodového spotfeni vytvofeny timto zadkonem je tzv. druhym fondovym
pilitem diichodového zabezpeceni v Ceské republice.

Prostiedky tucastnikli ve fondovém pilifi, které jsou tvofeny platbami pojistného na
diichodové zabezpeceni a budou tvofit soucast zakladniho diichodového piijmu ucastnika
fondového pilite nemohou byt, do doby vyplat jednotlivych splatek diichodu z pojisténi
dichodu, vyplaceny v ramci vykonu rozhodnuti.

K § 2: Utastnik diichodového spoieni

Navrzené feseni vychazi z rozhodnuti, Ze tc¢ast na diichodovém spofeni bude dobrovoln4, a to
pro osoby star$i 18 let. Zména rozhodnuti t€astnit se dlichodového spoieni nebude mozna.

Navrzené feSeni vychazi z ptedpokladl, Zze od 1. 7. 2012 jiz budou existovat penzijni
spolecnosti a od 1. 1. 2013 bude funk¢ni jedno inkasni misto, které bude vybirat pojistné na
dichodové pojisténi a evidovat poplatniky pojistného.

Aby se fyzické osoby mohly rozhodnout pro vstup do II. pilife jesté pred 1. 1. 2013, tedy
v dobé, kdy se jiz predpokladéa u¢innost zdkona o diichodovém spofeni a existence penzijnich
spole¢nosti, avSak jedno inkasni misto jesté nebude vybirat pojistné na diichodové pojisténi a
evidovat poplatniky pojistného, navrhuje se umoznit jim stat se ucastniky tohoto pilife jiz
v dobé od 1. 7. 2012 do 31. 12. 2012. V tomto pulro¢nim obdobi bude moci uzaviit smlouvu
o dichodovém spoteni kazda fyzickd osoba starsi 18 let, které dosud nebyl pfiznan starobni
diichod, bez ohledu na jeji predchozi ¢i stavajici tcast (¢i neucast) v L. pilifi.

Po tomto ,,startovacim® obdobi, tj. po 31. 12. 2012, bude lhita pro rozhodnuti o ucasti ve
IL. pilifi pro osobu star§i 18 let obecné Cinit 6 mésici a zacne bézet ode dne, kdy byla tato
osoba star§i 18 let poprvé zaevidovana v jednom inkasnim misté jako poplatnik pojistného do
L. pilite.

Evidence poplatnika pojistného ,,poprvé po dosazeni v€ku 18 let je vyslovné uvedena proto,
aby nevznikaly pochybnosti o bé¢hu lhity v pfipadé, kdy bude fyzickd osoba poprvé
zaevidovéna jako poplatnik pojistného v JIM jesté pted 18. rokem veku, napt. z divodu
pracovniho poméru na velmi kratkou dobu (prazdninové brigady), po nékolika letech studia
odejde pracovat do zahrani¢i, vrati se az po dosazeni 35 let v€ku, zane zde pracovat a bude
ucastna 1. pilite. V takovém piipadé béh lhlity pro moznost rozhodnout se pro ucast ve
II. pilifi zapoc€ne az od prvniho zaevidovani takové osoby jako poplatnika pojistného v JIM po
jejim navratu.

Kromé toho bude umoznén vstup do II. pilife 1 osobam mladSim 35 let, které nevyuziji lhity
Sesti mésicti od prvniho vstupu do pojisténi po 31. 12. 2012 (prvniho zaevidovani v JIM),
pokud uzaviou smlouvu o dichodovém spofeni nejpozdéji do konce kalendarniho roku, ve
kterém dosahnou véku 35 let. Tato uprava pro osoby mladsi 35 let umozni rozhodnuti
o IL. pilifi uskutecnit v dob€, kdy budou jiz mit urcitou zkuSenost s trhem prace a budou
schopni 1épe posoudit vhodnost vstupu do II. pilite nez v ptipadé rozhodovani do 6 mésicti po
prvni omezené zkuSenosti s vydéle¢nou ¢innosti.



Sestimé&si¢ni lhiita pro rozhodnuti se pro Gcast ve II. pilifi po prvnim zaevidovani v JIM tak
bude fakticky platit pro vSechny fyzické osoby starSi 35 let, nebot’ fyzické osoby mladsi
35 let, které nevyuziji Sestimési¢ni lhiity od prvni evidence v JIM, budou mit moznost uzaviit
smlouvu o dichodovém spofeni kdykoli poté, a to az do konce kalendainiho roku, ve kterém
uvedeného veéku dosédhnou.

Fyzické osoby, které budou v dobé nabyti Gc¢innosti zdkona o dichodovém spofeni starsi
35 let, budou mit moznost rozhodnout se o vstupu do II. pilite, bud’ ve startovacim obdobi
(od 1. 7.2012 do 31. 12. 2012), nebo v Sestimesicnim obdobi po jejich prvnim zaevidovani v
JIM. Toto feSeni vychédzi ze zadani umoznit Gcast i osobam starSim 35 let, které se ve
2. poloving roku 2012 nerozhodly pro ucast ve IL. pilifi napt. proto, ze v té dobé nebyly
z nejruznéj$ich divodil na trhu prace (nemoc, péce o dité ¢i péce o osobu zavislou na péci jiné
fyzické osoby, vedeni v evidenci uchazecii o zaméstnani u Ufadu préce, pobyt v zahranici
apod.) a z uvedenych divodu se ptilis§ nezajimaly o moznost ucasti ve IL. pilifi.

U osob, které vykondvaji pouze samostatnou vydéle¢nou ¢innost, se navrhuje povazovat za
pocatek béhu lhity pro moznost uzaviit smlouvu o diichodovém spoteni den, kdy poprvé
JIMu zaplatily pojistné na dichodové pojisténi, nebot’ placeni zéloh na pojistné na diichodové
pojisténi ani jejich vySe neni smérodatnym ukazatelem jejich ucasti na dichodovém pojisténi,
kteréd se posuzuje vzdy za uplynuly kalendéini rok zpétné.

Pro uplnost se vyslovné uvadi, ze ucastnikem spofeni se nemize stat fyzickad osoba, ktera jiz
je pozivatelem starobniho diichodu ze zédkladniho diichodového pojisténi.

K § 3: Pojmy

Nékteré z vymezenych pojml pouzivané v navrhu jsou zpravidla upraveny ve zvlastnim
pravnim predpise.

K § 4 a 5: Vznik a zanik uéasti na diichodovém sporeni

Po uzavieni smlouvy o dichodovém spotfeni mezi fyzickou osobou a penzijni spole¢nosti
zaSle penzijni spole¢nost jedno vyhotoveni smlouvy spravci Centralniho registru smluv.
Vzhledem k tomu, ze spravcem Centralniho registru smluv bude jedno inkasni misto (po jeho
vytvofeni), jednoduse ze své evidence zjisti v piipadé, ze fyzickd osoba dosud neni
ucastnikem spoteni, zda a od kdy je fyzickd osoba poplatnikem pojistného na diichodové
pojisténi a po ovéfeni, zda jsou splnény podminky ucasti na penzijnim spotfeni (datum
uzavieni smlouvy, vek), dojde k zaregistrovani smlouvy. U smluv, které budou uzavieny
v obdobi od 1. 7. 2012 do 31. 12. 2012, zkontroluje pouze, zda je splnéna vékova podminka a
zda nejde o pozivatele starobniho dichodu ze zakladniho dichodového pojisténi (tam, kde to
bude ptichazet v tvahu podle véku fyzické osoby).

Aby méla kazda fyzickéd osoba spliiujici podminky ucasti ve II. pilifi moznost podilet se na
dichodovém spofeni, upravuje se rovnéz, ze penzijni spolecnost nesmi odmitnout zadost
o uzavieni smlouvy. Penzijni spole¢nost také nesmi smlouvu vypoveédet.

Fyzickd osoba nemiliZze mit soucasné¢ uzavieno vice smluv s penzijnimi spole¢nostmi.
Utastnik mize ovSem penzijni spolenost zménit na zékladé vypovédi smlouvy, kdy mu
budou prostfedky prevedeny k jim zvolené jiné penzijni spolecnosti po splnéni poplatku za
zmeénu spolecnosti, pokud se hradi.



Ukast na spofeni zanika umrtim. Dale ucast zanika faktickym ukondenim spofici faze tj.
zaregistrovanim pojistné smlouvy o pojisténi diichodu spravcem Centralniho registru smluv,
nebot’ po této registraci dojde k ptevodu naspotfenych prostredkti na ucet pojistovny, kterd
bude vyplacet dichod. Pokud bude fyzickd osoba i po zaniku ucasti na spofeni vydelecné
¢innd a tato vydélec¢na Cinnost ji zalozi ucast v zakladnim diichodovém pojisténi, jiz bude
platit pojistné pouze do 1. pilite.

r o

K § 6 az 8: Centralni registr smluv a poskytovani udaji

Pro fungovéani dichodového spofeni je nezbytné vytvofit registr, ktery bude obsahovat
vSechny relevantni skuteCnosti tykajici se Ucasti na spofeni, jejiho vzniku a zaniku,
jednotlivych ucastnikl a jimi uzaviranych smluv o spofeni s penzijnimi spolecnostmi a déle
1 0 pojistnych smlouvach o pojisténi diichodi. Vzhledem k tomu, Ze je tieba jednoznacné urcit
den vzniku i1 den zaniku i¢asti na spofeni a ze nelze vyloucit, ze fyzicka osoba uzavie zaroven
vice smluv jak o spofeni, tak o pojisténi dichodu, jevi se jako praktické, aby se datum
vzniku i zéniku Ucasti na spofeni shodovalo s datem registrace dané smlouvy a aby informace
o zaregistrovanych smlouvach byly soustfedény na jednom misté, ze kterého by je mohly
Cerpat vSechny subjekty, které se budou na fungovani II. pilite diichodového systému podilet.
Registr poskytne rovnéz informace zaméstnavatelim o Gcasti jejich zaméstnanct ve II. pilifi,
coz pro tyto zaméstnavatele bude znamenat odvadet za své zaméstnance pojistné ve zvysené
sazb¢. Protoze se predpoklada ucinnost vybranych ustanoveni zdkona o II. pilifi, konkrétné
registrace smluv, jiz vroce 2012, navrhuje se, aby Centrdlni registr smluv vytvofilo
Ministerstvo financi. Néasledné od 1. 1. 2013 ma dojit ke sjednoceni vybéru dani a pojistného
jednim inkasnim mistem (JIM), které bude spadat do rezortu Ministerstva financi. Jakmile
bude fakticky vytvoieno JIM, bude registr vést i spravovat toto JIM.

Upravuje se vycet udaji vedenych v Centralnim registru smluv, subjekty, které budou
opravnény cCerpat udaje ztohoto registru vcetné konkretizace poskytovanych udaji
1 povinnosti nékterych subjektl naopak poskytovat tdaje spravci Centralniho registru smluv.

Pro snadny pfistup opravnénych subjektd kudajim v Centralnim registru smluv
a nezatézovani spravce Centralniho registru smluv Zadostmi o poskytovani udajii se navrhuje,
aby spravce Centralniho registru smluv poskytoval tdaje vedené v registru v elektronické
podobé zpiisobem umoziujicim dalkovy piistup.

K § 9: Registrace smlouvy

Pfi splnéni stanovenych podminek bude smlouva zaregistrovana od prvniho dne druhého
kalendainiho mésice, ktery nésleduje po kalendarnim mésici, v némz byla smlouva doruc¢ena
spravei Centralniho registru smluv. Den registrace prvni smlouvy bude povaZzovan za den
vzniku Ucasti fyzické osoby na spofeni. Datum zaregistrovani prvni smlouvy oznami spravce
Centralniho registru smluv jak fyzické osobé¢, tak i penzijni spole¢nosti. Datum zaregistrovani
kazdé nasledujici smlouvy o diichodové spofeni oznami Centralni registr smluv nejen obéma
smluvnim stranam, ale i penzijni spole¢nosti, se kterou mél ucastnik uzavienu smlouvu
o dichodovém spoteni platnou do data registrace nové smlouvy. Platnd a uc¢inna je vzdy
posledni zaregistrovana smlouva.

K § 10: Registrace pojistné smlouvy

Upravuje se za jakych podminek a od kterého dne je spravce centralniho registru smluv
povinen zaregistrovat pojistnou smlouvu o pojisténi diichodu a komu tuto skute¢nost vcetné



data registrace oznamuje. Lhiita byla stanovena tak, aby m¢l Centralni registr smluv ¢asovy
prostor pro ovéieni, zda fyzicka osoba splituje podminky stanovené timto zdkonem.

K § 11: Strategie sporeni

Ucastnik si voli zplisob jakym budou rozlozeny jeho prostfedky v diichodovych fondech,
které obhospodatuje penzijni spole¢nost. Miize si zvolit jeden ze ¢tyi dichodovych fondd,
vice diichodovych fondl, kdy uréi pomér, jakym se bude pojistné do téchto fondl rozdélovat,
anebo si muze zvolit tzv. strategii zivotniho cyklu, kterou penzijni spole¢nost povinné
nabidne vSem ucastnikim. V rdmci ni jsou prostiedky Ucastnika do jednotlivych fonda
alokovany a toto rozlozeni se méni automaticky podle jeho véku.

S cilem sniZit riziko ztraty hodnoty prostiedki v dobé blizké dosazeni diichodového véku a
cerpani prostredkil je do zadkona zaveden tzv. autopilot pro umisténi prosttedkt ucastnika, kdy
je penzijni spole¢nost povinna zabezpecit, aby v dané dobé pted dosazenim dichodového
véku ucastnika byly jeho prostiedky umistény v ramci vice konzervativni strategie. Ugastnik
ma ovSem moznost toto automatické umistovani prostfedkii odmitnout a zvolit jiny zptisob
umisténi prostredka.

K § 12: Zména penzijni spole¢nosti

Utastnik nemusi po celou dobu trvani uéasti na diichodovém spofeni setrvat u jim prvné
vybrané penzijni spoleCnosti, ale mad moznost tuto zménit a tim pfevést prostfedky do
dichodovych fondli obhospodarovanych jinou penzijni spolecnosti. S cilem zohlednit naklady
penzijnich spolecnosti a zamezit neodivodnénym castym piesuniim, je umoznéno penzijni
spole¢nosti uctovat za zménu spolecnosti a prevod prostiedkii poplatek. Tento nelze uctovat,
pokud je Gcastnik ve smluvnim vztahu s penzijni spolecnosti déle nez pét let.

Registrace nové smlouvy bude mozné az po uhrazeni poplatku, pokud se plati.
K § 13 az 15: Vyporadani naroki

Ugastnik dichodového spofeni miize vyuzZit naspoiené prostiedky pouze k nakupu diichodu
u vybrané zivotni pojistovny, a to bud’ doZivotni anuity, kdy Ize sjednat pozistalostni diichod,
nebo diichodu na dobu 20 let.

Podminkou naroku pro cerpani naspofenych prostfedkti k ndkupu dichodu u Zzivotni
pojistovny je pfiznani starobniho dichodu ze zékladniho dichodového pojisténi, fakticka
vyplata starobniho dichodu z . pilife podminkou ¢erpani neni.

Penzijni spolecnost prevede ucastnikovi prostfedky na ucet zivotni pojistovny, se kterou
uzaviel pojistnou smlouvu, pokud byla zaregistrovana v Centralnim registru smluv. Centralni
registr smluv registraci potvrzuje, ze byla uzaviend pojistnd smlouva s pojistovnou spliujici
podminky pro vyplatu dichodt z II. pilite. Tyto prostiedky slouzi k Uhradé jednordzového
pojistného na pojisténi diichodu.

Specifickou situaci je moznost uc¢astnika spofeni, kterému zanikne nérok na invalidni dichod
pro invaliditu tfetiho stupné dosazenim 65 let v€ku, pfipadné dosazenim dichodového veku,
je-li vyssi, vyplacen¢ho podle zdkona o diichodovém pojiSténi, zvolit si starobni diichod
z L. pilite ve vysi dosavadniho invalidniho dachodu pro invaliditu tfetiho stupné
(tedy nekracené¢ho za dobu ucasti ve II pilifi). Podminkou ndroku na takovy starobni diichod
z L. pilife bude prevedeni pomérné ¢asti nasporenych prostiedka ve II. piliti (odpovidajici 3 %
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pojistného na dichodové pojisténi z celkovych 5 % odvadénych do II. pilite, tj. 60 %
z celkové cCastky) do zakladniho dichodového pojiSténi. Penzijni spole¢nost je povinna
prevést uvedenou ¢astku na zakladé vyzvy Ceské spravy socialniho zabezpeceni do statniho
rozpoctu.

Zbyvajici ¢ast (40 %) mize ucastnik II. pilife vyuzit standardnim zpisobem, tj. k thradé
jednorazového pojistného na pojisténi diichodu.

K § 16: Vyporadani v pripadé amrti acastnika ve sporici fazi

V pfipadé Umrti UcCastnika spofeni ve spofici fazi se jim naspofené prostiedky stavaji
predmétem dédictvi. Pokud je dédicem fyzicka osoba, ktera je k datu umrti ucastnika spoteni
mladsi 18 let, bude jeji dédicky podil na naspofenych prostfedcich ucastnika pfeveden jako
jednorazové pojistné na pojistnou smlouvu o sirot¢im dichodu, ktery ji bude vyplacet
pojistovna. Pojistnou smlouvu za nezletilou osobu uzavie zakonny zastupce nebo opatrovnik,
pokud do doby skonceni dédického fizeni nedosédhne 18 let.

Dédici star§imu 18 let v€ku, pokud je ucasten spofeni, je jeho dédicky podil na naspofenych
prostfedcich zemfelého pieveden na jeho ucet u jeho penzijni spolecnosti. Tento dédicky
podil nelze vyplatit v hotovosti, ale slouzi k zajiSténi prostfedkli na stari dédice. Zarovein se
navrhuje umoznit dédici, ktery je sice starsi 18 let, ale neni G€astnikem spoieni, aby se mohl
rozhodnout pro ucast na spotfeni v pribéhu dédického fizeni, a to az do jeho vypotadani.
Smyslem je umoznit takovému dédici prevést na jeho ucet ve II. pilifi nekrdcenou naspotfenou
Castku zistavitele. Tento postup je mozny ovSem jen v piipadé, kdy se dédic miize
rozhodnout pro ucast na spofeni, tj. pokud neni star$i 35 let, pfipadné pokud jiz marné
neuplynula lhiita pro jeho vstup do Il. pilife a neni jiz pozivatelem starobniho dichodu.

Pokud zletily dédic neni ucasten spofeni ani se jim do ukonceni dédického fizeni nestane,
pfipadné nemuze stat, pak mize nabyt pouze pomérnou ¢ast nasporenych prostiedkl
zemielého, a to ve vysi odpovidajici pojistnému placenému nad tfi procenta pojistné sazby
placené do druhého pilife. Navrh vychazi z toho, Ze pojistnd sazba do druhého pilife bude
¢init 5 %, z toho tfi procenta budou vyvedena z povinné platby do zékladniho dichodového
pojisténi a dvé procenta 2 procenta pfida ucastnik navic. V tomto poméru (3:2) se takeé
v piipad¢, ze dédicem bude fyzickd osoba, ktera nebude ucastnikem spoieni, rozdéli
naspofené prostfedky a dédic mlze nabyt nejvySe 40 procent naspoienych prostiedkd.
Dédicky podil se v tomto jediném piipadé vyplati dédici jednorazoveé v hotovosti.

Za predpokladu, Ze neni zddny dédic, ktery by byl ucastnikem spoteni, pfipadné neni Zadny
nezletily dédic s narokem na sirot¢i dichod podle tohoto zakona , pak 60 procent naspotrené
castky pripada statu (odpovidd poméru 3:2, kdy 3 % predstavuji vyvedené pojistné z L. pilife).

K § 17 az 22:

Provozovat pojiSténi dichodu podle zdkona o dichodovém spofeni mlize pouze ta Zivotni
pojistovna, kterd& ma povoleni, které =zahrnuje specifické odvétvi podle zakona
o0 pojistovnictvi.

Pojistnd smlouva je obecné upravena zdkonem o pojistné smlouvé (po pfijeti nového
obcanského zdkoniku by se méla stat opét jeho soucésti), presto je pro ucely tohoto zédkona
nutné stanovit pro pojisténi dichodu nékteré dalsi pozadavky, nebo omezit jinak obecnou
tpravou danou smluvni volnost stran. Pro volbu prava zde plati nafizeni Rim I, kde podle ¢l. 7
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odst. 3 pism. ¢) v pfipadé zivotniho pojisténi se pro pojistnou smlouvu pouzije pravo
¢lenského statu, jehoz je pojistnik statnim ptisluSnikem.

Zakazuje se zprostfedkovani uzavirani pojistnych smluv. Jsou navrzeny jednoduché produkty
a stanoveny postup, ktery ucastnikovi umozni jednoduchy vybér diichodu. Penzijni spole¢nost
pred dovrSenim naroku ucastnika na dichod oslovi vSechny pojistovny nabizejici pojisténi
dichodu o zavaznou nabidku pro ucastnika. Tato nabidka musi v dobé zadosti odpovidat
nabidce uvefejiiované pojistovnami, resp. penzijnimi spolecnostmi na jejich internetovych
strankach. Ucastnik tedy obdrzi prostfednictvi penzijni spolecnosti prehled vyse jednotlivych
druhti diichodu, které zdkon umoznuje, a to od vSech pojistoven, které toto zivotni pojisténi
budou provozovat. Nabidka bude pro pojistovnu 6 meésicl zdvazna, ucastnik bude mit
dostatek Casu tuto nabidku zvazit (viz. jinak § 24)

Ucastnik si miize zvolit podle své Zivotni situace ze ti1 druhii déichodu, které zakon umoziuje.
Nabidky jednotlivych pojistoven bude mit moznost porovnat. O jednotlivych pojistovnach a
jejich nabidkach budou ucastniky informovat i penzijni spolecnosti.

Zakon stanovi podminky pro vyplaceni dichodu, valorizacni mechanismus a podminky kdy
se s ohledem na nizkou naspotenou ¢astku vyplati diichod jednorazove.

U jednotlivych druhti diichodu jsou vymezeny opravnéné osoby a prfipady, kdy se
nespotiebovana ¢ast pojistného stdva predmétem dédictvi.

Zakon piesné vymezuje, jakym zptisobem ma pojistovna nakladat s vynosem z investovanych
aktiv, jejichz zdrojem jsou technické rezervy. Maximum téchto vynosi se vyuZije pro
ptijemce dichodu.

K § 23 a 24:

Provozovani dichodového pojisténi se fidi zdkonem o pojistovnictvi, piicemz néckteré
specifick¢é pozadavky na pojiStovnu stanovi, nad ramec zdkona o pojiStovnictvi, tento
navrhovany zakon. Pfi provozovani pojisténi diichodu musi pojistovna plnit zdkonem dané
specialni informaéni povinnosti a to jak vic¢i dohledovému organu, tak vici zdjemcim
o uzavieni smlouvy o pojisténi dichodu. Mezi n¢ patii uvetejnovani nabidky v presn¢ dané
formé, kterou stanovi vyhlaska.

Zakon také stanovi specificky mechanismus, ktery umozni ucastnikiim dichodového spoteni
peclivé zvazit vyber pojistovny. Dava totiz povinnost pojistovné garantovat zajemci nabidku
po stanovenou dobu.

Zavéadi se povinnost pojiStovny nabizejici pojisténi diichodu uvetejiiovat svoji nabidku
diichodu a zasilat tuto nabidku penzijnim spolec¢nostem, které ji uvetejni na svych webovych
strankach. Zamérem, ktery by mél zohlednit provadéci pravni pfedpis, jez mé uptesnit formu
a podobu nabidky pojistoven, je uveiejnéni nabidky v podob¢ kalkuldtoru dichodu, ktery
bude k dispozici Gcastnikiim na strankach jejich penzijni spole¢nosti. Tento kalkulator by mél
pro kazdou pojistovnu nabizejici pojisténi dichodu zohlediovat vzorec, ktery zaslala dané
penzijni spolecnosti, pfi¢emz ucastnikovi by mélo stacit zadani castky, kterou ma u dané
penzijni spolecnosti naspotfenu, aby zjistil vysi dichodu, kterou mu nabizi konkrétni
pojistovna.
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K § 25 a 26:

Provozovat dichodové spofeni mohou pouze penzijni spolecnosti, které maji povoleni podle
zakona o dopliikovém penzijnim spofeni a k tomu povoleni k vytvofeni diichodovych fondu.
Penzijni spolecnost je upravena v zdkoné o dopliikovém penzijnim spoteni s tim, Ze zakon
o dichodovém spoteni stanovi specidlni pozadavky pro ty penzijni spole¢nost, které¢ budou
mit zajem o obhospodatrovani diichodovych fonda v rdmci tzv. II fondového pilite.

K §28a29:

S cilem zajisténi vysoké bezpecnosti prostfedkli ucastnikdi je pro povoleni k vytvoreni
dichodovych fondii stanoven pro penzijni spolecnost fadové vyssi pozadavek na pocatecni
kapitél nez je tomu u tzv. III dopliikového pilite, 1 pak v pribéhu ¢innosti na jeho navySovani.

K § 30:

Penzijni spolecnosti je stanovena povinnost dosdhnout ve dvouleté 1hiité od udéleni povoleni
k vytvoteni dichodovych fondi urcit¢ého poctu ucastnikii v téchto fondech. Zamérem
stanoveni této povinnosti je zabezpeceni stability sektoru a efektivity spravy dichodovych
fondl. Zvazeni této povinnosti je podstatné jiz pii vytvareni podnikatelského zaméru.

K § 31:

Vzhledem k dlouhodobé povaze vztahii vyplyvajicich z dichodového spofeni se zavadi tomu
smlouva o dichodovém spofeni, nejméné v délce 20 let, zdznamy komunikace s tcastniky ¢i
zdjemci v délce nejméné 5 let. Konkrétni zplisob uchovavani dokumenti a jejich vybér upravi
vyhlaskou CNB.

4

K § 32: Uplata penzijni spolecnosti

Vzhledem k charakteru dichodového spofeni jako nastroje urceného pro Sirokou vetejnost,
zavadi se regulace uplaty penzijni spolecnosti za obhospodafovani majetku v dichodovych
fondech a dalsich poplatkt se snahou o maximalni jednoduchost a transparentnost.

Ucastnik bude platit za veskeré standardni naklady souvisejici s obhospodafovani jeho
majetku v SirSim slova smyslu, tedy vcetné tplat za vykon Cinnosti depozitafe a auditora,
poplatkii hrazenych bance, poplatki za obchody, pievody a vypotfddani obchodl
s investi¢nimi nastroji, ndklad na marketing, akvizi¢nich nakladu atp., jednu uplatu.

Ustanoveni odst. 5 a 6 stanovi maximalni vySi Uplaty a zplsob jejiho stanoveni. VySe
navrhované uplaty a jeji konstrukce vychazi zanalyzy nakladovosti spravy otevienych
podilovych fondi, penzijnich fondi, zkuSenosti ze zahrani¢nich uprav a vysledkli vefejné
konzultace.

Zvolena konstrukce Uplaty, podil na objemu spravovaného majetku spolu s podilem na
zhodnoceni, motivuje penzijni spolecnost ke snaze nejen maximalizovat objem spravovaného
majetku, ale zaroven i1 dosahovat adekvatniho zhodnoceni. U diichodového fondu statnich
dluhopist se predpoklada spiSe pasivni sprava portfolia, proto zde do uplaty neni zahrnuta
slozka za zhodnoceni majetku, ale pouze za obhospodafovani majetku.
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Pravidlo (odst. 8), kdy spole¢nost ziskava podil na zhodnoceni pouze, pokud dojde k navyseni
hodnoty dichodové jednotky oproti nejvyssi hodnoté v historii, navic vede spolec¢nost
k dlouhodob¢jsimu a plynulejsimu zhodnocovani prostredkti ucastnikd.

K § 33: Poplatky

Ustanoveni taxativné vyjmenovava nadstandardni sluzby penzijni spole¢nosti, které mohou
byt zpoplatnény formou jednordzového poplatku, vSe ostatni postihuje uplata penzijni
spole¢nosti. Penzijni spole¢nost resp. dichodovy fond nemutze ucastnikovi uctovat zadny
dalsi poplatek ani uplatu.

Ustanoveni odstavci 2 az 5 definuji formou kvantitativni a kvalitativnich limitd vysi
jednotlivych poplatkd.

Dtichodové spoieni je koncipovano jako dlouhodobé pravidelné spotfeni na stari. Pfili§ Casté
ptestupy klienti mezi jednotlivymi penzijnimi spole¢nostmi by cely systém neumérné
zatézovaly. Z toho divodu je vhodné, aby alespon ¢ast nakladt spojenych s piestupy nesli
i GCastnici. Nejvice systém zatézuji ucastnici, kteti bez zjevného ekonomického divodu
neustale piestupuji mezi jednotlivymi fondy s velmi nizkymi naspofenymi prostredky. Vyse
poplatku vychdzi zpoplatku za ptrechod mezi penzijnimi fondy stanoveném v zakoné
¢. 42/1994 Sb.

Na druhou stranu je dilezité, aby ucastnik, pokud neni dlouhodobé spokojen se zplisobem,
jakym mu penzijni spole¢nost obhospodatuje prostiedky, nebyl pii pfestupu k jiné penzijni
spolecnosti sankcionovan poplatkem za piestup. Proto je v odst. 3 umoznén po adekvatni
dobé (vice nez 60 meésicich trvani spofici doby u téze penzijni spolecnosti) piestup k jiné
penzijni spole¢nosti bez poplatku.

K § 34: Vyjimky z placeni poplatku za pievod

Ustanoveni uvadi vyjimky z placeni poplatki za pfevod prostiedkl ucastnika mezi rdznymi
dichodovymi fondy obhospodafovanymi jednou penzijni spolecnosti nebo pievod vSech
prostfedkti ucastnika do diichodovych fondl jiné penzijni spolecnosti, a to v piipadech, které
ucastnik nemohl ovlivnit. Ve vyjmenovanych piipadech ma ucastnik pravo na bezplatny
pievod prostiedki.

Pravo na bezplatny pfevod ma ucastnik pouze po omezenou dobu. Doba se pro vSechny
ptipady stanovuje jednotné na 6 mésicli od rozhodného data.

K § 35: Uplata za zprostiedkovani

Jeden zproblémil systému penzijniho pfipojisténi jsou neustile rostouci tzv. akvizicni
naklady, tedy provize placené zprostiedkovatelim za zprostfedkovani uzavieni smlouvy
s klientem.

V novém systému penzijniho spofeni se proto za ucelem omezeni téchto nakladd, které
neumérné zatézuji cely systém, reguluje uplata za zprostfedkovéani. Penzijni spolecnost tak
bude moci zprostiedkovateli platit odménu za zprostiedkovani uzavieni jedné smlouvy
o dichodovém spofeni nejvyse do zdkonem stanoveného limitu.

Limit akvizi¢nich ndkladl je stanoven variantné, pfiCemz prvni varianta stanovena
v procentech z primérné mzdy umoziuje indexaci a druhd varianta, stanovena fixni ¢astkou
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priblizné¢ odpovidajici v souc¢asnych hodnotdch procentu stanovenému ve varianté¢ prvni,
indexaci neumoziuje.

K § 36: Naklady na uzavieni smlouvy

Stanovi se maximalni omezeni ostatnich obchodnich nakladl (po odecteni provize vyplacené
zprostiedkovateli), jez smi penzijni spolecnost vynalozit na ziskdni jednoho ucastnika
diachodového spoteni.

K § 37: Naklady na marketing

Stanovi se podle vzoru slovenského zakona o starobnim diichodovém spofeni maximalni vyse
nakladd, které mize penzijni spolecnost a jiné osoby vynalozit za jeden kalendarni rok na
reklamu a podporu uzavirani smluv o diichodovém spofeni.

K § 38: Zakladni ustanoveni k depozitari

Vzhledem ke koncepci dichodového spoteni, kdy zvolend podoba dichodovych fonda
vychazi z koncepce podilovych fondu kolektivniho investovani, je jedin€ pfirozené, ze byla
zvolena 1 stejnd koncepce pravni regulace osoby, kterda ma jednak uschovévat majetek
v ucastnickych fondech a jednak dohlizet na zachazeni s nim — depozitaie. Pravidla ¢innosti
depozitafe byla za dobu fungovéani kolektivniho investovani podrobena mnoha zméndm
pravni upravy reagujici na vyvoj celého odvétvi i evropské legislativy a v soucasné dob¢ jiz
odrazi standardni chovéni depozitite, jak je bézné ve vyspélych zemich. Proto i pro
obhospodafovani majetku v diichodovych fondech penzijni spolecnosti byl zvolen témér
shodny model vztahu penzijni spolecnosti a depozitafe dichodového fondu (ale i fondu
ucastnického ve III. pilifi, nebot’ obdobny rezim je stanoven i pro ucastnické fondy v zakoné
o doplnkovém penzijnim spoteni), ktery je tak vyznamnym prvkem ochrany ucastnikil
diichodového spofeni.

V Gvodnim ustanoveni se stanovi podminky, za kterych miZze urcitd osoba vykonavat funkci
depozitate diichodového fondu (musi byt bankou pisobici na tzemi Ceské republiky a musi
s penzijni spolecnosti uzavtit smlouvu), a rovnéz postup v piipadé, kdy depozitaf prestava
tuto ¢innost pro dichodové fondy vykonavat. Ustanoveni tak zajistuje, Zze zodpovédnou
funkci depozitafe miize vykondvat jen osoba, na niZ jsou kladeny vysoké kvalitativni
regulatorni pozadavky.

Stanovuje se pozadavek, Ze vSechny ctyfi dichodové fondy penzijni spolecnosti musi mit
stejného depozitate. Dale se upravuje vznik, zména a zanik zavazki z depozitaiské smlouvy.

K § 39: Cinnost depozitaie

Ustanoveni shrnuje povinnosti depozitare vi¢i majetku v diichodového fondu. V zasadé se da
¢innost depozitare rozd¢lit na dveé zakladni role.

Jednak jde o ,uschovu®“ majetku, tj. spravu Ucétlh s penéznimi prostredky a dale Ucétd
s investicnimi ndstroji (zejména cennymi papiry), které dichodové fondy nabyvaji
do majetku, a dale o ¢innosti souvisejici s pohyby téchto aktiv (napt. zajisténi vyporadani
obchodil). V piipadé, Ze tschova u depozitaie neni z povahy véci mozna (napt. nelze aktivum
fyzicky umistit u depozitaie), musi zajistit uschovu jinak (napf. smlouvou s jinou finan¢ni
instituci, u které bude aktivum deponovano).
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Vyporadani obchodl je tfeba zajistit v obvyklé lhité pro konkrétni nastroj, typ obchodu
aregulovany trh. Obvykla lhlta je napt. tzv. T+3, tj. vypofadani tfi dny po obchodu, ale
u nékterych nastrojii a trhti to mize byt jina lhuta. Tyto lhity jsou ucastnikiim trhu
(4. 1 depozitaiim) znamy a Casto jsou stanoveny i v pravidlech organizatori regulovanych
trh.

Druhou vyznamnou funkei je funkce kontrolni, pfi které depozitdt dohlizi na to, aby pfii
dispozici s majetkem v diichodovych fondech dodrzovala penzijni spolecnost zakon a statuty
jednotlivych fondt (kontrola oceniovani majetku, kontrola pokynl k nakladéni s majetkem,
kontrola vyplaty prostiedkl ucastniktim apod.).

Dalsi detaily Cinnosti depozitafe kjiz tak pomérn€ podrobnym povinnostem stanovi
vyhlaskou CNB.

K § 40: Povinnosti penzijni spole¢nosti vii¢i depozitari

Aby mohl depozitai efektivné plnit své zakonné a smluvni povinnosti vic¢i dichodovému
fondu a penzijni spole¢nosti, musi mu penzijni spole¢nost poskytnout vtomto smyslu
potfebnou soucinnost. To znamena predevSim, Ze o vSech transakcich s majetkem
v dichodovém fondu (tj. zfizovani Gctl, pokyny k nakladani s investicnimi ndstroji apod.) se
depozitaf musi doveédét pred jejich uskutecnénim (penzijni spolecnost jej v tomto smyslu
nesmi obchézet), a dale musi penzijni spole¢nost depozitafi zpfistupnit veskeré podklady
potitebné pro plnéni jeho povinnosti.

K § 41: Pravidla jednani depozitare

Zjisti-li depozitar, ze urcita transakce s majetkem v diichodovém fondu mize byt v rozporu se
zédkonem nebo s depozitdiskou smlouvou, toto ustanoveni obsahuje podrobny navod, jak
postupovat: neprovést transakci, upozornit penzijni spoleénost, upozorit CNB, zabranit
pfesuniim s investicnimi néstroji na jejich uctech.

Zakladnim principem Cinnosti depozitdife je povinnost postupovat s odbornou péci,
konkretizovana mj. povinnosti jednat vyhradné v zajmu ucastnik. Depozitafi je stanovena
objektivni odpovédnost za nasledek [s moznosti liberace v piipad€, ze by ke Skodé¢ doslo
1 jinak].

K § 42 aZ 44: Obecna ustanoveni k diichodovému fondu

K §42:

Prostfedky ucastnikti diichodového spofeni budou umistény v tzv. dichodovych fondech
obhospodafovanych penzijni spolecnosti, a to na obdobném principu jako v sektoru
kolektivniho investovani (tj. v podilovych fondech) a ve III. pilifi (tj. v ucastnickych
fondech).

Definuje se dichodovy fond, a to jako soubor majetku vytvofeného z pojistného a
z prostiedkli ucastnika pfevedenych z jiného dichodového fondu umisténych do daného
dichodového fondu. Tento majetek nalezi vS§em ucastnikim diichodového fondu v poméru
podle poctu diichodovych jednotek. Dichodovy fond neni pravnickou osobou a vytvari se
pouze na dobu neuréitou na zakladé povoleni CNB.
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Majetek v diichodovém fondu je oddélen od majetku penzijni spolecnosti, kterd jej
obhospodafuje svym jménem a na ucet Gcastnikll. To plati 1 pfi povéfeni jiné osoby k vykonu
n¢kterych Cinnosti (tzv. outsourcing). I v téchto ptipadech potfadd odpovida za vykon téchto
¢innosti penzijni spolecnost podle tohoto zakona.

Utastnik odpovida za zavazky diichodového fondu pouze do vyse svého podilu, ktery
v dichodovém fondu skutecné md. Zavazky diichodového fondu, které prevysSuji majetek
diichodového fondu, se fesi podle obecnych pravnich ptedpisti (Upadek penzijni spolecnosti a
obecné odpovédnost penzijni spolecnosti).

K §43:

Hlavni c¢innosti penzijni spolecnosti bude obhospodafovani majetku v dichodovych,
ucastnickych a transformacnich fondech (podobné jako u investi¢ni spolecnosti). Penzijni
spole¢nost musi vytvofit a obhospodatovat 4 ,,povinné* diichodové fondy s riznou investi¢ni
strategii, jejichz parametry jsou limitovany zdkonem, a to z divodu snadnéjsi porovnatelnosti
a orientace pro ucastniky. Tato Uprava si vzala za vzor druhy pilif slovenského diichodového
systému, kde ucastnici tohoto systému maji moznost vybrat si jeden ze tii dichodovych
fondu.

K §44:

Aby byla zajiS§téna maximalni srozumitelnost a moznost srovnani pro ,,bézného ucastnika*
dichodového spotfeni, zavadi se povinnost pouzivat pro nazev kazdého fondu pojmy
stanovené zdkonem. Tyto nazvy jsou chranény, aby je nemohla pouzivat jind osoba, coz by
bylo pro ucastniky matouci. Kone¢n¢ se stanovuje, ze nazev fondu (zejména v jeho nepovinné
¢asti) nesmi byt klamavy.

K § 45: Statut diichodového fondu

Stanovi se povinnost vypracovat a uvefejnit statut dichodového fondu a zplsob jeho
uvetejnovani. Uprava je obdobna jako v kolektivnim investovani.

Statut je pro penzijni spole¢nost zadvazny. Poruseni povinnosti fidit se statutem diichodového
fondu mtize naplnit skutkovou podstatu spravniho deliktu penzijni spolecnosti.

Zména statutu je piipustna pouze s pfedchozim schvalenim CNB, a to pouze tehdy, neni-li
v rozporu se zajmy ucastnikii. V nékterych vyslovné vyjmenovanych ptipadech se zmény
statutu obejdou bez ptedchoziho schvaleni CNB.

Ptislusné ustanoveni v odstavci 6 je tak obdobou upravy v kolektivnim investovani u statutu
podilového fondu. Minimalni naleZitosti statutu stanovi vyhlaSkou CNB.

Statut musi obsahovat veskeré informace nezbytné pro ucastnika k pfesnému a spravnému
posouzeni jeho rozhodnuti o umisténi svych prostfedki Gcastnika do dané¢ho dichodového
fondu. Neuvedeni urcitych podstatnych informaci bude povazovano za poruseni zakona.

K § 46 aZ 49: Povinné diichodové fondy
Upravuji se 4 povinné dichodové fondy. Tyto fondy a jejich uprava jsou inspirovany

modelem pouzitym ve Slovenské republice. Aby byla zajiSténa Sir§i nabidka fondd, je
zavedena povinnost penzijni spolecnosti povinné vytvofit tyto ctyfi dichodové fondy:
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dichodovy fond statnich dluhopist, konzervativni dichodovy fond, vyvazeny dichodovy
fond a dynamicky dichodovy fond. Nazvy dichodovych fonda jsou chranény. Dichodové
fondy se fidi obecnou pravou zplsobu investovani v § 50 a nasl., pokud v § 46 az 49 neni
stanoveno jinak (zejména ve vztahu k povolenému majetku a k derivatim).

K § 46: Duchodovy fond statnich dluhopisu

Tento paragraf upravuje investovani dichodového fondu, investujiciho pfevazné do ceskych
statnich dluhopist a pokladni¢nich poukazek. V odstavci 1 jsou vymezeny aktiva, do kterych
muze tento fond investovat obdobné jako u konzervativniho diichodového fondu s tim, ze
zvlastni diraz je kladen na Ceské statni dluhopisy, a proto jsou tyto upraveny ve zvlastnim
pismeni. Na rozdil od konzervativniho fondu se neuvazuje o investicich do korporatnich
dluhopisi a dluhopisti zemi mimo OECD. U dluhopisti zemi OECD a EU se vyzaduje rating
alespoit A+ (resp. Al), protoze ani pfislusnost mezi zemé¢ OECD a EU neni bez dal§iho
zarukou splaceni takovych dluhopist (viz aktualni krizi nékterych zemi eurozény). V pismeni
c) jsou pak upraveny dluhopisy nadnarodnich instituci, kterym vétSinou neni rating
pfifazovan, a proto se u nich rating nevyzaduje. Na rozdil od konzervativniho dichodového
fondu se umoziluje investice pouze do cCeskych statnich pokladni¢nich poukazek
(a pokladniénich poukazek CNB).

Odstavec 2 upravuje, Ze alespont 90 % hodnoty majetku ve fondu musi byt investovano do
dluhopisti a maximalné 30 % hodnoty majetku do jinych nez ¢eskych dluhopist. Zbylych
10 % majetku fondu se ptredpokladd, Ze bude vyuzito kfizeni likvidity a ménového a
urokového rizika. Z diivodt prevazujicich investic do Ceskych statnich dluhopist (alesponi
60 % majetku fondu) se na tento fond neuplatni omezeni investic vici jedné osobé. To, Ze
tento diichodovy fond investuje prevazné do eskych dluhopist, predstavuje garanci Ceské
republiky za ndvratnost investic tohoto fondu. Tim je zajiSténa zvySend bezpecnost investic
tohoto druhu dichodového fondu oproti dal§im typim diichodovych fondii.

V odstavci 3 je upraveno, ze primérna vazena splatnost musi byt nizsi nez 5 let. Toto bylo
stanoveno s ohledem na pramérné vazené splatnosti dluhopisovych fonda aktualné plisobicich
na ¢eském trhu.

V odstavci 4 je obdobné jako u konzervativniho dichodového fondu stanoveno, ze cely
majetek musi byt zajistén proti ménovému riziku a Ze zajiStovaci derivaty lze vyuzit pouze

k zajisténi ménového a tirokového rizika.

K § 47: Konzervativni duchodovy fond

V tomto paragrafu je upraveno investovani konzervativniho diichodového fondu. Tento fond
hraje zasadni roli v celé¢ pravni upravé dichodového spofeni, a proto je i jeho investovani
omezeno tak, aby mohl plnit ulohu, kterd je mu pfipisovana. Ma se jednat o fond vyplatni,
proto by u n¢j méla byt zajiSténa maximalni likvidita. Rovnéz tento fond slouzi ke
,konzervovani“ hodnoty vlozenych prostiedkil, proto je jeho investovani nastaveno tak, aby
hodnota jeho majetku pfili§ nekolisala. Vzhledem k tomu, Ze se jedna prakticky o fond
penézniho trhu podle klasifikace fondi EFAMA, piedpoklada se, ze hodnota dichodové
jednotky bude ro¢né kolisat maximalné o 0,5 %.

Kodst. 1: Je zde stanoveno, ze povinny konzervativni fond mize investovat pouze do
dluhopisti a zahrani¢nich dluhopisii, nastrojii penézniho trhu vymezenych emitentii, vklada,
terminovanych vkladu se lhiitou splatnosti do 2 let a cennych papird fondi penézniho trhu
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uvedenych v odstavci 2 (tzv. ,,zptsobily fond penézniho trhu®). V piipadé dluhopist jsou
jejich emitenti vymezeni v pismeni a) jako staity EU a OECD a jejich centrdlni banky.
V pismeni b) jsou uvedeni jako emitenti nadnarodni instituce. V pismeni c) jsou pak uvedeny
korporatni dluhopisy a dluhopisy zemi mimo OECD a EU. V pismenech a) a c) jsou
stanoveny pozadavky na uvérovy rating dluhopisti (resp. jejich emitent). V pismeni b)
pozadavky na rating stanoveny nejsou, protoze u téchto dluhopisti se rating vétSinou
neudéluje. Pro konzervativni diichodovy fond je nutné, aby mél dluhovy cenny papir jeden
z 5 nejlepsSich ratingli (u Standard & Poor's a Fitch je to aZ po rating A+ vetn€ a u Moody's je
to az po rating Al vcetné). Pro vyvazeny dichodovy fond se vyzaduje 7 nejlepSich ratingi
(az po rating A-, resp. A3) a pro dynamicky diichodovy fond 9 nejlepsich ratingii (az po rating
BBB-, resp. Baa3).

K odst. 2: Toto ustanoveni je inspirovano vymezenim tzv. zptsobilého fondu penézniho trhu
(,,qualifying money market fund“) v ¢l. 18 odst. 2 pism. b) provadéci smérnice k MiFID
(8. 2006/73/ES), resp. jeho transpozici v § 7 odst. 1 pism. d) vyhlasky CNB &. 303/2010 Sb.,
o podrobngjsi upravé nékterych pravidel pii poskytovani investicnich sluzeb. Obecné lze
prohlasit, ze v soucasné dob¢ funguje na ¢eském trhu pouze jediny fond penézniho trhu, ktery
by splitoval vSechny ndlezitosti stanovené citovanou vyhlaskou. Ostatni fondy, které se
nazyvaji ,,fondy penézniho trhu* totiz drzi vét§i mnozstvi dluhopis, nez je pro fond
penézniho trhu obvyklé. Proto se zde stanovuje primérnd vazena splatnost na puil roku (nikoli
jen na 60 dni, jako ve vyhlasce), coz odpovida 2. stupni klasifikace fond penézniho trhu
podle EFAMA (jednotlivé stupné jsou: short-term, regular, enhanced). V pismeni b) se
hovoti o tom, Ze zpusobily fond penézniho trhu se ma snazit ,,uchovat ¢istou hodnotu aktiv
bez vynost®, jedna se tedy o fond uchovavajici nomindlni hodnotu (nikoli readlnou hodnotu,
¢ili hodnotu s ohledem na inflaci) vloZenych prostfedki ti€astnik.

K odst. 3: S ohledem na odstavec 1 se stanovuje, jaky maximalni podil na hodnoté¢ majetku
konzervativniho fondu mohou tvofit korporatni dluhopisy, dluhopisy zemi mimo OECD,
nastroje penézniho trhu téchto emitentd a cenné papiry fondli pené¢zniho trhu [odst. 1 pism. c)
a d)]. Tento podil se stanovuje na 30 %. Zbylych 70 % majetku konzervativniho diichodového
fondu musi byt investovano do dluhopisti a nastroji penézniho trhu emitentli uvedenych
v pismenech a) a b) a do vklada a terminovanych vkladi se splatnosti do 2 let (Cast miize byt
téz investovana do zajistovacich nastroji podle odstavce 5).

K odst. 4: Je stanoveno obdobné jako u dichodového fondu statnich dluhopisii, ze primérna
vazena splatnost celého portfolia konzervativniho fondu nesmi byt delsi nez 5 let. Pokud tedy
fond nakoupi dluhopisy s delsi splatnosti, musi je vyvazit ndkupem likvidngj$ich nastrojii
(tzn. zejména vkladi a cennych papir fondi penézniho trhu podle odstavce 2).

K odst. 5: Vymezuje se zde, Ze derivaty a repo operace miize povinny konzervativni fond
uzivat pouze k fizeni ménového a trokového rizika (toto jsou totiz rizika plynouci z drzeni
nastrojii uvedenych v odstavci 1). Nesmi se tedy témito néstroji zajiStovat proti trznimu
riziku, riziku protistrany (tzn. ani z pouzitych derivati k zajisténi ménového a trokového
rizika), opera¢nimu riziku, uvérovému riziku, ani jinym rizikim.

K odst. 6: Je stanovena povinnost, ze proti ménovému riziku musi byt zajistény cely majetek
fondu. Obdobné ustanoveni je stanoveno i diichodovy fond statnich dluhopisii (§ 46 odst. 4) a
pro vyvazeny dichodovy fond v § 48 odst. 3, kde je povinnost zajistit proti ménovému a
urokovému riziku veskery sviij majetek, s vyjimkou 25 % majetku fondu.

K § 48: Vyvazeny duchodovy fond
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K odst. 1: Na rozdil od konzervativniho diichodového fondu se vyvazenému dichodovému
fondu umoziuje investovat navic i do akcii a zahrani¢nich akcii pfijatych na evropskych
regulovanych trzich, evropskych mnohostrannych obchodnich systémech (MTF) nebo na
regulovanych trzich mimo EU, které jsou uvedeny v seznamu CNB. Dluhopisy a kratkodobé
dluhopisy (néstroje penézniho trhu), kterym se udé€luje rating nebo jejichz emitentim se
udé@luje rating musi mit ivérovy rating minimalné A- (Fitch, S&P), resp. A3 (Moody’s). Dale
se mu umoziuje investovat i do standardnich fondid kolektivniho investovani (pfi zachovani
povinnych limith).

K odst. 2 Do akcii a podilovych listii akciovych podilovych fondi mize vyvazeny dichodovy
fond investovat maximalné 40 % hodnoty svého majetku. Zbylych 60 % musi investovat do
jinych investi¢nich nastrojii uvedenych v odstavci 1.

K odst. 3: Derivaty a repo operace miize vyvazeny dichodovy fond uzivat pouze k fizeni
ménového a urokového rizika. Vyvazeny dichodovy fond mize mit nezajistény majetek proti
ménovému a urokovému riziku ve vysi maximalné 25 % hodnoty svého majetku. DodrZovat
pramérnou vazenou splatnost se po vyvazeném diichodovém fondu nevyzaduje.

K § 49: Dynamicky duchodovy fond

K odst. 1: Jesté volngjsi regulaci nez vyvazeny dichodovy fond méa dynamicky diichodovy
fond. Miize investovat do dluhopisti a nastroji penézniho trhu s ratingem az BBB- (Fitch,
S&P), resp. Baa3 (Moody’s). Navic muze investovat i do cennych papiri specialnich fondt
kolektivniho investovani, které jsou dohlizeny v ramci Evropské unie.

K odst. 2: Stanovuje se, ze do akcii a podilovych listii akciovych podilovych fondi mtize
dynamicky dichodovy fond investovat az 80 % svého majetku, a tedy alespon 20 % musi mit
v jiném majetku podle odstavce 1.

K odst. 3: Nevyzaduje se, aby dynamicky dichodovy fond pouzival techniky a néstroje
slouzici k efektivnimu obhospodafovani majetku v diichodovém fondu (zejména derivaty a
repo operace) pouze k fizeni ménového a trokového rizika, a mize tedy fidit rizika vSechna.
Maximaln¢ 50 % hodnoty majetku v dynamickém dichodovém fondu nemusi byt zajisténo
proti ménovému a urokovému riziku.

K § 50: Skladba majetku v diichodovém fondu

Kodst. 1: Vsouladu sobecnym vymezenim v § 24 odst. 2 zdkona o kolektivnim
investovanim se 1 zde stanovuje maxima systematiky zékona, ktera prohlaSuje, ze do
vymezenych nastrojii se investuje v souladu s limity uvedenymi dale.

K odst. 2: Vymezuje se, ze majetek dichodového fondu nesmi byt pouzit k nadkupu akcii
penzijni spolecnosti, ktera jej obhospodatuje. Toto by se mélo vztahovat i na piipady, kdy
penzijni spole¢nost obhospodaiovani diichodového fondu outsourcuje (naptiklad na investicni
spole€nost), protoze i v piipad¢ outsourcingu penzijni spolecnost za obhospodarovani majetku
v diichodovém fondu primarné odpovida. Toto ustanoveni je zde z divody ochrany ti¢astnik,
aby jejich prosttedky nemohly byt timto zplisobem ,,vytunelovany*.

K odst. 3: V souladu s vyhlagkou CNB &. 235/2009 Sb., kterou se stanovi dal§i pozadavky na
tzv. eligible assets, se i zde CNB zmoctiuje k vydani obdobné vyhlasky pro investovani
dichodovych fondl. Toto uptesnéni by melo byt inspirovano smérnici Komise 2007/16/ES ze
dne 19. bfezna 2007, kterou se provadi smérnice Rady 85/611/EHS o koordinaci pravnich a
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spravnich predpisi tykajicich se subjektl kolektivniho investovani do pfevoditelnych cennych
papirdt (SKIPCP), pokud jde o vyjasnéni nckterych definic (tzv. provadéci smérnice
k UCITS). Vzhledem ktomu, ze se ale v piipadé tohoto zdkona nejednd o transpozici
evropského prava, neni tato smérnice pro CNB zavazujici a CNB tak miiZze stanovit
pozadavky odlisn¢ od vySe uvedeného navrhu vyhlasky. Lze si vSak predstavit i situaci, ze
CNB vyda k provedeni zakona o kolektivnim investovani i tohoto zakona jednu vyhlasku, jak
jiz u€inila napiiklad vyhlaskou ¢. 123/2007 Sb., ktera provadi hned 3 zakony.

K § 51: Vnitini postupy pro kontrolu rizik

Toto ustanoveni je odrazem § 27 odst. 1 zdkona o kolektivnim investovani, ve znéni
pozd¢jsich predpist, kterym byl transponovan €l. 21 odst. 1 smérnice UCITS (smérnice Rady
85/611/EHS o koordinaci pravnich a spravnich ptedpist tykajicich se subjektti kolektivniho
investovani do ptevoditelnych cennych papirdt (SKIPCP)), resp. ¢l. 51 odst. 1 smérnice
UCITS IV , kterd ji od 1.7.2011 nahrazuje (smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/65/ES ze dne 13. Cervence 2009 o koordinaci pravnich a spravnich piedpist tykajicich
se subjektt kolektivniho investovani do ptevoditelnych cennych papirii (SKIPCP)). Povinnost
informovat &tvrtletné CNB o obchodech s derivéty, obsazena ve vyse zminéném ustanoveni
zékona o kolektivnim investovani, byla piesunuta do informacnich povinnosti (§ 69 odst. 2).
Naopak byla doplnéna povinnost diverzifikovat riziko i sektoralnég, regionalné a ménové. To
vyplyva z ekonomické teorie diverzifikace portfolia, kterou je zajisténa jeho stabilita.

K § 52: Podminky investovani tykajici se derivati

Relativné ptisné je regulovano mozné pouziti derivatd a repo operaci k fizeni rizik v portfoliu
(v kone¢né instanci bude zileZet na provadéci vyhlasce CNB k tomuto ustanoveni).
K inspiraénimu ustanoveni zékona o kolektivnim investovani (§ 27 transponujici ¢l. 21
smérnice UCITS, resp. ¢l. 51 smérnice UCITS IV) byla vydana provadéci vyhlaska CNB
¢. 604/2006 Sb., o pouzivani technik a nastroji k efektivnimu obhospodafovani majetku
standardniho fondu a specialniho fondu, ktery shromazd'uje penézni prostfedky od vetejnosti.
Ptedpoklada se vydani obdobné vyhlasky i k tomuto zdkonu, coz je obsahem zmocnéni
v odstavci 6 (jak jiz bylo zminéno vyse, je mozné i vydani jedné vyhlasky k obéma zakondim).
Na tento paragraf se odkazuje i1 v pfipadé dichodového fondu statnich dluhopist,
konzervativniho diichodového fondu a vyvazeného diichodového fondu (§ 46 odst. 4, § 47
odst. 5 a § 48 odst. 3), kterym se obchodovani s derivaty a repy omezuje pouze na fizeni
urokového a ménového rizika. U dynamickych dichodovych fondl se pro pouziti téchto
nastrojii pouzije tento paragraf v plném rozsahu. Jistou odchylkou od zékona o kolektivnim
investovani, ve znéni pozdéjsich ptedpist, je odstavec 2, ktery ptisnéji formuluje povinnost,
ze hodnota podkladovych aktiv nesmi prekrocit 80 % majetku diichodového fondu (v zdkoné
o kolektivnim investovani je hranice stanovena na 100 % vlastniho kapitalu). V odstavci 3
byla oproti zdkonu o kolektivnim investovani vypusténa vyjimka pro indexové derivaty,
protoZe i u nich by mély byt dodrzovéany limity podle § 53 odst. 4. Je sice obtizné urcit u nich
hodnotu podkladového aktiva (ve smyslu ceny), je vSak tfeba zohlednit jejich hodnotu,
hodnotu investovanych prostfedkli a zejména pakovy efekt takovychto derivati. To ostatné
plyne i z odstavce 4. Pakovy efekt nakonec v zdkon¢ regulovan neni, protoze u kazdého
derivatu se pouziva pakovy efekt jinak (napfiklad jinak je tomu u futures a jinak u swapt).
Pékovy efekt znamend o kolik se zméni hodnota derivatu, pokud se hodnota podkladového
aktiva zméni o 1 jednotku (ta miize byt stanovena rtizn&). Cim vyssi pakovy efekt v sobé
derivat obsahuje, o tim rizikovéjsi nastroj se jedna. Rizikem, mtze byt v pfipad¢ derivati
1 dopliiovani marze (pozice se uzavie, pokud nejsou doplnény finanéni prostfedky), proto je
tieba byt opatrny a obezietny, aby kvili rychlému poklesu hodnoty podkladového aktiva
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nedoslo k rapidnimu poklesu hodnoty majetku v dichodovém fondu. Podrobngjsi Gprava by
méla byt s ohledem na technicky vyvoj obsaZena v provadéci vyhlasce CNB.

K § 53: Investi¢ni limity vici jedné osobé

Tato ustanoveni jsou inspirovana § 28 a 29 zdkona o kolektivnim investovéani, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, kterymi byly transponovany ¢l. 22 a 23 smérnice UCITS, resp. ¢l. 52 a
54 smérnice UCITS IV. Pii formulacich bylo pfihlizeno zejména ke skutecnému zaméru
smérnic UCITS a UCITS 1V, ktery v nékterych ptipadech neni ze zdkona o kolektivnim
investovani zfejmy (napiiklad u expozic ve vztahu ke skupindm). Proto byla zménéna
systematika tohoto ustanoveni. Zejména informace o tom, které osoby se povazuji za jednu
osobu byla predsunuta na zacatek upravy (odstavec 1). Co se rozumi koncernem je
definovano obchodnim zakonikem. Dale bylo slovo ,,emitent” nahrazeno vhodnéj$im slovem
,,osoba“, protoze zejména v piipad¢ vkladl se o emitenta nejedna.

V odstavcich 2 az 4 se upravuji zejména zakladni omezeni ve vztahu k investiénim cennym
papirim a nastrojim penézniho trhu (max. 5 % expozice vici jedné osob¢), vkladim
(max. 10 % expozice vici jedné osob¢) a derivatim (max. 5 %, resp. 10 % expozice vuci
jedné osobg€). V odstavci 5 se pak stanovuje, Ze vySe uvedené expozice se s¢itaji, a pokud tedy
ma tedy dichodovy fond u banky vklad, md nakoupeny jeji derivat i jeji akcie nebo
dluhopisy, nemiZze byt jeho celkova expozice vyssi nez 10 % hodnoty jeho majetku. V tomto
ohledu je tieba brat v potaz i odstavec 1, kdy v ptipadé konsolidac¢nich celkd (skupiny, za
kterou se vypracovava konsolidovana ucetni zavérka) se tento celek povazuje za jednu osobu.
Proto je tfeba, pro ucely tohoto ustanoveni, povazovat expozice vici jednomu koncernu,
slozenému naptiklad zbanky, pojisStovny, obchodnika scennymi papiry a kuptikladu
emitenta kotovanych akcii nebo dluhopisi, za jednu expozici. Vyse limitil je oproti zakonu
o kolektivnim investovani snizena, z divodu ochrany ucastnikid diichodového spofeni a
predpokladanym vys$Sim objemim prostiedki v dichodovych fondech oproti objemim
majetku ve standardnich fondech kolektivniho investovani, naptiklad u vkladi z20 % na
10 % a u celkové expozice z 20 % na 10 %.

V odstavcich 6 a 7 jsou upraveny 2 vyjimky, které jsou podminény souhlasem CNB se
statutem dichodového fondu, ve kterém dichodovy fond deklaruje sviij zdmér investovat
v souladu s témito vyjimkami. Odstavec 8 pak nuti dichodovy fond scitat expozice podle
odstavcl 2 az 7, a to tak, aby nepfesahly vuci jedné osobé 35 % majetku fondu. Nékteré
vyjimky ze zdkona o kolektivnim investovani, z divodu vySe uvedeného, vyuzity nebyly,
naptiklad § 28 odst. 2 pism. c) nebo § 28 odst. 9 zakona o kolektivnim investovani (fond
kopirujici index). Limit v odstavci 7 je rovnéz nizsi oproti zdkonu o kolektivnim investovani
(doslo ke snizeni z 35 % na 20 %).

K § 54: Investovani do cennych papiri kolektivniho investovani

Omezuji se zde expozice vici cennym papirim kolektivniho investovani. Oproti zakonu
o kolektivnim investovanim jsou limity sniZzeny z 20 % na 10 % v pifipad€ odstavce 1 a
z 30 % na 5 % v piipad¢ odstavce 3. Dale byl doplnén odstavec 2, jehoz ucelem je zamezit,
aby dichodové fondy nefungovaly pouze jako fondy fondi. Divodem pro tento postup je
zejména nakladnost takového investovani, zptisobena nutnosti platit investi¢ni spole¢nosti
poplatky za obhospodatfovéani. Rozdilem oproti zdkonu o kolektivnim investovani je rovnéz
to, ze v pripadé odstavce 1 se jednd pouze o regulaci investic do standardnich fondi
kolektivniho investovani, nikoli zaroveil o regulaci investic do specialnich fondi. Divodem je
ochrana z4jmu ucastnikd, kdy specidlni fondy nejsou povazovany, z divoda jejich mirngjsi
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regulace, za pfili§ bezpecné ulozeni prostfedkt ucastnika. Toto ustanoveni je inspirovano § 30
zakona o kolektivnim investovani, kterym byl transponovan ¢l. 24 smérnice UCITS, resp.
¢l. 55 smérnice UCITS IV.

K § 55: Podily na jinych osobach a emisich investi¢nich nastroji

Jednd se o velmi dulezit¢ omezeni podilii na hlasovacich pravech nebo zakladnim kapitalu
emitenta (max. 5 %) a na objemu emise cennych papird (max. 10 %) — do této kategorie
spadaji naptiklad i emise akcii, se kterymi neni spojeno hlasovaci pravo (tzv. prioritnich akcii
- § 159 odst. 3 obchodniho zdkoniku). Zatimco zédkon o kolektivnim investovani umoziuje
nabyt az 25 % podil na vSech podilovych listech fondl kolektivniho investovani, zde byly
limity harmonizovany na uroveil max. 10 %. Jednd se o opafny pohled na investice
dichodového fondu nez v ptipadé § 53 a 54. Zatimco v téchto ustanovenich jsou limity
nahlizeny z pohledu objemu majetku v diichodovém fondu, zde jsou limity nahlizeny
z pohledu emitentd a emisi cennych papird. Toto ustanoveni je inspirovano § 31 zakona
o kolektivnim investovani, kterym byl transponovan ¢l. 25 smérnice UCITS, resp. ¢l. 56
smérnice UCITS IV. Ze zakona o kolektivnim investovani nebyly, z divodi nadbytecnosti
nebo nevhodnosti, pfevzaty z § 31 odstavce 2, 4 a 5 zékona o kolektivnim investovani. Je zde
hledéno zejména na zabranéni moznému tunelovani dichodovych fondi (napt. vyuzivani
prostfedkti tcastnikll k financovani pochybnych projektll), odstranéni nadbytecnych naklada
spojenych s fizenim ovladanych spole¢nosti a zmirnéni dopadt piipadnych krachti emitenta.

K § 56: Doc¢asné vyjimky z limitii investovani

Jsou zde upraveny dal$i vyjimky, vnichz se odrazi specifika nékterych obchodli na
kapitdlovém trhu (odst. 1 a 3) ¢i problematika udrZzovani limitd pti zakladani fondd, kdy
z diivodu mensiho objemu prostiedkil nelze jesté dostateéné diverzifikovat portfolio (odst. 2).

oy e

za zvyhodnénych podminek. Proto se diichodovym fondim povoluje doc¢asné prekrocit limity
k nabyti takovych akcii nabidnutych diky pfednostnimu pravu. Tyto akcie vSak musi nasledné
prodat za trzni cenu (a tedy se ziskem), aby opét doséhly stanovenych limitd.

Jako ptechodné obdobi (odst. 2) pro naplnéni fondl se stanovuje 24 mésict od jejich zalozeni.
Toto odpovida pozadavkim v § 30 na naplnéni dichodovych fondi tucastniky, a tedy
odvozené¢ 1 financemi. Béhem tohoto obdobi vSak mohou investovat pouze do vysoce
likvidnich vkladd a néstrojii penézniho trhu. Postupné se vsak prizplisobuje pozadavkiim na
limity (podle toho, jak se mu dafi byt naplnén penézi). Je totiz nezddouci, aby 24 meésicl
dichodovy fond nedodrzoval limity investovani, pokud jiz ma dostatek prosttedkii, aby mohl
svlj majetek 1épe diverzifikovat. Pokud se dichodovému fondu podafi dosdhnout objemu
100 mil. K¢ dfive nez po uplynuti 24 mésicti, odpada divod pro tuto vyjimku a je vhodné
takovy majetek diversifikovat v souladu s pozadavky uvedenymi v této hlave. Zda dichodovy
fond této vyjimky vyuzije, zalezi na jeho rozhodnuti (na jeho statutu), se kterym vyjadii
souhlas CNB. Toto ustanoveni je inspirovano § 32 zakona o kolektivnim investovéani, kterym
byl transponovan ¢l. 26 smérnice UCITS, resp. €l. 57 smérnice UCITS IV.

K § 57: Omezeni nakladani s majetkem v duchodovém fondu
K odst. 1: Limituje se poskytovani piijcek a uvéra dichodovému fondu. Tyto praktiky nejsou

zcela zakézany zejména z diivodl zajiSténi likvidity. Pokud by totiz diichodovy fond musel
necekané vyplacet a nemél dostatek likvidnich prostfedkii, musel by prodat sva aktiva, coz by
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ho mohlo poskodit (zejména v ptipadé dluhopisti pied splatnosti). Pjc¢ky a avéry vSak musi
byt poskytnuty nejdéle na dobu 6 mésicii a nesmi v objemu piesahnout 5 % hodnoty majetku
dichodového fondu (v obdobném ustanoveni v § 33 zakona o kolektivnim investovani je
hranice 10 %). Ve véte druhé se zakazuje obchodovani na marzi (marzové obchody), neboli
poskytnuti ivéru na nakup investi¢nich néstroju.

Kodst. 2: Vodstavci 2 se stanovuje, Zze majetek dichodového fondu nelze pouzit
k poskytovani pajcek a uveérh; tim vsak neni dotCena moznost repo operaci v souladu s § 52
(jako néstroj fizeni rizika). Rovnéz jej nelze pouzit k Ghradé¢ zavazk nesouvisejicich
s obhospodafovanim a zaruce, napiiklad ve form¢ finan¢niho kolateralu, za tfeti osoby.
Majetek dichodového fondu nesmi byt darovan.

K odst. 3: V odstavci 3 se zakazuje tzv. ,,naked short-selling®, neboli prodej na kratko (prode;j
pujcenych cennych papirt), ktery neni kryty prodavanymi cennymi papiry. Jedna se totiz
o velmi agresivni spekulaci na pokles ceny, kterd, v ptipad¢ vétSich objemt, miize hranicit az
se zakazanou manipulaci s trhem (§ 126 odst. 1 a 4 zakona o podnikani na kapitalovém trhu).

Toto ustanoventi je inspirovano § 33 az 35 zakona ¢. 189/2004 Sb., o kolektivnim investovani,
ve znéni pozd¢jsSich predpisti, kterymi byly transponovéany ¢€l. 36, 41 a 42 smérnice UCITS,
resp. ¢l. 83, 88 a 89 smérnice UCITS IV.

K § 58: Prevod obhospodarovani v§ech diichodovych fondii

Toto ustanoveni upravuje dobrovolny ptevod vSech obhospodatovanych dichodovych fondii
na jinou penzijni spole¢nost. CNB se uklada, aby pii rozhodovani o Zadosti posoudila
zejména ochranu z4jmu ucastnikd. Zakon umoziuje pievod obhospodarovani pouze vsech
dichodovych fondid, a to z divodu ochrany Ucastnika a jim zvolené investi¢ni strategie.
Pfevod je souc¢asné mozny pouze na jednu penzijni spole¢nost.

K § 59 az 62: ZruSeni diichodového fondu

Pravni uprava zruseni dichodového fondu (s likvidaci nebo bez likvidace) je obdobna jako ve
stavajicim zékon¢ o kolektivnim investovani u podilovych fond.

Zakon rozliSuje ¢tyii moznosti zruseni diichodového fondu:

1. odnéti povoleni na Zadost penzijni spolecnosti — v tomto piipade je nutné opét disledné
dbat o to, aby nebyly ohroZeny zajmy uéastnikt, pfic¢emz CNB povoleni neodejme,
pokud lze diichodové fondy ptevést do obhospodafovani jiné penzijni spolecnosti,

2. odnéti povoleni jako opatieni CNB,

. vstupem penzijni spole¢nosti do likvidace,

4. slouceni vSech dichodovych fondt podle § 60 (jedna se tedy o zruSeni bez likvidace
majetku diichodového fondu).

[98)

Lhuta, kterou zakon stanovi pro likvidaci, smétuje k tomu, aby se ptevod prostiedkil k jiné
penzijni spolecnosti pfiliS§ neprotahoval. Je vSak ponechana moznost v odivodnénych
pfipadech tuto lhutu prodlouzit. Likvidace dichodového fondu probihd pod dohledem
depozitare, ¢imz je po celou dobu likvidace zajiSténa ochrana majetku ucastnikd. Déle se pro
zvySeni ochrany ucastnikd, oproti upravé kolektivniho investovani, stanovuje povinnost
insolven¢éniho spravce v pfipadé Upadku penzijni spolecnosti poskytnout likvidatorovi
dichodového fondu veskerou potiebnou soucinnost a podklady.
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V ptipad¢ odnéti povoleni dichodového fondu a nasledné likvidaci maji ucastnici pravo na
bezplatny ptevod prostiedkil k jiné penzijni spolecnosti.

Ustanoveni § 60 upravuje fuzi dichodovych fondi. Umoziiuje pouze slouceni, nikoliv
splynuti dichodovych fondd. Slucovat lze pouze dichodové fondy prevedené do
obhospodaiovani k jiné penzijni spolecnosti, a to tak, aby penzijni spolecnost dlouhodobé
neobhospodarovala vice dichodovych fondl stejného typu. Vyhodou pievodu a slouceni
diichodovych fondii je, ze umoznuje dalSi existenci dichodovych fondl, které¢ by jinak
musely byt zlikvidovany. Nevyhodou muze byt, Ze ucCastnik se dostane do jiného
diichodového fondu, nez do kterého ptiivodné vstupoval.

K § 63: Oceniovani majetku a zavazki v diichodovém fondu

Stanovi se zékladni pravidla pro ocenovani majetku a zavazkt dichodového fondu.
Ocenlovani musi navazovat na ucetni predpisy, podle kterych se majetek a zdvazky ocenuji
realnou hodnotou, kterou definuje zédkon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpisti. Majetek, prava a zadvazky se ocenuji ve stejnych intervalech, ve kterych se vyhlasuji
aktudlni hodnoty diichodové jednotky. Podrobnosti pro ocenovani majetku a zavazki
a vypocet aktualni hodnoty diichodové jednotky stanovi vyhlagkou CNB.

K § 64: Obhospodarovani majetku za nejlepSich podminek

Pokud se jedna o obhospodafovani majetku v dichodovych fondech, jednim ze zékladnich
prvka této sluzby je rozhodovaci Cinnost obhospodatovatele (poskytovatele) opirajici se
o vlastni diskreci ohledn¢ konkrétnich parametrii jednotlivych obchodl. O vlastni uvazeni
(diskreci) obhospodatovatele jde, a to v praxi typicky, i tehdy, pohybuje-li se tato v obecném
ramci, ktery investi¢ni strategie dané¢ho diichodového fondu, popiipadé dalsi kritéria. Uprava
v navrhu zékona je analogicka s upravou obhospodatovani fondl kolektivniho investovani ze
strany investi¢ni spole¢nosti.

Penzijni spolecnosti se ukladd obhospodatovat majetek za nejlepSich podminek, tedy ucinit
vSechny rozumné kroky k tomu, aby doséhla pro Gcastnika nejlep$i mozny vysledek.

Tato povinnost penzijni spole¢nosti neveli zajistit obhospodatfovani majetku v diichodovém
fondu za absolutné nejlepSich podminek. Smyslem tu je, aby kazda jednotliva transakce byla
provedena v souladu s pfislusnymi pravidly pro obhospodafovani majetku v dichodovém
fondu a organizaénim uspofaddnim, kterd penzijni spoleCnost za tim ucelem zavede
a uplatiiuje (odstavec 2)

Z navrhované pravni upravy vyplyvaji tii zdkladni povinnosti, které je penzijni spolecnost
povinna plnit a dodrzovat pro tvorbu a uplatiiovani pravidel pro obhospodarovani majetku
v dichodovém fondu.

Za prvé se musi rozhodnout, které faktory ovlivitujici vysledek provedeni transakce
s investicnim nastrojem uptednostni pro konkrétni diichodovy fond (odstavec 1 pism. a) az
f)). Jednotlivé faktory hodnoti s pfihlédnutim k danym kritériim: povaha investi¢ni strategie
dichodového fondu, povaha a vlastnost investicniho ndstroje, ktery méa byt pfedmétem
transakce, povaha pfevodnich mist, na nichz lze transakci s investicnim ndstrojem provést.
(Pfevodni misto definuje § 2 odst. 2 zakona ¢. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu,
ve znéni pozd¢jSich ptfedpist). Povahou pfevodniho mista by se méla rozumét také jeho
struktura — tj. dil¢i trzni segmenty existuji v ramci ptislusného prevodniho mista. Minimem
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tak zistdva zavedeni pravidel pro urCeni relativni dulezitosti téchto faktort (jejich
vzajemného vztahu) tak, aby citovanému pravidlu dostal (odstavec 2 pism. a)). V pravidlech
pro obhospodafovani majetku v diichodovém fondu penzijni spole¢nost vzdy zohledni
pfevodni mista, ktera v souladu s pismenem a) umoziuji soustavné obhospodatfovat majetek
v diichodového fondu za nejlepsich podminek.

Za druhé, penzijni spole€nost musi provést analyzu dostupnych ptevodnich mist tak, aby
mohla identifikovat ta pfevodni mista, jez ji umozni obhospodarovat majetek v diichodovém
fondu za nejlepSich moznych podminek (odstavec 2 pism. b)) Tento pozadavek je nejen
v nejlepSim z&jmu ucastnikll v konkrétni situaci, ale posiluje také z dlouhodobého hlediska
hospodéiskou soutéz mezi jednotlivymi pfevodnimi misty. Transakce by meéla byt
uskuteCnéna na téch pfevodnich mistech, kterd umoziuji dlouhodob& provadét transakce
s investicnimi nastroji za nejlepSich podminek; a pravidlo méa potom zajistovat, aby penzijni
spole¢nost takovéa mista neignorovala.

Kone¢né penzijni spolecnost je povinna také prubézné sledovat ucinnosti organizacniho
uspofddani a pravidel pro obhospodatovani majetku v dichodového fondu (odstavec 3).
Pribézné sledovani ,,u¢innosti“ tu zejména znamena zjistovani, zda pravidla skute¢né ucinné
pomadhaji dosahnout obhospodafovani majetku za nejlepsSich podminek. Rovnéz je stanovena
povinnost penzijni spoleCnosti napravit zji§téné nesrovnalosti v pravidlech pro
obhospodafovani majetku v diichodovém fondu. Tim se zde mé predev§im na mysli, Ze
z prezkumu jejich G¢innosti miize vyplynout, Ze zvolené postupy obhospodarovani majetku
smétujici k provedeni transakce na konkrétnim pfevodnim misté nejsou adekvatni a musi byt
upraveny.

Technictéjsi Cast materie obhospodafovani majetku v dichodovém fondu za nejlepsSich
podminek je ponechéna na provadécim pravnim ptedpise (odstavec 4).

Penzijni spolecnost neni povinna monitorovat vSechny kroky, které provedl ji povéfeny
obchodnik s cennymi papiry k provedeni pokynt ji zadanych na ucet obhospodatovanych
diichodovych fondl, pouze by méla ovéfit, zda obchodnik tyto postupy ma zavedeny a
pozadovat , alespoil naméatkove, aby ji ptislusny obchodnik s cennymi papiry zdokumentoval,
zZe tato pravidla skutecné dodrzuje.

K § 65: Diikazni bfemeno

Pti prokazovani obhospodafovani majetku za nejlepSich podminek je vhodné, aby ucastnik
m¢l silnou dikazni pozici v ptipad¢ sporu o nédhradu skody. Ustanoveni zakotvuje, po vzoru
upravy upravujici obhospodatovani majetku ve fondech kolektivniho investovani (§ 75 odst. 5
zakona o kolektivnim investovani, ve znéni pozd¢jsSich predpisit), pfenos diikazniho bfemene,
nebot’ ucastnik predlozi dikazni prostfedky prokazujici jeho tvrzeni a je na penzijni
spole¢nosti, aby pfipadné prokdzala existenci skute¢nosti vyvracejicich pravdivost, respektive
dikazni silu ptedlozenych dikaznich prostiedkd.

K § 66: U¢tovani o majetku v diichodovém fondu

Penzijni spole¢nost je povinna o svém 1 obhospodafovaném majetku wctovat podle
stanovenych pravidel. Obdobn¢ jako u kolektivniho investovani je tfeba vést ucetnictvi pro
kazdy dichodovy fond oddélen¢ od ucetnictvi penzijni spolecnosti. Majetek fondu je tak
nejen fakticky a pravné, ale 1 ucetné oddélen od majetku penzijni spolecnosti, coz vyznamné
posiluje ochranu tc¢astnik.
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K § 67: Vyrocni a pololetni zprava

Stejné¢ jako ostatni poskytovatelé sluzeb na finan¢nim trhu, penzijni spolec¢nost plni
pravidelné informacéni povinnosti, tj. ptedklada CNB svou pololetni a vyro¢ni zpravu. Na tuto
povinnost dopadaji obdobné ustanoveni zdkona o doplitkovém penzijnim spofeni.

K § 68 aZ 69: Informa¢ni povinnosti

Zakon ukladd penzijni spolecnosti pii obhospodafovani dichodovych fondi povinnost
pribézné informovat Ucastniky dichodového spotfeni i orgdn dohledu. Je tedy povinna
uvefejiiovat zakonem stanovené informace dilezité pro ucastniky a predkladat CNB v ramci
informacni povinnosti ty informace, které jsou nezbytné pro vykon dohledu. Tato ustanoveni
obsahuji zmocnéni pro CNB k bliz§imu stanoveni rozsahu, struktury a formy, periodicity,
lhiity a zptisobu uvetejiovani informaci a plnéni informac¢nich povinnosti.

Informace, které je penzijni spolecnost povinna uverejiiovat zptisobem umoznujicim dalkovy
pristup, a zaroven zpfistupnit ve svém sidle, jsou pravé ty udaje, které nejvic zajimaji
ucastnika nebo zdjemce o uzavieni smlouvy o dichodovém spofeni z hlediska efektivity
dichodového spotfeni v daném diichodovém fondu. Na zaklad¢ téchto udaji by mél byt
schopen posoudit kvalitu obhospodafovani jednotlivych diichodovych fondi, a rovnéz také
porovnat jednotlivé dichodové fondy, at’ u téze penzijni spole¢nosti nebo u spolecnosti
konkurenc¢ni.

U informaci, které je penzijni spolenost povinna zaslat CNB, uprava opét vychazi
z kolektivniho investovani s piihlédnutim ke specifikim dichodového spoieni, které se
projevuji napi. v odstavce 1 pism. b), kde je penzijni spole¢nost povinna sledovat a
informovat CNB o kazdé skute¢nosti, kterd miize vyznamn& ovlivnit hodnotu diichodové
jednotky.

K § 70 aZ 71: Osobni duchodovy tcet

Tato ustanoveni se tykaji osobniho diichodového uctu. Tento evidenéni ucet je veden pro
kazdého tucastnika. Vztahuje se kjedné smlouvé o dichodovém spofeni mezi penzijni
spolecnosti a ucastnikem. Nejednd se o tcet v smyslu bankovniho G¢tu, ma pouze evidenéni
charakter.

Osobni penzijni Gcet se d€li na penézni a majetkovy poducet. Na penéznim poductu se eviduji
alesponl toky penéz, které pritékaji (odstavec 2 pism. a) az c) a penzijni spole¢nost za n¢
nasledné ptipisuje dichodové jednotky, odtékaji (pism. g) a h) — penzijni spolecnost odepisuje
penzijni jednotky, prostiedky se pfevadi na penézni poducet do doby pievedeni prostiedkii do
pojistovny (pfipadné statniho rozpoctu), nebo pievedeni k jiné penzijni spolecnosti, a déle
prostfedky podle odstavce 2 pism. d) az f).

V piipadé prostiedkd, za které jeSt€¢ nebyly piipsany dichodové jednotky, se jedna
o prosttedky, za které jesté nestihla penzijni spole¢nost ptipsat dichodové jednotky, resp.
muze jit rovnéZ o malou ¢ast prostredki, které ,,zbyly* po pfipsani diichodovych jednotek a
tyto nejsou jiz dostatecné k ndkupu dichodové jednotky (pocateéni hodnota dichodové
jednotky pfi vytvoreni dichodového fondu je 1 K¢).

27



V ptipad¢ prostiedkll, které jsou urCeny k prevedeni k jiné penzijni spolecnosti, se jedna
o prostfedky, které jsou pfipraveny na pievod do jiné penzijni spoleCnosti, ale zatim jesté
nebyly pfevedeny. Penzijni spolecnost tedy nejprve odepisSe k pfislusnému datu dichodové
jednotky z majetkového poductu a odpovidajici castku prevede na penézni poducet ticastnika ,
kterou k prislusnému datu pievede na jinou penzijni spole¢nost.

V piipadé prostfedkli, které jest¢ nebyly pievedeny, se jednd o prostfedky, které jsou
pfipraveny na penéznim poductu ucastnika k prevedeni prostiedkd do pojistovny (piipadné
statniho rozpoctu).

Na majetkovém poductu se zaznamenava datum, pocet a hodnota pfipsanych nebo
odepsanych dichodovych jednotek. Diichodové jednotky se pfipisuji a odepisuji podle
aktualni hodnoty dtichodové jednotky ke dni jejich pfipsdni nebo odepsani. Soucet
majetkového a penézniho poductu, tedy osobni dichodovy ucet, tvoifi hodnotu vsech
prostredkti ucastnika.

K § 72 az 73: Dichodova jednotka

Dutchodovéa jednotka predstavuje nejmensi podil na majetku v dichodovém fondu. Pro
srozumitelnost jednotlivym ucastnikiim je vhodné, aby nedochazelo k déleni dichodovych
jednotek. Slovy ,,nejmensi podil“ je minéno nejmensi ned¢litelny podil.

Duichodové jednotka je obdobou podilového listu podle zdkona o kolektivnim investovani.
Vyjadiuje podil na majetku v diichodovém fondu. Neni vSak cennym papirem jako podilovy
list podilového fondu, se kterym jsou spojena prava a povinnosti podilniku. Zména jeji
aktualni hodnoty vyjadiuje vyvoj hodnoty majetku v ptislusném diichodovém fondu.

Pro tucely vypoctu aktudlni hodnoty dichodové jednotky se vychazi obdobné z upravy
kolektivniho investovani, kde zakladem pro vypocet je vlastni kapital diichodového fondu.

K § 74: Pripisovani a odepisovani diichodovych jednotek

Toto ustanoveni upravuje postup penzijni spolecnosti pii pfipisovani a odepisovani
diichodovych jednotek. Stanovi povinnost penzijni spolec¢nosti evidovat diichodové jednotky
na majetkovém poducétu osobniho penzijniho uétu ke dni, kdy byly prostfedky ucastnika
pfipsany na ucet dichodového fondu u depozitafe. V tento den penzijni spolecnost pfipise
odpovidajici pocet dichodovych jednotek na majetkovy poducet osobniho dichodového uctu
ucastnika.

Pti odepisovani dichodovych jednotek penzijni spolecnost odepise z majetkového poductu
k pfisluSnému datu pocet dichodovych jednotek adekvatni pen&zni Castce, ktera ma byt
vyplacena podle ucelu uvedeného v odstavci 3 pism. a) az d).

§ 75: Obecné pravidlo jednani s ucastnikem

Ustanoveni vyslovné uvadi generalni klauzuli, obecny zpiisob jednéani ve vztahu k t¢astnikiim
a zajemclim.
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K § 76 a 77: Pripustnost poplatku, odmény nebo nepenézité vyhody, ktera miize vést
k poruseni obecného pravidla jednani s uéastnikem

Zakladni princip jednani penzijni spolecnosti s Ucastniky dale doplituje imperativ, kterym je
zak4dzadno penzijni spolecnosti v souvislosti se svoji ¢innosti nebo vykonem cCinnosti
uvedenych v § 73 odst. 2 pfijimat nebo poskytovat penézitou nebo nepenézitou vyhodu, ktera
muze vést k poruSeni povinnosti jednat kvalifikované, Cestné a v nejlepSim zajmu castnikt
(tzv. neptipustna pobidka).

Pobidky pfedstavuji specificky druh stfetu zajmi. Stejné¢ jako u ostatnich pravidel pro
zjistovani a fizeni stietll z4jmu je zadkladnim ucelem pravni upravy pobidek ochrana ucastnika
jakoZzto investort. Vzhledem k tomu, Ze ne vSechny pobidky mohou ovliviiovat nezévislost
¢innosti vykonavanych penzijni spolecnosti a vést k jednani, které by nebylo mozné posoudit
jako jednani kvalifikované, Cestné¢ a spravedlivé a v nejlepSim zajmu ucCastnikli, jsou
stanoveny v § 77 podminky, za kterych jsou urcité pobidky ptipustné. Ustanoveni obsahuje
taxativni vycet podminek, které musi byt splnény, aby penzijni spolecnost mohla piijmout
nebo poskytnout pobidku.

K § 78: Jednani ve vztahu k zajemci

Zakon operuje vedle pojmu ,,uCastnik” také sterminem ,zdjemce™. Je stanoveno, ze je
penzijni spole¢nost povinna dodrzovat ptislusna pravidla nejen vic¢i uastnikovi, nybrz takeé
osobé, které de iure GCastnikem diichodového fondu (zatim) neni, nicméné mé potencial se
jim stat (napt. adresat marketingové komunikace). V navaznosti na ptisluSnou pravni Upravu
je pfirozen¢ nezbytné rozliSovat, zda se povinnosti vztahuji na potencialniho tc¢astnika (tedy
zdjemce) Ci vylucné, se zfetelem k povaze véci, pouze na icastnika.

K § 79 az 81: Obecné povinnosti pii komunikaci s tic¢astnikem

K §79:

Obecnou zasadu pro komunikace se ucastniky, kterou konstruuje odstavec 1, dopliuji
odstavce 2 a 3 dalSimi pozadavky pro ptfipad, Ze komunikace probihd s tcastnikem. Pro
pfipad informaci obsaZenych v odstavci 3 je pak dano zmocnéni k vydani provadéciho
ptedpisu, co do obsahu a zplisobu vyjadfeni takové informace.

Pro pismeno b) by mélo platit, ze penzijni spolenost informaci hodnoti nejen z pohledu
statického (obsah), nybrz i dynamického (aktualnost).

K § 80:

Ustanoveni obsahuje dalS$i pozadavky na komunikaci, v pfipadé, Ze tato ma charakter
propagace (tj. riznych sdéleni v riiznych podobach, jejichz cilem neni odborna komunikace se
z4jemci nebo Ucastniky o poskytovanych sluzbach, ale informace o takovych sluzbach s cilem
ziskavat nové ucastniky). Predev§im musi byt z takového sdé€leni ziejmé, ze se o propagaci
jedné a informace o vyhodach a rizicich musi poskytovat vytvarné€ i obsahové vyvazene.

Pro piipad, ze by obsahem propaga¢niho sd€leni byl ndvrh na uzavieni smlouvy
o dichodovém spotfeni, musi takové sdéleni soucasné obsahovat informace ve smyslu § 83
odst. 1 nebo z propagac¢ni sd€leni musi byt zietelné, kde je mozno se s témito informacemi
seznamit.
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K § 81:

Jde o ustanoveni, které obdobné jako je tomu v oblasti investicnich sluzeb podle upravy
v zakon¢ o podnikani na kapitalovém trhu (kterd pfitom vychazi z komunitarniho prava),
zavadi tzv. test b&zného investora. Uprava komunikace slastnikem, resp. zajemcem,
se vztahuje k béznému ucastnikovi. Neni vSak mozné nad miru nezbytné¢ nutnou zatézovat
penzijni spolecnost povinnostmi tykajici se komunikace s ucastnikem. Proto se navrhuje
stanovit, ze mize ve styku s uCastnikem divodné predpokladat, ze jedna s osobou primérné
inteligence, ktera jedna s béZnou peclivosti a opatrnosti. Pro takové posouzeni bude rozhodna
pfedevsim povaha nabizeni penzijni strategie, to, zda jde o osobu se zkusenostmi s finan¢niho
trhu, zvoleny prostfedek komunikace, jakoz i skutec¢nost, zda je informace urCena piimo
ucastnikovi nebo jinym osobam, kterymi by mohla byt pravdépodobné vyuzita.

K § 82: Obsah informaci, zpusob jejich podavani a lhiity pro jejich podavani

Ustanoveni upravuje obsah informaci, které je penzijni spole¢nost povinna ucastniktim sdélit.
CNB se zmociiuje k vydani vyhlasky, ktera by blize upravovala lhiity pro jejich podavani.

Stanovi se zplsob poskytovani informaci, kterym je bud’ listina nebo nosi¢ (zpiisob) splitujici
kriteria trvalého média.

K § 83 a 84: Sdéleni klicovych informaci pro Gcastniky

Upravuje se zakladni naleZitosti Sdéleni kli€¢ovych informaci pro Uc€astniky. Institut vychazi
z obdobného dokumentu fondi kolektivniho investovani, a jedna se o standardizovany a ¢asto
aktualizovany dokument obsahujici vSechny informace nezbytné¢ pro ucinéni zdkladni
predstavy o daném dichodovém fondu. Podrobné nalezitosti dokumentu stanovi nafizeni
vlady tak, aby dokumenty, co do podoby a obsahu, umoziovaly snadnou vzijemnou
porovnatelnost.

Penzijni spolecnost bude muset poskytnout Sdéleni klicovych informaci kazdému tcastnikovi
na trvalém nosici a, pokud o to ucastnik pozada, v listinné podob¢.

K § 85 a 86: Vyzadovani informaci od ucastnika

Penzijni spole¢nost je povinna dodrzovat zasadu ,,poznej svého ucastnika®, musi vyzadovat a
ziskat od svych tcastnikl informace, které ji umozni pti vykonu ¢innosti doporucit vhodnou
diichodovou strategii. Ustanoveni § 85 odst. 1 potom blize stanovi, které informace je penzijni
spolecnost v ptipadé odbornych znalosti, zkuSenosti, finan¢ni situace a cill, které ucastnik
sleduje v penzijnim spoteni, od icastnika povinna ziskat.

Ustanoveni upravuje povinnosti penzijni spole¢nosti pro zjiStovani potfeb ti€astnika. Penzijni
spoleCnost je povinna ziskat od ucastnika informace v rozsahu nezbytném k tomu, aby
porozuméla zdsadnim skute¢nostem o Uc€astnikovi a aby nabyla piesvédceni, Ze se zietelem
k charakteru zavazkového vztahu plynouciho ze smlouvy o dichodovém spofeni, vysi
prostfedkil, které budou uklddany do ucastnickych fondd a dohodnuté dichodové strategii,
jsou pro ucastnika vhodné.

Pokud penzijni spole¢nost vyhodnoti ziskané informace tak, ze uzavieni smlouvy
o dichodovém spofeni, vyse penéznich prostiedki, které budou uklddany do dichodovych
fondli nebo jim pozadovana dichodova strategie neodpovidd profilu ucastnika, upozorni
ucastnika na takové zjisténi a doporu¢i mu stit se UcCastnikem pro né& vhodnéjSiho
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dichodového fondu nebo jinou diichodovou strategii, ptipadné mu doporuc¢i viibec smlouvu
o dichodovém spofeni vilbec neuzavirat. Pokud ucCastnik trvd na volbé jim zvolené¢ho
diichodového fondu, poudi jej o rizicich spojenych s touto jinou volbou a jeho volbé vyhovi.
Obdobny postup je stanoven i v ptipadé, Ze Gcastnik odmitne informace poskytnout nebo
poda informace zjevné netplné, nepiesné nebo nepravdivé.

Vzhledem k tomu, Ze penzijni spole€nost nema mnoho zpisobd, jak si pravdivost informaci
od zajemct a UcCastnikii ovéfit, stanovuje se vyvratitelnd prdvni domnénka, ze penzijni
spolecnost se mize spolehnout na informace poskytnuté ticastnikem, ledaze je ji zndmo nebo
by ji mé¢lo byt znamo, ze tyto informace jsou zjevné zastaralé, neptesné ¢i netiplné.

K § 87 az 89: Diichodové doporucdeni

Osoby provadéjici vyzkum trhu, publikujici jeho vysledky a veifejné doporucujici strategii
spofeni, resp. investi¢ni rozhodnuti, hraji na finan¢nim trhu vyznamnou roli. Jednad se
o nezavislé analytiky, obchodniky s cennymi papiry, banky a dal§i osoby, které vetejné
prezentuji své nazory na konkrétni investi¢ni pfilezitosti v oblasti diichodového spoteni.
Integrita trhu a spravné fungovani jeho mechanisma vyzaduje, aby tyto osoby pfi vyzkumu,
jeho prezentaci a uvetejiiovani svych doporu€eni jednaly s odbornou péci, transparentné,
spravedlivé, Cestné a nezavisle. Cilem nové pravni upravy je zajistit tyto pozadavky a také
pusobit preventivné v oblasti stietll z4jmu.

Zakon reguluje pouze ta doporuceni strategie spoieni, ktera jsou uréena k Sifeni, tedy mezi
vetejnost (pfimo nebo prostfednictvim tieti osoby ¢i distribu¢niho kanélu). Pravidla se proto
nevztahuji na individualni dichodové poradenstvi, provadéné zpravidla v souvislosti se
zprosttedkovanim v oblasti diichodového spotfeni penzijni spolenosti nebo jinymi osobami
(poradci, investi¢ni zprostfedkovatelé, jejich vazani zastupci) vici zajemcim o uzavieni
smlouvy o dichodovém spofeni, resp. Ucastnikim diichodového spotfeni, jestlize tyto
informace a doporu¢eni nejsou nebo nemaji byt Sifeny mezi vetejnost (napi. kratkodoba
doporuceni k investicnim rozhodnutim pochdzejici z prodejniho ¢i obchodniho oddéleni
obchodnika s cennymi papiry nebo banky ur¢ena pouze jejich klientim).

Zakon pouzivd obecny termin ,;rozSifovani“ doporuceni strategie spotfeni. RozSifovanim
doporuceni strategie spoifeni je totiz nejen jeho uvefejnéni (ve smyslu piimé publikace
v novinach ¢i na webové strance), ale i1 jeho predani tfeti osobé (distribucni kanal), o které se
predpoklada, Zze jej uvede ve vefejnou znamost (tiskovd agentura, noviny). Pocita se také
s tim, Ze doporuceni strategie spofeni jsou rozSifovana i jinak nez v pisemné form¢. Pravni
uprava se tak vztahuje i na rozsifovani doporuceni strategie spofeni formou televizniho ¢i
radiového vysilani, tiskovych konferenci, prezentaci pro investory, apod.

Norma nicméné nereguluje postup tvirce pii tvorbé doporuceni strategie spoieni, tj.
nereguluje, kdy a jaké doporuceni strategie spofeni mtize vydat, z ¢eho mé pii jeho tvorbé
vychazet, jak hodnotit data, jaké metody pouzivat apod. Tento postup je u regulovanych osob
pfedmétem jejich obecné povinnosti jednat s odbornou péci, u dalSich osob potom péci
priméfenou. Z hlediska zakona je lhostejné, jakou metodu tvirce k analyze pouzije, z jakych
zdrojii a udaji vychazi a jak je hodnoti. Je vSak tieba, aby vSechny tyto informace byly
v doporudeni strategie spofeni uvedeny a aby tvirce &i Sifitel byl schopen na zadost CNB
dolozit jeho odiivodnénost. V praxi Casto doporuceni strategie spofeni §ifi jiné osoby nez jeho
tviirci (napf. obchodnik s cennymi papiry vytvoti doporuceni a publikuje jej na své webové
strance, odtud jej piebere tiskova agentura a od ni zase konkrétni noviny). Je vSak ziejmé, ze
tvircem a Sifitelem nékdy mize byt jedna a tataz osoba (napf. obchodnik s cennymi papiry
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vytvoii doporuceni, které uvetejni na své webové strance). Na takovou osobu se samoziejme
vztahuji pravidla pro tvorbu doporuceni.

Zakladnimi povinnostmi ¢i zdsadami pfi tvorbé nebo Sifeni doporuceni strategie spofeni jsou
prezentace doporuceni a povinnosti uverejiiovani zajmua a potencidlnich stretti zajma tvirct
doporuceni.

Nové pravni Gprava se dotkne zejména obchodnikl s cennymi papiry, bank, poradenskych
spolecnosti a distributori ekonomickych informaci (tiskové agentury, noviny, provozovatelé
servert s ekonomickymi informacemi). Zavedeni novych pravidel bude pro subjekty tvorici a
Sitici doporucenti strategie spofeni piedstavovat zvySeni ndkladu.

Pravni upravou doporuceni strategie spofeni v tomto zdkon¢ nejsou dotlena ustanoveni
zékona o regulaci reklamy.

K § 90: Vypis dopliikkového penzijniho spoieni

Ustanoveni upravuje minimalni naleZitosti vypisu dichodového spotfeni. Z vypisu musi byt
ziejmé a jednoznac¢né urcitelné, pro ktery osobni dichodovy ucet byl vystaven. Ma slouzit
jako doklad zachycujici stavy prostfedkit a diichodovych jednotek na osobnim dichodovém
uctu ucastnika na zacatku a na konci obdobi a pohyby za dané obdobi. Zaroven ma obsahovat
nckteré podstatné informace o vysledcich diichodovych fondi, v nichZ ma Gcastnik umistény
prostiedky. Penzijni spole¢nost je povinna ucastnikovi zaslat vypis z osobniho diichodového
uctu minimaln¢ jednou rocné bezplatné.

Vypis tak obsahuje stavy na penéznim a majetkovém poductu osobniho dichodového uctu
ucastnika ke dni vyhotoveni pfedchoziho vypisu a ke dni vyhotoveni aktualniho vypisu. Déle
obsahuje podrobny rozpis pfijatych prostiedkl, pfipsanych a odepsanych diichodovych
jednotek a prostiedkli pfevedenych z nebo prevadénych do diichodovych fondu jiné penzijni
spole¢nosti za dané obdobi.

Vypis dale obsahuje souctové polozky, které¢ uvadéji kolik za celé obdobi od posledniho
vypisu Cinily prosttedky ucastnika, kolik bylo celkem pfipsano nebo odepsano penzijnich
jednotek v jednotlivych fondech.

Penzijni spolecnost je dale povinna na vypise uvést informace o zhodnoceni prostfedkl
ucastnika, vynosnosti dichodovych fondid a uplaté¢ penzijni spolecnosti. Tyto informace
umoznuji ucastnikovi srovnavat vykonnost jednotlivych fonda.

K § 91: Osoby opravnéné zprostiedkovat diichodové sporeni

Zakon stanovuje podminky, za kterych Ize provozovat zprosttedkovatelskou ¢innost v oblasti
diichodového spofeni. Vykon této cCinnosti se umoziiuje nejen penzijni spolecnosti, ale
iinvestiénimu zprostiedkovateli, jeho vdzanému zastupci a vazanému zastupci penzijni
spolecnosti.

Zprostiedkovatelskou ¢innosti v oblasti dichodového spofeni se rozumi

a) zprostitedkovani uzavieni smlouvy o dichodovém spofeni, tedy Cinnost sméfujici
k nalezeni ucastnika diichodového spoteni a
b) ptikaz uzavirat smlouvy o penzijni spofeni.
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K vykonu této ¢innosti podnikatelskym zptisobem ze strany vyse uvedenych osob je tieba
ziskani dalSiho podnikatelského povoleni, resp. registrace a zapisu do seznamu ze strany
CNB. Zapis do seznamu, resp. registrace jsou upraveny v zakoné upravujicim doplitkové
penzijni spofeni. PfisluSnym osobam vznika opravnéni registraci ¢i zapisem do seznamu
vazanych zastupcl. Jiné osoby podnikatelskym zplisobem vykonavat uvedené cinnosti
souvisejici s poskytovani penzijniho spotfeni nesmi.

K § 92 a 93: Odborna péce a Kontrolni a bezpefnostni opatieni pro zpracovani
a evidenci informaci

Pozadavek na posileni pravni jistoty ucastnikti diichodového spofeni a obezietnosti celého
systému diichodového spoteni odrdzi explicitni katalog povinnosti dalSich osob opravnénych
provadét ¢innosti uvedené v § 91 veetné odpoveédnosti za Skodu, jejimiz nositeli je investi¢ni
zprosttedkovatel a penzijni spolecnost, které odpovidaji 1 za Skodu zplisobenou jejich
vazanymi zastupci, za nimiZ maji regresni postih. Nastaveni pozadavkii na odbornost a
pravidel jednani k zdkaznikiim odpovidd pozadavkiim stanovenym penzijni spolecnosti.
Rozsah pozadavki na vnitini provoz, véetné pozadavkii na tschovu patficnych dokladt, se
snazi zohlednit specifika ¢innosti opravnénych osob odlisnych od penzijni spolecnosti.

Zvlastni daraz je potom kladen na evidenci uzavienych smluv o dichodovém spoteni a
kontrolnich a bezpecnostnich opatienich pro zpracovani a evidenci informaci.

K Casti desaté:

V této &asti se v hlavé I upravuje pfedmét a rozsah dohledu vykonavaného CNB v oblasti
dichodového spofeni a vymezuje se okruh osob podléhajicich tomuto dohledu.

K § 94:

Zakon zaklada CNB v oblasti diichodového spofeni pravomoci a nastroje nezbytné k fadnému
vykonu dohledu tak, aby byla schopna zavést vhodna opatieni nebo ukléddat sankce s cilem
zabranit protipravnimu jedndni nebo zmirnit ptipadné nasledky takového jednani.

Ptedmétem dohledu je dodrzovani povinnosti stanovenych timto zdkonem a jinych zdkont
s vazbou na ¢innosti upravené timto zdkonem ze strany osob podléhajicich dohledu CNB,
soulad jimi vykonavanych ¢innosti s rozsahem povoleni, které jim bylo CNB udéleno.

Soucasné se odkazuje na i na predpisy upravujici dohled v oblasti kapitalového trhu nebo
v pfipad¢ dohledu nad ¢innosti pojistovny podle tohoto zdkona na zdkon o pojistovnictvi.

Pfedmétem dohledu je soucasné dodrzovani povinnosti stanovenych statutem dichodového
fondu, smlouvou o dichodovém spofeni, pojistnou smlouvou o pojisténi dichodu,
depozitaiskou smlouvou a rozhodnutim vydanym podle tohoto zékona, plnéni rozhodnuti
vydanych CNB.

K §95:

Zakonem se vymezuje soubor opatieni jako néstrojti CNB slouzicich k napravé nedostatki
zjisténych v ¢innosti osob podléhajicich dohledu, jejichz pomoci lze zajistit soulad ¢innosti
téchto osob se zakonem, napravit nezddouci protipravni stav a ochranit zdkonem chranéna
prava Gcastnikd diichodového spofeni. Jejich rozsah a obsah je koncipovan tak, aby CNB
umozioval pruzn¢ reagovat na vzniklou situaci.

33



CNB mize ulozit obecné opatfeni k napravé, kterym uklada povinnost odstranit zjistény
nedostatek. Konkrétni zpiisob odstranéni nedostatku se ponechdva na osobé¢, které se opatreni
k naprave uklada.

Névrh umozituje CNB jako jiné opatieni k napravé ulozit i presné specifikovanou povinnost
smétujici k odstranéni zjisténého nedostatku, zejména v pripadech, kdy k dosazeni ucelu je
zapotiebi soucinnosti tfetich osob (napi. nafizeni mimoradného auditu, zména depozitaie,
nucena sprava atd.).

K § 96:

Zjisti-li CNB pii vykonu dohledu zavazné nedostatky v &innosti auditora, resp. v jim
provedeném auditu penzijni spolec¢nosti nebo diichodového fondu, opraviiuje ji nadvrh zdkona
k tomu, aby postupovala obdobn¢ podle zdkona o dopliikovém penzijnim spofeni, tedy aby
penzijni spolecnosti natidila provedeni mimotadného auditu.

Mimotadny audit provede auditor povéfeny penzijni spolecnosti, nicméné odliSny od
auditora, ktery proved! piivodni audit, a to v rozsahu upraveném vyhlaskou CNB. Pokud viak
nastanou zakonem piedvidané divody, potom povéfeného auditora CNB miize odmitnout a
jmenuje k provedeni mimoiadného auditu auditora sama. Néklady spojené s mimotradnym
auditem nese CNB, nepotvrdi-li se diivody, pro které byl pozadovan. V takovém piipadé je
CNB uhradi auditor, ktery proved! ptivodni audit.

K§97:

Vyskytnou-li se zdvazné nedostatky v ¢innosti depozitife, je¢ CNB opravnéna penzijni
spole¢nosti nafidit zménu depozitaie. Zakon soucasné stanovi i kratkou lhatu (30 dni), ve
které musi dojit k uzavieni depozitaiské smlouvy s jinym depozitifem tak, aby byla zajiSténa
kontinuita kontrolni ¢innosti, kterou depozitaf pro penzijni spole¢nost primarné vykonava.

K § 98:

Jestlize penzijni spolecnost opakované nebo zdvazné porusi pravni povinnosti stanovené timto
zédkonem nebo jsou ohroZeny zajmy ucastnikl a hrozi nebezpeci z prodleni, opraviiuje nadvrh
zakona CNB k tomu, aby postupovala obdobné podle zakona o doplitkovém penzijnim
spofeni, tedy aby u penzijni spolecnosti zavedla nucenou spravu.

Dosahnout potfebného ucinku a zabranit hrozicim Skodam lze pouze tehdy, je-li zavedena
neprodlené. Zavedenim nucené spravy se pozastavuje vykon funkci orgdnid penzijni
spole¢nosti a ptisobnost jejiho piedstavenstva piechdzi na nuceného spravce. Zakladnim cilem
tohoto opatieni je neprodlené zamezeni trvani nezéddouciho stavu ohrozujicitho zajmy
Gi¢astnikt diichodového spoteni tim, ze CNB jmenuje nuceného spravce jako kompetentni a
diivéryhodnou osobu spliiujici podminky pro vykon takové funkce. CNB pro tyto téely vede
seznam osob, které splituji podminky byt jmenovany nucenym spravcem.

Vysledkem nucené spravy je tak bud’ odstranéni zjiSténych nedostatkil, kdy dojde k ozdraveni
penzijni spolecnosti, a to jak z hlediska jejiho fizeni, tak i vlastni Cinnosti, nebo naopak
ukonceni jeji Cinnosti, nelze-1i v ¢innosti penzijni spolecnosti pokraovat. V kazdém piipadé
by mél byt nuceny spravce tim, kdo bude pfedevsim chranit z4jmy tcastnikii diichodového
spofeni.
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Zadkon o dopliikkovém penzijnim spofeni upravuje pozadavky na zdkladni nalezitosti
rozhodnuti CNB o zavedeni nucené spravy, vymezuje okruh osob, které jsou ¢astniky tohoto
fizeni, kterym se rozhodnuti dorucuje, okamzik zavedeni nucené spravy a zpusob publikace
takového rozhodnuti ve vztahu k vefejnosti. Néklady spojené s vykonem nucené spravy,
tj. veSkeré naklady souvisejici s odménou nuceného spravce, s jeho Cinnosti, s opatfenimi,
kterd je povinen tento spravce Cinit, jsou hrazeny z majetku penzijni spolecnosti. Nucend
sprava se zapisuje do obchodniho rejstiiku, pfi¢emz se soucasné zapisuji daje o nuceném
spravci, jeho zméné a ukonceni nucené spravy. Nucend sprava by méla trvat nezbytné nutnou
dobu a mélo by byt snahou CNB i nuceného spravce situaci vyiesit tak, aby byla zabezpe¢ena
maximalné moznd ochrana zajmu ucastniki. Zakon o doplikovém penzijnim spofeni upravuje
i zpusoby zaniku vykonu funkce nuceného spravce vcetné jeho odvolani pro neplnéni
podminek stanovenych pro vykon této funkce nebo povinnosti pii vykonu nucené spravy.
S ohledem na zakladni cil zavedeni nucené spravy se vyluCuje odkladny ucinek opravného
prostfedku podaného proti rozhodnuti o jeho odvolani.

K §99:

K ochrané zajmii ucastnikd penzijniho spofeni v ptipadech, kdy penzijni spolecnost neni
schopna plnit své zavazky vi¢i nim a dal$im oprdvnénym osobam nebo se penzijni
spolecnosti nepodafi splnit podminky pro existenci dichodového fondu (dosazeni urcitého
poctu ucastnikill), slouzi i institut prevodu obhospodarovani dichodovych fondd na jinou
penzijni spole¢nost natizeny CNB. Z koncepce diichodového spofeni upravené timto zakonem
plyne, ze se tento prevod musi tykat vSech penzijni spole¢nosti obhospodafovanych
dichodovych fondd.

Ptejimajici penzijni spolecnosti, kterd musi s prevodem vyjadrit predchozi souhlas, se uklada
povinnost informovat o této zméné ucastniky, jejichz prostfedky jsou predmétem pievodu.
Informaci je pfejimajici penzijni spolecnost povinna poskytnout pisemné a v kratké lhuté
30 dnti od nabyti pravni moci rozhodnuti o pfevodu tak, aby dotéeni tc€astnici dichodového
spofeni méli tak zasadni informaci co nejdiive k dispozici a méli ji k dispozici v potfebném
rozsahu.

Ugastniky predmétného spravniho fizeni o pievodu obhospodaiovani diichodovych fond jsou
ptedavajici a piejimajici penzijni spolecnost a jejich depozitafi. Ze zdkona se pak piejimajici
penzijni spolecnost stdva namisto predavajici penzijni spolecnosti smluvni stranou smluv
o dichodovém spofteni.

K Casti jedenacté:

V souladu se zasadami sprdvniho trestani se v navrhu tohoto zdkona upravuji piestupky
fyzickych osob a spravni delikty podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob v oblasti
upravené timto zdkonem. Skutkové podstaty spravnich deliktii jsou vazany bud’ na porusenim,
nesplnénim nebo jedndnim v rozporu s konkrétni povinnosti upravenou navrhovanym
zdkonem nebo na nesplnéni povinnosti stanovené rozhodnutim CNB pfi vykonu dohledu,
pokud jsou timto jednanim ohrozeny naroky ucastnik.

K § 100:

Vymezuji se skutkové podstaty piestupki, kterych se muze dopustit kazda fyzickd osoba
(napf. neopravnény vykon nebo nabizeni ¢innosti upravené timto zdkonem) nebo fyzicka
osoba vykonavajici ur€itou ¢innost upravenou timto zdkonem (napft. pii tvorbé nebo Sifeni
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penzijniho doporuceni) nebo fyzicka osoba vykonavajici uréitou funkcei (napt. likvidator nebo
nuceny spravce) ve vztahu k penzijni spole¢nosti upravenou timto zakonem.

Tyto piestupky projednava CNB a miize za jejich spachani ulozit pokutu do 10 mil. K¢&.
K § 101 az 105:

Vymezuji se skutkové podstaty spravnich deliktl, kterych se mize dopustit penzijni
spole€nost, depozitaf, pojistovna nebo jind pravnicka nebo podnikajici fyzickd osoba.

Spravni delikty projednava CNB a mize za jejich spachani ulozit pokutu do vy3e 10 mil. K&,
resp. 20 mil. K¢ v zavislosti na zavaznosti spachaného deliktu a osob¢, ktera delikt spachala.

Spole¢nymi ustanovenimi ke spravnim deliktim se feSi zejména zanik odpoveédnosti za
spravni delikt pravnické osoby, lhity pro zanik této odpovédnosti, pfisluSnost k projednéni
prestupkd a spravnich delikti podle tohoto zakona. Piijmy z pokut jsou pfijmy statniho
rozpo¢tu a vymaha je piislusny celni afad (stanovi zdkon o celni spravé). Néklady fizeni
vybird a vymaha orgén, ktery je vynalozil a jejich uhrada je jeho pfijmem.

K § 106 az 109:

Spole¢na ustanoveni obsahuji nékteré zakladni otazky vztahujici se k celému zakonu, napf.
podptrné uplatnéni ustanoveni ob¢anského zakoniku pro smlouvu o dichodovém spofeni a
naroku z ni plynoucich.

Blize je specifikovdno pro ucely vykonu dohledu, co je nutné brat v tivahu pfi posuzovani,
zda je urcita skutecnost v souladu se zajmem ucastnika.

Zakon vyslovné stanovi, a to zdivodu zamezeni vzniku pochybnosti, Ze ucastnik
diichodového spoteni neni tcastnikem spravniho fizeni podle tohoto zdkona. Ve spravnich
fizenich vedenych CNB podle tohoto zédkona se jedna o ¥izeni licenéni a sankéni, ktera by
byla prakticky neproveditelna, pokud by ucastniky fizeni byli i ucastnici diichodového
spofeni.

Dale je zde upravena povinnost ml¢enlivosti pracovniki spravce Centralniho registru smluv
pti vykonu jejich €innosti, vedle toho 1 povinnost ml¢enlivosti pro fyzické osoby podléhajici
dohledu podle tohoto zakona. Soucasné se taxativné vymezuji vyjimky z poruseni povinnosti
mlcenlivosti.

K§110:
Stanovi se, které organy jsou ptislusné k vydani provadécich pravnich ptredpist.
K § 111: Pfechodné ustanoveni k vydajim na marketing

Pro prvni rok fungovani nového systému dichodového spoieni, ktery je esencialnim pro
tvorbu ucastnického portfolia, se stanovi variantn€ vyssi vydaje na marketing. Varianta prvni
vylucuje pouziti ustanoveni, jez stanovi marketingovym vydajim strop, bez toho, Ze by
stanovila strop jiny, vyssi, varianta druhd tento strop zvysuje na 3nasobek pro prvni rok po
nabyti G¢innosti tohoto zékona.
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K§112:
Ucinnost zdkona se navrhuje dnem 1. ledna 2013, s vyjimkou ustanoveni o udéleni povoleni

k ¢innosti penzijni spole¢nosti a povoleni ke vzniku dichodovych fondl, kterd nabyvaji
ucinnosti prvniho dne kalendainiho mésice nasledujiciho po dni u€innosti zakona.

37



