Navrh na feseni dopadi nalezu Ustavniho soudu

. Uvod

V zalobé podané u Krajského soudu v Ostravé (dale jen ,,KS*) zalobce napadl vysi
pfiznaného diichodu, i kdyz (jak také sam uvadi) si byl védom skutecnosti, Ze stanoveni vyse
dichodu bylo provedeno v souladu s ustanovenim § 15 a nésl. zakona o dichodovém
pojisténi. Zalobce nicméné poukazal na skute¢nost, Ze vySe p¥riznaného diichodu &ini pouze
19 % jeho preddiichodovych prijmii. V této souvislosti Zalobce podotyka, ze primérna
vyse dichodu (v roce 2004) &inila 44 % hrubého (57 % &istého) pifjmu. Zalobce dale
konstatoval, ze pfiznany diichod zakldda naprostou nerovnost jeho osoby vii€i ostatnim
pozivatelim dichodu.

KS vyslovil ndzor, ze napadené ustanoveni § 15 zdkona o dichodovém pojisténi neni
ustanovenim, které by nerovnosti odstranovalo, ale naopak ustanovenim, které nerovnosti
mezi pojisténymi zjevn& zaklada.! Z toho KS dale dovodil, Ze je tieba posoudit, zda jsou
divody pro takovy postup objektivni a zda jsou k tomu pouzité¢ prostiedky priméfené.
Stanovené redukéni hranice a procentni sazby nesou podle KS znaky ¢iré liboviile
zakonodarce. V této souvislosti KS konstatuje, Ze redukce by méla byt pro vSechny pojisténé
osoby stejnd s tim, ze pravni stdt se nemize prohlasovat za nositele pojiSténi a soucasné
vybrané prostiedky rozdélovat zplisobem, Ze pojisténctim, kteti do systému piispéli nejvice,
nezarucuje mnohdy ani 20 % jejich ptivodniho mési¢niho piijmu, ze kterého bylo pojistné
vybrano. Ustanoveni § 15 zdkona o diichodovém pojisténi je tak podle nazoru KS rozporné s
¢lankem 1 odst. 1 Ustavy, jakoZ is ¢lankem 1 Listiny zakladnich prav a svobod (dile jen
,,Listina*), nebot’ podle nazoru KS zjevné nepfimétenym zpisobem diskriminuje znacnou ¢ast
pojisténych a zakladda nerovné zachazeni. Dale KS wvyslovil ndzor, Ze relace mezi
zaplacenym pojistnym a plnénim neni zietelnd a priméfena — zejména aplikace druhé
redukéni hranice vede k podstatnému sniZeni davky, coZ vede k poSkozeni pojisténci
s vy$§imi pFijmy. Nésledné KS postoupil piipad Ustavnimu soudu (dale jen ,,US%).

US shledal ustanoveni § 15 zékona o diichodovém pojisténi, které zakotvuje zptisob
stanoveni vypoctového zakladu, z n¢hoz se vypocitava procentni vyméra dichodu, tedy i vysi
tzv. redukéni hranice, protiﬁstavnimz, nebot’ ve svych disledcich a v kombinaci s ostatnimi
parametry a stavajici konstrukci diichodového systému negarantuje dostatecné ustavné
zarucené pravo na priméiené hmotné zabezpeceni dle ¢l. 30 odst. 1 Listiny zakladnich prav a
svobod (dale jen ,Listina®) a vede k neakceptovatelné nerovnosti mezi riznymi skupinami
pojiSténcii a s €. 1 a €l. 3 odst. 1 Listiny garantujici rovnost obecné i rovnost v zékladnich
pravech zarucenych tstavnim potfadkem. Z toho musi vychazet zakladni principy FeSeni:

1. US nezpochybnil princip mezigeneraéni solidarity a existujici diichodovy systém
v podstaté akceptoval. Pfitom vSak konstatoval, Ze princip solidarity nemiiZe potlacit
princip zasluhovosti takovou mérou, aby doslo k neakceptovatelnému nepoméru mezi
vysi odvedeného pojistného a vymeétreného dichodu.

! K pozadavku KS je tieba uvést, ze US sice shledal ustanoveni § 15 zikona o dichodovém pojisténi, které
zakotvuje zptisob stanoveni vypoctového zakladu, z n¢hoz se vypocitdva procentni vyméra diichodu, tedy i vysi
tzv. redukénich hranic, protiistavnim, nikoliv v§ak obecné existenci redukénich hranic jako takovych.

? Struéna charakteristika nalezu US a samotny nalez US je v ptiloze (Ptiloha A - Rozhodnuti US).



2. K realizaci nalezu US nelze pfistupovat tak, e se pfijme ,,na prvni pohled” jednoduché
feSeni, které by spocivalo ve formalni zméné, napt. v tom, Ze by se ,,zrusilo pojistné*
nebo by se ,,pfejmenovalo® na zvlastnim ndzvem oznaCenou dan, aniZ by se zménily
jeho prvky (tj. poplatnici, vymétovaci zaklady, sazby atd.), a diichodovy systém by byl
plné financovan z dani s tim, Ze by tak piestala existovat vazba na nalez US.

3.V konstrukei vypoctu diichodl se musi vice promitnout princip zasluhovosti. Pti hledani
mozného feseni je tieba postupovat s piihlédnutim k mezindrodnimu pravu a umluvam.
Konkrétni navrh by tedy nemél jakymkoliv zpiisobem porufovat zivazky CR
vyplyvajici z mezinarodnich amluv.

4. US ponechava otizku konstrukce vypoctu diichodu plné v rukich zikonodarce a
dava soucasné prostor nejen pro upravu parametrti redukénich hranic (v duasledku
zruseni § 15 zakona o dichodovém pojisténi), ale 1 pro realizaci dalSich opatieni, které
by zvysily ekvivalenci v dichodovém systému obecné.

5. Vzhledem ke konstatovani US, Ze sou¢asna konstrukce vypoétu diichodu zakotvujici dvé
redukéni hranice ve stavajicich vysich za existence systému odvodu do diichodového
pojisténi bez efektivniho ,,zastropovani® vytvaii vyrazné disproporce mezi vysi
pfispévku do pojistného systému, vysi piijmi a vysi pfiznaného dichodu u cEasti
pojisténcil, ¢imz se poruSuje ¢l. 1 a 3 odst. 1 Listiny, je tfeba pfistoupit k vyraznému
sniZeni maximalniho vymérovaciho zakladu pro pojistné.

6. Obecné plati, Ze ndlezy US maji G€inky pouze do budoucna, tzn., Ze na jiZ vymétené
dichody nalez US nema vliv, a proto se jiZ pfiznané diichody nemusi piepocitavat.

Pfi hledani teSeni se proto vychazi z toho, Ze je tfeba posilit vztah mezi zaplacenym
pojistnym a vysi diichodu. Bude tedy tieba soucasn¢ snizit maximalni vymeétovaci zéklad pro
odvod pojistného (strop) a provést i zmény v konstrukei diichodu. S ohledem na nepftiznivy
vyhled bilance dichodového systému se povazuje za potiebné hledat takové FeSeni, které by
ve stfednédobém horizontu nezhorsilo bilanci systému. Proto se ndvrh neomezuje jen na
zménu redukei, ale uvazuje i fadu dalSich opatieni, kterd by v souhrnu posilovala ekvivalenci
systému a soucasn¢ zajistila finan¢ni neutralitu navrhu.

Il. Moznosti a principy reSeni

Obecnost nalezu US nedava moznost nalezeni pouze jednoho feseni na expertni trovni,
ale bude tfeba ucinit politickd rozhodnuti, na zéklad¢ kterych bude sestaveno konkrétni
technické feSeni. Potfebu téchto politickych feSeni ukazuji 1 rizné ,,vyklady* nalezu, které se
od jeho vydani objevuji. Je mozné identifikovat nékolik klicovych rozhodovacich bodu:

1. Forma feSeni

2. Rozsah feSeni

3. Dopad do salda systému
4

Existence ptfechodného obdobi

Ad 1) Forma ieSeni

Z pohledu formy feSeni je mozné jit v zasadé¢ dvéma cestami. Tou prvni je formalni
feSeni, tj. feSeni mimo podstatu samotného nalezu, a druhou je potom feSeni vécné, které se
bude snazit vyporadat se samotnymi vytkami US.



Formalni zptisob feSeni by znamenal pfechod od socialniho pojisténi k zabezpecovacimu
systému, coz by vedlo ke zruSeni pojistného a jeho nahrazeni dani’. Nepochybné by se
jednalo nejen o ,,formalni* zménu a terminologické nahrazeni nékolika pojmi v legislative.
Pti zruSeni pojistného jako samostatné platby a jeho ptevedeni do dafiového systému by bylo
nutné vytesit celou fadu otazek zdsadniho charakteru (napf. stanoveni rozsahu prevadéného
pojistného, okruh poplatnikl, charakter sloucené platby, druh dané, do které se pojistné
prevede, rozsah legislativnich zmén). Tento zptisob vypotadani se s ndlezem US se ukazuje
nikoliv jako nejjednodussi, ale jako nejobtiZnéjSi — predevsim z legislativniho a ¢asového
hlediska. Navic existuje potencialni hrozba nai€eni z obchazeni nilezu US. Vzhledem
k vyse nastinénym problémtm je proto tento pristup uvadén pouze v teoretické roviné a ve
vlastnim materialu neni analyzovan.

Je diivodné se domnivat, ze by se jednalo o obchazeni nalezu a takové feseni by mohlo
byt vbudoucnu zpochybnéno. Proto se nedoporucuje FeSeni spocivajici pouze ve
formalnich zménach, které neresi podstatu, a doporucuje se vécné FeSeni.

Ad 2) Rozsah FeSeni

Nejprve je tieba rozhodnout, zda feSeni bude spocivat v nastaveni novych parametrii na
vydajové stran¢ zakladniho diichodového pojisténi (tj. pro vypocet vySe nové ptriznaného
dichodu), na piijmové stran¢ (zmény v pojistném na diichodové pojisténi) nebo kombinaci
obou moznosti.

a) Upravy pouze na vydajové strané

Tyto Gpravy se obecné tykaji nastaveni parametrti pro vypocet vyse u noveé priznavanych
diichodii. K naplnéni nlezu US je nutné, aby doslo ke zvyseni ndhradového poméru u vyssich
pfijmovych skupin obyvatel. S ohledem na obecnost nalezu lze povazovat za vhodné pfi
rozhodovéani vychazet z dopadi na osoby dosahujici nahradového poméru 19 % pfi
aplikaci souasnych pravidel, coz byla situace posuzovana US*. Bude proto tieba rozhodnout,
o kolik se maji zvysit diichody ve vztahu k pfedchozim mzdém u téchto osob.

US ve svém nalezu nespecifikoval, jaké navyseni u posuzovanych skupin obyvatel by
bylo zjeho strany povazovano za soulad s piislusnymi &lanky Ustavy ¢&i Listiny a toto
rozhodnuti v zdsad¢é ponechal na rozhodnuti politickém. MPSV doporucuje pii rozhodovani
zvazovat zvySeni ndhradového poméru v rozpéti 3 — 10 procentnich bodil (,,dale jen ,,p.b.).

S ohledem na to, z¢ US ve svém nalezu zmifiuje mj. existenci maximalniho
vyméiovaciho zékladu pro pojistné a vazbu piispévkid a davek, se nedoporucuje FeSeni
spocdivajici pouze v upravach na vydajové strané. Proto nelze pfijmovou stranu pii feSeni
pominout, resp. hrozi riziko ad hoc zmén v pojistném, které US v nalezu kritizoval.

b) Upravy pouze na piijmové strané

Upravami na ptijmové strané nelze docilit pfimého zvyseni diichodt vyssich ptijmovych
skupin, ale vyloucenim vysokych pfijmi zplaceni pojistného vhodné nastavenym
maximalnim vyméfovacim zakladem pro pojistné 1ze dosdhnout toho, ze se ndhradovy pomér
proti skute¢né placenému pojistnému zvysi a zaroven dojde k uvolnéni prostfedki pro
soukromé zabezpeceni téchto osob na stari.

3 Principy diichodovych systému spolu s popisem vyvoje jednotlivych prvki diichodového systému v CR a
soucasnym pravnim stavem jsou popsany v ptiloze (Pfiloha B. Vyvoj a stav hlav. param. zakl. dich. pojisténi).

* Na zaklad& dostupnych statistickych tidaji tento stav odpovida prijmiim na trovni cca 84 tis. K& (tj. zhruba 3,6
nasobek primérné mzdy).




V soucasné dobé¢ (s vyjimkou docasné¢ho opatteni pro rok 2010, kdy je na trovni 72
nasobku primérné mési¢ni mzdy) je maximalni vyméfovaci zéklad pro pojistné stanoven na
urovni 48 nasobku primérné meésiéni mzdy. Tento maximalni vymétrovaci zaklad je nad
urovni pifijmi v posuzovaném ptipad&®. Proto se doporucuje sniZzeni maximdalniho
vymétovaciho zékladu pro pojistné, a to na 24 - 36 nasobek primérné mési¢ni mzdy.

S ohledem na to, ¢ US ve svém nalezu pfimo zrudil ustanoveni § 15 zakona o
dichodovém pojisténi, a lze tedy predpokladat, Ze ocekava jeho upravu, se nedoporucuje
FeSeni spocivajici pouze v upravach na prijmové strané (v piipad¢ pfijeti tohoto feSeni by
maximalni vyméfovaci zédklad mél byt vyrazn€ nizsi, a to na Urovni blizké 24 nasobku
praimérné mesi¢ni mzdy; takové feseni by vedlo k pfimému zhorSeni bilance bez moznosti
protismérného vyrovnani).

¢) Upravy na piijmové i vydajové strané

Jde o kombinaci Uprav uvedenych pod pism. a) a b), coZ umozni provést jednotliva
opatieni mirngji, a vcelku dosdhnout pozadovany efekt. Cast navyseni nahradového poméru
bude realizovana vlastnim zvySenim samotného dichodu a ¢ast vyfazenim piijmu
z povinnosti platit pojistné.

Doporucuje se feseni spocivajici v kombinaci zmén na piijmové i vydajové strané, a to
pti zvySeni nahradového poméru o 6 p.b. pfi maximalnim vymérovacim zikladu ve vysi
36 nasobku prumérné mésiéni mzdy. V tomto feSeni je zvySeni ndhradového poméru
dosazeno zjedné poloviny zvySenim samotnych dichodii vysokopiijmovych skupin a ze
druhé poloviny snizenim maximdlniho vyméfovaciho zakladu, coz ptedstavuje optimdlni
vyvazeni obou opatieni.

Ad 3) Dopad do salda systému

Pti formalnim feSeni nedojde k Zidnému dopadu do salda a neni nutné toto
rozhodnuti €init.

Pti feSeni pouze na prijmové strané se trvale zhorsi saldo, nebot’ vypadek v piijmech
z titulu snizeni maximalniho vymétovaciho zdkladu neni mozné nijak kompenzovat.

U ostatnich feSeni je vSak nutné rozhodnout o tom, zda je €i neni pfipustné, aby feSeni
vedlo ke zhorSeni salda.

Ke zhorSeni salda syst¢ému muze dojit v zdsad¢ ze dvou divodd. Prvnim je cileny
koncept feseni, ktery toto zhorSeni pfindsi (napf. pouhé navyseni nékterych dichodi) a vede
k trvalému zhorSeni salda v souvislosti s realizovanym feSenim. Druhym divodem je rizny
casovy dopad jednotlivych opatfeni (napt. efekt maximalniho vyméfovaciho zakladu vs.
upravy dopadajici pouze na nov¢ pfiznavané dichody), popt. snaha o docasnou ochranu
nékterych skupin pomoci napi. pfechodného obdobi, kterd povede pouze k docasnému
zhorseni salda a pii dosazeni cilového stavu bude efekt na saldo nulovy.

Pro dosazeni nulového dopadu zmén do salda systému je nutnou podminkou bud’ volba
feSeni, které nezasahuje do piijmové strany (poptipadé velmi pozvolny nabéh), nebo feseni,
které zasdhne na vydajové strané nejen do nové piiznavanych dichodd, ale v zdsadé zbrzdi,

v~

resp. snizi, i dichody jiz vyplacené.

Reseni povede pouze k mirnému docasnému negativhimu dopadu do salda z titulu
casového nesouladu mezi efekty na piijmové a vydajové strané¢ naznacené v doporuceni u
volby rozsahu feseni.




Ad 4) Existence pirechodného obdobi

Realizace feSeni postupné v pribehu prechodného obdobi vychazi z potieby hladkého
pfechodu od soucasného k novému stavu tak, aby nedochazelo ke skokovym zméndm mezi
urovnémi pfiznavanych dichodii v jednotlivych obdobich. Navrh piechodného obdobi
obsahuje kapitola VI. Piechodné obdobi.

Samotné piechodné obdobi by nemélo byt pi#ili§ dlouhé, nebot’ US ve svém nalezu
jednoznacéné zrusil ustanoveni § 15 zdkona o diichodovém pojisténi a pfili§ dlouhé prechodné
obdobi, které by se snazilo ,,udrZzovat* soucasny stav, by mohlo byt vniméno jako snaha o
obchazeni nalezu. Proto lze povazovat za jesté akceptovatelnou délku prechodného obdobi
maximalné 5 let.

Doporucuje se realizace pomoci prechodného obdobi pro vSechny pojisténce bez
ohledu na vysi pfijmu pribéznou zménou parametri.

Ill. Navrhované reseni

Névrh vychazi z pozadavku, Ze nové priznavané diichody u skupiny lidi s pfijmy do
prvni reduk¢éni hranice (44 % primérné mzdy ~ 10900 Kc¢) nesmi byt niZsi, nez
diichody priznavané podle dosavadni pravni upravy, a zaroven bude na vydajové strané
astedné kompenzovin negativni dopad na p¥ijmové strané®. Cilem navrhované zmény
je zvySeni nahradového poméru pro jedince s pfijmem na rovni 84 000 K&° na 25 %.’
Jejim zékladem je soucasné nastaveni systému. Zménami oproti soucasnému stavu budou
snizeni maximalniho vymeétovaciho zakladu pro placeni pojistného na troven trojnasobku
primérné mzdy, posun druhé redukéni hranice na troven trojnadsobku primérné mzdy, nad
kterou jiz ¢astka osobniho vymétovaciho zakladu nebude zohlediiovéana (coz vaze vydajovou
stranu na existenci maxima pro pojistné), snizeni zépoctu ¢astky osobniho vymeéfovaciho
zékladu mezi prvni a druhou redukéni hranici na 23 %. Detailni nastaveni je popsano v
nasledujici tabulce. Soucasné se zménou vypoctového vzorce se provedou dalsi zmény, které
bud’ zvysuji zasluhovost (rozSifeni rozhodného obdobi na celoZivotni) nebo odstramnuji
moznost stanovit klicové proménné libovolné (svazani zakladni vyméry a redukénich
hranic s vyvojem prumérné mzdy).

> Dojde ke kompenzaci poklesu maximéalniho vyméfovaciho zékladu ze 4 na 3 nasobek PM.

¢ Odpovida situaci posuzované nalezem US.

7 Alternativni navrhy feeni vychézejici z jinych pozadavki na cilovy stav jsou uvedeny v piilohach (Piiloha C —
Alternativni feSeni 1, Pfiloha D — Alternativni feseni 2).




Tabulka 1: Zakladni (cilové) nastaveni — navrhované reSeni

Soucasny stav Navrhovany stav
600% PM 300 % PM
Maximalni vymérovaci zaklad pro pojistné (74 218 K¢)*
Rozhodné obdobi 25 (30) let CeloZivotni
Zakladni vyméra 2170 Ke (= 9% PM) (29203/2,%)*
Zapotet za kaZzdy rok pojisténi 1,5 % 1,5 %
10500 K¢ (= 45%PM) 44 % PM
1. Redukéni hranice (10 886 K&)*
27000 K¢ (= 116% PM) 300 % PM
2. Redukéni hranice (74 218 K&)*
Zapocet do 1. redukéni hranice 100 % 100 %
Zapocet do 2. redukéni hranice 30 % 23 %
Zapodlet nad 2. redukéni hranici 10% 0 %
0,9 % (1,5 % nad 720 dni) | 0,9 % (1,2 % nad 360 dni,
Kriceni pired¢asnych diichodii 1,5 % nad 720 dni)
NavySeni p¥i presluhovani 1,5 % (za 90 dni) 1,5 % (za 90 dni)

* Hodnoty vybranych parametrti pro rok 2011.

Graf 1: Nahradovy pomér pro jednotlivé prijmové decily
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Nahradovy pomér v prvnim decilu, ktery je reprezentovan jedinci s piijmy® do vyse
12 500 K¢ (primérny piijem je necelych 9 600 K¢), zistane stejny jako v sou¢asném stavu
(78 %) pro jedince s pifijmy do vySe 10900 K¢ (to odpovida prvni redukéni hranici).
U jedinct s piijmy mezi soucasnou prvni reduk¢ni hranici a soucasnou druhou redukéni
hranici dojde k poklesu nahradového poméru v porovnani se soucasnym stavem v rozmezi
0% az 5 %. Naproti tomu nahradovy pomér v poslednim decilu, ktery je reprezentovan
jedinci s pfijmy vyS$8imi neZ 36 000 K¢&, vzroste v priméru ze soucasnych 29 % na 33 %. To
v absolutnim vyjadfeni znamena rast primérné vyse diichodu v daném decilu ze 13 990 K¢ na
14 915 K¢. Pro jedince s prijmy 84 000 K¢ vzroste nahradovy pomér ze soucasnych 19 %
na 25 %. To je dano kombinaci ristu dichodu (z 16 158 K¢ na 18 319 K¢, tj. nartst
ndhradového poméru o 2,6 procentnich bodi) a snizenim maximdalniho vymétovaciho
zékladu, coz predstavuje nartist nahradového poméru o dalsi 3,4 procentnich bodu.
Néhradovy pomér pro jedince s pfijmy vysSimi nez maximalni vyméfovaci zéklad je pocitan

8 P ’ vy, r
Pfijmy = osobni vyméfovaci zaklad



vuci tomuto zékladu, nebot’ z piijmil nad tuto ¢astku neni odvadéno pojistné, a tudiz jej nelze
v dané relaci zohlednit.

Pti porovnavani absolutnich ¢astek je tieba brat v ivahu vysokou miru nesourodosti
v prvnim a poslednim decilu. Ta je zptisobena enormnim rozpétim ve vysSich ptijmu v danych
decilech. Rozpéti vyse piijmi v prvnim decilu ¢ini 12 500 K¢ a v poslednim je dokonce
neomezené. Naproti tomu u vSech ostatnich decilii neptesahuje rozpéti piijmia 6 000 K¢.
Navic prvni decil obsahuje i jedince s ,nestandardni” kariérou (kratkd doba pojiSténi,
pteruSovana doba pojisténi, vyhybajici se oficidlnimu trhu prace ad.). VSechny tyto aspekty
vyznamné ovliviiuji vyslednou priimérnou vysi dichodu v daném decilu.

Tabulka 2: Detailni vysledky — navrhovana varianta

Pomér nového viici Pomér priumérné vyse diichodu
Nahradovy pomér pivodnimu v daném decilu k vysi dichodu
nahradovému poméru medianového’ piijemce

1. decil 77% 100% 70%
2. decil 64% 98% 87%
3. decil 57% 97% 92%
4. decil 52% 96% 96%
5. decil 49% 95% 101%
6. decil 46% 95% 104%
7. decil 44% 94% 109%
8. decil 42% 95% 113%
9. decil 39% 98% 120%
10. decil 33% 117% 141%

Posileni principu ekvivalence reflektuje narGst ndhradového poméru v poslednim
decilu o 17 %. Zaroven s tim je zachovédna solidarita u nizkoptijmovych jedinc v prvnim
decilu (resp. jedinct s pfijmy do 44 % primérné mzdy). Naklady na tento rist jsou rozloZeny
mezi zbylych 84 % osob v diichodovém systému. Jedna se o osoby s pfijmy do 36 000 K¢. U
této skupiny dojde k poklesu ndhradového poméru v rozmezi od 2 % do 6 %. Relace
pramérné vySe diichodu v prvnim decilu vici vysi dichodu medianového piijemce ¢ini 70 %,
v poslednim decilu 141 %.

Graf 2 porovnavd prubéh kiivky ndhradového pomeéru v souCasném stavu a
navrhovaném feSeni v zavislosti na pfijmu pro jedince s dobou pojisténi 40 let. Je vidét, Ze
nahradovy pomér u jedinct s pfijmy do prvni redukéni hranice se oproti soucasnému stavu
nezméni, zatimco u jedinci s pfijmy mezi prvni redukéni hranici a 1,5 ndsobkem primérné
mzdy klesne a jedinciim nad 1,5 nasobkem primérné mzdy vyznamné vzroste.

? Median = prvek, ktery rozd&luje vzestupné setiidény soubor (v tomto piipadé podle piijmu a doby pojisténi) na
dve stejné pocetné ¢asti (zaujima pozici presné uprostied takto setfidéné¢ho souboru).




Graf 2: Nahradovy pomér podle vySe mzdy u jedinct s dobou pojisténi 40 let
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Nasledujici graf pak znazoriiuje miru poklesu/nardstu nové priznaného dichodu oproti
soucasnému stavu v zavislosti na vySi mzdy u jedincli s dobou pojisténi 40 let. Z grafu je
patrné, Ze celkové naklady na posileni ekvivalence systému dichodového pojisténi ponesou
jedinci s pfijmy mezi 0,5 ndsobkem a 1,5 nasobkem primérné mzdy.

Graf 3: Relativni zména nahradového poméru oproti soucasnému stavu u jedinci
s dobou pojisténi 40 let
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U dopadii do pfijmt a vydaju (bilance) zakladniho dichodového pojisténi je ziejmy
casovy nesoulad, kdy na pfijmové strané se projevi negativni efekty v plné vysi okamzité,
zatimco na vydajové stran¢ je nab¢h postupny, nebot zmény se tykaji pouze nové
pfiznavanych dichodi. ™

' Analyza citlivosti konstrukce vypo&tu diichodii na jednotlivjch parametrech je blize popsana v piiloze
(Priloha E — Analyza konstrukce vypoctu dichodt a jeji citlivost na zmény jednotlivych parametrit).



Tabulka 3: Dopady navrhovaného reSeni do bilance zakladniho diichodového pojisténi
v mld. K¢

Maximalni vymétovaci zaklad — sniZzeni ze 6 na 3 nasobek primérné mzdy

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2025 2030

Rocni dopad 0,0 -11,9 -12,4 -13,0 -13,7 -14,3 -14,9 -15,6 -16,3 -17,0 -21,0

-25.9

Kumulovany dopad 0,0 -11,9 -243 -37,3 -51,0 -65,3 -80,2 -95,8 -112,1 -129,1 -225,6

-345,1

Upravy diichodového vzorce

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2025 2030

Rocni dopad 0,0 0,5 1,2 2,0 2,7 3,6 4,4 5,1 6,0 6,8 10,8 13,3

Finanéné vyjadreno toto feSeni dopadd negativné do bilance diichodového systému ve
vysi 11,4 mld. K¢ v roce 2012 a poté tento pokles ziistava stabilni na trovni 10 — 12 mld. K¢
ro¢n¢. Nerovnovaha mezi dopady na pfijmovou a vydajovou stranku je dana tim, ze dochazi
ke snizeni MVZ ze Sestinasobku priimérné mzdy oproti pfedpoklddanému Etyifnasobku (v tuto
chvili platny pravni stav pro rok 2011), kde by se efekty zcela kompenzovaly''.
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Maximalni vymétovaci zaklad — snizeni ze 4 na 3 nasobek primérné mzdy

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2025 2030
Rocni dopad 0,0 -6,1 -6,4 -6,7 -7,0 -7,4 -1, -8,0 -8,4 -8,8 -10,8 -13.3
Kumulovany dopad 0,0 -6,1 -12,5 -19,2 -26,2 -33,6 -41,3 -49,3 -57,7 -66,5 -116,1 -177,6




Kromé zmén pravni upravy, které piimo souviseji se zrusenim § 15 zdkona o
diichodovém pojisténi, se navrhuji i dalsi zmény, které jsou bud’ v souladu s nazory, které US
vyslovil v nalezu v souvislosti se zrusenim § 15 zakona o diichodovém pojisténi, nebo pfispéji
k zlepSeni finan¢ni udrzitelnosti zakladniho dichodového pojisténi, anebo zptesni soucasnou
pravni tpravu.

| Zrychleni tempa zvySovani dichodového véku a jeho sjednoceni

Po roce 2015'* dojde k urychleni tempa zvySovani diichodového véku, a to u Zen o 6
meésict (ze soucasnych 4 mésicit) za rok; u muzi zistane tempo zvysSovani dichodového véku
stejné, tj. o 2 mésice za rok. Zarovenn dojde ke sjednoceni pro muze i Zeny (bez ohledu na
pocet vychovanych déti) na 65 let.

Tabulka 4: Dopady zmén ve zvy$ovani diichodového véku v mld. K& — ro¢ni stav"

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2025 2030

Zména vékové hranice 0,0 0,1 0,2 0,4 1,1 1,6 2,0 3,8 4,1 39 8,5 10,6

Zména pravidla pro valorizaci dichodi

Pravidla pro zvySovani dichodt se upravi tak, ze o zvySeni jiz nebude rozhodovat vlada
a samotné zvyseni se stanovi tak, aby u primérného starobniho diichodu €inilo ptesné ¢astku
odpovidajici 100 % rastu indexu spotiebitelskych cen a jedné tietiné ristu redlnych mezd za
dané obdobi.

Zména podminek naroku na vdovsky/vdovecky duchod

Dojde ke zptisnéni podminek pro trvani naroku na vdovsky/vdovecky dichod po
uplynuti doby jednoho roku od uUmrti manzela/manzelky (divodem jiz nebude péce
pozustalého o osobu zavislou ve stupni II).

Dojde ke =zruseni ndroku na jednordzovou vyplatu 12 mési¢nich splatek
vdovskych/vdoveckych dichodu pfi uzavieni nového manzelstvi.

Lhita pro moznost opétovného vzniku néaroku na vdovsky/vdovecky diichod, pokud
dojde znovu ke splnéni stanovenych podminek, se zkrati z péti let na dva roky.

| Podminky pro hodnoceni nahradni doby pojisténi |

Néhradni doba pojisténi se bude nove hodnotit pouze za situace, kdy v obdobi pted nebo
po jejim ziskani bude fyzicka osoba ucastna ¢eského diichodového pojisténi.

| Zmocnéni k mimoradnym FeSenim |

Omezeni institutu odstranovani tvrdosti zakona.

Mimoradné stanoveni minimalni vySe diichodu nékterym invalidnim pojiSténciim
(omezeni moZnosti pouZiti tohoto institutu)

Moznost mimotadného stanoveni vySe dichodu se ponecha pouze v pfipadé tzv.
invalidi z mladi a dale za stanovenych podminek tém pojisténciim, ktefi byli v dobé vzniku
invalidity mladsi 28 let.

12 Odiivodnéni zavedeni po roce 2015 je uvedeno v zésade ¢.12.
1 Efekty ze zmén v tempu zvySovani diichodového véku jiz v roce 2013 vyplyvaji z moznosti pred&asného
odchodu do dichodu, a to az 3 roky pted dosazenim dichodového veku.
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Stanoveni vySe procentni vyméry ¢astecnych invalidnich duchodii priznanych pred
1. 1. 2010 transformovanych na invalidni diichod pro invaliditu prvniho a druhého
stupné

Zptesnéni a doplnéni pravni Upravy tykajici se stanoveni vySe procentni vyméry
nékterych transformovanych ¢aste¢nych invalidnich diichodii.
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IV. Harmonogram

predloZeni navrhu zakona viadé do 15. ledna 2011
prvni ¢teni v Poslanecké snémovné Parlamentu na 2. schiizi v roce 2011
platnost zakona: 30. ¢ervna 2011

W=

ucinnost zakona: od 30. zari 2011
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V. Navrh zasad

A.

Navrh zasad zmén pravni dpravy piimo souvisejicich se zruSenim § 15 zakona

¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,,zakon*)

(realizace nalezu Ustavniho soudu)

I. Zakon o dichodovém pojisténi

Zasada €. 1 - stanoveni vy$e zakladni vyméry dichodu

(1) Vyse zakladni vyméry dichodu v kalendarnim roce ¢€ini 9 % pramérné
mzdy zjiSténé podle Zasady €. 3.
(2) Vyse zakladni vyméry se zaokrouhluje na celé desetikoruny smérem

nahoru.

(3) Vysi zakladni vyméry pro kalendarni rok stanovi Ministerstvo prace
a socialnich véci vyhlaskou; na tuto ¢astku se upravi od splatky duchodu

splatné v lednu i zakladni vyméry vyplacenych dichodu.

Oduvodnéni

Zakladni vyméra dichodu byla do systému vélendna'® od 1. ledna 1996 zikonem
o dichodovém pojisténi. V té dobé jeji vySe odpovidala vysi zvySeni dichodl o jednotnou
pevnou castku zakotvenou v predchédzejici pravni uapraveé. Zékladni vyméra méla pfi
valorizacich ptedstavovat slozku diichodu zvySovanou o jednotnou ¢astku s ohledem na vyvoj
cen, zatimco procentni vyméra méla byt zvySovana s ohledem na rist redlnych mezd. Ke
zvySovani zékladni vyméry nafizenim je zmocnéna vlada, kterd tohoto zmocnéni pouzila
Okrat.

Tabulka 5: ZvySovani zakladni vyméry dichodu

Od 7.1995 4. 1996 10. 1996 8. 1997 7.1998 1. 2005 1. 2006 1. 2007 1. 2008 8.2008 1.2011
ZvySeni 240 140 200 50 90 70 100 130 470 60
VySe ZV 680 920 1 060 1260 1310 1400 1470 1570 1700 2170 2230

Pokud jde o vyvoj podilu zdkladni vyméry dichodu na primémém vyplaceném
starobnim diichodu, dochazelo od jejiho zavedeni v roce 1996, kdy byl tento podil na Grovni
21,2 %, k jeho zvySeni na 23,9 % v roce 1998 a ndslednému postupnému snizovani az na
uroven 18 % v roce 2007; poté doslo k rastu tohoto podilu na 21,6 % v roce 2009. Vyraznéji

' Jde o navrat k principu, ktery naposledy pied prijetim zakona o diichodovém pojisténi obsahoval zékon &.
99/1948 Sb. z. a n., 0 narodnim pojisténi.
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nez u starobnich dichodi se zakladni vyméra dichodu podili na vysi sirot¢ich dichoda
(42 %) a diichodi vdovskych a vdoveckych (33 %).

Podil vyse zédkladni vyméry dichodu k primérné mzdé (vSeobecnému vyméfovacimu
zakladu) €inil v priméru 8,8 %, avsak v jednotlivych letech byl znacné diferencovany.

Tabulka 6: Vyvoj podilu vySe zakladni vyméry dichodu k vysi priimérné mzdy

Rok 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Podil v % 9,2 10,7 11,0 10,4 9,7 8,9 8,3 7,8
Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Podil v % 7,3 7.4 7,3 7,3 8,1 9,0 8,8 8,8

Souc¢asna pravni uprava neobsahuje Zadna pravidla pro stanoveni vySe zakladni vyméry
dichodu. Navrhuje se proto jeji vysi svazat s primérmou mzdou obdobnég, jako je tomu
v ptipad¢ redukénich hranic podle zasady €. 2. Stanovenou vysi zékladni vyméry dichodu se
navrhuje vyhlésit vzdy ve Sbirce zakond, obdobné¢ jako je tomu u ostatnich ménicich se prvkt
konstrukce vypoctu diichodu. Tim, Ze stanoveni vySe zékladni vyméry dichodu i stanoveni
redukénich hranic bude vazano na vyvoj primérné mzdy, bude u nové ptiznavanych diichodi
stabilizovén 1 podil zdkladni vyméry dichodu na celkové vysi dichodu.

Navrhovana uroven zékladni vyméry ve vysi 9 % primémé mzdy zhruba odpovida
soucasné vysi zékladni vyméry dichodu, tj. 2 170 K¢. S ohledem na dostupnost potiebnych
statistickych udaji se jako u primérné mzdy pouziva souéinu vSeobecného vymérovaciho
zékladu za kalendaini rok, ktery o dva roky ptfedchdzi kalendainimu roku, pro ktery se vysSe
zakladni vyméry stanovi, a pfepocitaciho koeficientu stanoveného pro tUpravu tohoto
vSeobecného vyméiovaciho zdkladu. Zpisob stanoveni téchto veli¢in zaroven zabezpecuje, ze
ke snizeni zakladni vyméry diichodu nemuze dojit ani v ptipadé, kdy nedochazi k riistu mezd.

Vyse zékladni vyméry dichodu se stanovi s platnosti od 1. ledna kazdého kalendédiniho

roku. Na tuto stanovenou ¢astku se upravi i zakladni vyméry vyplacenych dichodd, a to od
lednové splatky dichodu (viz zasada €.7).

Vzhledem k tomu, Ze zdkon nové stanovi vazbu vyse zdkladni vyméry dichodu na
primérnou mzdu, kterd je pro tyto Gcely definovdna v zdsad¢ €. 3, neni nutné, aby o ni
rozhodovala vlada nafizenim a postaci jeji stanoveni vyhlaSkou MPSV.

Ostatni principy soucasné pravni Upravy v této véci se nemeni.

Navrhované opatfeni je v souladu s nalezem Ustavniho soudu (sp. zn. P1. US 8/07, resp.
¢. 135/2010 Sb.).

Zmeéna si vyzada upravu § 4 odst. 2, § 33 odst. 1, § 41 odst. 1, § 51 odst. 1, § 53 odst. 1 a
§ 107 odst. 3 zakona o dichodovém pojisténi.

Financni dopady

Finané¢ni dopad zmény valoriza¢ni podminky nelze vy¢islit, nebot’ soucasna pravidla pro
zvySovani dichodi déavaji vlade relativné velky prostor pro rozhodovéani o konkrétnim
zvySeni diichodu, a nelze proto dovozovat, jaké by bylo rozhodnuti vlady o zvyseni dichodi
v budoucich letech. Odhaduje se, Ze stanoveni zdkladni vymeéry dichodu navrhovanym
zpusobem povede k jejimu zvySovani ro¢né cca o 100 K¢.
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Zasada €. 2 - vypoétovy zaklad
(stanoveni vySe vypoctového zakladu prostfednictvim redukénich hranic)

Vypoctovy zaklad se stanovi tak, ze z ¢astky osobniho vymérovaciho

zakladu se pocita
- do 44 % pramérné mzdy 100 %,
- nad 44 % do 300 % primeérné mzdy 23 %.
K ¢astce osobniho vymérovaciho zakladu od 300 % priamérné mzdy se
neprihlizi.
Vyse vSech c¢astek podle odstavce prvniho se zaokrouhluje na celé

koruny nahoru.

VysSi cCastek uvedenych v odstavci prvnim stanovi pro prislusny
kalendarni rok, v némz se priznava duchod, Ministerstvo prace a socialnich

véci vyhlaskou.

Oduvodnéni

Systém redukc¢nich hranic, pomoci nichz se z osobniho vyméfovaciho zakladu stanovi
vypoctovy zaklad, byl zaveden zakonem €. 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpeceni, ktery nabyl
ucinnosti dnem 1. ledna 1957. Pravni uprava spocivala v tom, ze primérny ro¢ni vydeélek,
ze kterého se vymeétovaly diichody, se az do ¢astky 24 000 K¢s zapocitaval v plné vysi a nad
tuto Castku, nejvyse vsak do ¢astky 60 000 K¢s, jednou tietinou; ¢astka primérného ro¢niho
vydélku presahujici tuto hranici nebyla zohlednovana viibec.

Naésledujici zakony tento mechanismus v zasad¢ piebiraly.

Tabulka 7: VySe redukénich hranic (RH) a jejich pomér k primérnému mési¢nimu
vydélku vypoctenému z primérné mzdy za poslednich 5 let

1.RH 2.RH Strop 1.RH 2.RH Strop
1957 2000 5000 5000 162 % 404 % 404 %
1975 2000 5000 5000 86 % 216 % 216 %
1987 2 000 5 000 5000 66 % 165 % 165 %
1988 2 500 6 000 10 000 81 % 194 % 323 %

1995 2 500 6 000 10 000 43 % 102 % 171 %
* Hodnoty v K&s (resp. v K& pro rok 1995)

vvvvvv

upravu dynamickou, ktera reaguje na obecny mzdovy vyvoj a fada prvkl konstrukce vypoctu
diichodu se v zavislosti na tomto vyvoji kazdoroéné méni. Jednim ze stézejnich prvka
konstrukce vypoctu diichodu jsou redukéni hranice. V zdkoné€ o diichodovém pojisténi (§ 15)
bylo stanoveno, ze vypoctovym zakladem je osobni vyméfovaci zaklad, pokud neptevysuje
castku 5 000 K¢&. PrevySuje-li osobni vymeétovaci zaklad castku 5 000 K&, stanovi se
vypoctovy zaklad tak, ze castka 5000 K¢ se pocitd v plné vysi, z Castky osobniho
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vyméiovaciho zakladu nad 5 000 K¢ do 10 000 K¢ se pocita 30 % a z Castky osobniho
vymétovaciho zékladu nad 10 000 K¢ se pocitd 10 %. Zadnou maximdlni hranici pro
vypoctovy zaklad zakon o dlichodovém pojisténi nestanovi.

Redukéni hranice byly, podobné jako zdkladni vymeéra, nastaveny tak, aby pokud mozno
nedoslo k vyraznym vykyvim v Girovni nové pfiznavanych dichodii v porovnéni s diichody
pfiznanymi dfive. VySe redukénich hranic byla do roku 2009 pravidelné upravovana tak, aby
odpovidajicim zplsobem reagovala na vyvoj nomindlnich mezd a zaroven nezptsobovala
neodlivodnéné meziro¢ni rozdily ve vysi diichodil.

Tabulka 8: VySe redukénich hranic od roku 1996 a jejich pomér k priimérné mzdé

1.RH 2.RH 1.RH 2.RH
1996 | 5000 K¢ [ 10 000 K& 52 % 103 %
1997 | 5600 K& | 11 200 K& 52 % 105 %
1998 | 5900 K& | 11 800 K& 50 % 101 %
1999 | 6 100 KE | 13 000KE | 48 % 103 %
2000 | 6300 KE | 14200KE | 47 % 105 %
2001 | 6600 KE | 15300KE | 45 % 105 %
2002 | 7100 KE | 16 BOOKE | 45 % 107 %
2003 | 7400KE | 17900KE | 44 % 107 %
2004 | 7500K¢ | 19200KE | 42 % 107 %
2005 | 8400KE | 20500 KE | 45 % 109 %
2006 | 9100 KE | 21 800KE | 45 % 109 %
2007 | 9600 KE | 23300KE | 45 % 108 %
2008 | 10000 KE| 24 800KE | 43 % 107 %
2009 [10500KE| 27 000KE | 44 % 112 %
2010 [10500KE | 27 000KE | 42 % 109 %

Ke stanoveni ¢astek redukénich hranic je zmocnéna zdkonem o dichodovém pojisténi
vlada. Toto zmocnéni provadi svym nafizenim. Pivodné pfijaty zdkon o dichodovém
pojisténi stanovil urcita pravidla pro rozhodnuti vlady. Spocivala v tom, ze ke zvySeni ¢astek
redukénich hranic muselo dojit, pokud od posledniho stanoveni téchto ¢astek byly procentni
vyméry vyplacenych dichodl zvySeny aspon o 5 %, pfiCemz tyto Castky se musely zvysit
nejméné o tietinu procent, o néz byly zvySeny procentni vyméry vyplacenych dichodl v
obdobi od posledniho stanoveni téchto ¢astek, nejvyse vSak o tato procenta; byla zde tedy
povinnost vlady stanovit tyto ¢astky a pfitom musela vychéazet ze zvySeni procentni vymery
diichodt. Jiz v roce 1997 vSak bylo rozhodnuto o ur¢itém uvolnéni, pokud jde o rozhodovani
o Upravach c¢astek redukcnich hranic tak, Ze vlada mohla (nikoliv musela jako dosud) ¢astky
redukci zvysit, pokud od predchoziho stanoveni téchto ¢astek, byly vyplacené dichody
zvySeny aspon 0 5 %.

V roce 2001 pak doslo k dal§imu ,,rozvolnéni* pravni Gpravy - byla zruSena vazba
rozhodovani o ¢astkach redukénich hranic na zvySeni dichodii aspoii 0 5 % a vlada tedy miize
rozhodnout v této véci bez jakychkoliv pravidel. Uvedeny stav, kdy vyznamné parametry
diichodového systému je mozné stanovit nahodile (libovolné), je jednim z argumenti US pii

vyplyva, Ze souCasnd pravni Uprava stanovovani redukcnich hranic nafizenim vlady bez
jakychkoliv pravidel neni zcela konformni z hlediska ustavnosti.

Navrhované feSeni zakotvuje pravidla pro stanoveni vySe redukcnich hranic tak, aby
doslo k pozadovanému posileni zéasluhovosti v dichodovém systému. Néavrh je syntézou
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raznych zvazovanych pfistupit k feSeni. Kazdy z pistupli uvazoval extrémni zménu prave
jednoho ze zékladnich parametri. Vysledny dopad jednotlivych pfistupl je v priméru velmi
podobny, nicméné jejich kombinaci 1ze dosdhnout jemnéjsiho rozlozeni vlivu jednotlivych
parametra v krajnich decilech™. Navic v pripad¢ zohlednéni vétsiho poctu parametri dochazi
k rozlozeni rizik, a tim k posileni stability systému.

Vzhledem k pfimé vazbé vySe redukénich hranic na primérnou mzdu definovanou
v zasad¢ €. 3 je dostacujici, aby jejich vysi stanovilo Ministerstvo prace a socialnich véci
vyhlaskou. Tim dojde oproti dosavadnimu stavu, kdy vysi redukénich hranic stanovi vlada
nafizenim, ke zjednoduseni a ke snizeni administrativni naro¢nosti.

Navrhované opatfeni je v souladu s nalezem Ustavniho soudu (sp. zn. P1. US 8/07, resp.
¢. 135/2010 Sb.).

Navrhovana zména si vyzada tpravu § 15 a § 107 odst. 2 zdkona o dichodovém
pojisténi.

Financni dopady

Finan¢ni dopady jsou uvedeny v kapitole III na str. 9 (a to véetné zdsad ¢. 4, 8,9 a 11).

Zasada €. 3 - primérna mzda
(stanoveni vySe primérné mzdy)

Za prumérnou mzdu platnou od 1. ledna prislusného kalendarniho roku
se pro ucely stanoveni vyse zakladni vyméry dichodu a pro ucely stanoveni
vyse vypoctového zakladu povazuje vSeobecny vymérovaci zaklad (§ 17 odst. 4
zakona o duchodovém pojisténi), ktery o dva roky predchazi roku priznani
dichodu, vynasobeny prepocitacim koeficientem (§ 17 odst. 4 zakona o

dichodovém pojisténi) pro upravu tohoto vSeobecného vymérovaciho zakladu.

Oduvodnéni

Primérnou mzdu se pro ucely stanoveni vyse zakladni vyméry a redukénich hranic
navrhuje stanovit pomoci veli¢in, které jsou jiz zdkonem o diichodovém pojisténi definovany.

Névrh si vyzada doplnit nové ustanoveni do zakona o diichodovém pojisténi.

" Decilovy interval (decil) = interval, ktery ziskame rozdélenim souboru na 10 stejn& po&etnych &asti (v kazdém
uvedeném intervalu lezi stejny pocet piijemct).
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Zasada €. 4 - rozhodné obdobi
(pokracovani v postupném prodluzovani rozhodného obdobi, z néhoz se zjistuji
prijmy pro vypocet dichodu)

Rozhodnym obdobim je obdobi, které zacina kalendarnim rokem
bezprostiedné nasledujicim po roce, v némz pojisténec dosahl 18 let véku a
kon¢i rokem, ktery bezprostiedné predchazi roku pfriznani diachodu.

Do rozhodného obdobi se nezahrnuji kalendarni roky pred rokem 1986.

Oduvodnéni

Soucasna pravni Uprava zavedena zdkonem o diichodovém pojisténi, kdy se postupné
prodluzuje rozhodné obdobi pro stanoveni osobniho vymétovaciho zakladu, je v souladu
s obecnym trendem odklonu od principu stanoveni vySe diichodu na zakladé ,,poslednich®
ptijmi (princip platny pfed rokem 1996) k zohlednéni celoZivotnich pfijmu. Cilového stavu
podle soucasné pravni upravy, tj. tficetiletého rozhodného obdobi, bude dosazeno v ptipadé
dichodi ptfizndvanych po roce 2015. Tato pravni uprava vSak stale stoji ,,na pili cesty*
z hlediska uplatnéni principu zohlednéni celozivotnich pfijmu v dichodovych narocich, nebot’
systematicky vylucuje zahrnuti ptijmt dosahovanych na pocatku pracovni kariéry, coz je pro
urc¢ité skupiny pojisténcti nevyhodné a stile vyznamnym zptisobem upiednostiiuje pojisténce
s ,,kariérnim* ristem piijmu, kteti dosahuji nejvyssich vydelki na konci pracovni kariéry.

Realizaci navrhu dojde k postupnému zohlednéni celozivotnich piijmu a tim i ke sblizeni
situace pojiSténci s ,,hladkymi“ a ,,dynamicky* rostoucimi piijmy, coz zarovent umozni lépe
nastavit a vyuzit ptijmovou solidaritu mezi vysokopiijmovymi a nizkopfijmovymi pojisténci.

Ostatni principy soucasné pravni Upravy v této véci se nemeni.

Néavrh si vyzada zménu § 18 zdkona o dichodovém pojisténi.

Zasada €. 5 - procentni vyméra invalidniho diichodu
(zpfesnéni stanoveni vySe procentni vyméry invalidniho ddchodu v pfipadé
¢astecnych invalidnich dlichodu pfiznanych pred 1. ledna 2010)

Byl-li ¢astecny invalidni dichod pfiznan pred 1. lednem 2010 a pri kontrolni
Iékarské prohlidce konané po roce 2009 je zjiSténa invalidita druhého stupné,
nalezi invalidni dichod v dosavadni vySi, a je-li zjiSténa invalidita tretiho
stupné, pouzije se pfi stanoveni nové vysSe procentni vyméry invalidniho
dichodu nejvyse koeficientu 2; narok na invalidni dichod v dosavadni vysi
vSak nevznika, byla-li pred zjisténim invalidity druhého stupné zjiSténa

invalidita tretiho stupné.

Oduvodnéni

V navaznosti na zmény v oblasti invalidnich dichodt od roku 2010 na zaklad¢ zakona ¢.
306/2008 Sb. se dopliiuje Uprava navazujici na zachovani vySe procentni vyméry
u dosavadnich pozivatelll ¢aste¢nych invalidnich dichodd. Piechodné ustanoveni obsazené
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v ¢l 11 bodu 13 zékona ¢. 306/2008 Sb. konzervuje vysi transformovaného cCasteéného
invalidniho dichodu a chréni tak jejich pozivatele pfi zméné stupné invalidity ze druhého na
prvni (nedojde ke snizeni procentni vyméry dichodu, které¢ by odpovidalo nové zjisténému
prvnimu stupni invalidity). Absence Upravy stanoveni nové vySe procentni vyméry pii zmeéné
stupn¢ invalidity z prvniho na druhy nebo z prvniho na tieti (pfipadné zmény z druhého
stupné na prvni a posléze z prvniho na tfeti) vSak znamend znacné a neodiivodnéné rozdily,
tj. zvyhodnéni pozivatelii ¢astecného invalidniho dichodu ptfiznaného pied 1. lednem 2010
oproti pozivatelim nové€ ptfiznanych invalidnich dichodd podle nové pravni upravy (tj. po
31. prosinci 2009) i ve srovnani s pozivateli transformovanych plnych invalidnich diichodi na
invalidni diichody tietiho stupné, u nichz se posléze zméni stupeii invalidity na niz$i stupeii a
poté se zase zméni na vyssi stupet. Toto neodivodnéné zvyhodnéni zaklada nerovnost mezi
jednotlivymi pojisténci a znamena i zvySeni ndkladii na vyplatu transformovanych ¢éaste¢nych
invalidnich dichodti. Navrhovana uprava tuto nerovnost mezi jednotlivymi pojisténci

odstraniuje, avSak zachovéava uvedenou ochranu u transformovanych ¢astecnych invalidnich
dichodu.

Zasada €. 6 — zména vy$e procentni vyméry invalidniho diichodu

(postup v pfipadé nedostaveni se ke kontrolni Iékafské prohlidce)

Dojde-li pri prvni kontrolni Iékarské prohlidce konané po roce 2009 ke
shizeni stupné invalidity a podle €l. Il bodu 13 véty prvni zakona €. 306/2008 Sb.
se ma snizit vyse invalidniho diichodu az od tfinacté splatky tohoto diichodu,
avSak vyplata tohoto diichodu byla zastavena pro nedostaveni se pojisténce ke
kontrolni Iékaiské prohlidce nebo nepodrobeni se vySetreni zdravotniho stavu,
pocita se tato trinacta splatka dichodu ode dne, ve kterém kontrolni Iékarska
prohlidka méla byt uskuteénéna, nebo ode dne, kterym uplynula lhita, v niz se
mél pojiSténec podrobit vySetreni zdravotniho stavu, pokud se pojisténec

tomuto vysSetreni nepodrobil.

Oduvodnéni

Navrhovana tiprava ma zabranit, aby nedostavenim se ke kontrolni 1ékaiské prohlidce
dochéazelo ke zneuZzivani vyplaty invalidniho diichodu ve vys$$i castce, nez kterd podle
ptislusnych ustanoveni (viz napt. ¢l. II bod 13 véta prvni zadkona ¢. 306/2008 Sb.) a vysledku
kontrolni 1€kat'ské prohlidky spravné nélezi.

Zasada €. 7 — valorizace vyplacenych dichodii

(1) Vyplacené dlchody se zvySuji vzavislosti na ristu indexu
spotiebitelskych cen (dale jen ,rast cen“) ana rustu primérné mazdy.
Vyplacenymi dichody se rozumi dichody pfiznané ode dne, ktery spada do

obdobi pred prvnim dnem kalendarniho meésice, do néhoz spada termin
zvysSeni dachod.
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(2) Vyplacené duchody se zvysuji od splatky dichodu splatné v lednu
(dale jen ,,pravidelny termin®).

(3) Mimo pravidelny termin (dale jen ,,mimoradny termin“) se procentni
vyméry vyplacenych dichodd zvysSuji, pokud v obdobi rozhodném pro
stanoveni vySe zvySeni procentni vyméry dichodu dosahl rist cen aspon
10 %. P¥i napInéni této podminky se diichody zvysi od splatky dichodu splatné
v patém kalendarnim mésici nasledujicim po kalendarnim mésici, v némz rast
cen dosahl aspon 10 %.

(4) Vyse zakladni vyméry vyplacenych dichodti se od splatky dichodu
splatné v lednu upravi na vysi zakladni vyméry diichodu stanovenou pro dany
kalendarni rok. Pi¥i zvySeni dichodli v mimoradném terminu se vyse zakladni
vyméry dichodli neméni.

(5) ZvySeni procentni vyméry dichodu stanovi Ministerstvo prace
a socialnich véci vyhlaskou. Jde-li o zvySeni v pravidelném terminu, ucini tak
do 30. zafi kalendarniho roku, ktery o jeden rok predchazi kalendarnimu roku,
do néhoz spada pravidelny termin zvysSeni, a jde-li o zvySeni v mimoradném
terminu, ucini tak do 50 dnu od posledniho dne kalendainiho mésice, v némz
rist cen dosahl aspoin 10 %.

(6) Rozhodné obdobi pro zjiSt'ovani ristu cen se stanovi tak, ze prvnim
mésicem tohoto obdobi je kalendarni meésic nasledujici po poslednim
kalendainim mésici obdobi pro zjiSt'ovani ristu cen pouzitého pri predchozim
zvysSeni procentni vyméry dichodt, a poslednim mésicem tohoto obdobi je pfri
zvysSeni dachod

a) v pravidelném terminu srpen kalendarniho roku, ktery o jeden rok
predchazi kalendarnimu roku, do néhoz spada pravidelny termin zvysSeni
dichodu,

b) v mimorfadném terminu kalendaini mésic, v némz rast cen dosahl
aspon 10 %.

(7) Jestlize je podminka pro zvyseni dichodli v mimoradném terminu
dosazena v ¢ervenci nebo v srpnu, zvysSi se dichody pouze v pravidelném
terminu s tim, ze poslednim mésicem rozhodného obdobi je srpen.

(8) Rist cen se stanovi jako podil vySe indexu spotiebitelskych cen
v poslednim mésici obdobi rozhodného pro zjiStovani riastu cen a vysSe tohoto
indexu v mésici, ktery bezprostiedné predchazi prvnimu mésici tohoto obdobi
s tim, ze tento podil ¢ini vzdy nejméné 1. Vypocet se provadi z originalnich
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bazickych indext spotiebitelskych cen zjisténych Ceskym statistickym tradem
pro domacnosti celkem,

(9) Pri zvysSeni duchodd v pravidelném terminu se procentni vyméra
vyplacenych dichodd zvysi o tolik procent, aby u primérného starobniho
dichodu uhrn éastky zvysSeni zakladni vyméry dichodu a ¢astky zvyseni
procentni vyméry diichodu odpovidal zvySeni primérného starobniho diichodu
stanoveného ve vysi procentniho ristu cen podle bodu (8) a dale téz ve vysi
jedné tretiny rustu realné mzdy. Procentni vyméra vyplacenych dichodu se ale
nezméni, pokud se v dusledku zvySeni zakladni vyméry dichodu zvysi vyse
pramérného starobniho dichodu alespon o tolik procent, kolik €ini procento
zvysSeni stanovené ve vété prvni.

(10) PFi zvySeni dichodd v mimoradném terminu se procentni vyméra
vyplacenych dichodt zvysi o tolik procent, kolik €ini procento riistu cen podle
bodu (8).

(11) Pramérny starobni dichod se zjistuje podle Gdaji Ceské spravy
socialniho zabezpeceni jako primérna vyse vSech starobnich dichodi, jejichz
vyplata byla provadéna za posledni kalendarni mésic obdobi rozhodného pro
zjiStovani rastu cen podle bodu (6), které nejsou vyplaceny v soubéhu s jinym
dichodem (§ 59) a nejsou starobnimi dichody podle § 29 odst. 2 zakona.

(12) Obdobi pro zjiSt'ovani rustu realné mzdy se stanovi tak, ze prvnim
rokem tohoto obdobi je kalendarni rok nasledujici po poslednim kalendarnim
roce obdobi pro zjiStovani ristu realné mzdy pouzitého pri predchozim zvyseni
dichod, pri kterém bylo prihlédnuto k ristu realné mzdy, a poslednim rokem
tohoto obdobi je kalendarni rok, ktery o dva roky predchazi kalendarnimu roku,
do néhoz spada termin zvySeni dichodi. Pokud je ve stanoveném obdobi rist
realné mzdy stanoveny podle odstavce 9 nizSi nez 1, prihlédne se k rustu
realné mzdy az pri tom zvyseni dichodu, pfi kterém je ve stanoveném obdobi
rust realné mzdy stanoveny podle odstavce 9 vyssi nez 1.

(13) Rast realnych mezd se stanovi jako podil, v jehoz Citateli je podil
vSeobecného vymérovaciho zakladu za posledni kalendaini rok obdobi pro
zjiStovani rastu realné mzdy avSeobecného vymérovaciho zakladu za
kalendaini rok, ktery bezprostfedné predchazi prvnimu kalendarnimu roku
tohoto obdobi, a ve jmenovateli je podil primérného roc¢niho indexu
spotrebitelskych cen za domacnosti celkem vypoéteného z originalnich
bazickych indext spotiebitelskych cen zjisténych Ceskym statistickym Gfadem
za posledni kalendaini rok tohoto obdobi a uvedeného primérného roc¢niho
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indexu za kalendarni rok, ktery bezprostredné predchazi prvnimu kalendarnimu
roku tohoto obdobi.

(14) Stanovené zvySeni procentni vyméry duchodu se pfi vypoctu
zaokrouhluje nahoru s presnosti na jednu desetinu procenta.

Oduivodnéni

Pted zavedenim pravidelné valorizace dichodlii od ledna 2003 dochéazelo ke zvySeni
vyplacenych diichodd v zavislosti na tom, kdy index zivotnich nakladt vzrostl alespoii 0 5 %
od ptedchoziho zvyseni diichodu. Piiprava ndvrhu na valorizaci, jeho projednani a nezbytna
organiza¢n¢ technicka opatieni platc dichodu k zabezpeceni vyplat zvySenych diichodt vsak
vyzaduji dlouhou dobu, takze ndvrhy bylo nutno pfipravovat v dobé¢, kdy jesté nebyly
k dispozici statistické udaje o rozhodujicich veli¢inach. Nutnost vychazet ve zna¢né mifte
z odhadll nejen zpochybiiovala samotné zakonné principy valorizace, ale byla i zdrojem
rizik nezadoucich disledkdi na turoven dichodi nebo na vysi vydajii. Zména systému
valorizace dichodl od ledna 2003 méla proto za cil umoznit rozhodovani o valorizaci az
na zaklad¢ statisticky zjiSténych skutecnosti a tim odstranit nutnost rozhodovat na zakladé

odhadu a zaroven umoznit racionalngjsi organizacn¢ technické a finan¢ni zajisténi zvySovani
diichodu.

ZkuSenosti se soucasné platnym systémem valorizace dichodli ukazuji, Ze mySlenka
pravidelné valorizace se osvédcila. Diskutuje se o vhodnosti ukazatelli pro stanoveni vyse
valorizace, o znacné volnosti pfi stanoveni vySe valorizace a o potieb& stanovit pevnou
formuli pro rozdéleni thrnného zvyseni na zvyseni zakladni a procentni vyméry dichodu.

Soucasna pravidla zvySovani dichodi stanovi pouze vysi minimalniho zvySeni dichodi,
a to tak, aby u primérného starobniho dichodu ¢inilo ¢astku odpovidajici nejméné 100 %
ristu thrnného indexu spotiebitelskych cen za domécnosti celkem zjisténé¢ho za stanovené
obdobi a dale téz ¢astku odpovidajici nejméné jedné tietiné rastu realné mzdy za stanovené
obdobi. To dava relativné velky prostor pro rozhodovani vlady o konkrétnim zvySeni
dichodi. Tento postup lze povazovat sohledem na stabilitu zdkladniho dichodového
pojisténi, jeho dlouhodobou udrzitelnost a mezigeneracni spravedlnost za znacné rizikovy.

Navrhované feSeni prostor pro rozhodovani o ¢astce zvySeni dichodti modifikuje v tom
sméru, ze zvySeni zdkladni vyméry diichodu bude pevné svazano s ristem primérné mzdy a
zvyseni procentni vymeéry dichodt bude svazano s ristem cen.

Vyse zékladni vyméry duchodu bude upravovana pouze v terminu pro pravidelné
zvySeni dichodl, ktery je totozny s terminem stanoveni vyse zékladni vyméry dichodu.
Zéakladni vyméra dichodu ve vysi 9 % primérné mzdy bude tak jako dosud shodna pro
vSechny dichody. Za piedpokladu obvykle rychlejsiho ristu primérnych mezd nez ristu cen
tak bude u vSech dichodct v pribéhu vyplaty dichodu mirné nartstat podil zékladni vymeéry
dichodu na celkové vysi dichodu.

Jako podminku pro zvySeni diichodi v mimofadném terminu se navrhuje stanovit rist
cen o aspoit 10 % namisto soucasnych 5 %. Ukolem valorizace diichodti v mimoiadném
terminu je potieba feSeni dopadil vyjimecné rychlého rlstu cen na zivotni Groven dichodct.
Jako hranici, jejiz dosazeni odiivodiiuje nutnost pfistoupit k mimotadnému zvySeni, se
navrhuje stanovit rist cen aspoil o 10 %, tj. ve stejné vysi, v jaké k mimofadnému feSeni
pfistupovala i pravidla pro zvySovani dichodii v letech 2002 az 2007.
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Naplnéni podminky pro zvySeni dichodii v mimotfddném terminu je malo
pravdépodobné, a bylo by tudiz mozné toto ustanoveni ze zdkona vypustit a feSeni ponechat
na operativni zmén¢ zakona. Lze vSak predpokladat, Ze by tato zména byla diichodci vnimana
jako oslabeni jejich prav. Vzhledem k tomu, ze moznost zvySeni dichodii v mimofadném
terminu je jiz dlouhou dobu soucésti zdkona o diichodovém pojisténi a odkaz na tuto moznost
je vhodnym argumentem o existujicim komplexnim feSeni problematiky, navrhuje se toto
feSeni ponechat.

V zdjmu posileni pravnich jistot a stabilniho vyvoje dichodového systému zdkon nové
stanovi podrobna pravidla pro vypocet vySe zakladni vyméry dichodu i pro vypocet vyse
zvySeni procentni vyméry diichodu. Neni proto opodstatnéné urovat okolnosti, za nichz by
tato pravidla neplatila. Oproti soucasnym ustanovenim o zvySovani dichodi se proto
nestanovi, Ze zvyseni se neprovede, pokud jeho vySe necini asponi 2 %.

Obdobné¢ jako u stanoveni vySe zékladni vymeéry dichodu je i stanoveni vySe zvyseni
procentni vyméry diichodu podrobné definovano zakonem, bez moznosti ovlivnit jeho vysi
rozhodnutim vlady. Proto postaci, kdyz vysSi zvySeni procentni vyméry diichodd stanovi
Ministerstvo prace a socidlnich véci vyhlaSkou. Z nutnosti poskytnout platcim dichodi
nezbytny ¢as pro provedeni potfebnych administrativné technickych opatieni souvisejicich se
zvySenim dichodi pak vyplyva potifeba stanoveni terminli pro oficidlni vyhlaSeni vySe
zvySeni procentni vyméry dichodu na 30. zafi (v pfipadé zvySeni v pravidelném terminu),
resp. na 50. den po naplnéni podminky pro zvysSeni v mimofadném terminu.

Rist cenové hladiny je nejdalezitéjSim faktorem ovliviiujicim redlnou hodnotu dichoda
a zivotni troven dichodcl. Rust cen je proto také ukazatelem vhodnym pro stanoveni vyse
zvySeni procentni vyméry dichodu, jejiz vySe je obvykle vyznamnéjsi (vy$s$i) nez vyse
zékladni vyméry dichodu. ZvySeni procentni vyméry dliichodu se navrhuje stanovit o
procento, jehoz vySe bude urcena podle ristu cen v rozhodném obdobi s tim, ze pokud k ristu
cen nedojde, procentni vyméra dichodl se nezméni. Na rozdil od soucasného stavu tak jiz
nebude mozné stanoveni vyssiho zvySeni, nez jaké vyplyva ze statisticky vykazaného rastu
cen, ani diferenciace vySe zvySeni pro ruzné skupiny dachodcl; k realizaci takovychto
zvySeni by byla nutna samostatna zvlastni zakonna uprava.

Obdobi pro zjistovani rGstu cen jsou stanovena tak, aby jednotlivd obdobi na sebe
navazovala, coz zabezpecuje, Ze jakykoliv rist cen bude vzdy zohlednén pfi vypoctu vyse
zvySeni. Vtom se zachovéavaji soucasna pravidla pro zvySovani dichodli. Vzhledem
k nutnosti stanovit vysi zvySeni dichodii do 30. zafi jsou statistické tidaje o cenovém vyvoji
v srpnu poslednimi statistickymi udaji, které lze pfi stanoveni vySe zvysSeni v pravidelném
terminu zohlednit; tyto Udaje budou znamy 9. zafi. Dosavadni ustanoveni o zvySovani
dichodi umoznovala zohlednit udaje o cenovém vyvoji do Cervence, nebot’ o vysi zvySeni
diichodli rozhodovala vlada nafizenim, jehoz projednani a pfijeti vyzaduje del$i Cas nez
vyhlaSeni vyse zvyseni stanovené¢ho vypoctem uréenym zakonem.

Pokud rtst cen dosédhne aspoil 10 % v Cervenci, dojde k naplnéni podminky pro zvySeni
dichodi v mimofadném terminu, kterym by pak mél byt prosinec (paty kalendaini mésic po
naplnéni podminky). Vzhledem k tomu, Ze leden je mésicem pravidelného zvySeni dichodu,
je vhodné, aby ke zvySeni diichodi doslo pouze v jednom meésici, a to v mésici pravidelného
zvyseni, a z praktickych divodi podle cenového ristu do srpna. Pro stanoveni ristu cen se
vychazi z cenovych indext zjistovanych Ceskym statistickym Gfadem. Vypocet se provadi
podle bazickych indext, které vyjadiuji zménu cenové hladiny sledovaného mésice
prislusného roku proti zékladnimu obdobi (v soucasné dob¢ rok 2005=100).

Primérnou vysi dichodl je tfeba stanovit zudaji dostupnych pfi stanoveni vyse
zvyseni, tj. podle statistickych idajii o vyplaté diichodl za posledni mésic obdobi rozhodného
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pro stanoveni ristu cen. Vychdzi se pritom zudaji o starobnich dichodech vyplacenych
samostatné, bez soucasné vyplaceného pozlstalostniho diichodu a bez tzv. pomérnych
starobnich diichodii podle § 26 zakona ¢. 100/1988 Sb., jimz v zakoné ¢. 155/1995 Sb.
odpovidaji dichody podle § 29 odst. 2.

Navrh si vyzada zménu § 67 zdkona o dichodovém pojisténi.

Z hlediska vhodnosti ukazateli pro stanoveni vySe valorizace je diskutovanym
ukazatelem index rtstu cen (zivotnich nakladl). V soucasnosti se vyse valorizace urcuje podle
ristu indexu spotiebitelskych cen domécnosti celkem (redlnd hodnota dichodl je
vypocitavana podle indexu spotiebitelskych cen domdacnosti diichodcil). Zejména ze strany
dichodcii byvad pozadovano urcovat vysi valorizace podle indexu spotiebitelskych cen
domacnosti diichodct.

Zivotni naklady domacnosti diichodcii rostou rychleji, nez Zivotni naklady domécnosti
celkem. Rozdil indexti domécnosti diichodcti a domécnosti celkem se vyvijel nasledovné (v
procentnich bodech).

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

rozdil 1,0 1,4 0,5 0,3 0,4 0,6 1,1 0,9 1,8 0,5 0,7

Vliv rozdilného rtstu uvedenych indexti na valorizaci dichodi lze demonstrovat na
prikladu modelovych16 valorizaci pravidelné od ledna kazdého roku.

Cenova slozka valorizacniho zvysSeni (100% ristu cen)

Rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
podle doméacnosti celkem 0,7 0,0 3,2 1,7 3,0 2,5 6,9 0,3
podle domacnosti diichocti 1,0 0,4 3.4 2,6 4,1 3,1 8,9 0,6
rozdil 0,3 0,4 0,2 0,9 1,1 0,6 2,0 0,3

Cenova slozka valorizaniho zvySeni by tedy za valorizace 2003 — 2010 byla o 5,8
procentniho bodu vyssi pfi jejim stanoveni podle indexu spotiebitelskych cen domacnosti
diichodcti. Valoriza¢ni zvySeni je ale ur€¢ovano i podle riistu redlnych mezd, takZe thrnné vyse
minimalni valorizace ur¢ované podle téchto odlisnych indext by se vyvijely nasledovné.

Celkova minimalni valorizace

Rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
podle domacnosti celkem 2,1 1,8 5,6 3,1 42 4,0 8,5 0,9
podle domacnosti dlichocti 2,4 2,3 5,8 4,0 5.3 46 10,6 1,2
rozdil 0,3 0,5 0,2 0,9 1,1 0,6 2,1 0,3

Realné provedené valorizace byly, zejména v pocatecnich letech, vys$i nez minimalni
valorizace pozadovana zakonem a v nékterych letech 1 vy$si nez by byla minimalni valorizace
uréovana podle rustu cen u domécnosti dichodct. Za obdobi 2003 — 2009 tak celkové realné
provedena valorizace odpovidé valorizacim v minimalni vysi urovand podle riistu cen u
domacnosti diichodci (40,5 %).

Rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
provedena valorizace 3,2 2,1 5,7 5,0 6,2 4,0 8,8
rozdil od valorizace uréené
podle domacnosti dichodcii

0,8 -0,2 -0,1 1,0 09 -0,6 -1,8

16 J , :o : . r . .y . . /e r . , .

Model vychazi z udajii za minulé roky, které vystihuji vzniklou realitu vzajemného vztahu mezi domacnostmi
dichodcti a domacnostmi celkem. Model nezohlediiuje mimotradnou valorizaci v roce 2008, nebot’ jeji ptisobeni
neni cilem provadéného srovnani.
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Pokud by vtomto obdobi nebyl zohlediiovan rast realnych mezd, a dichody byly
valorizovany pouze podle ristu indexu zivotnich ndkladii domécnosti dichodct, byla by
celkova valorizace o vice nez 1/3 niZsi.

Finan¢ni dopady

Finané¢ni dopad zmény valoriza¢ni podminky nelze vyc¢islit, nebot’ soucasna pravidla pro
zvySovani dichodid déavaji vlade relativné velky prostor pro rozhodovéani o konkrétnim
zvySeni diichodii a nelze proto dovozovat, jaké by bylo rozhodnuti vlady o zvysSeni dichoda
v budoucich letech.

Prechodna ustanoveni

Zasada €. 8
Vyse duchodu priznanych ode dne spadajiciho do obdobi pred 30. zari

2011 se stanovi podle pravnich predpist ucéinnych pred timto dnem.

Oduvodnéni

Obecné plati, ze nalezy Ustavniho soudu maji u¢inky pouze do budoucna, tzn., Ze na jiz
vyméiené dichody nema nélez Ustavniho soudu vliv, a proto se diichody pfiznané od dne
spadajiciho pted 30. zafi 2011 nepiepocitavaji.

To plati obdobné v ptipadech, kdy po ptfiznani diichodu pfed uvedenym dnem byla jeho
vyplata zastavena (napf. z diivodu zvySovani procentni vyméry starobniho dichodu za ,,dalsi
praci“, z davodu nedostaveni se pozivatele invalidniho diichodu ke kontrolni lékatské
prohlidce apod.) a po 29. zaii 2011 byla jeho vyplata uvolnéna. V téchto ptipadech bude vzdy
disledné postupovano podle pravni upravy tcinné pied 30. zatim 2011.

Toto fedeni je v souladu s nalezem Ustavniho soudu, ktery odlozil vykonatelnost svého
rozhodnuti do 30. zati 2011 s tim, Ze zruSené ustanoveni § 15 zdkona o diichodovém pojisténi
zustava aplikovatelné do uvedeného data.

Zasada ¢.9

VysSe procentni vyméry diachodu, na ktery vznikne narok v dobé od

14 7 wvr

30. zari 2011 do 31. prosince 2015 nebo v dobé pred 30. zafi 2011, avSak poprvé

je priznan ode dne spadajiciho do obdobi od 30. zari 2011 do 31. prosince 2015,

se stanovi za pouziti parametri uvedenych v priloze zakona.

Oduvodnéni

Navrhuje se postupny piechod na novou pravni Gpravu pro vSechny pojisténce bez
ohledu na vysi pfijml prostfednictvim pribézné zmény parametrii stanovenych v ptiloze
zékona o diichodovém pojisténi.
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Il. Zdkon o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni
politiku zaméstnanosti

Zasada ¢. 10 — maximalni vymérovaci zaklad
(stanoveni vySe maximalniho vymérovaciho zakladu)

Pro obdobi po 31. prosinci 2011 je maximalnim vymérovacim zakladem

Castka tricetiSestinasobku priimérné mzdy.

Oduvodnéni

Zakonem ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a prispévku na statni
politiku zaméstnanosti, bylo od 1. 1. 1993 do ¢eského diichodového systému znovu zavedeno
pojistné na dichodové pojisténi jako presné vymezena platba do statniho rozpoctu, slouzici
k financovéni vyplat diichodi. Pojistné je uréeno stejnym procentem z vymeétovaciho zékladu
(napf. hrubé mzdy, pfijmi ze samostatné¢ vydéleéné Cinnosti) a bylo zavedeno pro vSechny
poplatniky bez omezeni maximalni ¢astkou (bez ,,stropu‘).

Tabulka 9: Vyvoj pojistné sazby

1993 — 1995 | 1996 - 2003 2004+

Zaméstnavatel 20,4 % 19,5 % 21,5 %
Zaméstnanec 6,8 % 6,5 % 6,5 %
Celkem 27,2 % 26,0 % 28,0 %

Institut maximalniho vyméfovaciho zakladu byl navrzen v souvislosti s projednavanim
navrhu zakona o nemocenském pojisténi v kvétnu roku 2005. M¢l byt stanoven v roce 2007
ve vysi 60nasobku primérné mzdy (pétinasobek mesi¢n€) a postupné klesat v roce 2008 na
48nasobek (Ctyfndsobek meésicn€) a vroce 2009 na cilovy stav 36nasobek (trojnasobek
mésicn¢). Zakon byl schvélen Parlamentem v bieznu 2006, avSak bez zavedeni maximéalniho
vyméfovaciho zdkladu. Ten byl zaveden az od 1. 1. 2008 (zdkonem ¢. 261/2007 Sb., o
stabilizaci vefejnych rozpoct) ve vysi 48ndsobku primérné mzdy (Ctyfnasobku meésicné).
Tato tUprava vzhledem krelativni vys§i ndsobku mirné posilila prvek ekvivalence
v dichodovém systému. V ramci protikrizovych opatieni a za ucelem cCasteCné eliminace
vypadku piijmil z pojistného byl maximdlni vymeétovaci zdklad doCasné (pouze pro rok 2010)
zvySen na Sestinasobek mésicné (zadkon ¢. 362/2009 Sb.). Pro rok 2011 a nasledujici by méla
byt maximalnim vymeétovacim zdkladem castka 48nasobku primérné mzdy (Ctyfnasobku
mesicéng).

Vzhledem ke konstatovani Ustavniho soudu (nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 8/07,
resp. ¢. 135/2010 Sb.), ze soucasnd konstrukce vypoctu dichodu zakotvujici dvé redukéni
hranice ve stavajicich vySich za existence systému odvodi do diichodového pojisténi bez
efektivniho ,,zastropovani* vytvaii vyrazné disproporce mezi vysi pfispévku do pojistného
systému, vysi pfijml a vysi ptiznané¢ho diichodu u ¢asti pojisténcili, ¢imz se porusuje ¢l. 1 a 3
odst. 1 Listiny, je tfeba pfistoupit k vyraznému snizeni maximalniho vymeétovaciho zakladu
pro pojistné. Pti hledani feSeni se proto vychédzi ztoho, Ze je tieba zvysit vztah mezi
zaplacenym pojistnym a vysi dichodu. Bude tedy tieba, vedle zmén v konstrukci vypoctu
diichodu, soucasné snizit i maximalni vymétovaci zdklad pro odvod pojistného (strop) a
provést i zmény v konstrukci diichodu.
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Navrhuje se proto, aby maximalnim vyméfovacim zékladem byla c¢astka ve vysi
36nasobku (3ndsobek mésicné) primérmé mzdy, a to od roku 2012 (pro rok 2011 bude
maximalnim vymérovacim zakladem podle soucasné pravni uprava ¢astka ve vysi 48nasobku
primérné mzdy). Navrhované opatieni je v souladu s nalezem Ustavniho soudu.

Ostatni principy soucasné pravni Gpravy v této véci se nemeni.

Navrhovana zména si vyzada upravu § 15a odst. 1 a 5 zdkona ¢. 589/1992 Sb., o
pojistném na socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni
pozd¢jSich predpisii. Rovnéz si vyzada Upravu § 14 odst. 2, tj. zménu vySe maximalniho

r~ _r

mésiéniho vymétovaciho zakladu pro placeni zaloh na pojistné OSVC.

Nedoporucuje se nahradit pojistné na socialni zabezpeceni dani z pfijmu. Divodem pro
zavedeni pojistného na socialni zabezpeceni bylo zprihlednit finanéni toky a zejména zvysit
odpovédnost pojisténcii za Urovenl svého zabezpefeni v dobé docasné nebo trvalé ztraty
ptijmu z vydélecné Cinnosti v disledku urcité socialni udalosti. Pfi zruSeni placeni pojistného
by bylo tieba fesit 1 disledky koordina¢nich natizeni EU tykajicich se socialniho zabezpeceni.
Princip 0casti na pojisténi jen v jednom staté by znamenal, Ze v n€kterych ptipadech by
zameéstnand osoba byla G¢astna socialniho pojiSténi v jednom staté, ale dané by platila v jiném
statd. Znamend to, e napfiklad CR by byla povinna poskytovat pojisténci davky
nemocenského a dichodového pojisténi a davky v pripad¢€ nezaméstnanosti, aniz by do téchto
systému bylo placeno pojistné a prispévek na statni politiku zaméstnanosti z pfijmua takového
pojisténce nebo byla v CR placena z jeho pijmi dai z ptijmiL.

Financni dopady

Finan¢ni dopady jsou uvedeny v kapitole IIL., str. 9.
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Priloha k zakonu €. 155/1995 Sb.

Parametry pro stanoveni vySe procentni vyméry diichodi pro kazdy rok piechodného

obdobi
Prvky vypoétu pred 30.9.2011 | 0d 30.9.2011 | 2012 2013 2014 2015
Zakladni vyméra * 2 230 K¢ 9 % 9% 9% 9% 9 %
Zap°°ztoj?ia§t'g‘zidy rok 1,5 % 1,5 % 1,5 % 1,5 % 1,5 % 1,5 %
1. redukéni hranice * 10 500 K& 44 % 44 % 44 % 44 % 44 %
2. redukéni hranice * 27 000 K& 116 % 116 % 116 % 116 % | 116 %
3. redukéni hranice * -- 300 % 300 % 300 % 300 % 300 %
Zap°°ethf:n1ié;ed“k°"' 100 % 100 % 100 % 100 % 100% | 100 %
Zap°°eth°r':n2i;:;ed“k°"' 30 % 28 % 26 % 25 % 24 % 23 %
Zap°°eth‘::n?;:;ed“k°"' 10 % 13 % 16 % 19 % 21 % 23 %
Zapocet :f:n?‘.:iredukcnl 10 % 0% 0% 0% 0% 0%
Kraceni pfedéasnych 0,9% 0,9 % 0.9 z,%’ 0.9 Z/" 0.9 Z/° 0:9 %
dachodui (1,5 %) (1,5 %) (1.2%) | (1.2%) (12%) | (1,2%)
: : (15%) | (1.5%) (1,5%) | (1,5%)
NavysSeni pfi presluhovani 1,5 % 1,5 % 1,5 % 1,5 % 1,5 % 1,5 %

* v procentech primeérné mzdy
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B.

Navrh zasad zmén pravni tpravy primo nesouvisejicich se zruSenim § 15 zakona

Zasada €. 11 — vyse procentni vyméry pfredéasného starobniho
dachodu

VysSe procentni vyméry starobniho dichodu pfiznaného podle § 31 zakona
o dichodovém pojisténi se snizuje za kazdych i zapocatych 90 kalendarnich

dnil z doby ode dne pfiznani dichodu do dne dosazeni diichodového véku o
a) 0,9 % vypoctového zakladu za obdobi prvnich 360 kalendarnich dn,
b) 1,2 % vypoctového zakladu za obdobi od 361. do 720. kalendarniho dne a

c) 1,5 % vypocétového zakladu za obdobi od 721. kalendarniho dne.

Oduivodnéni

Navrhuje se zavést pozvolnéjsi odstupiiovani procentni sazby redukce procentni
vyméry predcasného starobniho dichodu a soucasné snizit atraktivnost odchodu do
starobniho diichodu pied dosazenim diichodového véku.

Zasada €. 12 — sjednoceni vékové hranice pro narok na starobni diichod
(zrychleni tempa zvySovani vékové hranice pro narok na starobni diichod muzi
a zen az k postupnému sjednoceni)

U pojisténca narozenych v obdobi let 1936 az 1970 se dichodovy vék
stanovi podle prilohy k tomuto zakonu. Stanovi-li se podle této prilohy
dichodovy vék s pric¢tenim kalendarnich mésicll, povazuje se za dichodovy
vék vék dosazeny v poslednim pric¢teném kalendarnim mésici v den, ktery se
Cislem shoduje se dnem narozeni pojisténce; neobsahuje-li takto uréeny mésic
takovy den, povazuje se za dichodovy vék ten vék, ktery je dosazen v

poslednim dni posledniho pri¢teného kalendarniho mésice.

U pojisténci narozenych po roce 1970 €ini diichodovy vék 65 let.

Odiwvodnéni
Postupné se zvySuje primérny vék a zvySuje se i prumérna doba doziti po dosazeni

dichodového véku. Tato skutecnost spolu s celkovym demografickym vyvojem projevujicim
se starnutim populace, tj. rostoucim podilem starSich osob na poc¢tu vSech obyvatel, ovliviiuje
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stabilitu financovani zakladniho dichodového pojisténi, nebot’ se snizuje podil osob platicich
pojistné k poctu osob pobirajicich diichod.

Proto se podle zdkona o diichodovém pojisténi zacal dichodovy vék od roku 1996
postupné zvySovat. Podle novely zdkona o dichodovém pojisténi provedené zakonem C.
306/2008 Sb. by bylo diichodového véku dosazeno takto:

Narok na starobni diichod vznikne
vo zen s poétem vychovanych déti
muzt 0T T R
max VH 65 65 65 64 63 62 62
dosazena 1.2030 1.2030 1.2031 1.2031 1.2031 1.2027 1.2031
pro narozené 1965 1965 1966 1967 1968 1965 1969

Dutchodovy vék bude ve srovnani s jinymi staty EU 1 po ukonceni zvySovani podle
souCasné¢ pravni upravy nizky. Zachovana by zistala 1 ve svété ojedinéld diferenciace
dichodového veéku Zen podle poctu vychovanych déti, kterd neodpovidd zasaddm rovnosti
muzl a zen v socidlnim zabezpeceni.

Rozdilné v€kové hranice pro muZe i Zeny pro narok na starobni dichod, 1 kdyz se jiz od
roku 1996 postupné ptiblizuji, jsou neustale predmétem diskusi. Timto rozdilnym postavenim
muzii a Zen se zabyval i US (nalez US sp. zn. PL. US 53/04). Pokud jde o rozdilny déichodovy
vék, US v nalezu mj. vyslovné konstatuje, Ze v jeho zavedeni ,,neshledal projev libovile a
,,prisvédcil argumentaci, ze existovaly objektivni a rozumné ditvody pro uplatnény rozdilny
piistup®. Zavérem pak v nalezu US konstatuje, Ze dospél k zavéru, Ze by zrugenim ustanoveni,
které definuje dichodovy vék, ,,vyboCil z principu minimalizace zasahu, nebot feSeni
nerovného postaveni muzi a Zen v ramci dichodového pojisténi nelze nalézt bez komplexni a
moudfe nacasované Upravy systému celého dichodového pojiSténi, pfi nalezeni socialng-
unosnych a ekonomicky pfijatelnych hledisek, kterd je tfeba stanovit spiSe v ramci celkové
reformy diichodového systému.*.

Navrhuje se proto zrychlit po roce 2015 tempo zvySovani dichodového véku zen ze 4 na
6 kalendainich mésict za kazdy kalendéini rok, a to az do dosaZeni diichodového veku 65 let.
Tempo zvySovani dichodového véku muzii zlstane na souCasné Urovni, tj. 2 kalendaini
meésice za kazdy kalendéaini rok, a to az do dosaZeni diichodového véku 65 let. Tohoto
diichodového véku muzli i Zen bude dosazeno nasledovné:

zrychleni u Zen na 6 mésicu po roce 2015

Narok na starobni diichod vznikne u
o zen s poctem vychovanych déti
st 0 i N 4 57
max. VH 65 65 65 65 65 65 65
dosazena 1. 2030 1. 2030 1. 2030 1. 2030 1. 2033 1.2033 1.2036
pro narozené 1965 1965 1965 1965 1968 1968 1971

Zeny narozené v roce 1954 ziskaji narok na starobni diichod nejdiive v &ervenci 2016
a narok na pfedcasny starobni diichod nejdiive v ¢ervenci 2013.

Pokud by toto rychlejsi zvySovani dichodového véku zacalo byt uplatiiovano jiz
u mladSich ro¢nikl narozeni, vedlo by to u zen narozenych v roce 1953 k ziskani naroku na

starobni dichod nejdiive v bieznu 2015 a naroku na piredcasny starobni dichod nejdiive
v bieznu 2012.

30



Zahajeni rychlejsiho zvySovani dichodového véku az po roce 2015 naopak umoziuje u
zen jeho elegantnéj$i zvySovani po '2 roce a tim 1snadnéj§i pifechod na budouci dalsi
zvySovani véku. Navrhované opatieni, které smétuje k odstranéni shora uvedeného nerovného
zachazeni, je v souladu i s nalezem US.

Navrh si vyzadd zménu § 32 zdkona o dichodovém pojisténi a ,,Prilohy k zakonu ¢.
155/1995 Sb.*

Financni dopady

Financ¢ni dopady jsou uvedeny v kapitole III, str. 10.
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Priloha k zakonu ¢. 155/1995 Sb.

Dichodovy vék pojisténcti narozenych v obdobi let 1936 az 1970

Dtichodovy vék ¢ini u
Rok — - - —
narozeni | muza zen s po¢tem vychovanych déti

0 1 2 3a4 5 avice
1936 60r+2m 57r 56r 55r 54r 53r
1937 60r+4m 57r 56r 55r 54r 53r
1938 60r+6m 57r 56r 55r 54r 53r
1939 60r+8m | 57r+4m 56r 55r 54r 53r
1940 60r+10m | 57r+8m | 56r+4m 55r 54r 53r
1941 61r 58r 56r+8m 55r+4m 54r 53r
1942 61r+2m 58r+4m 57r 55r+8m 54r+4m 53r
1943 61r+4m 58r+8m | 57rt4m S56r 54r+8m 53r+4m
1944 61r+6m 50r 57r+8m 56r+4m 55r 53r+8m
1945 61r+8m 59r+4m 58r 56r+8m | 55rt+4m S54r
1946 61r+10m | 59r+8m | 58rt+4m 57r 55r+8m 54r+4m
1947 62r 60r 58r+8m 57r+4m 56r 54r+8m
1948 62r+2m | 60r+4m 59r 57r+8m | 56r+4m 55r
1949 62r+4m | 60r+8m | 59r+4m 58r 56r+8m | 55r+4m
1950 62r+6m 6lr 59r+8m | 58r+4m 57r 55r+8m
1951 62r+8m 61r+4m 60r 58r+8m 57r+4m 56r
1952 62r+10m | 61r+8m | 60rt+4m 59r 57r+8m 56r+4m
1953 63r 62r 60r+8m | 59r+4m 58r 56r+8m
1954 63r+2m 62r+6m 61r 59r+8m 58r+4m 57r
1955 63r+4m 63r 61r+6m 60r 58r+8m | 57r+4m
1956 63r+6m | 63r+6m 62r 60r+6m 59r 57r+8m
1957 63r+8m | 63r+8m | 62r+6m 61r 59r+6m 58r
1958 63r+10m | 63r+10m 63r 61r+6m 60r 58r+6m
1959 64r 64r 63r+6m 62r 60r+6m 59r
1960 64r+2m | 64r+2m 64r 62r+6m 61r 59r+6m
1961 64r+4m 64r+4m 64r+4m 63r 61r+6m 60r
1962 64r+6m | 64r+6m | 64r+6m | 63r+6m 62r 60r+6m
1963 64r+8m | 64r+8m | 64r+8m 64r 62r+6m 61r
1964 64r+10m | 64r+10m | 64r+10m | 64r+6m 63r 61r+6m
1965 651 651 651 651 63r+6m 62r
1966 65r 65r 651 65r 64r 62r+6m
1967 65r 65r 651 65r 64r+6m 63r
1968 65r 65r 651 65r 65r 63r+6m
1969 65r 65r 65r 65r 651 64r
1970 65r 65r 65r 65r 65r 64r+6m

Vysvétlivky:

"r" znamena rok
"o n 4 SN X!
m" znamena kalendaini meésic
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Zasada €. 13 — omezeni moznosti stanoveni minimalni vy$e invalidniho
dichodu v nékterych pripadech

(zména okruhu invalidnich osob, na které se bude vztahovat moznost
mimoradného stanoveni minimalni vySe procentni vyméry dichodu)

VysSe procentni vyméry invalidniho diichodu pro invaliditu tretiho stupné,
na ktery ma narok osoba, ktera

- dosahla aspon 18 let véku,

- nebyla uc¢astna pojisténi po potrebnou dobu

- ma trvaly pobyt na tzemi CR

pokud tato invalidita vznikla pred dosazenim véku 18 let, ¢ini mési¢né
45 % vypoctového zakladu.

Pro ucely stanoveni vypoétového zakladu se za osobni vymérovaci
zaklad povazuje vSeobecny vymérovaci zaklad, ktery o dva roky predchazi roku
pfiznani invalidniho dichodu, vynasobeny prepocitacim koeficientem (§ 17
odst. 4) pro upravu tohoto vSeobecného vymérovaciho zakladu. Pro vysi
zakladni vyméry tohoto dichodu plati zasada €. 1 obdobné.

Procentni vyméra invalidniho dichodu nalezi pojisténci mladsimu 28 let,
ktery splnil podminky naroku na invalidni dichod

- pro invaliditu tretiho stupné, nejméné ve vysSi stanovené podle
odstavce 1,

- pro invaliditu druhého stupné nejméné ve vysSi poloviny ¢astky
stanovené podle odstavce 1 a

- pro invaliditu prvniho stupné nejméné ve vysi tretiny ¢astky stanovené
podle odstavce 1,

je-li invalidni dichod pfiznavan pred 18. rokem véku nebo je-li obdobi od
18 let véku do vzniku naroku na invalidni dichod kryto dobou pojisténi nebo
doba, ktera neni kryta dobou pojisténi, je kratSi jednoho roku; pritom se pro
tyto uc€ely za dobu pojisténi povazuje i doba studia na stredni nebo vysoké
Skole v Ceské republice po ukonéeni povinné $kolni dochazky do dosazeni
véku 18 let a po dosazeni véku 18 let po dobu prvnich 6 let tohoto studia, doba,
po kterou byl pojisténec veden v evidenci uradu prace jako uchaze¢ o
zameéstnani, a nahradni doba pojisténi, i kdyz doba pojisténi netrvala ani jeden

rok.
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Oduvodnéni

Jako urcitou vyjimku ze zékladni podminky pro narok na invalidni dichod pro invaliditu
tietiho stupné, tj. z podminky ziskani potiebné doby pojisténi, umoziuje zakon o diichodovém
pojisténi 1 vznik naroku na tento diichod v ptipadé, Ze osoba dosdhla asponl 18 let véku, ma
trvaly pobyt na tzemi CR a je plné invalidni, jestlize plna invalidita vznikla pfed dosaZenim
18 let véku a tato osoba nebyla Gi€astna pojisténi po potiebnou dobu. VySe procentni vyméry
tohoto diichodu (tedy v pripad¢, kdy nejsou k dispozici piijmy, z nichz by se provedl vypocet)
se odvozuje stanovenym zpusobem ze vSeobecného vymétovaciho zdkladu (tedy v podstaté z
primérmé mzdy v ndrodnim hospodaistvi). Davka takového charakteru vsak systémové do
zékladniho dichodového pojisténi nepatii a pifi pripravé nyni platného zdkona o diichodovém
pojisténi se predpoklédala pouze jeji doCasnd existence, do doby, nez bude pfislusnd pravni
uprava socidlniho zabezpeceni v téchto ptipadech zapracovana do jiného socialniho
(nepojistného) systému, nez je zdkladni dichodové pojisténi. Tato davka (invalidni dichod
tzv. invalidi z mladi) proto bude v zédkladnim dichodovém pojisténi zrusena a nahrazena
davkou z jiného socidlniho systému. Uvedenym zpusobem se stanovi rovnéZ vySe procentni
vymeéry i tzv. mladym invalidim (invalidita vznikla pied dosazenim véku 28 let) a dokonce i
vSem invalidiim, pokud ziskali dobu pojisténi aspont 15 rokd. Jde v podstaté o zvlastni
minimalni vysSi procentni vymeéry pouze v pfipadé invalidnich dichodi (obecné dEini
minimdlni vyse procentni vyméry 770 K¢).

Moznost shora uvedeného mimotadného stanoveni vysSe procentni vyméry dichodu se
poneché pro tzv. invalidy z mladi, a to do doby nez dojde k jejich nahrazeni jinou davkou
z jiného socidlniho systému a déle za stanovenych podminek pouze pro pojisténce, kteti byli
v dobé€ vzniku invalidity mladsi 28 let, a to z divodu ochrany mladych pojisténci.

Navrh si vyzada zménu § 42 zédkona o dichodovém pojisténi.
Financni dopady

Navrhované opatfeni bude mit dopady spisSe zanedbatelné.

Zasada €. 14 — zména podminek pro narok na vdovsky/vdovecky diichod
(zména podminek pro narok na vdovsky/vdovecky dichod po uplynuti jednoho
roku od smrti manzela; zkraceni dosavadni ochranné doby z péti na dva roky)

Po uplynuti doby jednoho roku od smrti manzela trvda narok na
vdovsky/vdovecky dlichod, jestlize vdova/vdovec

a) pecuje o nezaopatrené dité,

b) pecuje o dité, které je zavislé na péci jiné osoby ve stupni lll (tézka
zavislost) nebo ve stupni IV (aplna zavislost),

c) pecuje o svého rodice nebo rodice zemrelého manzela, ktery s nils
nim zije v domacnosti a je zavisly na péci jiné osoby ve stupni lll (tézka
zavislost) nebo stupni IV (Uplna zavislost),

d) je invalidni ve tretim stupni, nebo
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e) dosahla (dosahl) alespon véku o 4 roky nizSiho, nez ¢ini diichodovy
vék stanoveny pro muze stejného data narozeni.
Narok na vdovsky/vdovecky diichod vznikne znovu, jestlize se splni

néktera z podminek uvedenych v predchazejicim odstavci do dvou rokd po

vr waw s

Oduvodnéni

Zakon o dichodovém pojisténi upravuje, obdobné jako tradiéné vSechny ptredchazejici
pravni upravy, dichodové pojisténi nejen pro piipad staii a invalidity, ale i pro pfipad umrti
zivitele. Dichody pozistalych patii historicky mezi nejstar$i davky. Umrti, jako socialni
udalost, zhorSuje socidlni situaci osob, které byly v ur€itém osobnim, vyzivovacim vztahu
k zemtelé osobé. Konkrétné v piipadé smrti manzela (manzelky) dochazi ke ztraté jednoho
z ptijm1, z nichz do té doby rodina vychdzela, a proto ma vdova (vdovec) po ur¢itou dobu
narok na vdovsky (vdovecky) dichod. Vdovsky (vdovecky) dichod je koncipovan jako urcita
nahrada pfijmu zemfelého manzela a jeho vySe zavisi na vysi dichodu, na ktery mé¢l nebo by
m¢l ndrok zemiely v dobé smrti.

V ptipadé, ze po uplynuti zakonem stanovené doby od Umrti manzela/manzelky, ktera
podle soucasné pravni Upravy Cini jeden rok, existuje nebo ve stanovené dobé nastane noveé
dalsi socialni udalost, kterd podstatné zhorSuje socidlni situaci vdovy (vdovce), trva
poskytovani pozustalostniho diichodu po celou dobu trvani této socialni udalosti. Narok na
vdovsky/vdovecky dichod vznikne znovu, jestlize se nckterd z podminek stanovenych
zakonem o dichodovém pojisténi splni do péti rokd po zaniku diivéjsitho naroku na tento
diichod.

Po zvazeni postaveni aurovné vdovskych a vdoveckych dichodi jako dtichodi
odvozenych (nikoliv vlastnich) ve srovnani s ostatnimi druhy diichodd, tedy ve srovnani s
dichody starobnimi a invalidnimi, se navrhuje pro trvani naroku na tyto diichody i po
uplynuti jednoho roku vypustit jako diivod péci o dité a rodie vlastni nebo zemftelé¢ho
manzela v pfipad¢ jejich zavislosti na péci jiné osoby ve stupni II, tedy pii stiedné tézké
zavislosti, tzn. v ptipadech, kdy zavisla osoba potiebuje z divodu dlouhodobé& nepiiznivého
zdravotniho stavu kazdodenni pomoc nebo dohled pii méné nez 25 ukonech péce o vlastni
osobu a sobéstac¢nosti nebo u osoby do 18 let véku pifi méné nez 16 ukonech péce o vlastni
osobu a sobéstacnosti. Vlastni naroky z diichodového pojisténi téchto pecujicich osob jsou jiz
dostate¢né zohlednény tim, Ze jsou z titulu této péce ucastny dichodového pojisténi, aniz je za
tyto doby placeno pojistné nebo odvadény jiné platby. Doba péce o zavislé osoby je
v dichodovych narocich pecujicich osob zohlednéna v ptipadé, Ze tato péce trva aspoii 15 let,
také tim, ze pfi stanoveni vySe procentni vyméry se bud’ ptihlizi k ¢astkdm vyplacenych na
ptispévku na péci osobé, o kterou je peCovano, pfipadné se tyto Castky pficitaji ke skutecné
dosazenym piijmim z vydéleéné ¢innosti vykonavané v niz§im rozsahu pravé z diivodu péce
o zavislou osobu nebo se doby této péce povazuji za vylouené doby, tzn. ze ,,nerozmélni*
skute¢né dosazeny ptijem pecujici osoby v rozhodném obdobi. Moznost volby mezi zapoctem
doby s vydélky a vylou¢enou dobou ma i pojisténec s kratsi dobou péce o zavislou osobu (tato
moznost plati obecng).

Zuzeni okruhu osob, které maji ,trvaly* narok na pozistalostni dichod, je v souladu i
s nazorem vyjadienym v ndlezu US vyhldSenym v souvislosti se zruSenim § 15 zakona o
diichodovém pojisténi, ve kterém US nezpochybnil princip mezigeneracni solidarity a
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existujici dichodovy systém v podstaté akceptoval. V této souvislosti vSak mj. konstatoval, ze
princip solidarity nemuze potlacit princip zasluhovosti takovou meérou, aby doslo
k neakceptovatelnému nepoméru mezi vysi odvedeného pojistného a vyméteného diichodu.

Daéle se navrhuje zkratit dobu stanovenou pro opétovny vznik naroku na tyto diichody,
pokud jsou v ni splnény stanovené podminky, a to na dva roky. Ochranna doba v délce dvou
roki byla piivodné stanovena jiz zdkonem ¢. 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpeceni, a
prodlouzena byla az po témét 40 letech (zékon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi), a to
vice nez dvojnasobné na nynéjSich pét roki, coz Ize v souc¢asnych podminkéch povazovat za
ne zcela pfimétené.

Pokud jde o vékovou podminku pro ,trvaly narok* na vdovsky a vdovecky dichod,
navrhuje se ji modifikovat v tom smyslu, ze zlistane pouze dosazeni véku alespon o 4 roky
niz8iho, nez ¢ini diichodovy vek stanoveny podle pro muze stejného data narozeni.

Pti zvazovani shora uvedenych zmén bylo vzato v tvahu i to, Ze k procentni vymeéie
téchto diichodi, ptestoze jde o diichody odvozené, nalezi zdkladni vymeéra v nezkracené vysi
(. ve stejné vysi jako ke starobnim a invalidnim dichodiim) a dale k tomu, ze na rozdil od
zahrani¢nich Gprav nemaji na trvani naroku na tyto diichody a jejich vysi zaddny vliv piijmy
z vydéeleéné ¢innosti.

Névrh si vyzad4d zménu § 50 zdkona o dichodovém pojisténi a pftijeti pfechodného
ustanoveni.

Financni dopady

Navrhované opatieni bude mit postupny ndbéh stim, Ze vysledny ocekavany dopad
predstavuje usporu cca 5 % vydaji na tyto typy dichoda.

Zasada €. 15 — prechodné ustanoveni k zasadé é. 14
(zachovani naroku na vdovsky/vdovecky dichodu po 29. zafi 2011)

7 wr

Byl-li vdovsky nebo vdovecky diichod pfiznan prede dnem 30. zari 2011
a ke dni 30. zari 2011 vdova nebo vdovec nesplnuje zadnou z podminek
stanovenych timto zakonem, zistava narok na tyto dichody zachovan, pokud
jsou splnény podminky naroku na tyto dichody stanovené predpisy platnymi

ke dni 29. zafi 2011.

Odivodnéni:

Je odlivodnéné neodebirat jiz pfiznané naroky jenom v diisledku zmény pravni upravy.
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Zasada €. 16 — jednorazova vyplata vdovského/vdoveckého diichodu
(zruSeni naroku na jednorazové vyplaceni 12nasobku vdovského/vdoveckého
ddchodu pfi uzavieni nového manzelstvi)

Institut, ktery umoznuje vyplatit vdové/vdovci po zaniku naroku na
vdovsky/vdovecky dlichod z diivodu uzavieni nového manzelstvi jednorazové

castku ve vysi 12 mésicnich splatek dichodu, se zrusuje.

Odivodnéni:

Tento institut, ktery byl do pravni upravy zakotven s u¢innosti od 1. ledna 1996, nesplnil
o¢ekavany efekt, tj. uzavirani novych manzelstvi, a proto se navrhuje zrusit. Od roku 2006 se
pocet rocné zaniklych pozistalostnich dichodi z divodu uzavieni nového manzelstvi
pohybuje kolem 150 pfipadi (to znamena, ze je ve stejném poctu piipadl vyplacena
jednorazove castka ve vysi 12 mésicnich splatek poziistalostniho dichodu).

Také v ptipadé tohoto opatieni plati to, co je uvedeno v odiivodnéni ptedchozich zasad,
tj. Ze je v souladu s nazorem vyjadfenym v nalezu US vyhlaSenym v souvislosti se zruSenim
§ 15 zakona o diichodovém pojisténi.

Névrh si vyzada zménu § 50 odstavce 5 zdkona o diichodovém pojisténi.
Financni dopady

Finan¢ni dopady budou zanedbatelné.

Zasada €. 17 — hodnoceni nahradnich dob poji§téni
(podminka ,obklopenosti“ Ceskou dobou pojisténi pro hodnoceni nahradni doby
pojisténi)

Nahradni doby pojisténi se hodnoti, jen pokud aspon pired jejich
pocatkem nebo po jejich skonceni byla fyzicka osoba uc¢astna pouze ¢eského
dichodového pojisténi, nestanovi-li jinak dvoustranna smlouva o socialnim
zabezpeceni nebo neni-li komunitarnim pravem upraveno jinak.

Pokud ke dni uc¢innosti navrhovaného opatreni trva nahradni doba

dichodového pojisténi, plati tato zasada obdobné.

Oduivodnéni

Obecnymi podminkami pro hodnoceni ndhradnich dob pojisténi je jednak ziskani aspon
jednoho roku doby ,,faktického pojisténi (tj. za ktery bylo zaplaceno pojistné) a jednak
ziskani nahradni doby pojisténi na Gizemi CR (tato druha podminka se nevyzaduje pouze u
doby péce o dité do Ctyrt let veku, a do 31. prosince 2006 se nevyzaduje ani u doby péce o dité
do 18 let veéku, bylo-li dlouhodobé téZce zdravotné postizené vyzadujici mimotaddnou péci).
Tato pravni uprava tedy umoziuje, aby se hodnotila doba péce o uvedené déti kdykoliv a
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kdekoliv, stejn¢ jako napf. doba studia na zemi CR, pokud je splnéna podminka ziskani
aspoi jednoho roku doby pojisténi na tzemi CR.

Zejména u osob, které byly zaméstnany, resp. pojistény, pievazné na Uzemi statd,
snimiz nema CR uzavienu mezindrodni smlouvu o socidlnim zabezpeeni, ani nejde o
Clenské staty EU, tak mohou vznikat ,,diky* této pomérné benevolentni ¢eské pravni tprave
svym zpusobem nezaslouzené, i kdyz dil¢i naroky. Tento dlsledek vynikne i s pfihlédnutim
k tomu, ze CR ma ve srovnani s jinymi staty pomérné §tédrou pravni Gipravu tykajici se druht
nahradnich dob pojisténi a délky jejich hodnoceni (za coz je kritizovana riznymi
mezinarodnimi organizacemi ve vztahu k udrzitelnosti ¢eského diichodového systému a jeho
narokiim na vefejné finance).

Zamérem navrhovaného opatfeni je zdUraznit uzsi vazbu podminek pro hodnoceni
nahradni doby pojisténi na faktickou ucast na ceském dichodovém pojisténi, kdy je odvadéno
pojistné; proto se konstruuje ,,alespoit jednostranna Casova vazba“ mezi nahradni dobou
pojisSténi a uvedenou ucasti. Nesplnéni této podminky mé za nésledek ztratu moZznosti
hodnotit takovou nahradni dobu pojisténi podle ¢eskych predpisi; pritom se zamérné neuvadi
Casova charakteristika ,,bezprostfednosti®, kterd je obtizné definovatelna pro obdobi, kdy do
vzniku naroku na dichod chybi dlouhd doba. Néhradni doba pojisténi se nebude hodnotit ani
v pfipadech, kdy v obdobi od skonceni tcasti na ¢eském dichodovém pojisténi a zacatkem
nahradni doby pojisténi a soucasné i v obdobi od skonceni této nahradni doby pojisténi do
zacatku nové Ucasti na Ceském dichodovém pojisténi bude doba ucasti na dichodovém
pojisténi v cizing.

Zatimco nahradni doby diichodového pojisténi, jejichz trvani skoncilo pted uGinnosti
navrhovaného opatfeni, by byly hodnoceny podle obecného ptechodného ustanoveni podle
ptedpisti u¢innych ke dni této ucinnosti, neni divodné nepouZzit novy princip hodnoceni
v piipadech, kdy alespon ¢ast nahradni doby zasahuje do ucinnosti nové pravni Gpravy, a tedy
by méla plné podléhat novému pravnimu reZimu. Rovnéz neni divodné, a to i z diivodu
komplikovanosti a obtizného chdpani ze strany pojisténcii, délit pravni Gipravu zapoctu takové
kontinudlni ndhradni doby na casovy usek pied uUc€innosti nové pravni upravy (tj. podle
drivéjsich predpisti) a na ¢asovy usek za ucinnosti nové pravni Gpravy.

Také toto opatfeni redukujici hodnoceni nepiispévkovych ndhradnich dob pojisténi je
v souladu s nazorem vyjadfenym v nalezu US vyhlagenym v souvislosti se zruenim § 15
zédkona o duchodovém pojisténi — viz odivodnéni k piedchazejicim opatfeni (princip
solidarity nemiize potlacit princip zasluhovosti takovou mérou, aby doslo
k neakceptovatelnému nepoméru mezi vysi odvedeného pojistného a vymétreného diichodu).

Névrh si vyzadd zménu § 12 zdkona o dichodovém pojisténi a pfijeti pfechodného
ustanoventi.

Financni dopady

Finan¢ni dopady budou zanedbatelné.
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Zasada €. 18 — odstrafiovani tvrdosti zakona
(omezeni institutu odstrafiovani tvrdosti zakona)

Opravnéni rozhodovat v jednotlivych pripadech o odstranéni tvrdosti,
ktera by se vyskytla pfi provadéni socialniho zabezpeceni, tj. zmocnéni
ministra k mimoradnému freSeni v jednotlivém konkrétnim pripadé, i kdyz
nejsou splnény zakonem vyslovné stanovené podminky, se zrusuje.

Odstranovat tvrdosti lze jen v pripadé obecné vymezeného okruhu
pojisténct, ktery urcéi ministr prace a socialnich véci v dohodé s ministrem
obrany, ministrem vnitra a ministrem spravedinosti s tim, ze ministr prace a
socialnich véci povéri rozhodovanim v téchto pripadech spravy socialniho

zabezpeceni.

Oduivodnéni

V § 4 odst. 3 zédkona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni,
ve znéni pozd¢jSich predpistt (dale jen ,,zdkon o organizaci a provadéni socidlniho
zabezpeceni®), je obsazeno zmocnéni pro ministra prace a socidlnich véci umoznujici
mimoiadné feSeni v individudlnich pfipadech formou odstranéni tvrdosti (,,tvrdych® dopada
pravni upravy), které by se vyskytly pfi provadéni socidlniho zabezpeceni. Obdobné
zmocnéni maji 1 ministfi obrany, vnitra a spravedlnosti, a to v oboru své pusobnosti (tj. v
ptipadé piislusnika ozbrojenych sil a sbort).

To prakticky znamend, Ze ministr prace a socidlnich véci (a ministfi obrany, vnitra a
spravedlnosti) miize po rozhodnuti nositele pojisténi o zamitnuti Zadosti ob¢ana o dichod z
povinného statniho zdkladniho dichodového pojisténi pojisténce pro nesplnéni podminek pro
narok na dichod vyslovné stanovenych zidkonem, tyto podminky prominout nebo muze
rozhodnout o zvyseni ptiznaného dichodu v dusledku zohlednéni skute¢nosti mimo ramec
zékona o dichodovém pojisténi, pfip. prominout pieplatek vznikly neopravnénou vyplatou
diichodu. Rozhodnuti o pfiznani diichodu nebo jeho zvyseni pfitom maji dlouhodobé finan¢ni
dopady do budoucna, a to i v fadu desitek let. Tato rozhodnuti ministra, jako jediné mozné
osoby, jsou véci pouze jeho volné uvahy. Pravni ptedpisy blize nedefinuji, co se rozumi
tvrdosti zakona. Tvrdost piedpist o socidlnim zabezpecCeni Ize odstranit na zakladé pisemné a
odiivodnéné zadosti obCana, v jehoz prospéch ma byt tvrdost odstranéna. V nové (opakované)
zadosti o odstranéni tvrdosti nemohou byt uplatnény stejné divody, které jiz obsahovala
zadost ptivodni; pii opakovani téchto diivodd je nova zadost odlozena a zadatel je o tomto
vyrozumeén.

Nejcastejsi zadosti o mimoradné feSeni se tykaji prominuti podminky potiebné doby
pojisténi pro narok na invalidni diichod (tj. ziskani asponl 5 let pojisténi v desetiletém obdobi
pred vznikem invalidity), které tvoii cca 75 %. Dale jsou ¢asté zadosti o prominuti lhity pro
obnoveni naroku na vdovsky diichod (podminky stanovené zdkonem pro narok na vdovsky
diichod i po uplynuti jednoho roku od smrti manzela musi byt znovu splnény ve lhité¢ do 5
rokl od predchoziho zéniku ndroku na tento), zadosti o sirotéi diichod, 1 kdyz zemtely rodi¢
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nesplnil podminky naroku na ,,svij* vlastni dichod, zadosti o zapocet dalsi doby pojisténi,
zadosti o prominuti pieplatku na davce dichodového pojisténi apod.

Lze tedy shrnout, ze cilové skupiny, kvuli kterym je agenda odstrafiovani tvrdosti
zékona vykondvana, tvofi osoby, které nespliuji vSechny podminky stanovené zdkonem pro
vznik naroku na dichod a osoby, které pozaduji zohlednéni riiznych skutecnosti pro
diichodové naroky nad rdmec zédkona o diichodovém pojisténi, ptip. pro prominuti pteplatku
na davce dichodového pojisténi.

Podle ziskanych informaci obdobny institut v zahrani¢nich diichodovych systémech
neexistuje stim, ze do moderniho zdkonodarstvi nepatfi. V souvislosti s dichodovou
reformou byl tento institut zruSen i1 na Slovensku, kde do té doby existoval jako pozistatek
z obdobi spolecného statu a spole¢né pravni upravy diichodového pojisténi.

Na rozhodnuti o odstranéni tvrdosti se nevztahuji obecné ptedpisy o spravnim fizeni a
rozhodnuti v této véci jsou vyloucena i ze soudniho pirezkumu. Je vSak zfejmé jen otazkou
casu, kdy budou i tato rozhodnuti podléhat soudnimu piezkumu a kdy bude oteviena otazka
ustavnosti z hlediska dodrzovani principu rovného zachézeni. Je zde i relativné velka moznost
rizného pftistupu k riznym ptipadim s piihlédnutim k riznym okolnostem, coz vytvafi
predpoklady pro vznik nesouladu s principem ,,vdzanosti vefejné spravy vlastni aplikacni
praxi®.

V diichodovém pojisténi jsou podminky ucasti na tomto pojisténi, podminky naroku na
dichody a jejich vyplatu 1 zpisob urceni vySe stanoveny pomérné jednoznaéné. Piesto se
muze stat, ze s urcitou situaci pocitano nebylo, a pravni uprava pak neodivodnéné tvrdé
dopada na urcitou skupinu pojisténct. Zakonodarce nemtize v pravni normé piedjimat zcela
ojedin¢lé a mimoradné situace, popt. vzajemné protichtidné ptisobeni riiznych predpist, coz
nelze vzdy feSit prdvnim vykladem. Proto se navrhuje zavést namisto individudlniho
posuzovani tvrdosti a rozhodovani o nich institut ,,plosného* (hromadného) odstranéni
tvrdosti zdkona pro zcela mimotadné piipady. Rozhodovat v rdmci ,,ploSného* odstranéni
tvrdosti v jednotlivych pfipadech na zaklad¢ pravidel stanovenych ministrem prace a
socialnich véci v dohod€ s ministry obrany, vnitra a spravedlnosti, povéfi ministr prace a
socialnich véci spravy socidlniho zabezpeceni. Nedotéena zlstdva pravomoc ostatnich
ptisluSnych ministrl, pouze se jeji rozsah obdobné zuzuje.

Navrhovana zména je v souladu i snazorem vyjadienym v nilezu US vyhlasenym
v souvislosti se zruSenim § 15 zdkona o dichodovém pojisténi — viz odivodnéni k
pfedchazejicim opatfeni (princip solidarity nemize potlacit princip zasluhovosti takovou
meérou, aby doslo k neakceptovatelnému nepoméru mezi vySi odvedeného pojistného a
vymeéteného diichodu).

Névrh si vyzada zménu § 4 a 9 zdkona o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni.
Financni dopady

Finan¢ni naklady na pokryti vyplaty kladné rozhodnutych ptipadt vroce 2009 lze
kvalifikované odhadnout, pouze pokud jde o rozhodnuti ministra prace a socidlnich véci, a to
na témét 80 mil. K¢. Pii kvantifikaci této ¢astky se predpoklada, ze diichody nebo jejich cast
budou vyplaceny po predpoklddanou dobu doziti (v piipad¢ sirotcich diichodii do dosazeni
veéku 26 let); v pripadech, kdy nositel pojisténi neuvede vysi nakladii na vyplatu dichodu
v jednotlivych ptipadech, byla uvazovdna primérna vyse toho kterého dichodu.
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Zasada €. 19 — pfechodné ustanoveni k zasadé ¢&. 18
(souvisi s omezenim institutu odstrafiovani tvrdosti zakona)

Rizeni o zadostech o odstranéni tvrdosti, které by se vyskytly pfi

s wr

provadéni socialniho zabezpeceni, uplatnénych prede dnem 30. zari 2011 se

dokon¢i podle predpist uc¢innych pred timto dnem.

Oduvodnéni

Je tfeba upravit postup v pfipadech, kdy zZadost o odstranéni tvrdosti zakona byla
uplatnéna pfede dnem nabyti G¢innosti navrhovaného opatienti.

Zasada ¢. 20 — uéinnost

Zasady €. 1 az 9 nabyvaji u€¢innosti dnem 30. zari 2011, zasada ¢. 10
nabyva ucéinnosti dnem 1. ledna 2012 a zasady ¢. 11 az 19 nabyvaji u€innosti

dnem 1. ledna 2012 a pozdéji.

Oduvodnéni

Vzhledem k tomu, Ze Ustavni soud odloZil vykonatelnost svého rozhodnuti do dne 30.
zafi 2011, musi opatfeni pifimo souvisejici s timto rozhodnutim (zasada ¢.1 az 9) nabyt
ucinnosti rovnéz dnem 30. zafi 2011. Stanoveni maximalniho vyméfovaciho zakladu pro
pojistné na socidlni zabezpeceni a pifispévek na statni politiku zaméstnanosti (zdsada ¢. 10)
ma sice piimou souvislost s rozhodnutim Ustavniho soudu, aviak vzhledem k charakteru
tohoto opatieni pfichdzi jako nejbliz§i termin G¢innosti v ivahu 1. leden 2012. Uginnost
ostatnich opatieni, ktera s nalezem Ustavniho soudu pi¥imo nesouviseji, bude stanovena po
projednéni s platci dichodd, a to v zavislosti na jejich technickych moznostech.

VI. Prechodné obdobi

Jako nejvhodnéjsi feSeni, a to jak zhlediska ndkladovosti tak i1 administrativni
narocnosti, se jevi zavedeni postupného ptechodu pro vSechny jedince bez ohledu na vysi
pfijmu prubéznou zménou parametra.

Vyse dichodu bude stanovena v jednotlivych letech pomoci vypoctu, jehoz parametry
jsou pro kazdy rok prechodného obdobi uvedeny v nasledujici tabulce. Jedna se o plynulou
postupnou zmeénu parametrit od soucasného stavu k stavu cilovému.
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Nastaveni parametri systému pro kazdy rok prechodného obdobi

Prvky vypoétu pred 30.9.2011 | 0d 30.9.2011 | 2012 2013 2014 2015
Zakladni vyméra * 2170 K¢ 9 % 9% 9% 9% 9 %
Zap°°ztoj?ia§t'g‘zidy rok 1,5 % 1,5 % 1,5 % 1,5 % 1,5 % 1,5 %
1. redukéni hranice * 10 500 K& 44 % 44 % 44 % 44 % 44 %
2. redukéni hranice * 27 000 K& 116 % 116 % 116 % 116 % | 116 %
3. redukéni hranice * -- 300 % 300 % 300 % 300 % 300 %
Zap°°ethf:n1ié;ed“k°"' 100 % 100 % 100 % 100 % 100% | 100 %
Zap°°eth°r':n2i;:;ed“k°"' 30 % 28 % 26 % 25 % 24 % 23 %
Zap°°eth‘::n?;:;ed“k°"' 10 % 13 % 16 % 19 % 21 % 23 %
Zapocet :f:n?‘.:iredukcnl 10 % 0% 0% 0% 0% 0%
Kraceni pred€asnych 0,9% 0,9 % 0.9 ?’ 0.9 l:,/" 0.9 l:,/" 0.9 %’
duchoddi (1,5 %) (1.5 %) (1.2 % (1.2 % (1.2% | (1.2 %
’ ’ 1,5 %) 1,5 %) 15%) | 1,5 %)
NavysSeni pfi presluhovani 1,5 % 1,5 % 1,5 % 1,5 % 1,5 % 1,5 %

* v procentech primeérné mzdy

Toto feseni nevyzaduje dodateéné administrativni ndklady CSSZ.
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