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Stanovisko ke komplexnimu pozménovacimu navrhu zakona o statni sluzbé
(verze k 29. 5. 2014)

V pravnim a demokratickém staté by méla byt zdkladnim cilem kvalitni statni
sprava realizovand politicky nezavislymi a vysoce erudovanymi statnimi
zamgstnanci (Ufedniky), ktera by méla byt pfedev§im chapana jako sluzba
obaniim. Proto lze pfivitat koncepci komplexniho pozménovaciho navrhu
k zakonu ¢. 218/2002 Sb., ktery oddéluje politickou a odbornou ¢ast vykonu
statni spravy a posiluje nezavislost ufednikii na momentalni politické situaci. Co
navrh nefesi uspokojiveé, je otdzka odménovani statnich ufednikd, kterym jsou
naopak kladeny ptisn€jSi podminky pro vykon sluzby nez jsou stanoveny
zamgéstnanciim v pracovnim poméru nebo ufednikiim samosprav (napt. karné
postihy), aniz by jim vSak byly nabizeny za tyto ,nevyhody* vyrazné¢jsi
benefity.

Zejména v této souvislosti je tieba poukdzat na neutéSenou situaci ve financni
spravé, ktera zabezpeCuje zakladni fiskdlni z4ymy statu. Rizika ¢innosti, které je
povinna realizovat, lze ¢asto srovnavat s ndro¢nosti ¢innosti ozbrojenych slozek
(napf. danové kontroly a exekuce) a jsou spojena s vysokymi pozadavky na
kvalifikaci ufednikii financni spravy, coZ lze srovnavat v soukromé sfére
s pozadavky na vykon cCinnosti advokatli nebo datovych poradct. Naroc¢nost
téchto Cinnosti vSak neni docenéna adekvatni vysi odménovani zaméstnanci
finan¢ni spravy ani pfipadnymi dal§imu benefity. Mame diivodné obavy, Ze tyto
,bolesti* financni spravy nebudou odstranény ani na zékladé¢ ptedloZeného
komplexniho pozménovaciho navrhu. Je obvyklé, ze zaméstnanci berni spravy
jsou ve sv€té v ramci statni spravy povazovani za primus inter pares, a tomu
také odpovida jejich odménovani a spolecenska prestiz. Bohuzel uplynulych 20
let znamenalo pro finanéni spravu ztratu takového postaveni, které ji bylo jesté
Vv prvni poloviné devadesatych let minulého stoleti statem piiznavano.



Dale odkazujeme na naSe predesla stanoviska a pfipominky, které jsme uplatnili
Vv pribéhu pfijimani tohoto navrhu a k vySe uvedené verzi komplexniho
pozménovaciho navrhu (k 29. 5. 2014) uvadime:

K §22

Navrhujeme zrusit ustanoveni z divodu jeho vagnosti - neni ziejmé, kdo by mél
tyto predpoklady ,.bude e sluzbe dodrzovat demokratické zdsady ustavniho
poradku® posuzovat a podle jakych kriterii. Jak viibec Ize ¢i nelze u kohokoli
pfedpokladat, ze bude ve sluzbé dodrzovat demokratické zasady ustavniho
potadku CR a fadné vykonavat sluzbu. Jedna se o ustanoveni podryvajici pravni
jistotu a ponechavajici prostor libovili a diskriminaci. Neni ndm jasn€, jak se
uvaha o tomto piedpokladu projevi navenek — bude se o tom vydavat rozhodnuti
¢1 to bude jen vnitini tivaha sluzebniho organu?

K § 28

Navrhujeme, aby ¢lenem vybérové komise (byt tiecba bez prava hlasovat) byl
ze zakona standardné ¢len odborové organizace, pokud tato ve sluzebnim
uiad¢ pusobi, nebo ¢len rady, jako urCity prvek a projev opravdové myslené
depolitizace statni spravy, urcity projev ,,nezavislého* hodnoceni zachovavani
pravidel vybéru budoucich statnich ufedniki a pfedstavenych (napt. alespon od
nejnizsi Urovné tizeni jen po urCité ,,patro® fidici struktury), tak jak to jiz
Vv jednom z navrhii zakona o statni sluzbé bylo uvedeno. Zapojeni zaméstnanct
do vybéru vedoucich zaméstnancti je v evropskych podminkach bézné (viz napt.
§ 46 odst. 2 z.C. 627/2004 Sb. o evropské spoleCnosti), prispivad k posileni
divéry podiizenych k pfedstavenému. Toto je nutné také ztoho divodu, Ze
predstaveny bude rozhodovat o platu statniho ufednika kazdorocn€ v rdmci
hodnoceni, pak je duvéra podiizenych a divéryhodnost predstaveného klicovym
atributem toho, aby tento ,systém* stanovovani platu opravdu fungoval a
prispival k funkcnosti statni spravy.

K § 36 a nasl.

Navrhujeme do =zakona doplnit situace, kdy statni zaméstnanec prejde
Z jednoho spravniho uradu do jiného (napt. z Ministerstva spravedlnosti na
Ministerstvo financi). Ze zakona neni jasné, zda musi stitni zaméstnanec délat
znovu obecnou 1 zvlastni ¢ast Ufednické zkousky, nebo pouze zvlastni Cast
ufednické zkousky, nebo ani jednu (pozn.: v ndvaznostti na § 194
piredpokladame, Ze stejny postup by mél byt, jak u zaméstnancti, kteti zkouSku
skute¢né vykonali, 1 té€ch, ktefi ji v navaznosti na ptfechodnd ustanoveni vykonat
nemuseli). Navrhujeme, aby v takovém ptipad¢ statni ufednik vykonal jiz jen
zvlastni ¢ast ufednické zkousky a obecna Cast mu byla automaticky uznéna.



K § 74 odst. 2

Navrhujeme, aby pro narok na vyplatu odbytného dle tohoto ustanoveni byla
do délky sluzebniho poméru zapocitavana doba piedchoziho vykonu ¢innosti dle
§ 51 v bezprostiedné piredchazejicim pracovnim poméru, preSel-li zaméstnanec
do sluzebniho poméru na dobu neurcitou dle § 188 a nésl. zdkona o statni sluzbé
(aby mu pro tyto ucely nebyla zapocitavana jen doba sluzebniho poméru, t;.
doba od 1. 1. 2015).

K odménovani § 146 a nasl.

V zékoné by méla byt stanoveny zakladni tarify platovych tfid s tim, Ze natizeni
vlady by mohlo stanovit p ou ze tarify vyssi, rovnéz by méla byt ptimo
v zakon¢ stanovena pravidla zafazovani do platovych stupnt v ramci
jednotlivych tfid s vylou€enim moZnosti pouzivat ,,rozpéti platovych tfid*, které
dnes predstavuje flagrantni poruSeni prava na spravedlivou odménu za
vykonanou praci.

K § 151 odst. 2

Navrhujeme vypustit cely odstavec 2, nebot podryva pravni jistotu
zaméstnance, ktery osobni ptiplatek pobird. Statni zaméstnanci pak nebudou mit
jakoukoli motivaci vykonavat sluzbu tak, aby jim byl pfiznan osobni pfiplatek,
kdyz jej bude moci sluzebni ufad odejmout ze zakona kdykoliv, nastane-li
nektery z vyymenovanych divodi (tj. nejen ptipady, kdy bude mit sluzebni Gfad
nedostatek prostfedkli na mzdy, ale i ptipady, kdy bude osobni piiplatek odnat
z divodu zvySeni tarifti). Ustanoveni ma demotivujici efekt, vedle toho
ptedstavuje dalsi prvek existen¢ni nejistoty statnich ufednik.

Je naprosto nemyslitelné, predem timto zpisobem, vtélit do zakona davody,
které nemilize statni Ufednik sam svou cinnosti zaddnym zplsobem ovlivnit
a jejichZ naplnéni naopak bude ze zdkona znamenat ztratu ¢asti jeho platu, a to
té casti, ktera je pln¢€ zéasluhova a byla mu pfiznana v zavislosti na kvalit¢,
kvantit¢ a jeho osobni angazovanosti pii plnéni pracovnich povinnosti
V konkrétnim (pfedchazejicim) obdobi. Tato nejistota ohledné budouciho
odménovani bude odrazovat jesté ve vEétsi mite mladé kvalifikované odborniky
od vstupu do statni sluzby.



K § 161 odst. 2 pism. {)

Navrhujeme toto ustanoveni vypustit, aby byla ddna moZnost opravného
prostfedku proti vysledku hodnoceni, nebot’ navrh pocita s tim, Zze se od téchto
vysledki budou odvijet ndroky statniho ufednika na ptiznéni/neptiznani
osobniho pfiplatku.

K§169

Do tohoto ustanoveni by méla byt zahrnuta obecnd pravidla pro vykon
rozhodnuti postiZzenim mzdy nebo obdobné¢ho pfijmu, neni mozne, aby ve zde
uvedenych piipadech mohl byt vykon rozhodnuti proveden odebranim celé
mzdy, je tfeba 1 tomto ptipadé zachovat nepostizitelné minimum dle obecne
upravy v o.s.f. a rovnéz by méla byt pfesné¢ charakterizovana ona ,,vykonatelna
rozhodnuti®, pro néz lze toto ustanoven pouZit.

K materialu ..Principy komplexniho pozménovaciho navrhu* (Podklad pro
jednani RHSD)

Ptipomindme dohodu z pracovni skupiny, konané dne 24. 6. 2014, ohledné¢:

1. Docasného zprosténi vykonu sluzby (§ 49) — max. 6 mésict s 80% platu

2. Prelozeni (§ 48) — max. 60 dnti (kalendarnich)

3. Zahlazeni karného opatteni (§ 99) — po uplynuti 1 roku ve vSech
ptipadech
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