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Uvod

Tato studie ma za cil zmapovat potencidl pro zaméstndvani ob¢ant Ukrajiny na
pracovnim trhu Ceské republiky a aspekty, které brani jeho efektivnimu vyuZiti.
Studie je zpracovdna v ramci projektu ,,Uplatnéni obtizné zaméstnavatelnych osob
na trhu prace v Ceské republice”, mezi né? patii i cizinci z tzv. tietich zemi (mimo

Evropské unie), véetné obcanl Ukrajiny.

A7 na vyjimky byla do lofiského roku migrace v Ceské republice diskutovana
na expertni Urovni, média a verejnost ji vénovala pouze okrajovou pozornost.
V poslednich mésicich se situace zcela zménila, migrace je jednim z nejvice

diskutovanych témat na laické i odborné urovni.

Stav, kdy se Ceské republiky tzv. migraéni krize dotyka zatim okrajové, by
mél byt vyuzit k analyze dosavadniho vlivu migrace na majoritu a k pfipravé na
pripadné vyssi migracni tlaky. Pokud by se podafrilo otevfit diskusi racionalnéji,
a zabyvat se aspekty ekonomickymi, bezpecnostnimi, kulturnimi, a to na zakladé
dostupnych faktd, mohlo by se podarit nastavit migracni politiku tak, aby migrace
byla prospésnd nové prichozim i ¢eské majoritni spole¢nosti. Ktomu je vhodné
prostudovat situaci a potencial nejvétsi skupiny cizincd v Ceské republice, tedy

obcana Ukrajiny.

V Ceské republice Ziji zhruba étyfi procenta cizincl, co? je méné nei pramér

zemi Evropské unie. Pfevdzna ¢ast imigrantd je v produktivnim véku, pracuje nebo
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podnikd, bez migrace by pocet obyvatel v CR klesal. Aktudlni situace je takova, e
integrace je dobfe nastavena, cizinci nevyvoldvaji zasadni problémy, naopak
nastavaji idealni podminky k tomu, aby byla migrace ekonomickym pfinosem pro
stat. Vice ne? osmdesat procent cizinct v CR pochazi z deseti zemi, nejvice, pres sto
tisic, z Ukrajiny. U ostatnich narodnosti se jedna o nékolik tisic osob, hrozba

ghetizace nebo socialnich problém je v takovém prostredi tézko predstavitelna.

Ceska republika se mQze poucit z chyb zépadnich zemi, které nékolik
desetileti predpokladaly, Ze se cizinci zacleni do spole¢nosti automaticky.
Zanedbaly tak integracni politiku. Také diky ddsledné integracni politice si ¢eska
majorita neuvédomuje, Ze se pocet cizincd od roku 1993 zvysil z cca 70 tisic na
témér pul miliénu. Pfed dvaceti lety by uvedeny narlst nebyl celospolecensky
pfijatelny, podobné jako dnes ¢eskd majorita nepfijima fakta a SirSi aspekty spjaté s
uprchlickou krizi. Zku$enost novodobych dé&jin (CSSR) poukazuje na migraci jiz od
70. let XX. stoleti, kdy bez verejné diskuse byly do byvalého socialistického prostoru
zvany tisice Vietnamcl, Kubdncl a ob&and arabskych a africkych zemi. Ceska
republika ma od pocatku 90. let kladné migracni saldo (zahrnuje nejen vystéhovalé
cizince, ale i ¢eské obcany). Vyjimkami jsou pouze roky 2001 a 2013, kdy pocet

vyst&hovalych prevysil pocet téch, ktefi se do Ceské republiky ptistéhovali.

Za pozitivum soucasné vypjaté diskuse o migraéni krizi Ize poklddat zménu v
postoji k Ukrajinclim, ale také k Vietnamc(im, Mongoltm a dal$im minoritam. Cést
verejnosti se pred migracni krizi k uvedenym cizincdm vyjadfovala s despektem,
povaZovala je za zdroj problému, nezaméstnanosti a trvalou ekonomickou zatéz.

Ukrajinska Iniciativa v Ceské Republice
www.ukrajinci.cz



http://www.ukrajinci.cz/

Analyzy makroekonomickych dopad( u nas bohuzel dlouhodobé chybi,
Castecné kvlli nedostatku dat, ¢aste¢né kvuli nezdjmu renomovanych ekonoma.
V migraci jsou podstatné faktory a ukazatele, které nelze komplexné zméfit.
Zahrani¢ni vyzkumy uzaviraji, Ze fizena migrace ma pozitivni potencidl. Podle
statistik z let 1990 az 2010 se nejlépe dafilo zemim, které byly cizinclim otevrené.
Imigrace je spojena s kratkodobymi mistnimi naklady, které je nutné s vidinou

dlouhodobych pfinosu financovat.

Zasadni roli hraje nastaveni pracovniho trhu. Odbornici pfi zkoumani vlivu
imigrace na trh prace sleduiji, jak se jednotlivé slozky navzajem ovliviuji. Napftiklad,
zda zahranicni pracovnici domacim konkuruji nebo spiSe obsazuji mista, kterd jsou
z rznych dlvodl neobsazena. Odbornici hovofi o tzv. paradoxu nezaméstnanosti,
kdy pres relativné vysokou miru nezaméstnanosti (ve vybranych regionech)
nemohou zaméstnavatelé zajistit na urcita mista pfislusné pracovniky. Dlvodem
mUze byt odliSna struktura kvalifikace, nizka mobilita nebo demotivujici socialni
systém. Kalkulace dopad(l imigrace na statni rozpocet CR nejsou zcela zpracovany.
V zahranici je analyzovan rozdil mezi pfijmy z dani imigrantl a vydaji na né.
Hruby odhad migraéniho prebytku pfitom dle jedné z madla analyz Cinil v roce 2010

az devét miliard korun?.

Davodem, proc jsou vyspélé staty migraci otevreny, je vedle humanitarnich

zdvazkl také ekonomika. Zemé, kterym se nepodafilo po desetileti zvysit

! Geografie ® rok 2011 e &islo 4 » ro¢nik 116, pracovni migrace a remitence: sou¢asné trendy v
dobé ekonomické krize
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porodnost, si uvédomuji fakt, Ze pokud se zvysi prdceschopnd zakladna
obyvatelstva, zvétsi se objem ekonomiky. Predpokladem je funkéni integraéni

politika, ktera si ma klast za cil rychlé zaclenéni cizincli na pracovni trh.

K vysledku, Ze cizinci do statnich rozpoctl celkové vice prispivaji, nez z nich
Cerpaji, dosli badatelé ve vétsiné vyspélych zemi, véetné Velké Britanie nebo USA.
Vysledky némeckého Institutu pro vyzkum prace IZA rovnéz ukazaly, Ze si v rdmci
Evropské unie migranti nevybiraji cilové staty podle Stédrosti socidlnich systém.
Rozhoduji se predevsim na zakladé migracnich siti (zndmosti, znalost prostredi,

jazykové blizkosti) a perspektivy prace.

Tyto poznatky plati i pro ukrajinskou migraci. Ukrajinci do CR nepFichazeji
primarné kvili socidlnim davkam. Ze zemé plvodu jsou zvykli nespoléhat se na
stdt. Na pocatku migranti obecné nemaji na vyhody socidlniho systému narok
(netykd se obcanl EU), pfi pozdéjsim ziskani naroku jej podle statistik vyuzivaji
méné ne? Cesi. Cizinci pfispivaji do ekonomiky kaidodennimi materialovymi vydaji
a vydaji za sluzby. Zdanéni cizincl je prisné kontrolovano statem, napf. pfi
zadostech o prodlouZeni pobytu. Ackoli cizinci plati socidlni pojisténi, jen vyjimecné
pobiraji podporu v nezaméstnanosti. Budouci plné ¢erpani dlichodl je u cizincl
méné pravdépodobné, statisticky jsou méné nemocni, pfitom vsak hradi komeréni

zdravotni pojisténi.

V migracni a integracni politice je tfeba se poucit z chyb, které se objevily v

dobé nedavné ekonomické krize. Velmi oteviena politika vstupu na trh prace pro
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obcany Vietnamu, Mongolska, Moldavska i Ukrajiny znamenala v dobé
hospodarského poklesu pro cizince problém, jak resit kritickou situaci po ztraté
zaméstndani. V roce 2007 Ceskd republika s vice nez 100 000 pfistéhovalci (po
odecteni vystéhovalych bylo migracni saldo okolo 70 000) jednu z nejvysSich
migracnich dynamik mezi staty Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj

(OECD).

V sou€asné dobé, i pres rekordné nizkou Uroven nezaméstnanosti,
nemohou firmy na vybrané pozice zajistit pracovni silu. Dlvodem je ¢astecna
neochota Cech(l stéhovat se za praci, v interni mobilité jsou Cesi dlouhodobé na

chvostu v ramci EU statistik. Cizinci jsou vsak flexibilni.

V urditych pripadech na domdcim trhu prace mohou cizinci domacim
zaméstnancim konkurovat (nékteré znevyhodnéné skupiny), celkové vsak pfi
souCasném stavu pozitiva prevladaji. Pracovni konkurenci cizincm mimo EU
vytvareji predevsim Rumuni, Bulhafi a Slovaci, tj. ob¢ané EU s volnym vstupem na

Cesky pracovni trh.

Cizinci ze tretich zemi (tedy i Ukrajinci) mohou obsadit dle zakona pouze
volnd mista, na kterd urad prace nemohl zajistit kandidata z fad Cechil nebo
obfand EU. V nékterych pripadech zaméstnavatel nastavi takové podminky,
naptiklad mzdové, které jsou akceptovatelné pouze pro cizince. Cesky zaméstnanec
naopak mlzZe docasné lépe vyuzit socidlniho systému.

vV

Nezaméstnanost je v CR nejnizsi v regionech, kde Zije cizinc(l nejvice a naopak.
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Nezaméstnanost majority rostla i v dobé ekonomické krize, prestoze o praci
pfichdzely desitky tisic cizinc, kterym nebylo prodlouZeno pracovni povoleni.
Vyznamnym je pozitivni vliv prace cizincll na levnéjsi zboZi i sluzby, coZ se odrazi v

spiSe vytvareji pracovni mista i pro domaci obyvatele.

Cést laické i odborné verfejnosti s narlistem poctu cizinc nesouhlasi, a to do
miry uprednostnéni zruSeni volného pohybu osob v ramci Schengenského
prostoru. Je vsak treba hledat ekonomické alternativy pro budouci udrzeni

prosperity a socidlniho statu.

Ceskd populace starne, klesd pocet osob v produktivnim véku?.
Alternativami jsou vyrazné vyssi porodnost (v roce 2013 migrace predstavovala
96% piirGstku populace CR), prodlouzeni véku odchodu do dichodu nebo nové
technologie. Aby vsak ekonomika byla nadale konkurenceschopna, je vyuZiti

migrace, jako historicky pfirozeného a efektivniho nastroje, potfebné.

Hlavni roli v migracnich procesech obecné hraji tzv. push a pull faktory. Jedna se

predevsim o faktory v zemi plvodu podnécujici migraci (chudoba, nemoznost uplatnit
své schopnosti, politickd nestabilita atd.) a faktory v cilovych zemich, které odrazuji
nebo naopak pfitahuji migranty. Z dne$niho pohledu Ceské republiky, jako oteviené

liberdlni ekonomiky, je jako nejvyznamnéjsi pull faktor i pro Ukrajince nastaveni

2

CR vstoupila rokem 2013 do nového stadia demografického vyvoje, protoze poprvé ve své

moderni historii pocet zemfelych prevysuje pocet Zivé narozenych. Tomuto demografickému
rezimu bude odpovidat i vyvoj sloZzeni populace podle vékovych skupin, tedy rist seniorské
populace a Ubytek osob v produktivnim véku.
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pracovniho trhu. Do CR toti? v poslednich dvaceti letech prichazeli cizinci predevsim za
praci, z dnesSniho pohledu nejsou patrné faktory, které by mély v budoucnu tuto

tendenci vyrazné ménit.

S migraci jsou spojena rizika, kterym je tfeba predchdzet. Je tfeba nastavit
procesy a motivaci cizincl k integraci s minimalizaci moznych problém( (napftiklad
formou nelegdlniho zaméstnavani). | na tyto rizikové faktory, které se v souvislosti
s migraci z Ukrajiny za posledni Cctvrtstoleti vyskytly, upozorni tato studie.
Koneénym cilem je nastaveni migracni a integracni politiky tak, aby potencial fizené

migrace byl prospésny pro stat, zaméstnavatele i pracovniky z Ukrajiny.
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1. Vyvoj ukrajinské migrace do CR s dirazem na
migraci pracovni

Pro zasazeni migrace z Ukrajiny do celkového kontextu je z grafu nize zfejmé,
7e ackoli Ceska republika pres rostouci poéet cizincli nedosahuje stéle ani priméru
Evropské unie, je pomérné atraktivni ve srovnani se Slovenskem, Madarskem nebo

Polskem. Tedy se staty, které jsou Ukrajiné geograficky blize.

Podil cizincti na obyvatelstvu ve vybranych evropskych statech (2014, v % dle Eurostat)
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Nejvétsi podil cizincl mezi evropskymi staty eviduje Lucembursko (45,3 %), které
ma podil cizincd priblizné 10 krat vétsi nez CR. Mezi dali staty s vysokym podilem
cizincl patfi Svycarsko (23,8 %) a Kypr (18,6 %). Mezi staty s nizkym podilem
cizincl evidujeme Chorvatsko, Bulharsko, Litvu (0,7 %), cozZ je ptiblizné 6 krat méné
nez v CR. Nejmensi podil cizincd eviduje Eurostat v Rumunsku (0,4 %) a Polsku (0,3

%).

Z nasledujici tabulky je zfejmé (data z roku 2014; mirné vzrostla v fadu desitek
tisic), Ze ob&ané Ukrajiny tvoii jedno procento obyvatel CR. Jedna se dlouhodobé
o nejpocetnéjsi zahraniéni diasporu v CR (v poslednich letech se zvyuje pocet

Slovaka v CR). Predstavuji pfes dvacet procent pfistéhovalcd.

Pocet osob v%
Ukrajina 105 138 1,0
Slovensko 90 948 0,9
Vietham 57 347 0,5
Rusko 33138 0,3
Polsko 19 452 0,2
CR 10512 419 100,0

Zdroj CsU
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Tzv. ¢tvrta vina ukrajinskd migrace do Ceské republiky (pivodni viny migrace jiz do
CSR a CSSR) odstartovala na za¢atku devadesétych let XX. stol. Do zna¢né miry byla
vyvolana transformaci ¢eské ekonomiky a rychlym rozvojem ve stavebnictvi a

sluzbach.

Od roku 1993 u nas pocty legdlné migrujicich a pracujicich z Ukrajiny rychle
stoupaly. Toto obdobi mélo spontanni charakter, kdy imigrace nebyla regulovana,

o povoleni k pobytu bylo moZné pozadat bezprostfedné po vstupu na tzemi CR.

vrve

ekonomickym vyvojem v CR. Bylo tak zfejmé, ze Ukrajinci flexibilné zareagovali na
aktualni situaci na trhu prace a moznosti vydélku. Strategie je logicky zalozena na
maximalizaci zisku ve srovndani s pobytem na Ukrajiné nebo v jiné zemi. Schopnost
pruzné reagovat dokazali ukrajinsti pracovnici i dale na prelomu tisicileti a v ramci
nedavné hospodarské krize. V roce 2000 byl zaveden vizovy rezim, ¢ast Ukrajincu
reagovala mimo jiné tim, Ze zazadala o mezinarodni ochranu (azyl), aby nemusela

z CR vycestovat.

V prvnim desetileti nového milénia pocet Ukrajincl, predevsim
zaméstnanc(, rostl vyrazné az do roku 2009, kdy dosahl doposud nejvyssi hodnoty

135 000. V dlsledku ekonomické krize poklesl a dalsi nardst jiz neni tak vyrazny.
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Vyvoj poctu cizinct a z toho obéanh Ukrajiny (modie) v CR
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Zdroj €SU, Geomigrace 2016

Ddvodem byla také migraéni a vizova politika CR. Restriktivni opatfeni v ramci
ekonomické krize (neprodluzovani povoleni k zaméstndni, omezeni agenturniho
zaméstndvani, systém Visapoint atd.), kterd méla primarné chranit zajmy ceskych
zaméstnanc(, vedla ktomu, Ze pracovniky ze zemi mimo EU (Ukrajinci jasné
nejpocetnéjsi skupinou) museli zaméstnavatelé nahrazovat zaméstnanci ze
Slovenska, Polska, Bulharska, Rumunska atd. Restriktivni opatfeni se méni
v dlisledku aktudlniho hospodarského boomu a nedostatku zaméstnancl na

Ceském trhu préce.

Donedavna byla ukrajinskd migrace povazovdna za primarné cirkularni, to

znamend umyslem vratit se zpét na Ukrajinu, nebo tam alespon trdvit ¢ast roku.
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Jesté vroce 2009 podle prlzkum( touZilo po navratu na Ukrajinu osmdesat
procent emigrantl, vétSina z nich zlstavala v pfimém kontaktu s rodinou.
Z usSetfenych penéz (tzv. remitenci) realizovali Ukrajinci vlastni investice na
Ukrajiné. Podle novych vyzkumu, a to i v souvislosti s negativnim politickym a

ekonomickym vyvojem Ukrajiny, vice Ukrajincl uvaZzuje o trvalé emigraci.

Z toho pohledu je vyznamny zdjem Ukrajincli o tzv. trvaly pobyt. Témér
sedmdesat procent Ukrajincd ma jiz tzv. trvaly pobyt (66,2 % v roce 2014) Povoleni
k trvalému pobytu mohou cizinci ziskat po 5 letech nepretrzitého pobytu v CR (do
volny pfistup na trh prace. Cizinci vSak neziskdvaji obcanskd prava, napfiklad

volebni.

Po péti letech trvalého pobytu mlzZe cizinec Zadat o obcanstvi. Od roku
2014 pfitom zacala platit zména ceského zakona, kterda umoznila dvoji obc¢anstvi.
| zdlvodu nemoZnosti dvojiho obéanstvi CR dlouhodobé v rdmci EU udélovala
nejméné obcanstvi cizincm ze tietich zemi v poméru k poctu cizinci. CR ma také
obyvatel. Od roku 2000 ziskalo ¢eské obcanstvi cca 7 500 UkrajincG. V roce 2014
byli nejvétsi skupinou Zadatelll, coZ Cinilo cca 40% z celkem 5114 vSech Zadosti.
Oproti letim 2013 a 2012 byl zdjem o obcanstvi dvojnasobny, respektive

¢tyrnasobny.
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Zajem o obcanstvi i trvaly pobyt svédci o tom, Ze vyznamna cast Ukrajincl
planuje v Ceské republice pobyvat s dlouhodobou perspektivou. Z vyzkuma také
vyplyva, Ze ¢ast Ukrajinch poZddala o trvaly pobyt z ekonomickych divod( (volny
pfistup na trh prdce, pfistup do socialniho systému atd.), ale planuje se vratit na

Ukrajinu, kterou ¢asto navstévuje, pfipadné pracuje i v jiném statu EU.

Necelou polovinu (47,2 %) ob&an@l Ukrajiny v CR tvofi Zeny. Trvaly pobyt
uziva 48,9% ukrajinskych Zen, povoleni k dlouhodobému pobytu obdrzelo 42,3%
zen. V devadesatych letech XX. stol. pfichazeli za praci nejdfive muzi, pocet Zen

postupné vzrostl.

V rdmci vékové struktury je 36.1% ukrajinskych pracovniki v CR ve véku 25-34

let; 42,5 % je ve véku 35-49 let.

Na pocty Ukrajinc CR ma a bude mit rovnéi vliv politika sluéovani rodin.
Pracovnici z Ukrajiny se zdjmem o dlouhodoby pobyt maji zadjem privést do CR také
rodinné pfislusniky. Zdkonna Uprava vychazejici ze smérnic EU v souéasnosti chrani
nejuzsi rodiny, za které povazuje manzelské pary s nezletilymi détmi, pokud jako
rodiny existovaly i v zemi pGvodu. Slu¢ovana rodina je tvofend , sponzorem®, ktery
je nositelem opravnéni a rodinnym pfislusnikem, jenz se slucuje (manzel/manzelka,
partner/partnerka, nezletilé déti/zletilé déti, rodi¢e nebo osamély cizinec starsi 65
let a dalsi, pokud jsou k tomu oprdvnéni). Nejedna se tedy o moznost sloudit
rozvétvené rodiny a privést vzdalenéjsi pribuzné, jako jsou dospéli bratfi nebo
sestry (coz je nékdy mylné uvadéno).

Ukrajinska Iniciativa v Ceské Republice
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Pracovnik z Ukrajiny v CR, se kterym se bude rodinny pfislu$nik slu¢ovat, musi mit

standardné jeden ze tfech pobytovych titul:

e povoleni k trvalému nebo dlouhodobému pobytu a pobyvat na tuzemi CR
minimalné po dobu 15 mésich (v pripadé slouc¢eni manzell musi kazdy z nich

dosahnout véku 20 let)

e zaméstnaneckou kartu a pobyvat na tzemi CR minimalné po dobu 6 mésicd

e modrou kartu

Slouceni rodiny je v poslednich letech stale ¢astéjsim kanalem legdlni migrace do
CR pro cizince véetné Ukrajincd, kdy zhruba tfetina cizincl z tzv. tfetich zemi ma

pobytovy status rodinného pfislusnika.

Ukrajinska Iniciativa v Ceské Republice
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> Charakteristiky obéant Ukrajiny v CR se zaméfenim na trh prace

PFi informacich o viech aspektech migrace Ukrajinc( do CR, véetné zaméstndni, je
Casto opomijena zasadni skutecnost, a to geograficky puvod vétsiny Ukrajincl v

v

CR.

Jednad se z vice nez tfi ¢tvrtin® o obyvatele zapadni ¢asti Ukrajiny, primarné
Zakarpatské oblasti a prilehlych regiond (Volynskd, Lvovskd, Rivneska, Ternopylska,
lvano-Frankovska a Cernivetskd oblast). Ze stfedni Ukrajiny s hlavnim méstem
Kyjev pochazi necelych deset procent UkrajincC v CR a pouze asi tfi procenta z ¢asti
vychodni, aktudlné zasazené valkou. Destabilizace vychodu Ukrajiny v roce 2014
zatim nevedla k o¢ekdavanému, masivnimu (mnohdy obdavanému) vysidlovani
Ukrajinct vné hranic Ukrajiny, pfedevsim zdpadnim smérem. Vyznamna je v tomto
ohledu vzdalenost vychodnich region(i od prostoru EU, jakoZ i osobni a ekonomické

vazby, v€. moznosti presidleni uvniti Ukrajiny, popf. do Ruské federace.

3 Napfiklad dle http://www.kiev-
dialogue.org/fileadmin/user upload/KG 8 2012/Foreign labor Migration of Ukr.pdf
bylo v roce 2009 v CR 87,8% Ukrajinc(i ze Zapadni Ukrajiny.
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Mapa Ukrajiny dle 27 administrativnich spravnich celkt

Zapadni Ukrajina a predevsim Zakarpatskd oblast (hlavni mésto Uzhorod) je v
poméru k centralni ¢asti zemé orientovana spiSe na zemédélstvi a jeji ekonomika
neni pfilis vykonna (s vyjimkou vétsich mést, napft. Lvov, Ternopyl aj). Obyvatelstvo
zapadoukrajinskych  oblasti predstavuje cca 20% ekonomicky aktivniho

obyvatelstva zemé, ale dvé tretiny migranta.
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Regiondlni rozlozeni pracovni migrace v procentech je znazornéno na ndsledujicim
grafu. Modre jsou uvedeni rodinni prislusnici, ktefi pracovali nebo pracuji

v zahranici, Sedé osoby, které osobné pracovali v zahranici

250
200
150

100
5

. Ll.llllnll

Zapad Stied Sever Vychod Jih Donbas Kyjev

[=]

Zdroj: Prizkum vefejného minéni a socidlnich a ekonomickych trend( ekonomicky aktivni

populace Ukrajiny, 2015, viz Geomigrace

Také kvalifikacni a vzdélanostni struktura je nizsi. Tyto faktory maji vliv na
tradi¢ni emigraci za praci, napfiklad do sektoru zemédélstvi v Polsku nebo
stavebnictvi v CR. Pfes sedmdesat procent Ukrajinch ze zépadni €asti Ukrajiny

pracuje v CR ve stavebnictvi.
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Vyzkumy hovoti o Ukrajincich v CR, respondenti véak ¢asto nereprezentuji
celou zemi s pfiblizné 45 miliony obyvatel. V poslednich letech roste pocet
Ukrajincll pfichazejicich z centralni a vychodni ¢asti zemé, imigranti ze zapadu vsak
stale prevazuji. DaleZité pro CR jsou také historické vazby se zapadni ¢asti Ukrajiny.
Historické a politické vazby vsak nejsou tak blizké, jako napf. v ptipadé Madarska,
kdy je pro ¢ast Ukrajincl ze Zakarpatské oblasti snazsi ziskat madarské obcanstvi

a tedy i moznost volného pohybu a zaméstnavani v rdmci Evropské unie.

Regionalni rozmisténi Ukrajinctl v CR (viz mapa niZe) dlouhodobé odpovida
tomu, Ze Ukrajinci jsou ekonomicky aktivni. Vyzkumy ukazuji, Ze vétSinou Ziji
v regionech, kde je nezaméstnanost nizkd, nekonkuruji tak ¢eskym obcanim, ktefi
hledaji zaméstnani. Vice nei polovina viech Ukrajinct v Cesku Zije v $irsi prazské
metropolitni oblasti - v hlavnim mésté Praze (43,2%) predméstich a ve
Stfredoceském kraji (15,3%). Mezi dalsi vyznamné méstské koncentrace patfi:
Jihomoravsky kraj (v€etné Brna) - 9,1% a Plzerisky kraj - 5,6%. Jedna se tedy
o regiony svysokou koncentraci primyslu, stavebnictvi a sluzeb. V dalSich

regionech Ukrajinci pracuji v mensich poctech, rovnéz v zemédélstvi.

Ukrajinska Iniciativa v Ceské Republice
www.ukrajinci.cz

20


http://www.ukrajinci.cz/

Oproti ¢eskym ob¢anlm jsou ukrajinsti pracovnici vyrazné flexibilnéjsi, i co
se tyCe vnitrostatni migrace. Strategie predevsim pracovnich migrantd bez rodin je

zaloZena na zajisténi levného bydleni a nasledného dojizdéni za praci.

8.0% and less
L | 81-16.0%

16.1-24.0%
24.1-32.0%

I more than 32.0%

Zdroj: €sU viz Geomigrace.cz 2016
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Co se tyce sektorového zapojeni do ¢eské ekonomiky, dle dat z Vybérového Setreni

pracovnich sil CSU, ob&ané Ukrajiny dlouhodobé nejéastéji vykondvaji pracovni

¢innost v oblasti stavebnictvi, dale v ubytovacich a stravovacich sluzbach.

Klasifikace ekonomickych cinnosti (CZ-NACE) a vybrané statni pfisluSnosti

© o

= = £ ° — £

= o c

> = & 2 & 8 3

v %
Zenjtvedellstw lesnictvi 43 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 06
rybarstvi
TéZzba a dobyvani 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zpracovatelsky pramysl 0,0 44,7 0,0 8,7 15,7 51 18,9
Vyroba a rozvod elektfiny 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zasobovani vodou 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Stavebnictvi 414 0,0 0,0 0,0 10,1 9,7 9,0
Velkoobchod, maloobchod
opravy a udrzba motorovych 0,0 3,7 40,6 80,0 32,1 31,2 24,3
vozidel
Doprava a skladovani 0,0 5,7 0,0 0,0 7,7 2,0 3,0
Ubytovar.u, stn:avovanl 23,8 0,0 0,0 0,0 0,0 30 a1
a pohostinstvi
Ivr)forma?cm a komunikacéni 0,0 10,9 59,4 47 0.0 28 73
¢innosti
PenéZnictvi a pojistovnictvi 0,0 1,7 0,0 0,0 0,0 2,6 1,4
22
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Cmnost.l v olblastl 4, 23 0,0 0,0 0,0 41 2,6
nemovitosti

meesn_l' v,e?,eCke . 6,8 10,6 0,0 0,0 0,0 17,1 9,8
a technické cinnosti

:A.dmml?tratlvm a podplrné 19,3 74 0,0 0.0 15,7 92 87
¢innosti

Verejna sprava a obrana 0,0 2,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,7
Vzdélavani 0,0 7,3 0,0 6,6 0,0 11,6 6,9
Zdravotni a socialni péce 0,0 3,7 0,0 0,0 18,8 0,0 2,2
|v<.ulturn'|, zabavni a rekreacni 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0
¢innosti

Ostatni ¢innosti 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,6 0,5
Clnn?stl domainostl jako 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0
zaméstnavatelQ

Zdroj: VUPSV, v.v.i. Praha 2015; SILC 2013; vlastni vypocty

Dalsi tabulka VSPS ukazuje, e strategie a zplsoby participace na trhu prace v CR

se u jednotlivych cizincl lisi, vedle jinych charakteristik, také v zavislosti na zemi

plvodu. U Ukrajincl je v porovnani s domaci populaci vyssi pomér podnikateld se

zaméstnanci i bez zaméstnancli. O néco nizsi je pomér u Rusl, velmi vyrazny je u

Vietnamcl. Ukrajinsti podnikatelé, ktefi nemaji zaméstnance, jsou casto ve

skrytém pracovnim poméru.
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Postaveni v zaméstnani podle vybranych statnich prislusnosti

pomahajici
podnikatel se podnikatel bez
Zameéstnanec rodinny
zaméstnanci zaméstnancl
prislusnik
Cesko 3,3% 13,9 % 82,2 % 0,6 %
Ukrajina 5,8% 34,6 % 59,6 % 0,0 %
Slovensko 0,0 % 10,3 % 89,0 % 0,7 %
Rusko 4,6 % 30,0 % 65,4 % 0,0 %
Vietnam 4,1% 56,7 % 17,8 % 21,4 %
Polsko 0,0 % 11,1 % 88,9 % 0,0 %
ostatni 14,1 % 22,5% 60,2 % 3,2%

Zdroj: €SU, VSPS 2014; VUPSV, v.v.i. Praha 2015

Z hlediska pracovni aktivity, tj. obvykle odpracovanych hodin tydné, jsou
nejpracovitéjsi skupinou obcané Vietnamu. U Ukrajincl je dle analyz pocet
skute¢né odpracovanych hodin vyssi, nez je standardni pracovni doba platna pro

zameéstnance.

Ukrajinci podle dotaznikovych etfeni uvadéji, ze pokud jsou v CR doéasné za praci,
snazi se vyuzit maximum pracovni doby (standardni je prace v sobotu, vyjimecné

v nedéli). V pfipadé ,zakdzky” jsou vSak ochotni pracovni hodiny znacné

Ukrajinska Iniciativa v Ceské Republice
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prekracCovat, tudiz omezeni vyplivajici pro zaméstnance ze zakoniku prace vnimaji

spiSe jako nadbytecné.

Obvykle odpracované hodiny tydné podle vybranych skupin zahranic¢nich

zaméstnancut
podnikatel
podnikatel se
bez zameéstnanec
zameéstnanci
zaméstnancu

hod. hod. hod.
Ukrajina 48,8 42,7 41,5
Rusko 40,0 40,6 32,5
Slovensko N 51,5 39,5
Vietnam 65,9 55,2 42,0
Polsko N 42,0 39,6
ostatni 46,0 46,9 41,5

Zdroj: €SU, VSPS 2014, VUPSV, v.v.i. Praha 2015 (N=nezkoumano)

Dalsi tabulka srovnava priimérnou délku pobytu vybranych skupin cizincl a to i dle
jejich postaveni na pracovnim trhu. Podle vyzkum@ Ukrajinci pobyvaji v CR
pramérné mezi 7,5 az deseti lety. To odpovida primérné celkové dobé pobytu

cizincG na Uzemi CR. Vliv na vysledky vyzkumu m@Ze mit skute¢nost, 7e ¢ast z nich

Ukrajinska Iniciativa v Ceské Republice
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muzZe ziskat po deseti letech ceské obcanstvi, tj. skupina prestane byt vykazovana

v kategorii zahrani¢nich zaméstnancu.

Pramérna délka pobytu u vybranych zahrani¢nich zaméstnanct

podnikatel
podnikatel se
bez zaméstnanec
zameéstnanci
zaméstnanct
roky Roky Roky
Ukrajina 7,5 9,8 9,2
Rusko 20,0 11,1 8,9
Slovensko N 8,3 7,8
Vietham 11,8 14,4 10,0
Polsko N 10,6 16,5
ostatni 12,4 8,6 8,0

Zdroj: €SU, VSPS 2014, VUPSV, v.v.i. Praha 2015 (N=nezkoumano)

Podle vyzkumu VUPSV * délka pobytu rovnéz vyznamné ovliviiovala rozhodovani

cizinch (vyzkum se tykal vedle UkrajincC také Rusd a Vietnamc(), zdali v CR setrvaji.

4

VUPSV, Prizkum verejného minéni cizincl z tretich zemi o otazkach integrace a jejich nahledl na
majoritni spole¢nost a zivot v ni SCHEBELLE, Danica - KUBAT, Jan - KOTIKOVA, Jaromira - VYCHOVA,

Helena, Praha, 2015
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Na zakladé rozboru dat lIze vyslovit predpoklad pfimé uméry - ¢im delsi doba

stravena pobytem cizincd na Uzemi CR, tim vétsi snaha cizinctl zstat v CR Zit trvale.

Doba posunu v rozhodovani pfichazi po cca Sesti az sedmi letech stravenych
7ivotem na Gzemi Ceské republiky. Vzhledem k této deklarované délce pobytu lze v
procesu rozhodovani predpokladat spiSe vyrazny vliv moznosti zménit si pobytovy
statut na trvaly pobyt, neZli pouze vliv délky doby strdvené v ceské spolecnosti a

pfivyknuti si na Zivot zde.

Vyzkum potvrdil, Ze pro Ukrajince je nejdllezitéjSim faktorem migracnich
nedulezity). Ukrajinci si také v porovnani s ostatnimi ,tretizemci” nejvice (84%)
cenni moznosti cestovat v ramci clenskych zemi EU. To mUZe vypovidat o jejich
mobilité a flexibilité.

DllezZitost prace pro Ukrajince ukazuje nasledujici tabulka. Ukrajinci oproti
Rusim a Vietnamclm velmi vyrazné projevili dlleZitost politiky v zemi jejich

plvodu:

Ukrajinska Iniciativa v Ceské Republice
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Ukrajina

pratelé/znami 0,89
prételé/znami 0,89 | pFatelé/znami 0,89 | prace v €R 0,87
majetek/penize 0,84 | majetek/penize 0,83 | majetek/penize 0,85
uspéch v praci 0,84 | Gspéch v praci 0,82 | uspéch v praci 0,85
politika v zemi plivodu 0,78 | vzdélani 0,77 | vzdélani 0,78
volny ¢as 0,74 | Zivotni prostredi 0,72 | volny ¢as 0,78
vzdélani 0,73 | volny &as 0,68 | Zivotni prostfedi 0,75
Zivotni prostredi 0,72 | nabozenstvi/vira 0,61 | politika v zemi plivodu 0,73
politika CR 0,60 | politika v zemi plivodu 0,60 | politika CR 0,58
nabozZenstvi/vira 0,60 | politika CR 0,54 | nabozZenstvi/vira 0,56

Pozn.: * index = vazZeny prmér; mize nabyvat hodnoty 0-1,00 (0 = nedilezité, 1 = velmi dilezité);
pouZité relativni vahy pro Ctyrnasobnou Skalu: 1=1,00, 2=0,75, 3=0,50, 4=0,25, bez odpovédi=0

Zdroj: VUPS 2015

Soucasné Ukrajinci vramci vyzkumu uvedli castéji (z vice nez poloviny) nez
Vietnamci nebo Rusové, Ze pocituji znevyhodnéni na trhu prace. Vice se tak

vyjadrovali cizinci s dlouhodobym povolenim pobytu nezZ cizinci s trvalym pobytem.

V souvislosti s ukrajinskou pracovni migraci se dlouhodobé hovofi o fenoménu
ztrdty lidského kapitdlu ,overqualification — prekvalifikovanost”.  Kvalifikace
podstatné ¢dasti Ukrajincl predevsim v prvnich dvaceti letech ¢tvrté viny migrace byla
vy$i, nez jaka odpovidala jejich pracovnimu uplatnéni v CR. Nejvétsi ¢ast ukrajinskych
pracovnikd v CR (77%) méa stfedoskolské vzdéldni zakonéené maturitni zkouskou,

15, 3 % ma vzdélani tercialni.

Na zakladé novéjsich vyzkum0( vsak fenomén ,ukrajinskych vysokoskolakt
na ceskych stavbach” vletech pred hospodarskou krizi postupné skoncil,

i vzhledem k tehdy lepsi ekonomické situaci na Ukrajiné.
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Dle dostupnych statistik jde u 55.6% ukrajinskych zaméstnancli o plvodem
kvalifikované pracovniky. Mezi nizkokvalifikované pracovniky na Ukrajiné patfilo
44.3 %, vysoce kvalifikovani byli pouze 1,3 %. Mezi pracovniky ze zapadni Ukrajiny

mélo kvalifikaci 42.4% migrantd.

Podle ukrajinskych statistik je trvale v zahrani¢i jen néco pres 3,5 %
vysokoskolak. Lidé s tercidlnim vzdélanim jsou tedy stdle schopni si na Ukrajiné

najit uplatnéni, pfi kterém se jim nevyplati migrace do zahranici.

Ukrajinskd migrace do Ceské republiky (a Evropské Unie) se stale vice
specializuje a zaméruje na urcité ¢innosti. Oblasti ukrajinské migrace se podstatné
zménily. Nyni jde predevSim o konkrétni praci provadénou urcitym typem
migrantu. Ke ztraté lidského kapitalu a odlivu mozk( ze zemé jiz dochazi ve velmi
omezené mire. Stale plati vyznam ceského stavebnictvi v ménici se geografii
ukrajinské imigrace do EU (zejména do novych ¢lenskych statd), nebot migranti
pracujici v ¢eském stavebnim odvétvi byvaji ¢astéji umistovani do netradicnich
méstskych a venkovskych oblasti, mj. oproti tém, ktefi pracuji ve vyrobnim sektoru

nebo ve sluzbach.

V tomto ohledu je vhodné vice pokrocit pti zjednoduseni procesu uznavani
vzdélani a kvalifikace. Jednd se o oblast, ve které by CR mohla ziskat konkurenéni

vyhodu a prildkat tak potfebné pracovniky z Ukrajiny do nedostatkovych obord.
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Vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci (VUPSV) vroce 2015 mimo jiné
zjisfoval pFijmovou a ekonomickou situaci UkrajincG v CR.5 Vramci vyzkumu
nebyla zjisStovana pfimo vySe mezd, otazka byla zamérena na Cisty mési¢ni osobni
pfijem cizinc. Primérny Cisty mésic¢ni osobni pfijem cizincl z Ukrajiny, Ruska a
Vietnamu byl ve vysi 19 522 K¢, pfijmovy median cinil 16 000 K¢ (tj. polovina
respondentl pobirala mési¢né pfijmy pod touto hranici, druha polovina nad touto
hranici). Ukrajinci méli pfijmy v rdmci medianu 16 000,- K¢, coZ je o dva tisice méné
pfijmova diference mezi muzi a Zenami (muzi 19 599 K¢: Zeny 16 945 K¢) a také
mezi jednotlivymi skupinami. Variabilita je nizkd, jen malo Ukrajinc se vyraznéji

odchyluje od prliméru.

v

Rozlozeni mésicnich osobnich pFijma respondenti z Ukrajiny (v K¢)
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VUPSV, Prizkum verejného minéni cizincl z tietich zemi o otazkach integrace a jejich nahledl na
majoritni spole¢nost a zivot v ni SCHEBELLE, Danica - KUBAT, Jan - KOTIKOVA, Jaromira - VYCHOVA,
Helena, Praha, 2015
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Struktura osobnich mésicnich prijmi respondentti podle jejich statni prislusnosti

(v %)

median =18000 K&, N = 107

| median = 15000 K&, N = 73

medidn = 16000 K&, N = 308

I:.I l
N w l
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m vice neZ 30 tisic aZ 50 tisic K¢ mvice nez 50 tisic K¢

Zdroj: VUPS 2015

Detailni analyzy nejsou zverejnény pouze za Ukrajince, ale za vSechny tfi skupiny.
Vzhledem k nejvét$imu zastoupeni UkrajincG v CR i mezi respondenty vyzkumu
jsou vsak vysledky do velké miry vypovidajici také u této skupiny. VysSe uvedenych
pfijmua dle mista bydleni respondentli zkoumaného souboru vykazovala diference,
a to zejména mezi rezidenty Moravy a Cech (Morava primér = 12 998 K¢: éeska

mésta = 18 171 K¢&: Praha = 20 500 K¢).

Nejvyssi prijmy uvedli vlastnici/spolecnici firem (primér 34 163 K¢&) a
podnikatelé na Zivnostensky list (26 505 K¢). Nejvyssi variabilita mezd byla zjisténa
u osob vykonavajicich nezdavislou cinnost / konkrétné u Zivnostnikl a
majiteld/spolecnik(l firem a u osob vypomahajicich v rodiné vlastni/cizi za mzdu

Ukrajinska Iniciativa v Ceské Republice
www.ukrajinci.cz



http://www.ukrajinci.cz/

evvys

zaméstnanci pracovnich agentur (13 970 K¢), jejichZ pfijem byl prakticky na drovni
pfijmu pracujicich student( (13 230 K¢).

Cizinci se zékladnim vzdélanim uvadéli primérny mésicni prijem ve vysi 14
300 K&, osoby vyucené v oboru 17 682 K¢, odborné stfedoskolsky vzdélani
s maturitou 17 966 K¢, osoby se stfedoSkolskym vseobecnym vzdéldanim
s maturitou 20 971 K¢ a vysokoskolsky vzdélani cizinci 26 967 K¢&. Cisty mésiéni

osobni prijem se zvySoval s Urovni dosazeného vzdélani cizincl a kvalifikacni

narocnosti vykondvaného zaméstnani.
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2. Potencidl ukrajinskych pracovnikt

Ceska republika zdaleka neni nejatraktivnéjsi zemi pro migraci Ukrajinct. Jak bylo
uvedeno, CR je hlavnim cilem pro obyvatele zdpadni ¢asti Ukrajiny, pfedeviim ze

Zakarpatské oblasti.

Ukrajina ma se soucasnymi 45 milidny obyvatel ve svété vyrazné vétsi
(tradi¢ni) diaspory. V Rusku Ziji cca dva miliony Ukrajincl. Miliony lidi, ktefi maji
ukrajinské obcanstvi nebo se povaZuji za potomky Ukrajincu, Ziji také v Kanadé,
USA, Argentiné nebo v Brazilii. Pfed cca Ctvrtstoletim vznikly nékolikasettisicové

diaspory také v Italii, Recku & Portugalsku.

Polsko vydalo z celkového poctu schengenskych viz 34,9% viz Ukrajincim.
Na dalsich mistech néasledovalo Madarsko (10,6%), Recko (10%), Némecko (7,8%),
Spanélsko (6,1%). Ceska republika byla s 5,8% na $estém misté. Mezi vyznamné cile

pracovni migrace patii také Bélorusko. ©

U vice nez 15 % ukrajinskych domacnosti ma alespon jeden nebo vice clenl
rodiny zkuSenost s praci v zahrani¢i. Migrace za praci je historickou soucasti
kultury predevsim Zapadni Ukrajiny. V poslednich desetiletich snizeni ndkladd na

dopravu a socidlni technologie umoznuji kontakt se zemémi plvodu (internet,

https://www.osw.waw.pl/pl/projekty/forecasting-migration-between-eu-v4-and-eastern-
europe-impact-visa-abolition
33
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levné volani, satelitni televize). Proto je také volitelna docasna migrace za praci i do

vzdalenéjsich mist, namisto migrace trvalé.

Pridmérna mzda na Ukrajiné se pohybuje okolo cca 5000 K¢ (v zapadnich
oblastech Ukrajiny méné, uvadi se pramér pouze 50 EUR mési¢né)’. Mira
nezaméstnanosti se oficidlné pohybuje okolo deseti procent. Atraktivita prace v CR
pro Ukrajince vzhledem k rostoucim mzdam aktudlné roste (i v poméru k dalSim
zemim). Madarsko je aktualné atraktivni pro ¢ast Ukrajincd, ktefi mohou vzhledem
k historickym vazbam ziskat tamni obc¢anstvi (znaji jazyk). Obliba Ruska z politickych

dlvodu utrpéla, pro Ukrajince z vychodni a stfedni ¢asti zemé je stale populdrni.

Hlavnim konkurentem pf#i ziskavani kvalifikovanych zaméstnancu
z Ukrajiny pro Ceskou Republiku je aktudlné Polsko. Polsko zavedlo liberalni rezim
pro ukrajinské pracovniky, ktefi pracuji predevsim na vychodé zemé v zemédélstuvi.
V tomto sektoru pracuje cca polovina ze zhruba milionu Ukrajincl v Polsku.
Komparativni vyhodou oproti zadpadnim zemim, kterd se ale tyka i Ceska, je
podobny jazyk a kultura. Polsko vsak nabizi Ukrajincdm nizsi mzdy, v

aktudlnim prepoctu cca 12 000 K¢ hrubého.?

7

8

WWW.uicr.cz

http://expres.ua/news/2016/04/26/184308-skilky-yevro-zaroblyayut-ukrayinci-polshchi
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Podle vyzkumu ILO a EU? v priméru Ukrajinci vydélavali vyssi mzdy ne? v CR
predevsim v Némecku a dalSich zemich zapadni Evropy. V hlavnich cilovych zemich
konkurujicich Cesku byly mzdy srovnatelné (Spanélsko, Itdlie, Portugalsko) nebo

nizsi (Madarsko, Polsko, Rusko).

Sousedni Slovensko neni v porovnani s CR pro ukrajinské pracovniky dosud
atraktivni. Ackoli se zde pocet ukrajinskych zaméstnanct od roku 2008 vice nez
ztrojnasobil, stéle jich je pouze 1500. Vedle Rumund, Cech(l, PoldkG a Madard
(tedy obcanl EU), prevySuje Ukrajince i pocet Srbll. Celkové na Slovensku pracuje

cca 25 000 cizincd.

Rozdil u ukrajinskych pracovnikil na Slovensku oproti CR je ve vzdélanostni a
kvalifikacni strukture. Témér polovina Ukrajincd ma vysokoskolské vzdélani, jedna
se prevazné o specialisty. Oproti CR se viak jednd z velké ¢asti o migraci do¢asnou,

cirkularni, k éemuz pomaha i vétsi geograficka blizkost.

Ve vyzkumu "Pohledy a ndzory obcanl Ukrajiny", ktery provedl kyjevsky
Mezinarodni Sociologicky ustav, uvedlo 45,9% Ukrajincd, Ze v pfipadé
nezameéstnanosti budou hledat praci v jejich regionu. 12,1% uvazovalo o praci
v jiném mésté, ale v dojezdové vzdalenosti od domova. 9,7% respondentd uvedlo,

Ze by byli ochotni cestovat do zahranici.

9 “Effective Governance of Labour Migration and its Skills Dimensions” in May 2012
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Mezinadrodni vyzkumny tym zahrnujici Centrum Geomigrace pfi UK 1°
predloZil tfi scéndre odhadujici migraci z Ukrajiny do EU v pfistich letech. Nejnizsi
pocital s rlstem ukrajinské ekonomiky. Podle néj by méla emigrace dosahnout
v pfistich letech vrcholu a dale postupné klesat. Stfedni varianta pocita
s postupnym rlstem ukrajinské ekonomiky, ptipadné s docasnou stagnaci.
Emigrace by tak méla mirné rist cca deset let, nasledné zalit klesat. Vysoka
varianta pocitda se scénafem ekonomického poklesu ekonomiky s vyraznym

narlistem emigrace. VSechny tfi scénare pritom pocitaji s rGstem ekonomiky EU

o dvé procenta roc¢né.
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https://www.osw.waw.pl/pl/projekty/forecasting-migration-between-eu-v4-and-eastern-europe-
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Nasledujici graf znazornuje predikce pro jednotlivé zemé, podle nichZ nebude

Ceska republika dlouhodobé atraktivni.
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Ukrajina ma statisticky kvalitni vzdélavaci systém, podle Organizace pro
hospodarskou spoluprdci a rozvoj (OECD) vsak nedokaze kvalifikaci efektivné
vyuzit. | proto se trend emigrace vzdélanych lidi mimo Ukrajinu zvySuje. Ukrajina
produkuje rocné 16 000 IT absolventd, 130 000 inZenyrl, mira gramotnosti je 99,7

% a patfi mezi statisticky nejvzdélané;jsi narody svéta.™

Vyznamna skupina, na kterou by se méla CR vzhledem k potfebdam
pracovniho trhu zaméfit, jsou studenti vysokych skol. V roce 2015 navstévovalo

vysoké ceské Skoly vice nez 2000 ukrajinskych studentl, coz bylo 4,5 %

1 http://voxukraine.org/2015/09/10/ukraines-labor-force-producing-little-with-lots-of-education-

or-why-comprehensive-reforms-are-needed-eng/
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zahrani¢nich studentd v CR. Vzhledem ktomu, Ze Ukrajinci tvofi téméF Etvrtinu
cizinch, lze ukrajinské studenty (tj. budouci potenciondlni zaméstnance
a ekonomicky aktivni osoby v éeském prostoru) motivovat pro studium v CR vice.

Napft. v Polsku studuje pres deset tisic ukrajinskych vysokoskolaka.

Cca 5,6% neddvnych absolventl ukrajinskych vysokych $kol planuje trvale
opustit Ukrajinu, 13,7% pak predpoklada docasny odchod za praci *2. Za hlavni cil

ekonomické migrace oznacila vétsina Ukrajincl s vy$sim vzdélanim Evropskou unii.

Cizinci mohou na ¢eskych vysokych Skolach studovat zdarma, jsou-li schopni
studovat v ¢eském jazyce. V CR tak studuje velké fada studentd ze Slovenska,
Ruska, Kazachstanu a dalSich zemi. Ackoli je tento systém predmétem kritiky
z dlvodl rozpoctovych nakladd, dlouhodobé se dle ekonomickych analyz spise
vyplaci. Studenti plati za ubytovani, sluzby, DPH ze spotfeby, podstatnd ¢ast z nich
je ekonomicky aktivni. Cast studentl v CR nadale Zije a pracuje, buduje také

ekonomické vazby se staty jejich pavodu.

12 "Genderové aspekty migraéniho chovani obyvatel Ukrajiny" Institut Demografie a socialnich
studii M.V. Ptukhi, 2011
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> Scénare politického a ekonomického vyvoje na UA a vliv na

emigraci pracovnich sil

Politicky vyvoj na Ukrajiné byl a je intenzivné sledovan také z ddvodu vlivu
na migraci do Ceské Republiky. Vzhledem k existenci diaspory, jako moZného ,,pull
faktoru”, se objevuji krizové scéndre o migracnich vinach v faddech stovek tisic lidi
hledajicich v CR azyl. Tyto scéndafe nebyly a? doneddvna postaveny na vyzkumech
nebo datech. Cast politické scény vyuZivala zobecfiovani tématu vramci
»uprchlické krize“. Argument uprchlické viny z Ukrajiny slouZil dokonce k odmitani

migrant( prichazejicich do Evropy pres Recko a Italii.

Podle zavérl aktudlni studie odbornikd statd Visegradské skupiny (V4)
(za CR Centrum Geomigrace pfi Prirodovédecké fakulté Univerzity Karlovy v Praze),
zkoumajici vliv valky na Ukrajiné na migraci, ** dosud nedoslo k masovému pfilivu
Zadatel( o mezindrodni ochranu (pracovat mohou pfipadné po Sesti mésicich od
podani zadosti), ani pracovnich migrantli. Odbornici masovy pfiliv v souvislosti

s uvedenym ani nepredpokladaji.

Vnitfné vysidleni obyvatelé Ukrajiny, ktefi opustili vychodni regiony pfi
hranicich s Ruskem, odchazeji podle vyzkum( do jinych ¢asti zemé. Pomérné mala
Cast presidlencl emigrovala nebo emigraci do zahranici zvazuje. Z pfiblizné 1,4

milionu uprchlikd, ktefi odesli do zahranici, emigrovala podle statistik UNHCR

13 Ukrainian Migration in Times of Crisis: Forced and Labour Mobility (editofi Dusan Drbohlav,
Marta Jaroszewicz); Charles University, 2016
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vétsSina do Ruska (1,1 milionu). V Némecku pozadalo do poloviny roku 2016 o azyl
necelych osm tisic osob, pres sedm tisic v Itdlii, nékolik tisic v Polsku a necelé tfi

tisice ve Svédsku.

Na Ukrajiné bylo v poloviné roku 2016 registrovano podle UNHCR 1 784 000
vnitiné vysidlenych osob. Na mapé je vidét jejich rozlozeni v jednotlivych

oblastech:

among the populations of the regions, %
B 34627 and more
B 2461-3626
P 096-2.60
0.52-0.95
less than 0.52
Temporarily occupied territory

Zdroj: Inter-agency Coorination Body of the Socila Security Service of Ukraine (2015) in Geomigrace

14 www.unhcr.org.ua
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V Ceské republice pozddalo o mezindrodni ochranu (azyl nebo docasnou
(987), nejde ale o vysoka Cisla, kterd by pretéZovala esky systém. V prvni poloviné

roku 2016 dokonce pocty Zadatel( klesaly.

Cesky stat dlouhodobé ve srovnani s vétdinou zemi Evropské unie vyfizuje
kladné pouze nizky poéet Zadosti. CR udélovala ochranu primarné Ukrajinctim
zvychodu zemé. Vroce 2015 azyl ziskalo necelych deset procent Zadateld,
u docasné ochrany byla Uspésna asi Ctvrtina Zadatel(l. Vedle osob s mezindrodni
ochranou mohou v CR pracovat legalné Ukrajinci, kterym nebyla ochrana udélena,
ale i ti, ktefi se kvlli bezpecnostni situaci nemohou vratit na vychodni Gzemi
Ukrajiny. Jim je v CR do&asné udéleno vizum za Gcelem strpéni pobytu, se kterym

maji pristup na pracovni trh.

Pocet tzv. neregulérnich migrantti z Ukrajiny, ktefi pobyvali nebo pracovali
v CR neopravnéné (v roce 2015 jich bylo odhaleno podle statistik Cizinecké policie

1224), se zvysil oproti pfedchozimu roku cca o patnact procent.

Vyznamnou roli v migracnich tocich maze mit diskutované zruseni vizové
povinnosti pro Ukrajinu ze strany Evropské unie. Po mnoha letech diskusi navrhla
Clenskym statim Evropskd komise v dubnu 2016 vizovou liberalizaci, termin
pfipadného zavedeni bezvizového styku zatim nebyl stanoven. Ceskd vlada

bezvizovy styk spiSe podporuje a neobdva se ekonomickych ¢i bezpeénostnich rizik.

Ukrajinska Iniciativa v Ceské Republice
www.ukrajinci.cz

41


http://www.ukrajinci.cz/

18. listopadu 2016 schvalily vSechny zemé EU zavedeni bezvizového styku.
Ten vsak vstoupi v platnost aZ poté, co staty na Urovni EU dojednaji a schvali nova
pravidla, ktera umozZni bezvizovy styk v pfipadé potfeby omezit. Na osmnactém
summitu EU — Ukrajina 24. Listopadu 2016 se predstavitelé EU neformalné

vyjadrili, Ze by bezvizovy styk mohl zacit platit od ledna 2017.

Z hlediska ¢eského trhu prace by se jednalo o zruSeni viz pouze pro tzv.
kratkodobé pobyty do 90 dnd, nikoli pro viza, kterd by opraviiovala Ukrajince v CR

pracovat.

Vyhodu Ize spatfovat predeviim v jednodussim zplsobu kontaktu
s potenciondlnim  zaméstnavatelem. Podle  dosavadni legislativy by
o zaméstnaneckou kartu nebo jiny typ viz opraviujici k praci v CR museli ob&ané
Ukrajiny Zadat na zastupitelském Gfadé CR na Ukrajiné (zakon poZaduje osobni
pfitomnost pfi vydani viz). Osobni komunikace pfimo se zaméstnavatelem by
mohla pomoci odstrafiovat tzv. klientsky systém c¢i Ucinnéji nutit tento systém
k legalizaci postupu (tj. z hlediska statu, zaméstnavatele a zaméstnance by se mélo
idedlné jednat o ekonomicky prihledny systém, s minimalizaci vyvadéni penéz
mimo odménu zaméstnance a systém dani). Zavislost pracovnikd na placenych
prostrednicich (srov. devadesata léta XX. stol.), kdy mlze dochdzet k pracovnimu
vykoristovani, je vsoucasné dobé spiSe upozadéna, nicméné ji nelze zcela

prehlizet.
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Podle vyzkumu Centra Geomigrace ** je v pfipadé uvolnéni vizového
reZimu odhadovan mirny rast pfilivu pracovnich migranti do zemi V4 a EU, vyssi
pocet dlouhodobé usazenych Ukrajincl, vyssi pocet Zadosti o slouceni rodin.
Zminovan je rovnéz mozny mirny ndrlst nelegalnich zaméstnancl mimo oficialni

ekonomiku.

Modely studie odhaduji, Ze z Ukrajiny by do zemi V4 (primarné do Polska,
CR by byla na druhém misté) mohlo béhem prvnich dvanacti mésicli po zrudeni viz
emigrovat 200 — 300 tis. UkrajincU. Jedna se viak o odhady poctu pfichozich, ktefi
maji zadjem a schopnost matefskou zemi opustit. Zasadni je, zda se odchozim
podafi v zahrani¢i (véetné CR) ziskat zaméstnani nebo jiny typ pobytu (studium,

podnikani).

Tato studie vychdzi mimo jiné ze zkusenosti s uvolnénim vizového styku pro
jiné staty. V minulosti se jednalo o Polsko, pobaltské zemé&, Rumunsko a Bulharsko,
pozd&ji Srbsko, Cernou Horu, Makedonii, Albanii a Bosnu a Hercegovinu

a Moldavsko.

Jednd se vsak pouze o jednu ze studii. Pfi pfipadné agresi ze strany Ruska
nebo rozpadu Ukrajiny a dalSiho ekonomického poklesu se mohou nékteré krizové
scénarfe naplnit, pfedevSsim za predpokladu, Ze by nejdfive doSlo k uvolnéni

vizového rezimu, nasledné k dalsi krizi.

1> Monitoring of Migration and Policy Changes Conducted in Ukraine, Poland, Czechia and Slovakia

(September 2015 — June 2016), Dusan Drbohlav, Marta Jaroszewicz, Markéta Seidlova, Dita
Cerméakova (editors)
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Pro budouci situaci je stézejni vyvoj Asociacni dohody EU s Ukrajinou, kter3 se
tyka predevsim liberalizace vzajemného obchodu. Ukrajina je po Rusku a Turecku
tfeti nejvétsi zemi sousedici s Evropskou unii (v produkci ekonomiky patd nejvétsi

za Svycarskem a Norskem).

(vieskf.-'a ukiajiia Evro;.)s-ké

republika Unie

Pocet obyvatel 10,5 45,6 501,8
F'irdbvv domaci produkt 152,9 137,2 12 927,5
Hrubv doﬁé?i pr;Ddl‘Jk't: - 218,5 259,0 13 241,2

Podle modell zpracovanych Evropskou unii by kratkodobé a dlouhodobé prinosy
prohloubené a komplexni zény volného obchodu (DCFTA) na Evropskou unii byly
relativné malé (dlouhodobé navyseni HNP by se pohybovalo na drovni zhruba
0,007 % az 0,011 %) a doslo by k jesté mensim dopadim na zaméstnanost. Pravé
diky témér pétkrat vétsi otevienosti ¢eské ekonomiky vici Ukrajiné, nez je pramér

EU, véak dojde pro CR k vét$im nez primérnym pfinostim na EU jako celek.®

Celkovy dopad dohody na ceskou ekonomiku se tedy bude pohybovat na
relativni drovni témér pétkrat vétsi nez v pfipadé EU. Projevi se v pravdépodobném
dlouhodobém navyseni o zhruba 2 miliardy korun (0,05 %) rocné a vytvori se

zhruba 1 700 novych pracovnich mist oproti scénafi, kde by nedoslo

16 Ekonomické dopady Asociaéni dohody EU s Ukrajinou Sekce pro evropské zéleZitosti Uradu vlady
SEZ Policy Brief, ¢.1

44
Ukrajinska Iniciativa v Ceské Republice
www.ukrajinci.cz



http://www.ukrajinci.cz/

k implementaci dohody s Ukrajinou. Mélo by jich pribyvat predevsim

v dlouhodobém horizontu a to spiSe v oborech vyzadujicich nizsi kvalifikaci.

Ceska Evropska
republika unie

2,261%  0,031% 0,007%

Kratkodobé dopady Ukrajina

Hruby narodni prijem

Zameéstnanost
Kvalifikovana pracovni sila, %
Zamestnanost
Méneé kvalifikovana pr. sila, %

2,496%  0,040% 0,009%
3,066%  0,040% 0,009%

Dlouhodobé dopady

Hruby narodni prijem 5285%  0.049% 0,011%
Zamestnanost

Kvalifikovana pracovni sila, %

Zaméstnanost
Meéné kvalifikovana pr. sila, %

4,355%  0,040% 0,009%

4,970%  0,036% 0,008%

Asociacni dohoda mezi EU a Ukrajinou byla ptipravovana jiz od roku 2007. Vstup
Ukrajiny do WTO vroce 2008 ji rozsifil o moznost negociace Prohloubené a
komplexni zény volného obchodu (DCFTA), kterd se méla stat soucasti Asociani

dohody.

Jedndani o Asociaéni dohodé byla dokonéena jiz v prosinci 2011, nicméné
trvalo vice nezZ dva roky, nez mohly byt politickd a ndsledné i obchodni ¢ast dohody
podepsdny. Toto obdobi bylo ve znameni tlaku Ruska, Uhybnych manévr(
Janukovyéovy vlady a jejiho kolapsu v Unoru 2014. Nasledovala anexe Krymu,

zacatek valec¢ného konfliktu v Donbasu a zhorseni ekonomické situace v zemi.
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Politicka ¢ast Asociacni dohody byla podepsana v breznu 2014 a prozatimné
vstoupila v platnost v listopadu 2014. Pfedevsim v reakci na obavy s nesouhlasem
Ruska s nékterymi ¢lanky ekonomické ¢asti dohody (DCFTA) byla jeji platnost

odloZzena do konce roku 2015.

Asociaéni dohoda s Ukrajinou byla ratifikovana Evropskym parlamentem a
parlamenty C¢lenskych statli EU. Proti Dohodé se ovsem postavilo v dubnu 2016
poradni referendum v Nizozemsku. Tento vysledek na urcitou dobu odlozi finalni
rozhodnuti nizozemského parlamentu a pozdrzi celkovy ratifikaéni proces v Unii.
Do té doby tedy prozatimni provadéni Asociac¢ni dohody s Ukrajinou aktivuje pouze
ty Casti dohody, které kompletné odpovidaji kompetencim EU, tj. obchodni a

finan¢ni spoluprdci DCFTA, jeZ prozatimné plati od 1. ledna 2016. ¥/

Rostouci mira emigrace z Ukrajiny ve spojeni s demografickou krizi,
znamena pro tuto zemi zdasadni vyzvu. Od vzniku samostatné Ukrajiny doslo
k poklesu poctu obyvatel z 52 milionl na soucasnych 45 milién(i. Divodem jsou
nizkd hruba mira porodnosti (populacni pfirGstek na Ukrajiné se pohybuje

v zapornych hodnotdach) a vysoké procento emigranta.®

17 http://euractiv.cz/kratce-odjinud/obchod-a-export/cesky-export-na-ukrajinu-opet-roste-ozivila-
ho-i-dohoda-s-eu/

18 0. Pozniak, Social Impacts of Eurointegration of Ukraine: International Migration, October 2012,
Research of the Friedrich-Ebert-Stiftung Fund
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Podle scénare populaéniho vyvoje OSN, ktery navic nezahrnoval konflikt
s Ruskem, dospéld populace klesne v pfistim desetileti o dalSich Sest procent,
populace v produktivnim véku o sedm procent. Na Ukrajiné se proto ze strany
politické garnitury objevuji snahy ¢i prohlaseni o potfebé navratu emigrant( ze
zahrani¢i a omezeni emigrace. Zaznivaji také ndazory upfednostiujici zdanéni
prostredkl, které ,gastarbeitefi” posilaji zpét (tzv. remitence). Ty jsou pfitom
Svétovou bankou odhadovény na 6-7 miliard USD ro¢né.* Maji bezesporu pozitivni
vliv na ukrajinské hospodarstvi, ¢ast populace predevsim na zapadé Ukrajiny je na

nich zavisla.

Zdanéni uvedenych prostfedk(l je tézko proveditelné jiz s ohledem na
evidencni stranku véci, nebot neni prikazné, jaké objemy migrujici pracovnici
investuji/privazeji zpét (jednda se o odhady v zavislosti na vyuZiti informaci
spolecnosti poskytujicich sluzby prevodl finanénich prostfedkd a odhady investic
zahrani¢nich pracovnikd zpét vzemi plvodu). Rovnéz neni zmapovdn objem

valutové cash mény (USD), kterou ukrajinsti migranti reinvestuiji.

Vzhledem k tomu, Ze ekonomickd migrace je historicky pfirozenou strategii
feSeni chudoby, bude pfi negativnim vyvoji zemé sloZité uméle tuto migraci

omezovat.

19 0. Kupets, The Development and the Side Effects of Remittances in the CIS Countries: the Case
of Ukraine, CARIM-East Research Report 2012/02; W. Strielkowski, O. Glazar, B. Weyskrabova,
Migration and remittances in the CEECs: a case study of Ukrainian labour migrants in the Czechia,
IES Working Paper, 19/2012
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3. Poptavka na ceském pracovnim trhu

Ceska ekonomika se aktualné nachézi v obdobi ekonomické expanze a rekordni
nezaméstnanosti max. kolem péti procent. Nedostatek pracovnik(i je jednim
z problémuU ceské ekonomiky. Volnych mist je ve skutecnosti vice, protoZe

zaméstnavatelé nemaji od roku 2012 povinnost volna mista hlasit.

To viak neplati, pokud by chtéli zaméstnat cizince. V CR na konci roku 2015
pracovalo pres 320 tisic cizincll. Z toho bylo 245 tisic z jinych zemi EU (bez potreby
pracovniho povoleni) a dalsich 61 tisic cizincd s trvalym pobytem v CR. Cca 20 tisic
cizincd mélo pracovni povoleni, Slo tedy o pracovniky z takzvanych tretich zemi
mimo EU. Podle firem se vycerpal potencial Slovakl, Polakd, nové Bulhart
a Rumund, ktefi v poslednich letech nahrazovali predevsim Ukrajince. Téch je

s pracovnim povolenim zaméstnano zhruba jen deset tisic z vice nez stovky tisic.

Jiz vdubnu 2016 se napriklad Asociace exportérd obratila na ¢leny viady
s navrhem teSeni pro rychlejsi nabor potfebnych pracovnich sil pravé ze zemi, jako
Ukrajina, Vietnam, Bélorusko ¢i Rusko. Podle Hospodarské komory maji podniky
napri¢ obory zajem aZ o dvacet tisic pracovnikd z fad cizinch ze tretich zemi.

Napriklad podle analyzy brokerské spolecnosti by se aktudlné ceskd ekonomika

......

Soucasné plati, Ze na pracovnim trhu se stdle nedafi propojit nabidku

s poptavkou. V evidenci urad( prace jsou na prednich mistech zaregistrovani
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napriklad pomocni pracovnici ve vyrobé, prodavaci, femeslnici a kvalifikovani
pracovnici ve stavebnictvi nebo kuchafi. Na druhou stranu pravé tyto profese
figuruji mezi témi, které zaméstnavatelé podle nahlasenych volnych mist nejvice
postradaji. Vedle nich by méli mit velkou Sanci najit zaméstnani také montazni
délnici, tidi¢i ndkladnich automobilli, autobus a tramvaji, kovafi a nastrojari,

pracovnici v oblasti ochrany a ostrahy, slévaci, svareci.

Néktefi ekonomové a odbornici na pracovni trh vysvétluji problém
regionalnimi rozdily, velmi nizkou ochotou dojizdéni za praci nebo malou praxi
u lidi, ktefi se na uradu prace hlasi. Podle Organizace pro hospodarskou spolupréci
a rozvoj (OECD) méa CR také demotivaéné nastaveny socidlni systém v poméru ke
mzdam. Podobné jako v Rakousku, Polsku nebo Dansku je pro nékteré skupiny

relativné nevyhodné prejit z tzv. socidlnich ddvek do zaméstnani.

Proti zvySovani mezd bez soucasného zvySovani produktivity prace vsak
firmy a ¢ast ekonomU stavi argument, Ze je mozné ztratit konkurenceschopnost
v porovnani se Zapadem. Soucasné zaméstnavatelé tvrdi, Ze primarnim ddvodem
pro zaméstndvani cizincli neni mzdovy dumping, protoZze mzdy musi byt vyplaceny
ve stejné vysi vSem. Na Ukrajincich soucasné vétsSinou ocenuji ¢asovou flexibilitu,

vétsi ochotu se stéhovat a niZzsi nemocnost.

Napfriklad podle vedouciho tajemnika Konfederace zaméstnavatelskych
a podnikatelskych svazi CR Jana Zikese firmy navic musi u zahraniénich délnikd
reSit ubytovani a dalsi zaleZitosti a nejednda se o mzdovy dumping: ,Dale si
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uvédomme, jakd je vCR struktura ekonomiky, velkd ¢ast podnik( déld pro
matefské firmy, které sidli mimo CR, pouhé subdodavky. Anebo, co? je je$té horsi,
kooperuji prostfednictvim smluv o tzv. praci ve mzdé (objednavatel doda material,
nékdy i pracovni pomucky, dodavatel zhotovi produkci). V tomto pfipadé je pridana
hodnota minimalni, a diky tomu neni prostor pro nartst mezd. Je nutné, aby se
vyrobky finalizovaly zde v CR. Neni moiné, aby na%e republika byla pouze
montovnou Evropy. Mdme tu spoustu Sikovnych lidi, a tudiz velky potencial. Ale to
je oblast, kde musi plnit Ulohu stat. Je tfeba - a prosazujeme to jiz nékolik let — aby
nastal obrat v ¢innosti vyzkumnych a vyvojovych institucich a vysokych Skolach,
aby hledali spole¢né s jednotlivymi podniky nové cinnosti, nové druhy vyroby,
inovativni kroky, provadéli aplikovany vyzkum a zmény struktury nékterych

vyrobnich ¢innosti.”

Podle odbornik( je tedy skutecnosti, Ze v konkurenci se Zdpadem nebudeme
mimo jiné schopni z dlvodu nizsi produktivity prace v dohledné dobé nabidnout
atraktivni platy. P¥i minimalni motivaci nebudou do CR z Ukrajiny dlouhodobé mifit
ti nejvzdélanéjsi. Jak vyplyva z analyz a zkuSenosti s pracovniky z Ukrajiny, pravé
vySe vydélku hraje zasadni roli v jejich migracnich strategiich. Pokud dojde ke
koncensu nad potiebou vétsi otevienosti pracovniho trhu pro Ukrajince, bude

tfeba jim nabidnout jiné vyhody, naznacené v dalsich kapitolach.
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4. Limity pro sladéni nabidky a poptavky a navrhy
opatreni pro jejich odstranéni

> Legislativni ramec (CR i EU) zaméstnavani cizincd ze zemi mimo

EU a specifika tykajici se Ukrajiny — vyvoj, limity soucasného ramce

Diskuse o vyznamu obcanl Ukrajiny pro cesky pracovni trh neni aktudlni
Na pocatku tisicileti byl na drovni MPSV, ve spolupraci i s dalSimi resorty, i na
zakladé projekci demografického vyvoje a dlichodového systému, diskutovan vliv

migrace na budoucnost Ceské republiky.

Tehdejsi ministr prace a socialnich véci Vladimir Spidla se mimo jiné vyjadfril,
Ze pravé ukrajinska migrace by mohla pomoci fesit dlouhodobou udrzitelnost
dichodového systému. MPSV zahdjilo v roce 2003 ,,Pilotni projekt Aktivni vybér
kvalifikovanych zahranic¢nich pracovnikt“, ktery byl od roku 2006 otevien pro
ob&any Ukrajiny. Ti mohli po splnéni potiebnych podminek trvaly pobyt v CR ve
zkracené |h(té jiz za 1,5 roku. V rdmci projektu vznikla webova aplikace pro hledani
zaméstnani ze zahranic¢i www.praceprocizince.cz, kterou za ¢Etyfi roky trvani pilotni
faze projektu navstivilo pres 400 000 cizincd hledajicich v CR préci
a zaméstnavateld, ktefi nemohli na volné misto nalézt obéana CR nebo EU. V rdmci
informaéni kampané, kterou realizovala IOM Mezindrodni organizace pro migraci,

se konaly mimo jiné seminare pro zdastupce vladnich instituci a neziskovych
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organizaci, zakoncené tiskovymi konferencemi, v Kyjevé, Ternopylu a Uzhorodu

a verejna debata v Mukacevu na Ukrajiné.

V roce 2009 schvalila vlada trvalé pokracovani projektu v jiz nepilotni fazi,
pficemz do néj mohli vstupovat i drzitelé nové vzniklych, tzv. Zelenych karet.
Na konci roku 2010 byl v3ak projekt bez nahrady ukoncen s argumentem Setfeni
v ramci hospodarské krize a z dlivodu poklesu volnych pracovnich mist. Za necelé
Ctyfi roky vstoupilo do projektu na 3500 cizincl, z toho 500 obcan( Ukrajiny
(pficemz od dubna roku 2009 bylo zastaveno vydavani pracovnich viz pro

Ukrajince).

Projekt nenabizel pomoc pti hledani prace. Aby se cizinec mohl zapojit do
projektu, musel si nejdfive zajistit pracovni misto, vytidit povoleni k zaméstnani
a povoleni k pobytu. Ziskavani pfislusnych pracovnich a pobytovych povoleni bylo
v té dobé komplikované a zdlouhavé, coz nékteré potencidlni Ucastniky odradilo

nejen od vstupu do projektu, ale i od zaméstnani v CR.

Administrativni zatéz pri hledani zaméstnani mél snizit zmifnovany projekt
Zelenych karet. Byl dalsi reakci na poptavku po zahraniéni pracovni sile vzhledem
k tehdy pozitivnimu vyvoji ¢eského hospodarfstvi a nedostatku kvalifikovanych
pracovnikd. V roce 2007 iniciovalo projekt na zdkladé tlaku zaméstnavatell
Ministerstvo prlimyslu a obchodu. Projekt vsak vstoupil v platnost aZz v roce 2009.
Zelena karta jako dudlni dokument, obsahujici povoleni k dlouhodobému pobytu

a povoleni k zaméstnani, méla snizit administrativni zatéz pro zaméstnavatele
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a zameéstnance. Prisné nastavena kritéria a podminka podavani Zadosti na

zastupitelském uradu na Ukrajiné vsak jeho atraktivitu do velké miry znehodnotily.

V dobé pfipravy Zelenych karet jiz byla na uUrovni EU pfipravovana tzv.
Modra karta. Projekt Zelenych karet byl zastaven v poloviné roku 2014, pticemz

jich bylo vydano za Sest let pouze pres 600.

V zafi 2011 vlada schvdlila Projekt "Politika migrace kvalifikovanych
pracovnikd", ktery byl soucdsti pilite "Trh prace" Strategie mezinarodni
konkurenceschopnosti Ceské republiky pro obdobi 2012 a7 2020 *. Na zakladé
téchto dokumentud byla postupné, predevsim z iniciativy Ministerstva priimyslu a
obchodu (MPO), pfipravena nékterd opatieni jako ,Zrychlend procedura pro
vnitropodnikové prevddéné a lokalizované zaméstnance a statutdrni organy

zahranicnich investor( - FAST TRACK“.

20 http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/smk-migrace-kvalifikovanych-pracovniku-7310.html
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> Systém zaméstnavani obcant Ukrajiny

Ktomu, aby cesky zaméstnavatel mohl nové do pracovniho poméru pfijmout

obcana Ukrajiny, musi aktudlné postupovat dle téchto pravidel:

Nejdfive je zaméstnavatel povinen oznamit pfislusSnému uradu prace volné
pracovni misto a jeho charakteristiku v pfipadé, Ze zamysli zaméstndvat cizince.
Volnym pracovnim mistem se rozumi takové, které zaméstnavatel nové vytvoril

nebo které se uvolnilo.

Zaméstnavatel muiZe obcana Ukrajiny zaméstnat tehdy, pokud ma tento
platné povoleni k zaméstnani od pfislu$né krajské pobocky UP a platné povoleni
k pobytu, zaméstnaneckou kartu nebo modrou kartu. Dile musi mit pisemné
uzavienou pracovni smlouvu na dobu, po kterou by mélo byt zaméstnani
vykonavano, pisemné uzavienou dohodu o pracovni ¢innosti nebo pisemné
uzavfenou dohodu o provedeni prdce, to za predpokladu, Ze zaméstnavatel cizince

prihlasil k platbé davek socidlniho a zdravotniho pojisténi.

O vyse uvedené povoleni k pobytu nebo zaméstnaneckou kartu musi obcan
Ukrajiny na zakladé vyhlasky platné od roku 2011 Zadat az na vyjimky na
zastupitelském uradé. Jiz tak neni mozna praxe, bézina do roku 2011, kdy obcéané

Ukrajiny zadali na konzulatech v Bratislavé nebo dalSich okolnich zemich.

Zadatelé o dlouhodobd viza a pobyty podavaji své 74adosti na konzuldrnim
useku Velvyslanectvi Ceské republiky na Ukrajiné ¢i na Generalnim konzulaté Ceské
republiky ve Lvové, a to dle pravidel mistni prislusnosti. Ackoli jsou Zadosti
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podavany na zastupitelskych Ufadech CR na Ukrajiné, podle zakona je rozhodovani
o zadostech o udéleni dlouhodobych viz a pobytovych povoleni v kompetenci

organ(l Ministerstva vnitra CR.

V kompetenci zastupitelskych Gradd Ceské republiky je fizeni o Zadostech o
udéleni tzv. kratkodobych schengenskych viz. Ty slouzi naptiklad k turismu,
navitévam do 90 dnl pobytu apod. Zadosti o kratkodobd viza pfijimaji rovnéz na
zakladé smluvniho vztahu vizova centra spolecnosti VFS Global v Kyjevé, Lvové,
Odése, Dnépropetrovsku, Charkové, Uzhorodé a Ivano-Frankovsku. MoZnost
podani zadosti o kratkodobé schengenské vizum pfimo na konzulatech v Kyjevé a

Lvové zlstala zachovana, a to na zakladé radné registrace v systému Visapoint.
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Jak je uvedeno, v CR je moino zaméstnavat obéany Ukrajiny na zékladé nékolika

tipG dokladu (tituld):

ZAMESTNANECKA KARTA

Byla zavedena od 24. 6. 2014 v souvislosti se Smérnici EU. Ma tzv. dudIni charakter.
Jednd se o povoleni k zaméstnani, soucasné o povoleni k pobytu. Zaméstnaneckou
kartu vydava Ministerstvo vnitra na konkrétni volné pracovni misto, které je
vedené Ministerstvem prace a socidlnich véci v centrdlni evidenci volnych

pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnaneckych karet.

V nékterych pfipadech lze o zaméstnaneckou kartu pozadat nejen na
zastupitelskych Gradech na Ukrajing, ale i v CR. To plati pro obéany Ukrajiny, ktefi
jiz na uzemi pobyvaji na zdkladé viza k pobytu nad 90 dnl nebo maji povoleni k

dlouhodobému pobytu za jinym ucelem.

Od srpna 2015 byla zakonem také zavedena fikce opravnéni cizince vykonavat
zaméstnani v dobé, kdy sice jiz skoncila platnost zaméstnanecké karty, ale probihd

fizeni o prodlouZeni jeji platnosti.

Rovnéz plati, Ze pozada-li drzitel zaméstnanecké karty o souhlas se zménou
zaméstnavatele nebo pracovni pozice ve |h(ité 120 — 130 dn0 pred skonéenim
platnosti dosavadni zaméstnanecké karty, bude tato Zadost vyfizena soucasné také

jako zadost o prodlouzeni zaméstnanecké karty. Takto nebude postupovano pouze
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v pripadé vyslovného nesouhlasu Zadatele nebo v pfipadé, Zze délka zaméstnani
u nového zaméstnavatele ¢i na nové pracovni pozici nebude presahovat dobu

platnosti dosavadni zaméstnanecké karty.

Lhdta pro vyfizeni Zadosti o vydani zaméstnanecké karty je 60 dnd ode dne
podani zadosti. Ve zvlast sloZitych pripadech plati Ih(ita 90 dnl ode dne podani

zadosti.

Zaméstnanecka karta je nejcastéji vyddvana na dobu trvani pracovné-pravniho

vztahu, nejdéle vSak na 2 roky, s moznosti opakovaného prodlouzeni platnosti.

MODRA KARTA

Modra karta je rovnéz dudlni pobytovy institut platny od roku 2011 na zakladé
smérnice EU, uréeny pro dlouhodoby pobyt spojeny s vykonem vysoce
kvalifikovaného zaméstnani. Modra karta opravniuje cizince k pobytu a zaroven

vykonu zaméstnani, cizinec nepotrebuje zvlast pracovni povoleni.

Zadost o vydani modré karty je opravnén podat cizinec, pokud na tzemi hodla
pobyvat po dobu delSi nez 3 mésice a bude zaméstnan na pracovni pozici vyZadujici
vysokou kvalifikaci. Za vysokou kvalifikaci se povaiuje fadné ukoncené

vysokoskolské vzdélani nebo vyssi odborné vzdélani, které trvalo alespon 3 roky.

Pracovni smlouva musi byt uzaviena na dobu nejméné jednoho roku na

zakonem stanovenou tydenni pracovni dobu a mimo nélezitosti stanovené
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zakonikem prace musi obsahovat vysi sjednané hrubé mési¢ni nebo ro¢ni mzdy

odpovidajici alespon 1,5 nasobku primérné hrubé ro¢ni mzdy.

Zadost o vydani modré karty podava cizinec na zastupitelském Gfadé a ve
vybranych pfipadech téZ na Uzemi ministerstvu vnitra. O Zadosti o modrou kartu

rozhoduje Ministerstvo vnitra ve Ihaté 90 dn.

FAST TRACK - Zrychlena procedura pro vnitropodnikové prevadéné a lokalizované

zaméstnance a statutarni organy zahranicnich investora.

Tento institut byl zaveden z iniciativy MPO od unora 2012 2. Je urcen pro
statutarni organy, manaZery a specialisty z rad statnich pfislusnikd tretich zemi

vcetné Ukrajiny.

O urychleni procedury vydavani dokladl ke vstupu a pobytu (do 30 dndq,
naklady na dopravu hradi zaméstnavatel) mohou Zadat firmy od 150 zaméstnancd,

pGsobici minimalné 2 roky v CR.

WELCOME PACKAGE — projekt, ktery mohou od ¢ervence 2013 vyuzit statutarni
organy, manazefi, a specialisté z fad statnich pfislusnik( tfetich zemi osvobozenych
v ramci ¢lenskych statd EU na dobu 90 dnl od vizové povinnosti a dale z fad

statnich pfisludnikd Cinské lidové republiky, Indické republiky, Ruské federace

21 Jiz v z4fi 2011 VIada schvalila Projekt "Politika migrace kvalifikovanych pracovnik(" je sou&asti
pilife "Trh prace" Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti Ceské republiky pro obdobi 2012
az 2020 http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/smk-migrace-kvalifikovanych-pracovniku-
7310.html
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a Ukrajiny, ktefi jsou v rdmci umisténi zahrani¢ni investice vysilani zahrani¢nim
investorem do CR na dobu del$i nez 90 dn a pottebuji co nejdFive ziskat potfebna
povoleni (pobytova, pracovni). O urychleni procedury vydavani dokladd ke vstupu
a pobytu (do 30 dn(, naklady na dopravu hradi zaméstnavatel) mohou zadat firmy,
které garantuji vytvoreni alespon padesati (u IT firem dvaceti) novych pracovnich

mist.

Vzhledem k potfebdm pracovniho trhu a malé flexibilité vySe uvedenych tituld
(mimo jiné kvali omezenym kapacitdm ZU a systému Visapoint) byly dale pro

Ukrajinu pfipraveny specialni programy:

PILOTNi PROJEKT Zvlastni postupy pro vysoce kvalifikované zaméstnance

z Ukrajiny

Realizace byla zahdjena dne 9. listopadu 2015. Cilem projektu je pomoci
cestou zrychleni procesu pracovni migrace ceskym podnikatellim, ktefi chtéji
zaméstnat na dlouhodobé neobsazenych pracovnich mistech odborniky ukrajinské
narodnosti. Zadjemci se nemuseji registrovat v rezervacnim systému Visapoint a ve

vétsiné pripadl nemuseji absolvovat vyslech ve spravnim tizeni pfi prijeti Zadosti.
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O zarazeni do projektu mGZe zazadat spole¢nost, kterd podnikd na tzemi CR
minimalné dva roky a je poplatnikem dané z pfijm@ v CR, je v CR registrovdna jako
platce zdravotniho a socidlniho pojisténi, ma vici stdtu vyrovnané vsechny zavazky
a spliuje dalsi stanovené podminky. Spole¢nost bude muset mimo jiné také
dolozit, zZe kvalifikovany specialista bude pobirat mzdu ve vysi odpovidajici alespor
minimalni vysi stanovené pro modré karty a Ze s nim uzavie pracovni pomér na
plny uvazek na dobu alespon 1 roku. Do tohoto rezimu bylo planovano zafadit az

500 osob.

REZIM zvlastniho zachazeni pro kvalifikované pracovniky z Ukrajiny

Do preferencniho systému, ktery zacal fungovat od 1. srpna 2016 je moziné
zaradit kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny s tim, Ze pracovni pozice, kterou
budou v CR vykondvat, je dle platného znéni aktualizované Klasifikace zaméstnani
CZ—ISCO zpravidla zarazena do hlavnich tfid 4 - 8 v oblasti vyroby, sluzeb nebo ve

verejném sektoru.

Ukrajinsti obcané, ktefi budou vykonavat praci pro tuzemského
zaméstnavatele, kterého podnikatelskd reprezentace ¢i Czechlnvest zaradi do
rezimu, se neregistruji pres Visapoint, ale naopak jsou sami aktivné osloveni
piimo Generalnim konzuldtem CR ve Lvové (fadost o vydani zaméstnanecké karty

podavaji vSichni obcané Ukrajiny zatazeni do Rezimu vylu¢né ve Lvové), ktery jim
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nabidne nejblizsi volny termin k podani Zadosti o zaméstnaneckou kartu. Do tohoto

rezimu by mélo byt za rok zafazeno az 5000 osob.

Podle informaci Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazu

CR KZPS zkugenosti za prvni mésice ukazaly, e o projekt je mezi zaméstnavateli

i pracovniky na Ukrajiné ve srovnani s projektem pro vysoce kvalifikované velky
zajem.

Skupina garantll Svaz pramyslu, Hospoddafska komora, Asociace malych

a stfednich podnikd a Czechlnvest zafadila do projektu do konce roku 2016 celkem

1300 Zadosti. Ackoli ne vSechny byly vyfizeny, protoze se napftiklad zastupitelskému

uradu nepodarilo kontaktovat udajného zdjemce, lhlty se prodluzuji a kapacita

nebude v pfiStich mésicich dostacuijici.

Svazy podnikatelll poZaduji od ledna 2017 dalsi navyseni kapacity generalniho
konzuldtu ve Lvové, kterd by zajistila kapacitu cca 500 Zadosti za mésic. Za KZPS CR
jsou nejvice pozadovani pracovnici do textilniho prlmyslu, fidi¢i ndkladnich aut

a autobusU, kovodélnici, svareci aj.

> Systém VISAPOINT

Jednim z dlouhodobé diskutovanych témat, ktera ovliviuji pristup Ukrajincl na

Cesky pracovni trh je registracni systém Visapoint. Od roku 2009 je jim v principu
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regulovan (do roku 2014 na zakladé neverejnych kvét) pocet Zadosti o viza. Z grafu
je zfejmé, Ze systém umozZnil registrovat maximdalné nékolik tisic Zadosti rocné

(z nichZ pouze ¢ast byla vyrizena kladné), ackoli zajem byl a je mnohonasobné vétsi

Potet 23dostio dlouhodobﬂ vlzz
které VIsapolnt umoznlil podat

4018 g»

Udéleno
diouhodobych viz

Systém je kritizovan za udajnou nefunkénost a moznost napadeni, zahlceni a
nasledny nelegalni prodej volnych mit za Uplatu. Podle MZV vs$ak ,Registrace jiné

osoby za Uplatu do systému Visapoint neni porusenim ceské legislativy."

Ministerstvo zahrani¢nich véci CR véak povazuje bezpeénostni prvky za dostatecné,

nelze je obejit naptiklad automatem.
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Ministerstvo zahrani&nich véci Ceské republiky [EVENEEEH v ipaicsra (Vigpaia) v

MiHicrepcreo 2akopAoHHMX cnpae Yecsrol PecnyBGnikm

AHkeTa 3afsBM

BuBip AMNAOMaTUYHOro NpeAcTaBHMUTES/reHepaNbHOro KOHCYNbETEa

lpoma pgAHCTEO

Ukraine (Ykpaina) -
Hpaina gosroTepminosoro nepelyBaH HA Y4M NOCTIAHOM NPOMHBAHHA Ukraine (Yikpaina) -
MoconbcbBo/KOHCYALCTED YP B Ukraine (YKpa'I'HaJ _ Kyjev -
Mera nepebysatina: 3anBa Ha oTpuMmaHHA pobodoi kapTu v

HenpaenneHui kog. Byab-nacka, Ne PenuWime LNE P 3 KBPTUHEK
m

HacTynHui

©2013 Ministerstvo zahraniénich véci Ceské re publiky
©2013 Ministrv of Foreign Affairs of the Czech Republic

Aktudlné jsou diskutovany Upravy systému smérem k vétsi transparentnosti. Mohlo
by se napftiklad jednat o zvefejfiovani poradi viech zaregistrovanych Zadatel(;

pracovné ,zverejnéna nekonecna fronta“.
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Zavéry a doporuceni

O potrebé aktivni migracni politiky vici Ukrajiné se diskutuje na drovni statni
spravy vice nez patndct let. Minulé pokusy o progresivnéjsi pfistup do velké miry
zastavila nebo zpomalila hospodarska krize. Ta vSak mlzZe soucasné slouZit jako

odrazovy mustek pro ndpravu chyb a uskute¢néni budoucich krokd.

Aktudlné pozitivni hospodarsky vyvoj v Ceské Republice se miji
s negativnim stavem ekonomiky na Ukrajiné. Pfes velky potencial a bohatstvi
Ukrajiny zde mnoho obyvatel zemé nevidi perspektivu pro Zivot. Ukrajinci
kazdodenné zvazuji docasnou ¢i trvalou emigraci. Tento stav lze povaZovat za Sanci
CR fesit uvedené problémy podstavu zaméstnanctl. | v kontextu diskuse o zrueni
viz pro Ukrajince ze strany EU je vhodné nastavit systém tak, aby si Ukrajinci do

budoucna vybirali pravé Ceskou republiku.

ZkuSenosti posledniho Ctvrtstoleti ukazuji, Ze imigrace obcan( Ukrajiny
prinasi CR predevéim pozitiva. Na zakladé analyz ekonomt a demografti by Ceska
republika méla vst¥icné posuzovat 7adost kazdého cizince, ktery chce v CR pracovat

a integrovat se.

Integrace je pro vétSinu Ukrajinch z kulturnich, jazykovych i historickych
dlvodu ve srovnani s jinymi imigranty pomérné snadna. Je vhodné tedy pracovat
na aktivni imigraéni politice, nikoli podporovat restriktivni systém, ktery lze

obchdazet. Je-li na strané ekonomiky poptavka, restriktivni systém je obchazen
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nelegalnimi zplGsoby (polska viza, zneuzivani Zadosti o azyl, nelegalni zaméstnavani
aj.). V duUsledku je posilovdna pozice neformalnich zprostfedkovatell

a organizovaného zlocinu.

Konkrétnim ptikladem negativnich dlsledkll je obchazeni systému
zneuzivanim schengenskych viz vydavanych Polskem. Kvili obtiznosti ziskani
Ceského viza zadaji za uplatu Ukrajinci o viza polska, ktera jim umoziuji docasny
pobyt v jiné zemi schengenského prostoru. Nesméji s nimi legalné pracovat, pokud
viak nejsou pfislusnymi organy, napfiklad inspektoraty prace, pfistizeni pfimo na

pracovisti, je dokazovani slozité a neucinné.

Aktudlni systém nezarucuje, predevsim z pohledu ¢eskych zaméstnavateld,
dostate¢nou efektivitu a flexibilitu. Nedostatecné funkcni casti sytému, jako
napriklad Visapoint, omezuje rozvoj ¢eské ekonomiky a dava prostor ke korupci.
V minulych letech doslo predevsim na zakladé tlaku zaméstnavatelll k nékterym
opatfenim (viz Pilotni projekt 2015 nebo nové zavedeny Zvlastni rezim). Je vsak
treba postupovat spise zlepsenim nastaveni systému s dlouhodobou perspektivou,

nez pomoci ad hoc opatreni.

Je treba zajistit, aby nedochazelo ke mzdovému dumpingu a negativnim
dopaddim na zaméstnanost ob&and CR. Existuje zkudenost z doby pred

ekonomickou krizi, kdy CR méla jednu z nejvy$sich dynamik pracovni migrace v EU.

Cizinci ze tretich zemi (v¢. Ukrajinct) byli na zacatku krize mezi prvnimi

propusténymi zaméstnanci. Casto (v¢. Vietnamct a Mongol(l) neméli prostfedky na
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navrat. Jednalo se predevsim o cizince pracujici na nizko kvalifikovanych pozicich.
Vzhledem k vazbam, které si v zemi utvofri, vSak ani pfi ztraté zaméstndani, nemaji

vzdy motivaci se vracet.

PFilis vysoky podil zaméstnanosti nekvalifikovanych imigrantd v sobé nese
riziko snizeni investic do technologii vedouci k zachovani neefektivnich vyrob
s nizkou mirou produktivity. Narlst zaméstnanosti je Castecné generovan
synergickym efektem komplementarity pracovnich pozic, tj. méné kvalifikovana
pracovni sila musi byt nékym fizena a naopak existence kvalifikovanych pracovnich
pozic se odviji od rozsahu zapojeni méné kvalifikovanych pracovnik(i (coz plati
i v pfipadé, Ze Fidici pozice zastdvaji kvalifikovani migranti). Do budoucna by tedy
neméla byt vytvorena zavislost zaméstnavatell na levné zahranic¢ni pracovni sile,

pfipadné dokonce vznik celych odvétvi vyhrazenych pro cizince.

Z hlediska moznych rizik je v budoucnu dulezity vyvoj struktury ekonomiky,
ktera je aktualné nejvice vEU zamérfenda na primyslovou vyrobu. Takova
ekonomika zamérend na vyrobu s nizkou ptridanou hodnotou bude pfitahovat
cizince spise s nizsi kvalifikaci. Ti mohou predstavovat oproti vysoce kvalifikovanym
potencidlné vyssi riziko pro socialni systém, stejné jako mizZe byt narocnéjsi jejich
integrace.

Problémem kreSeni zlstavd velkd mira tolerance k nelegalnimu

zaméstnavani a tzv. Svarc systému. Je tfeba uvést, Ze v celkovych poctech jsou
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cizinci pouhou ,3Spickou ledovce”, problémy se tykaji predevsim domaciho

obyvatelstva.

Z aktudlniho nedostatku pracovni sily mohou zaméstnanci, jak cesti, tak
zahranicni, tézit pti hledani lepsi prace a vyjednavat o podminkach a mzdach. Dle
informaci socidlnich pracovnikd neziskovych organizaci pracujicich s cizinci se snizil
pocet pripadd pracovniho vykofistovani koncovych zaméstnancd, naptiklad
nezaplacenim mzdy. Nékteré pracovni agentury (v pfipadé EU obcanl) nabizeji
bonusy za pfivedeni nového zaméstnance. Malé a stfedni firmy eviduji odliv
zaméstnancl k velkym firmam, casto se zahrani¢nim podilovym kapitdlem.
Motivaci jsou vy$si mzdy, coz svédcéi o zajmu nékterych spole¢nosti Iépe ocenit

zaméstnance.

Data ukazuji vysokou miru participace u cizincl ze tretich zemi, primarné
z Ukrajiny, navic kombinovanou s nizsi mirou nezaméstnanosti nez u domaci

populace nebo cizincl z ostatnich zemi EU.

Podle platné legislativy je moZnost registrovat se jako uchaze¢ o zaméstnani
na Gfadu prace v CR dostupnd pouze cizincim z EU/EHS a tém obcandm z tfetich
zemi (tedy i Ukrajincim), ktefi v CR pobyvaji na zakladé udéleného trvalého

pobytu, jimZ byl udélen azyl, nebo jsou rodinnymi pfislusniky ob¢ant EU/EHS.

Dosavadni zkuSenosti prokazuji u obcanu tretich zemi nizké Cerpani davek
ze socialniho systému, i pokud jiz na né ziskali narok. U ob&an@i CR pobira alespori

jednu davku ze socialniho systému 67,5 % domdcnosti. Domacnosti, v jejichz Cele
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stoji obcan EU, pobiraji davky ve vice neZ poloviné pripadli. Domacnosti cizincud
mimo stadtd EU (v€etné Ukrajincll) eviduji socidlni pfijmy v 33 %. VySe uvedené
statistiky dopad(l na socidlni systém a nezaméstnanost v CR potvrzuji zavéry
vétsiny analyz. Je silny ptedpoklad, Ze v pfipadé Ukrajincl neni hnacim faktorem
migrace za ddvkami, ale za praci, resp. za vydélkem nebo z jinych pohnutek
(vzdélani, bezpecnost). Vyssi efektivita dichodového systému, vyssi Zivotni
minimum, socidlni davky ¢i nizsi mira chudoby v cilovych zemich nejsou faktory,

které by vyznamné podnécovaly k migraci.

Cizinci by vSak méli k uvedenym benefitim mit ptistup. Omezujici pfistup
by mohl znamenat vznik marginalizovanych, socidlné vylou¢enych skupin. Cizinci se
podileji na ekonomice nejen prostfednictvim zaméstndni, ale na pocatku investuji
své Uspory, spotiebovavaji sluzby aj. Cast z nich posild predeviim v prvnich letech
pobytu do vlasti tzv. remitence, celkové vSak podle Mezinarodni organizace prace

(ILO) utrati az osmdesat procent prostredkl v zemi vykonu prace.

Transparentni a zjednoduseny systém, zajistujici primy kontakt mezi
koneénym zaméstnavatelem a pracovnikem, by mél minimalizovat rozsifeny
systém prostfednik(, tzv. klientsky systém. Obecné by mél byt preferovan
standardni pracovni pomér pred jinymi formami (Zivnostenské opravnéni, DPP,

DPC).
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A¢ se v Ceské republice v ramci integraénich politik vyrazné zlepsila
informovanost pro cizince, je na zdkladé aktudlnich vyzkumu na Ukrajiné zfejmé, Ze
je tfeba ucinit dalsi kroky predevsim v rdmci informacni kampané na Ukrajiné. Lze
také vyuZit existence organizované diaspory v CR a zapojit ji do procesu propagace
a informovanosti. Pfimé informace maji vyrazny vliv na dalsi rozhodovani
0 postupu migranta pfi nalézani prace. Rovnéz je tfreba vyuzit fungujici migraéni
sité. Ani nejhorsi hospodarska situace za poslednich 70 let rlst pfistéhovalectvi
nezastavila, pouze jej zpomalila. Ukrajinci aktudlné vyuzivaji k ziskani informaci
a hledani zaméstnani predevsim internet, s vyjimkou informaci na webu mzv.cz
vsak v soucasnosti neexistuje komplexni, oficidlni informacni zdroj v ukrajinském
jazyce. Nékteré ukrajinské zdroje jsou napojeny na zprostfedkovatele, ktefi
poskytuji informace a sluzby za uUplatu. Pfi pfipravé dalSi koncepce imigracni a
zaméstnanecké politiky z Ukrajiny je nutné zajistit obsahové i formalné kvalitni
portal, ktery ve spolupréci s vy$e uvedenymi zainteresovanymi subjekty mdze CR
na Ukrajiné propagovat. Obsah portdlu md odpovidat oficialnim potfebam
organizacnich slozek statu, ale také zaméstnavateliim, ma byt zajistén uZivatelsky
vstficny pristup pro potencionalni Zadatele (budouci zaméstnance). Portal si nelze

predstavit bez kvalitné jazykové zpracované obsahové stranky v ukrajinském

a v ¢eském jazyce.
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Tato studie ma prispét k potirebé detailnéjsiho zmapovani redlnych dopad
migrace z Ukrajiny za poslednich 25 let na ceskou ekonomiku, trh prace,
bezpeénost, kriminalitu, $kolstvi, kulturu aj. Komplexni analyzy doposud v CR chybi.
Jsou pfitom predpokladem k tomu, aby byl na jejich zakladé nastaven skutecné
dlouhodobé efektivni systém aktivni imigracni politiky z Ukrajiny a také systém

integracni.

Bezesporu je nutné, aby celkova koncepce imigracni politiky z Ukrajiny byla
prioritni pro vliddu CR, jako? i pro dal$i odpovédné instituce, které se uvedenymi
procesy zabyvaji. Je rovnéZz nutné otazku diskutovat s prislusnymi zaméstnavateli,
odbory, popf. s pfislusnymi neziskovymi organizacemi. Konkrétni vysledky maiji
kromé jiného spocivat v dosazeni potfeb ze strany zaméstnavatell v CR, ktefi
dlouhodobé volaji prfedevsim po zjednoduseni procesu pfi zajistovani zahranicnich
pracovnikdl na neobsazend mista v CR, pfipadné mohou pfimo pomoci pfi zajisténi

téchto pracovnikl v CR.
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Vybrané zavéry a doporuceni

> Ukrajinci v CR jsou ekonomicky aktivni, do statniho rozpo¢tu a
socialniho systému vice prispivaji, nez z néj Cerpaji; integrace funguje
bez vyraznych problému. Presto je pro jesté efektivnéjSi vyuZiti

potencialu jak pro Ukrajince, tak pro CR vhodné:

> detailnéji zanalyzovat dopady ukrajinské migrace na ceskou

ekonomiku, trh prace, bezpecnost, kriminalitu, skolstvi, kulturu aj.;

» nastavit imigracni politiku jako jednu z prioritnich ¢innosti vliady
fR;

» systém nastavit tak, aby nedochazelo ke mzdovému dumpingu a

negativnim dopadiim na zaméstnanost ob¢ant CR;

> preferovat hlavni pracovni pomér pred jinymi formami

(Zivnostenské opravnéni, DPP, DPC);
» chranit zaméstnance pfed pracovnim a jinym vykofistovanim;
> zlepsit informovanost o systému zaméstnavani v CR, predevsim

na Ukrajiné.
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