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Anotace:

Studie je zaméfena na postaveni osob se zdravotnim postizenim jako specifického typu
znevyhodnéni na trhu prace a na podporu zaméstndvani téchto osob ve vSech souvislostech.
V poslednich dvou letech probiha dalsi intenzivni jedndni o reformé systému podpory OZP na
trhu prace s komplexnéjSim pristupem, je predpoklad uplatnéni nékterych zmén jiz
v pribéhu let 2017-2018.

Potfeba této studie byla vyvoldna aktivitou a zadjmem socidlnich partnerl o aktualni
problematiku zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim (OZP) a jejich situace na trhu
prace. Cilem je shromazdit a prezentovat nékteré kritické poznatky i dosazené zkusenosti
v oblasti zaméstnanosti, které pres dosud uskutec¢néné kroky a opatfeni jak v legislativni, tak
v exekutivni a v organizacni oblasti neptindseji ocekavané pozitivni vysledky ve zvySené
zaméstnanosti OZP na trhu prace.

Studie pfinasi aktualné dostupny prehled situace osob se zdravotnim postizenim v CR,
s dlrazem na faktory, podminky a motivaci ke vstupu na trh prace. Zabyva se podminkami,
faktory a bariérami na strané zaméstnavatell, samostatné pak zaméstnavatelll
specializovanych — zaméstnavajicich vice nez 50 % téchto osob. Vénuje se i prostupnosti
systémU rehabilitace a jeji koordinaci, v niZ spatfuje vyznamnou rezervu ovliviujici
efektivnost systému. Pfindsi nejen prehled legislativnich i nelegislativnich nastrojl, ale
i vyhled a predpoklady jejich zmén v nésledujicich letech. Cést studie je vénovana
i zahrani¢nim priklad(im a zkuSenostem.

Velky dlraz klade studie na aplikaci principa diverzity a konceptu spolecenské odpovédnosti
podnikdni jako cesté k dobrovolné a uvédomeélé integraci OZP a jejich osobnimu rozvoji pro
trh prace.

Socidlni partnefi — zejména zaméstnavatelé — v poslednich letech vyvijeji zna¢nou iniciativu
a usili zlepSeni komplexniho pfistupu k integraci OZP, v nichZ spatfuji vyznamnou rezervu
pracovni sily, zejména v dobé stoupajici poptavky po loajalnich a kvalifikovanych
zaméstnancich. V té souvislosti ocenuji vstficny a konstruktivni pfistup Ministerstva prace
a socialnich véci a dalSich zainteresovanych instituci k témto iniciativam. Spolecné véfi, ze
téma presahujici plsobnost jednoho rezortu ziskd v dalS$im volebnim a funkénim obdobi
prioritu, kterd mu pravem nalezi.




1. Uvod

O ¢em to je av ¢em je jadro problému

Rovna prava a pfileZitosti osob se zdravotnim postizenim zahrnuji ve vSech mezindrodnich
i ndrodnich dokumentech také podporu pracovniho uplatnéni, které stoji na konci procesu
rehabilitace. Méni se struktura postizeni, méni se trh prace, od solidarniho az filantropického
pristupu k ,vale¢nym invaliddm® se posunul pohled spole¢nosti a poradi hodnot, roli hraje
prevladajici individualismus a rozpad nebo oslabeni funkce rodiny i absence skutecnych
neformdlnich i formalnich komunit. Pomoc v nejbliz§im okoli dnes nahrazuje instituciona-
lizovana pomoc statu, z velké ¢asti financni. Rast materidlni Urovné spolecnosti a inflace
pochopitelné vyvolavaji tlak na rlst verejnych financi (socidlni davky, socidlni sluzby
i podpora zaméstnanosti).

Praxe ukazuje, Ze stavajici ndstroje podpory jiz nevyhovuji potfebam spolecnosti ani trhu
prace, dochazi k porucham motivace obou stran trhu prace. Tyto nastroje jsou postaveny na
povinnostech zaméstnavatell, kvotach a sankcich, aniz by stavély na spolecenské
odpovédnosti a na podpore pozitivni motivace obou stran trhu prace.

Zneuzivani nebo ,naduzivani” podpory statu, které bylo dfive spontdnné povazovano za
nemoralni chovani, je vdnesSnim liberdlnim prostfedi spolecensky akceptovdno nebo
tolerovano. Spolec¢nost nerealisticky oCekava, Ze vSechny excesy lze fesit legislativou — tedy
v kompetenci statni spravy.

Za této situace se opakované nedafi pfistoupit ke skute¢né reformé systému, periodické
iniciativy zejména ze strany socidlnich partnerd — zaméstnavateld — skonCily zpravidla
prosazenim dil¢ich a ¢asto nesystémovych krok(. Takzvand ,socidlni reforma“ Necasovy
vlddy vletech 2010-2012 prinesla predevSim fadu restrikci, casto necitlivych
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a prvoplanovych opatieni bez systémovych vazeb, na ni vSak nenavazala slibend ,reforma |

Vroce 2014 iniciovala KZPS CR s podporou zapojenych partnerd jednani s MPSV CR,
predloZila komplexni okruh navrh(, tykajicich se posuzovani zdravotniho postizeni,
hodnoceni pracovniho potencialu, prostupnosti se systémem socialnich sluzeb, podpory na
volném trhu prace i v okruhu zaméstnavatelll vice nez 50 % OZP, v oblasti monitoringu trhu
prace i hodnoceni plnéni povinného podilu (nahradni plnéni).

Tato iniciativa byla MPSV CR akceptovana, byla ustavena reprezentativni $iroka pracovni
skupina, do niz se vroce 2015 zapojili i socidlni partnefi. Jednani a formulace navrhi
— zpocatku nelegislativnich, teprve v zavéru (2016) dil¢ich legislativnich vSak probihala mimo
priority vladni koalice a nad rdmec planu legislativnich praci vlady. Ambice ke zménam proto
byly naplnény jen ¢astecné.

Vysledkem, mimo metodické pokyny a normativni instrukce MPSV CR a Ufadu prace CR, je
redukovany okruh ndavrh(l zmén zdkona o zaméstnanosti, tykajici se prevainé systému
podpory ZZP50%+. Navrhy jsou v dobé zpracovani studie obsahem celkem 3 novel, které jsou
v rlizném stupni legislativniho procesu, a u nichz Ize predpokladat platnost v pribéhu roku



2017. Ve prospéch posileni exekutivy (UFad prace CR) je schvélen systémovy projekt
k posileni kapacit UP CR ve prospéch této podpory (startuje v roce 2017).

Nezdvisle na tom zpracovalo MPSV CR jiz v pofadi ¢tvrtou podobu ,Tezi ke koordinaci
rehabilitace OZP“ (prvni podobny dokument jiz v roce 1998), které jsou predmétem kritiky,
a vzavéru roku 2016 jiz neni predpoklad je projednat a prosadit do legislativnich zmén
v tomto volebnim obdobi.

Vyznamnym impulzem se stalo zruseni vyjimek z minimdlni mzdy invalidnim zaméstnanc(iim,
spojené s dramatickym zvySenim hladiny minimalni mzdy pravé v letech 2016-2017, u néhoz
stdle trvd obava z kontraproduktivnich dopad( na okruh pracovnich mist OZP s velmi nizkym
pracovnim potencidlem. Velmi obtizné se dafi projednat a schvdlit alespon ¢astec¢nou
kompenzaci ve prospéch specializovanych ZZP50%+ jako nesystémové, ale za dané situace
nezbytné feseni.

S tim souvisi dlouhodobé neulspésna snaha o vytvoreni mezistupné mezi socialni sluzbou
integracniho typu v dnesnim rigidnim pojeti a skute¢nym zaméstnanim (v pracovné pravnim
vztahu). Velkd ¢ast ZZP50%+ dnes zaméstndva osoby s velmi nizkym zbytkovym pracovnim
potencidlem, de facto realizuje ,socidlné pracovni terapii v rezZimu pracovniho poméru
— zvySovani naroku dle Zakoniku prace a nafizeni o minimalni mzdé muize vést k nevratnému
vylouceni téchto OZP z trhu prace bez vhodné alternativy.

Zaméstndvani OZP, které neni socidlné pracovni terapii (tedy socidlni sluzbou), je soucdsti
trhu préce, jedna se o skutecnd pracovni mista, skute¢né zaméstnani za skute¢nou mzdu.
Ceska ekonomika je oteviena, jeji vyhoda spociva v levné pracovni sile, nedestruktivnim
chovani odbor(i a v geografické blizkosti Némecka, shoduji se ekonomové. Levnd koruna je
pouze docasnym, nikoli rozhodujicim faktorem.

Nas model ekonomiky je otevieny — subdodavatelsko-exportni, ten ale projde dramatickymi
zménami, protoze digitalni svét, robotizace a virtualni modely tizeni a kontroly tuto vyhodu
brzy smazou. Kvalifikace v tomto sméru bude rozhodovat o investicich a subdodavatelich.
Bude ubyvat pfrileZitosti ve vyrobé, nahrazenych roboty, a naopak pfibyvat pfilezitosti ve
sluzbach, avsak kvalifikovanych, spojenych s pracovnimi kompetencemi a flexibilitou. Vice
nez u primérné populace bude o inkluzi a zejména o pracovnim uplatnéni OZP rozhodovat
vzdélani a kvalifikace.



2. Osoby se zdravotnim postizenim (OZP) a trh prace
Charakteristika a struktura segmentu OZP na trhu prace, jejich motivace a strategie chovani

Tuto druhou kapitolu povaZuji autofi za nosnou ¢ast studie. Porozuméni povaze zdravotniho
postiZzeni, jeho vlivu na pracovni potencial, chovani OZP a jejich motivaci, stejné jako
postojlim zaméstnavatell je klicem k fesSeni celého systému podpory. Pfedevsim je nutno si
uvédomit odliSnost tohoto typu znevyhodnéni od ostatnich — socidlnich, sociokulturnich
a dalsich typu, které maji povahu docasnou (maji potencial k plnému odstranéni).

Zdravotni postiZzeni — dlouhodobé nepftiznivy zdravotni stav — je az na vyjimky trvaly, spiSe se
s vékem zhorsuje, jeho trvalé dasledky zasahuji celé spektrum Zivotnich situaci postizené
osoby. V jednotlivych kapitolach studie jsou jejich zavéry podporeny faktografii ve formé
tabulek a grafd s nezbytnymi ¢iselnymi udaji.

2.1 Zdravotni postizeni na trhu prace

Hned v Uvodu této &asti je potfeba se zminit, e v CR existuje nedostatek aktudlnich
statistickych a analytickych material(i, které by se komplexné, v potfebnych souvislostech,
vénovaly osobam se zdravotnim postiZzenim. Z tohoto dlvodu jsou zde vyuZity vysledky
star$ich Setfeni, tj. VSPS 2010, $etfeni MPSV CR z roku 2011, jeho? data byla analyzovana
VUPSV, v. v. i. a vysledky Setieni CSU, které bylo provedeno v roce 2013. Jen pro upfesnéni,
realizace dal$iho $etfeni mapujiciho zakladni charakteristiky zdravotné postizenych osob v CR
je CSU pldnovana v roce 2018. Piedeviim neexistuje relevantni statistika o poctu OZP
v produktivnim véku, které maji potencidl a zdjem pracovat. Existuji pouze dil¢i statistiky
MPSV CR, Ufadu price CR, Ceské spravy socidlniho zabezpeceni a vysledky vybérovych
Setfeni CSU. Zdaleka ne viechny OZP v produktivnim véku se eviduji jako uchazeéi na UP CR.
Zdaleka ne vSechny OZP maiji vyuzitelny pracovni potencial.

V CR Zije vice jak milion OZP, z toho a7 500 tisic je téice invalidnich (z nich objektivné
pracovat miZe okolo 10-20 %). Odhadujeme 70-90 tisic zaméstnanych na volném trhu
prace, 53 tisic evidovanych nezaméstnanych uchaze&t UP CR, 35 tisic zaméstnanych na tzv.
,chrdnéném® trhu prdace. Zbyvajici jsou ,necitelni“ (mimo produktivni vék nebo ztratili
dopliikem ddchodu a davek). Problémova je skupina ,0sob zdravotné znevyhodnénych”
(odhad nejméné 20 tisic osob, to jsou lidé bez invalidniho dlichodu, ale uznani jako
znevyhodnéni pro trh prace, ti jsou na praci zavisli, i kdyZz maji ¢asto docela vazné postizeni
— jen nedosahli na , dichodové body“). Nelze zapomenout ani na osoby, které z rdznych
dlvodd odmitaji pfiznani statutu invalidniho dichodce, prestoze maji vSechny znaky
postizeni (brani se stigmatizaci).



Tab. 1: Zakladni charakteristiky zdravotné postizenych osob v CR

Pocet obyvatel (stav k 31. 12. 2012) * Pocet zdravotné postiZzenych osob
Celkem 10516 125 1077 673
Pohlavi
Muii 5164 349 512761
Zeny 5351776 564 912
Vékové sloZeni obyvatel
0-14let 1560 296 64 307
15-29 let 1881844 65 143
30-44 let 2495730 109 947
45 - 59 let 2075490 206 891
60 - 74 let 1794 618 333211
75+ 708 147 298 174

Zdroj: CSU 2014, https://www.czso.cz/csu/czso/vyberove-setreni-zdravotne-postizenych-osob-2013-gacmwuvwsb

Z vysledk(l Vybérového Setfeni zdravotné postizenych osob vyplyvd, Ze z celkového poctu
obyvatel CR k 31. 12. 2012 bylo celkem 1 077 673 osob se zdravotnim postizenim, tj. 10,2 %.
Analyza rozloZeni dle pohlavi ukdzala vyssi podil Zen (52,4 %). Nutno dodat, Ze z pohledu
podilu osob se zdravotnim postizenim (v ¢lenéni podle pohlavi) na celkové populaci CR podle
pohlavi byl zjistén podil u Zen ve vysi 10,6 % a u muzl pak 9,9 %.

OZP jsou v porovnani s populaci CR v priiméru vyrazné starsi. Téméf poloviné viech OZP
v produktivnim véku je vice neZ 55 let — v populaci celé CR spada do tohoto intervalu pétina
lidi. Naopak v nejmladsich vékovych skupindch (18 — 35 let) ¢ini podil OZP pouze 13 %, coz je
t¥ikrat méné ne? v celé populaci CR.

OZP maiji vyrazné nizsi vzdélani nez je tomu v piipadé celé populace CR. Nejvy3si dosazené
vzdélani zakladni bylo zjisténo u vice jak 1/3 OZP. To je vyrazné vice, neZ je tomu v celé
populaci CR (18,1 %).

procentnich bod(, zatimco na druhé strané soucet tfi nejvyssich stupn (stfedni s maturitou,
vyssi odborné a vysokoskolské) je celkem minus 14,4 procentnich bodd (v obou pfipadech
v neprospéch zdravotné postizenych osob).

Tab. 2: Vzdélani OZP

Vzdélani OzZP Podil v populaci €R Podil v populaci OZP
Zakladni (nedokoncené) 0,5 % 57 %
Zakladni (dokoncené) 17,6 % 28,0%
Stiedni bez maturity 33,0% 252 %
Stfedni s maturitou 29,9% 21,0%

Vyssi a vysoké 13,8 % 8,3%
Neni znamo 53% 11,9%
100,0 % 100,0 %

Zdroj: Vysledky scitani lidu 2011


https://www.czso.cz/csu/czso/vyberove-setreni-zdravotne-postizenych-osob-2013-qacmwuvwsb

Na uplatnéni OZP na trhu prace ma velky vliv jejich zdravotni stav, ktery se da klasifikovat
druhem postiZeni, stupném postiZzeni nebo komplikacemi pfi pracovni ¢innosti, které jsou
s nemoci spojené. Nezanedbatelny vliv mad i vnimdni hodnoty prdce.

vsve

Druh postizeni a jejich pficina

Nejcastéjsimi tipy zdravotniho postiZzeni jsou u OZP télesné a vnitini postiZzeni. Vnitfni postizeni
vznikaji pfedevsim nasledkem dlouhodobych civilizacnich onemocnéni (onkologickd, respiracni,
kardiovaskuldrni, onemocnéni zazZivaci soustavy, kosti a svalt a dalsi). U télesné postizenych jde
zejména o vady pohybového a nosného Ustroji (tj. patere, kosti, kloub(, Slach, sval(i, cévniho
zasobeni), ale i poskozeni nebo poruchy nervového Ustroji. Dvé tfetiny postizeni pohybového
aparatu vznikly v dusledku urazu.

Velmi ¢asto vznikd kombinované postizeni, které se nejcastéji objevuje pravé u téchto dvou
nejcastéjsSich postizeni.

Graf 1: RozloZeni druhii postiZeni (2011)

W Télesné
B Vnitrni
Dusevni
B Mentalni
B Zrakové
Sluchové
Zdroj: Setfeni MPSV CR, 2011
Graf 2: Vyvoj zastoupeni zdravotniho postiZzeni 2007 — 2013
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Zdroj: VSPO — Vybérové Setfeni 0ZP, CSU, 2013



V poslednich letech dochazi k trendu, kdy zasadné roste podil vnitfniho zdravotniho
postiZzeni a naopak klesad zastoupeni télesného typu postizeni. Jde tak o narlst postiZeni,
ktera nejsou na prvni pohled vidét, ale predstavuji velmi zasadni prekazky pro OZP
i zaméstnavatele pti pfekonavani bariér.

Ze studii vyplyvd, Ze lidé s vnitinim postizenim se stali OZP Castéji az v pozdéjSim véku
nemoci ¢i Urazem. Tyto OZP maji nejblize k plnému uplatnéni v praci diky svému vzdélani
(23 % z nich SS, 9 % VS), které byly schopny dosahnout je$té pfed zménou svého zdravotniho
stavu.

Nicméné pravé kvali svému zdravotnimu stavu nejsou schopny bez aktivni pomoci ZZP50%+
a prizpusobeni pracovniho mista a tempa vykonavat svoje plvodni profese.

Meéni se nejen trh prdce, ale i struktura zdravotniho postizeni v segmentu lidi schopnych
pracovat. S vyvojem mediciny v zdsadé klesa podil pohybovych a dalSich télesnych postizeni,
naopak roste podil postiZeni jako ndsledki civilizaénich onemocnéni. Z pohledu laické
verejnosti je stdle vice postiZeni ,,neviditelnych” pro okolli.

Ptic¢ina zdravotniho postizeni nemad vliv na rozdily v ekonomické aktivité OZP. Vyjimkou je
uraz, po kterém nadprimérna cast OZP pokracuje v zaméstnani. Zaroven je zajimavé, ze ¢im
pozdéji se zdravotni postizeni u OZP projevilo, tim castéji pokracoval v zaméstnani
u stdvajictho zaméstnavatele. Ukazuje se tak jasna korelace mezi vékem a setrvanim
v zaméstnani v pfipadé drazu. Ve statisticky pomérné robustnich vékovych kategoriich
18 — 45 let stabilné roste podil lidi, ktefi pokracovali v zaméstnani po zdvazném urazu. Presto
celkové v zaméstnani u stdvajiciho zaméstnavatele pokracovalo po Urazu pouhych 35 % OZP.

Tab. 3: Nasledky urazu z hlediska zaméstnanosti OZP

o Pokracoval
Uraz jako Y. 3
Yoy e s v zaméstnani Nepokracoval
pri¢ina Vék pfti trazu o s s . ., Nepracoval Celkem
ozP u stavajiciho v zaméstnani
zaméstnavatele
21,3% 18 - 25 let 27,2 % 58,7 % 14,1% 100,0 %
28,3% 26 - 35 let 32,0% 62,3 % 57% 100,0 %
32,0% 36-45 let 37,0% 54,3% 8,7 % 100,0 %
14,2% 46 - 55 let 47,5 % 47,5% 4,9% 100,0 %
3,2% 56 - 65 let 57,1% 42,9% 0,0% 100,0 %
100,0%

Zdroj: Setfeni OZP, 2011

Stupen postizeni a invalidita

Osoby se zdravotnim postizenim tvofi pfiblizné 8 % populace CR v produktivnim véku, co?
odpovida cca 600 tisicim jedincl. Jak je patrné z Tab. 3, nejcastéjsim typem je treti stupen
invalidity — dosahuji ho nejcastéji lidé s mentalnim, zrakovym a duSevnim postiZzenim. Jak
uvidime v dalSich kapitolach, stupen invalidity ma vyrazny vliv na zaméstnanost. Naopak
mezi sluchové postizenymi osobami ma treti stupen invalidity neceld 1/3.




Tab. 4: Pocet invalidnich dlichodci dle druhu pobiranych diuchodti (2015)

Typ ID Muii Zeny Celkem Podil z celku
Invalidni diichod 3. stupné 100 710 84 733 185 443 45 %
Invalidni dlichod 2. stupné 35644 31753 67 397 16 %
Invalidni dlichod 1. stupné 78 594 80 137 158 731 39 %
Zdroj: MPSV CR
Tab. 5: Hlavni druh postizeni a stupen invalidity
Stupen mentalni zrakové dusevni télesné vnitini sluchové
0zz 3,1% 52% 3,4% 6,1% 14,3 % 17,4 %
1. stupen 12,5% 11,1% 15,2 % 20,3 % 17,5% 29,7 %
2. stupen 8,1% 12,4% 14,1 % 19,8 % 17,3 % 24,0 %
3. stupen 76,3 % 71,4 % 67,3 % 53,8 % 50,9 % 28,8 %
100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %
Zdroj: Setfeni 0ZP 2011
Graf 3: Druhy postiZeni a stupné invalidity (2011)
Sluchové
Vnitfni
Télesné
Dusevni |
Zrakové |
Mentalni :
0% 20% 40% 60% 80% 100%
m0ZZ mOZP1.st. OZP 2.st. mOZP 3. st.

Zdroj: Setfeni MPSV CR, 2011

Vliv zdravotniho stavu na zaméstnatelnost

Pfi komparaci napfi¢ druhy postiZzeni se ukazuje byt pro zaméstnavatele zdaleka nejméné
zavazné postizeni sluchové, kdy 42 % sluchové indisponovanych pracuje, tedy cely dvoj-
nasobek priméru OZP. Naopak, nejproblémovéjsi skupinou pro zaméstnavatele jsou lidé
mentalné postizeni, z nichZz pracuje pouze 12 % OZP, a dale pak skupiny osob s dusevnim

a zrakovym postizenim.

Zameéstndvani osob se zdravotnim postizenim velmi komplikuje skuteénost, Ze ve vétsiné
pfipadl dochazi ke kumulaci zdravotnich handicapl a bohuzel nejen téch. Jak napft.
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vyplynulo z $etfeni MPSV CR (2011), 36 % OZP byla pfiznana invalidita z diivodu télesného
postiZeni. Toto postiZeni ale bylo zjiSténo i u dalSich 13 % osob (invaliditu ziskaly na jiny druh
postizeni).

Zameéstnanost se vyrazné snizuje s vyskytem zdvainych komplikaci, zvlasté pak v pfipadé
vicecetnych komplikaci. Pokud se zdravotni stav OZP vyrazné projevuje ve tfech a vice
aspektech prace, klesa zaméstnanost hluboko pod 10 %. Tfi a vice zavainych omezeni ma
38 % OZP a nejCastéji se jedna o osoby se tfetim stupném invalidity, mentalné a zrakové
postizené (MPSV CR, 2011).

Tab. 6: Ekonomicka aktivita OZP dle poctu zavainych komplikaci v pracovni ¢innosti

Podil Pocet Nehleda, Nikdy
. zavaznych Pracuje Hleda praci hledal nehledal Celkem

v populaci o, . . s

komplikaci v minulosti praci
23,4% 0 52,3 % 17,4 % 12,5% 17,8 % 100,0 %
17,0% 1 24,7 % 12,0% 18,3 % 45,0 % 100,0 %
21,6% 2 18,6 % 5,0% 19,8 % 56,6 % 100,0 %
16,7% 3 7,8% 33% 21,2 % 67,8 % 100,0 %
12,8% 4 4,9 % 1,1% 19,1% 74,9 % 100,0 %
8,5% 5 a vice 7,6 % 1,5% 26,0 % 65,0% 100,0 %

100%

Zdroj: Setfeni OZP, 2011

Zdravotni postizeni ma nejcastéji dopad na vykonavani tézké fyzické prace. Velmi zavainy
dopad byl v3etienim MPSV CR, na zdkladé kombinace diagnéz a stupné invalidity,
identifikovan u 57 % zdravotné postiZzenych. Zavazné omezeni vykonavani fyzicky narocnych
praci lze povaZovat v kontextu nizkého vzdélani OZP za velmi problematické. Druhy
nej¢astéjsi dopad zdravotniho postizeni prfedstavuje omezeni v Zivotospravé, v nutnosti délat
Castéjsi prestavky i problém dlouhého setrvani v jedné poloze. Tento negativni dopad byl
identifikovan u 28 % osob. Klimatické podminky, problém prace v extrémnich teplotach di
stfidani teplot pfedstavuje tfeti nej¢astéjsi dopad, a to u 23 % respondent.

Tab. 7: Pocet zavaznych komplikaci podle stupné invalidity OZP

Poiitn:i‘lli?(ir;iﬁh 0zz 1. stupen 2. stupen 3. stupen
0 85,0 % 87,3% 1,1% 0,6 %

1 15,0 % 12,7 % 36,8 % 12,7%

2 0,0 % 0,0 % 50,6 % 23,0%

3 0,0 % 0,0 % 10,3 % 26,4 %

4 0,0% 0,0% 1,2% 22,2 %

5 a vice 0,0% 0,0% 0,0 % 15,0 %
100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %

Zdroj: Setfeni OZP, 2011
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Tab. 8: Dopady zdravotniho omezeni na vykonavani prace

Dopad postizeni Podil OZP se zavaznym dopadem na:
Tézka fyzicka prace 57 %
Zivotosprava, pravidelnost, piestavky 28 %
Klimatické podminky 23%
Bariérovost 21%
Asistent 20%
Intelekt, psychické naroky 19%
Jemna motorika 18 %
Kompenzaéni pomticky 14 %
Imunitni problémy 6 %
Komunikace 3%
Alergie 1%
Jakékoliv 77 %

Zdroj: Setfeni OZP, 2011

Jak jiz bylo zminéno vyse, jednotlivd zdravotni omezeni se kumuluji. V priméru ma OZP
2,1 zavainych komplikaci. Ukazuje se, Ze vliv jednotlivych dopadi na zaméstnanost se rlizni,
ALE ma-li zdravotné postizend osoba tfi a vice zavainych dopad(, jeho zaméstnanost je
minimalni, a to bez ohledu na typ dopadu. Pokud ma OZP ovSem pouze jednu ¢i dvé zavazné

komplikace, vliv jednotlivych dopadi se rhzni.

Tab. 9: Vliv omezeni pracovni ¢innosti na ekonomickou aktivitu

Dopad postizent Zaméstnanost Zaméstnanost
padp (1-2 zavaznych komplikaci) (3 a vice zavainych komplikaci)

Alergie 66 %

Zivotosprava, pravidelnost 30 % 4%
Klimatické podminky 30 % 4%
Tézka fyzicka prace 20% 7%
Jemna motorika 19% 9%
Intelekt, psychické naroky 9% 4%
Bariérovost 8% 10%
Asistent 8% 7%
Imunitni problémy - 4%
Kompenzacéni pomiicky - 8%
Komunikace - 4%
Jakékoliv 21% 6%

Pozndmka: zdvaznd komplikace = postizeni md zdvazny vliv + zcela diskvalifikuje z prdce

Zdroj: Setfeni OZP, 2011

Pokud se u OZP vyskytuje vyrazné omezeni intelektu ¢i psychické problémy, ma problém
s bariérovosti nebo vyZaduje asistenta, ma tato osoba velmi malou pravdépodobnost
zaméstnani, i kdyz ma pouze jedno Ci dvé zdvazna omezeni.

Kontrastujici jsou problémy s Zivotospravou, klimatem, pfipadné tézkou fyzickou praci, které
jsou OZP az ve tietiné pripadl prekondny a povede se jim nalézt zaméstnani.
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Vnimani hodnoty prace

Setieni MPSV CR ukazalo, e prace jako zdroj obZivy je dileZita pro 72 % osob se zdravotnim
postizenim. MozZnost setkdvat se s dalSimi lidmi, nesedét pouze doma ¢i byt potfebny, byla
hodnocena obdobné. Velmi dulezité jsou tyto aspekty pro cca 60 % OZP. Je zajimavé, Ze
stupen zdravotni invalidity nema vyznamny vliv na vnimani prace.

Vnimani dulezZitosti prace se vyrazné lisSi podle ekonomického postaveni OZP. Zaméstnani

vvvvvv

postavenim smifili a praci nehledaji.

Tab. 10: Dulezité divody prace x ekonomicka aktivita

Nehleda, Nikdy

Celkem Duvody, proc pracovat Pracuje Hleda praci hledal nehledal
v minulosti praci

71,5% | Penize — prace jako zdroj obzZivy 84,1% 77,7 % 70,4 % 65,1%
61,5% | MoZnost setkavat se s dalSimi lidmi 73,1% 65,6 % 67,2 % 53,4 %
59,7 % | MoZnost nesedét pouze doma 71,3 % 67,0 % 66,3 % 50,7 %
59,4 % | MoZnost byt potiebny/a 71,1% 68,1 % 69,9 % 48,7 %
48,3 % | Moznost ziskat nové znalosti a zkuSenosti 59,1% 56,5 % 49,5 % 41,6 %

Zdroj: Setfeni OZP, 2011

S mirnou nadsazkou lze fici, Ze subjektivni vnimani hodnoty prace ma na zaméstnanost OZP
obdobny vliv jako samo zdravotni postizeni. Tuto skute¢nost podporuje i fakt, Zze s rostoucim
poctem dlvod( ,proc pracovat” roste i zameéstnanost OZP. Zaméstnanost respondentd, ktefi
nepovazuji ani jeden dlvod za dulezity, ¢inni pouze 7 %. Naopak dotazani, ktefi povazuji za
dllezité vSechny, jsou zaméstnani v 30 % pripada.

Zajimavé vysledky ukazuje porovnani vnimani duleZitosti a skutecnych prinost prace.
S vyjimkou penéz pfinasi zaméstndani zdravotné postizenym vice, nez co povazuji za dulezZité.

Tab. 11: Zhodnoceni skute¢né prace u zaméstnanych OZP

o . O~ Froa .. 2 nichZ soucasna
Dulivody, proc pracovat Dulezité pro ... P _

prace napliuje ..
Penize — prace jako zdroj obZivy 84,1% 72,8 %
Moznost setkavat se s dalSimi lidmi 73,1% 81,6 %
Moznost nesedét pouze doma 71,3 % 81,2 %
Moznost byt potiebny/a 71,1% 76,0 %
Moznost ziskat nové znalosti a zkusenosti 59,1 % 82,4 %

Zdroj: Setfeni OZP, 2011
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2.2 Ekonomicka aktivita OZP

Jak uZ bylo zminéno v ptedchozi kapitole, absence potfebnych dat znemozinuje presny,
detailni popis fesSené problematiky. Pfedevsim neexistuje relevantni statistika o poctu OZP
v produktivnim véku, které maji potencial. Existuji pouze dil¢i statistiky MPSV CR, UFadu
prace CR, Ceské spravy socidlniho zabezpeceni a vysledky vybérovych Setfeni CSU. A i tyto
statistiky je potfeba brat s jistou opatrnosti — napf. ne vSechny OZP v produktivnim véku,
které jsou nezaméstnané, maji zdjem pracovat a jsou schopné pracovat, se eviduji jako
uchaze¢i na UP CR. A naopak, ne viechny osoby, které jsou v evidenci uchazedd o
zaméstnani, jsou schopné a ochotné pracovat. Zvlastni kapitolou jsou pak , 0soby zdravotné
znevyhodnéné”, které mlzZeme sledovat pouze v ptipadé, Ze jsou registrovany v evidenci
uchazecl o zaméstnani — ke konci roku 2016 jich bylo v evidenci uchazecl o zaméstnani
registrovano 5 852 osob.

Mira zaméstnanosti OZP v produktivnim véku cCini dle Vybérového Setfeni pracovnich sil
(VSPS) 23 %. Mira zaméstnanosti OZP je tak ve srovnani s celou populaci CR zhruba 3x niZsi.
8 % OZP je nezaméstnanych. Mira nezaméstnanosti vypocitana metodikou ILO tedy cinni
vysokych 26 %. Ve skutecnosti je vsak vyssi, nebot pfiblizné dalSich 19 % OZP v minulosti
praci hledalo, ale po neuspésich jiz svou aktivitu vzdalo. Podle metodiky ILO vsak spadaji do
ekonomické neaktivity.

Graf 4: Ekonomicka aktivita OZP

populace OZP v akt. véku 69%

populace CR v akt. véku 27%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Bzaméstnany Bnezaméstnany Oneaktivni

Zdroj: VSPS, 2010
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Tab. 12: Zaméstnani a nezaméstnani OZP

STAV K 31.12. 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Zaméstnani OZP 112,0
(v tis.) 90,2| 83,9| 95,1 97,2*| 93,9| 87,6| 94,4*%| 102,6 «| 109,2| 1143
Uchazeci o zaméstndni
-0zpP 59,0 61,5| 66,9| 71,8 74,7| 753| 71,3| 652| 61,1| 67,7| 69,5
(v tis.)
Podil uchazece — OZP
na uchazecich celkem 12,9| 13,3| 13,0| 13,2| 13,8| 14,8| 159 184| 17,4| 126| 12,4
(%)
Mira registrované
nezaméstnanost 8,8 8,9 9,8 10,3 9,5 8,9 7,7 6,0 6,0 9,2 9,6
(%)
Specificka MN OZP
(%) 396 42,3| 39,7| 422 42,6| 44,7| 40,2| 37,1| 33,9| 385| 37,3

Pozn. od roku 2004 zména metodiky vypoctu MN

*CS = civilni sektor

Data za zaméstnanost OZP 2003 aZ 2010: CSU, Vybérové setreni pracovnich sil
http://www.czso.cz/csu/2010edicniplan.nsf/publ/3115-10-

Data za zameéstnanost OZP 2000 aZ 2002: Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v roce 2000
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2000/analyza _za_rok 2000.pdf;

Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v roce 2002

http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2002/analyza _za rok 2002.pdf (zdroj: data VSPS, CSU)

Zdroj: MPSV CR

Zaméstnanost 0ZP CSU od roku 2010 nepublikuje, tudi? nelze spoéitat ani navazujici

ukazatele. Absolutni poclty uchazecl o zaméstnani OZP na celkovém poctu uchazecl

0 zaméstndani ukazuje tabulka ¢. 13.

Tab. 13: Uchazeci o zaméstnani OZP na celkovém poctu uchazecli o zaméstnani

Uchazeci

Uchazeci

STAV k 31.12. 0 zaméstnani OZP | o zaméstnani celkem podil OZP
2000 59 025 457 369 12,9 %
2001 61518 461 923 13,3 %
2002 66 907 514 435 13,0%
2003 71 806 542 420 13,2 %
2004 74 672 510416 14,6 %
2005 75316 448 545 16,8 %
2006 71318 448 545 159 %
2007 65 216 354 878 18,4 %
2008 61136 352 250 17,4 %
2009 67 738 539 136 12,6 %
2010 69 499 561551 12,4 %
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2011 63 092 508 451 12,4 %
2012 62 038 545311 11,4 %
2013 62 789 596 833 10,5%
2014 61 146 539 136 11,3 %
2015 58 584 453118 12,9%
2016 54 555 381373 14,3 %

Zdroj: MPSV CR

Od roku 2004 do roku 2010 je patrné rostouci zastoupeni uchazect — OZP. Pokles v dalsich
letech je dUsledkem intenzivniho vyuZivani projektl spolufinancovanych z ESF. OZP nacha-
zely uplatnéni v rdmci cilenych programu — regiondlnich projektd ESF.

Jen pro zajimavost: v ramci programi financovanych z ESF — plosnych i regiondlnich byla
znacnd cdst vécné zamérena pravé na cilovou skupinu OZP, vystupy a zdroje vyuZitelnych
informaci je moZno najit v analyze zpracované SCMVD v rdmci aktivit socidlniho dialogu
v roce 2016, na webu www.ozp.scmvd.cz Ize hledat odkazy na jednotlivé projekty a jejich

vystupy.

Je zfejmé ze souvislosti, Ze vnimani solidarni a spolecenské odpovédnosti k pracovnimu
uplatnéni znevyhodnénych osob, z nichz OZP jsou nejvyraznéjsi a transparentni skupinou,
neni pro vétsSinu zaméstnavatell na volném trhu priace — zejména podnikateld — prioritou.
V globalné trinim podnikatelském prostiedi klesd autonomie v rozhodovani Fidicich
pracovnikd stfednich a velkych firem, na néz se vztahuje povinnost zaméstnavani podilu OZP
ze zakona. Na druhé strané roste pocet a podil zaméstnavatel(, ktefi vnimaji socidlni pilif
CSR jako motiv a pfilezitost k vyuZiti existujiciho pracovniho potencidlu znevyhodnénych
uchazecl — v poslednich letech je to zdlraznéno i rlistem obecné zaméstnanosti a deficitem
pracovnich sil na trhu prace.

Na druhé strané plsobi na trhu prace stovky vyznamnych zaméstnavatel( specializovanych,
jejichZz chovani je podfizeno plnéni podminek pro dotacéni podporu — konkrétné prispévku dle
§78 zakona o zaméstnanosti na zadkladé uzaviranych dohod s Uradem prace CR. Také jejich
motivy a chovani jsou podtizeny trznim pravidldm, na rozdil od ostatnich vSak musi vytvaret
optimalni podminky pro plnéni své socialni funkce. De facto ,uzaviraji kontrakt se statem®,
vnémz se zavazuji podle pravidel vytvaret a udrzovat pracovni mista pro OZP — jejich
odménou je prispévek statu.

Specifickou skupinou jsou socialni podnikatelé, ktefi mohou, ale nemusi byt zaméstnavateli
vice nez 50 % OZP ve smyslu zdkona o zamé&stnanosti, tato kategorie se v CR profiluje
a formuje teprve v poslednich cca 10 letech diky problematické, avsak existujici podpore
formou grantl Evropského socidlniho fondu. | v jejich rozvoji existuje urcity potencial,
podrobnosti Ize najit napf. na strankach www.ceske-socialni-podnikani.cz.

V této souvislosti nelze opomenout ani moznost, kterou je individudIni podnikani OZP.

Tuto formu ekonomické aktivity povaZzujeme za malo vyuzivanou, i kdyZ paradoxné mize byt
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pro mnoho osob se zdravotnim postizenim nejvyhodnéjsi. Nejen z hlediska individualnich
pozadavk(, reZimu prace a odpocinku, ale i nesrovnatelné vy$simi pfijmy, pokud se jedna
o praci kvalifikovanou. V mnoha oborech a ptipadech muze byt zajimavym tfesenim, i kdyz
i zde je potfeba pocitat s ménicimi se pozadavky zakaznik(, zastupitelnosti, napfiklad
spolupraci s dalsSim podnikatelem nebo s neformalni podporou v ramci rodiny ¢i pratel.

Ekonomicka aktivita a zaméstnanost se vyrazné lisi podle stupné invalidity. Zatimco mira
zaméstnanosti OZP v prvnim stupni invalidity ¢ini relativné vysokych 55 %, ve druhém stupni
36 % a ve tfetim pouhych 5 %. Je zfejmé, Ze zdravotni stav vyrazné ovliviiuje zaméstnanost
a ekonomickou aktivitu. Zlstava ovSem otazkou, zda nizkd zaméstnanost OZP ve druhém
a tretim stupni je zplsobena pouze zhorSenym zdravotnim stavem, ¢i i dalSimi aspekty.
Podrobnéjsi analyza napovida, Zze 23 % OZP ve tfetim stupni se v minulosti pokouselo nalézt
zaméstnani, ovSiem bez Uspéchu a nasledné hledani prace vzdalo. To naznacuje, Ze zhruba
30 % OZP ve tretim stupni a 67 % ve druhém stupni ma zdjem o praci, i jej v minulosti mélo.

Tab. 14: Pracovni situace OZP podle stupné invalidity

Podil Stupeh Nehled3, Nikdy
. p . Pracuje | Hleda praci hledal nehledal Celkem

v populaci | invalidity . . .

v minulosti praci
8,4 % Znevyh. 49,4 % 15,9 % 14,2 % 20,5 % 100 %
17,9 % 1. 54,6 % 18,0% 10,2 % 17,2 % 100 %
16,8 % 2. 36,2 % 15,4 % 15,7 % 32,8% 100 %
56,9 % 3. 53% 1,4% 22,6 % 70,6 % 100 %

Zdroj: Setfeni OZP, 2011

Mira zaméstnanosti OZP se dle pohlavi pfFilis nelisi. LisSi se ovSsem intenzita pfipadného
zaméstnani. Ta kopiruje genderové podminénosti ekonomické aktivity v celé populaci, kdy

Zeny mnohem castéji pracuji na ¢asové méné narocné Uvazky nez mutzi.

Tab. 15: Ekonomicka aktivita OZP na zakladé pohlavi

Podil Nehleda, Nikdy
. Pohlavi Pracuje | Hleda praci hledal nehledal Celkem
v populaci . . 2t
v minulosti praci
51,9% muz 24,8% 8,0 % 16,2 % 51,0% 100,0 %
48,0 % Zena 21,0% 8,0 % 21,1% 50,0 % 100,0 %
100,0 % 23,0% 8,0% 18,5% 50,5 % 100,0 %

Zdroj: Setfeni OZP, 2011

Zaméstnanost vékovych skupin OZP kopiruje obecnou situaci na trhu prace v CR. Nejvyssi
mira zaméstnanosti panuje u OZP ve véku 26-45 let (cca 1/3 zaméstnanych). Mladistvi do 25
let jsou Castéji ekonomicky neaktivni predevsim z dlivodu studia a starsi OZP starsi 56 let
odchazeji do starobniho dichodu.
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Tab. 16: Ekonomicka aktivita OZP na zakladé véku

Podil Nehleda, Nikdy
. Vvék Pracuje | Hleda praci hledal nehledal Celkem

v populaci . . s

v minulosti praci
4,7% 18-25 let 13,3% 9,2% 10,2 % 67,3 % 100,0 %
8,4% 26-35 let 32,6 % 12,0% 12,6 % 429% 100,0 %
14,4 % 36-45 let 33,2% 12,3% 17,3% 37,2 % 100,0 %
29,1% 46-55 let 28,8 % 9,1% 21,1% 41,0% 100,0 %
43,4 % 56-65 let 14,9 % 5,0% 19,2 % 60,8 % 100,0 %

Zdroj: Setfeni OZP, 2011

Délka pracovniho uvazku

Postaveni OZP na trhu prace se od celé populace lisi nejen v ekonomické aktivité, ale i délce
pracovniho Uvazku. PFiblizné 60 % OZP pracuje na zkraceny pracovni pomér v délce do
30 hodin tydné. Deldi pracovni Gvazek ma 41 % zaméstnanych OZP. V celé populaci CR
pfitom na plny Uvazek pracuje 94 % zaméstnanych.

Na plny pracovni Uvazek ¢astéji pracuji muzi (49 %) nez zeny (32 %) a osoby s ¢astecnym
postizenim v prvni ¢i druhém stupni (44 %) neZ osoby se tfetim stupném invalidity (28 %).

Graf 5: Pracovni uvazek (h/tyden)

31 az 40
33%

11 az 21
23%

21 az 31
19%

Zdroj: Setfeni OZP, 2011

Povolani

Struktura zaméstnanosti z pohledu klasifikace zaméstnani se vyrazné liSi mezi OZP a celou
populaci CR. OZP pracuji pfedevéim v nekvalifikovanych pozicich (30 %), ve sluzbach (28 %)
a v administrativé (15 %). Naopak minimum OZP nalezneme v odbornych profesich a mezi
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kvalifikovanymi manualnimi pracovniky. V pfipadé vysoce kvalifikovanych profesi se jedna

o dlsledek vyrazné nizéiho vzdélani ve srovnani s populaci CR. V piipadé kvalifikovanych
manualnich profesi maji OZP predevsim handicap tézké fyzické prace.

Tab. 17: Pracovni profese podle souc¢asné ekonomické aktivity

Profese (KZAM) zamoéi:nén nezarc'r)':;:tnén CR zaméstnan
Zakonodareci a fidici pracovnici 0,6 % 0,5% 5,4 %
Specialisté, védecti pracovnici 1,3% 0,9% 10,6 %
Technicti a odborni pracovnici 8,7% 45% 24,8 %
Utednici, administrativni pracovnici 15,4 % 8,7% 7,9 %
Pracovnici ve sluzbach a prodeji 27,8 % 25,1% 12,4 %
Kvalifikovani pracovnici
v zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi 14% L7% 14%
Kvalifikovani femeslnici a opravafi 7,9 % 11,3 % 17,4 %
Obsluha stroja a zafizeni, montéfi 6,3 % 9,4 % 13,7 %
Pomocni a nekvalifikovani pracovnici 30,1% 32,9% 6,3%

Zdroj: Setfeni OZP, 2011

Dotované pracovni misto

U priblizné 1/3 zaméstnanych OZP dostdval zaméstnavatel dotaci na pracovni misto.
V absolutnim vyjadfeni to odpovida cca 30-40 tisic zaméstnanych OZP, na néZ dostdva
zaméstnavatel dotaci.

V minulosti pobirali dotaci pouze u 4 % soucasné zaméstnanych OZP. Z toho jednoznacné
vyplyva, Ze zaméstnavatelé velmi ¢asto po skonéeni dotace s OZP rozvazi pracovni pomér.
Dotace tak v soucasné dobé neslouzi jako kompenzace na zauceni OZP, ale jako kompenzace
mzdy. Neceld polovina OZP pracuje bez dotace na mzdu. Nejéastéji se jedna o OZZ a o osoby
s vnitfnim postizenim. Dotaci na pracovni misto pobiraji predevsim zaméstnavatelé
chranénych pracovist. 16 % OZP ovsem uvedlo, Ze zaméstnavatel ziskdva dotaci na mzdu
a zaroven se nejedna o chrdanéné pracovisté.
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Graf 6: Dotace na pracovni misto

ne;n’ ano, s dotaci v
21% soucasnosti
33%

ano, s dotaci v
minulosti
4%

bez dotace
43%

Zdroj: VSPS, 2010

Chranéné pracovni misto

Na chranéném pracovnim misté pracuje cca 1/4 zaméstnanych OZP. V chranéném pracovisti
pracuji Castéji OZP tfetiho stupné (34 %) a osoby s mentdlnim (53 %), zrakovym (49 %)
a dusevnim postizenim (46 %). Naopak lidé s vnitfnim postiZzenim pracuji na chranénych
pracovistich nejméné ¢asto (14 %).

Jak ukazuje zajem nezaméstnanych OZP hledajicich praci, podil pracovnich mist v chranénych
pracovistich odpovidad zdjmu OZP. Zajem o praci v chrdnénych pracovistich ma 23 %

nezaméstnanych.

Tab. 18: Prace v chranéném pracovisti a zajem o chranéné pracovni misto

Chranéné Zaméstnany Ne_z:;;eé::r;a:nv
Chranéné pracovni misto 24,0 % 23,10 %
Bézné pracovni misto 73,7 % 66,50 %
Nevi 2,3% 10,32 %
N=479 N=167

Zdroj: Setfeni OZP, 2011

Prace z domova

Z domova v soucasné dobé pracuje 17 % zameéstnanych OZP a zaméstnavatel ziskava dotaci
na mzdu v podobném podilu jako u nepracujicich z domova. Zajimavé je, Ze nezaméstnani by
v porovnani se zaméstnanyma tuto moznost privitali mnohem castéji.

20



Tab. 19: Prace z domova a zajem o ni

. . , Nezaméstnany
Prace z domova Zameéstnany .. . .
- zajem o praci zdomova
Ano / pozitivni zajem 17,0% 70,0 %
Ne / negativni zajem 83,0% 26,0 %
Nevi 0,0 % 4,0%
N=479 N=167

Zdroj: Setfeni OZP, 2011

2.3 Charakteristika prostredi volného trhu prace, jeho vyvoje v ne/prospéch OZP

Situaci v zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim (dale jen OZP) na otevieném trhu
prace v poslednich letech Ize Sachovou terminologii nazvat patem. Zaméstnavatelé, zejména

velké nadnarodni spolecnosti, které si jiz osvojuji principy CSR, mezi néz patfi i systematické
zaméstnavani OZP, deklaruji svou upfimnou ochotu OZP zaméstnavat. Otazkou je, nakolik
tento pristup ovliviiuje plnéni povinného podilu.

Tab. 20: Pfehled o plnéni povinnosti zaméstnavat OZP u zaméstnavateli vice nez 25 osob

Pot &ni povinné iluv?Y
5 ocet . Pocet PInéni povinného podilu v %
zaméstnavatelu, " .
iim# vznikla zaméstnancl v tom
Jime Pocet jejich | —OZP, ktefi
povinnost Y o doovidaii
povinného podilu zamestnancu | o Ip?w’ ajl celkem | zamé&stnanim | odbé&rem | odvodem
a povinny podil sP nen’emu ozp vyrobkdi do SR
o podilu
splnili

2000 18 363 2071686 119 276 5,76 3,49 0,26 2,01
2001 21966 2731589 156 305 5,72 3,33 0,36 2,04
2002 18 696 2532331 184 882 7,30 3,41 1,75 2,14
2003 19164 2 550 385 163 839 6,42 3,39 2,39 0,65
2004 19417 2553437 178 290 6,98 3,36 3,08 0,54
2005 19 405 2544273 148 831 5,85 3,58 1,53 0,74
2006 19703 2601310 162 361 6,24 3,63 2,04 0,57
2007 20 300 2 750 888 178 344 6,48 3,71 2,29 0,48
2008 20204 2721497 179 859 6,61 3,73 2,43 0,45
2009 19 766 2570 258 170 075 6,62 3,80 2,39 0,43
2010 20424 2621412 176 029 6,65 3,71 2,53 0,41
2011 20 250 2 660 197 187 784 7,00 3,85 2,74 0,41
2012 19 657 2611260 187 328 7,04 3,73 2,10 1,21
2013 19284 2598 595 159 686 6,15 3,40 2,29 0,45
2014 19 015 2 615 868 172 472 6,59 3,39 2,77 0,44

Zdroj: MPSV CR
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Zaméstnavatelé vnimaji tento segment uchazecli jako vyuZitelnou rezervu chybéjicich
pracovnich sil. BohuZel ale nejsou casto schopni nachazet vhodné adepty na poptdvané
pracovni pozice z fad OZP.

PfestoZe se podle nazor(i firemnich personalistl jednd o pozice, které jsou predem (podle
jejich predstav) jako vhodné pro OZP vytipovany. Na nasem trhu prace je podle jejich
zkuSenosti paradoxné maly pocet volnych a k praci motivovanych kvalifikovanych OZP,
ochotnych pracovat za stejnych financnich podminek jako intaktni populace (lidé bez
zdravotniho postizeni).

Stejné jednoznacny ndzor zazniva ale i z druhé strany — tedy zastupct OZP. Ti tvrdi, Ze to je
zjednoduseny, zkresleny, nekvalifikovany pohled na OZP ze strany potencialnich
zaméstnavatelll. V soucasnosti vychdzi kazdorocné ze stfednich a vysokych Skol stovky
mladych lidi s rGznymi druhy zdravotniho postizeni.

Maji plné stfedoskolské vzdélani zakoncené tadnou statni maturitou (jejich teoretické
znalosti a schopnosti jsou tedy plné srovnatelné s intaktnimi absolventy), resp. OZP
s vysokoskolskymi tituly. | kdyZz uplatnéni cerstvych absolvent(i Skol na trhu prace je
problémem obecnym, u OZP je situace o pozndani horsi. Staci se podivat na statistiky poctu
nezaméstnanych s ohledem na ZP nebo sumarizovat zkuSenosti fediteld Skol pro Zzaky
s rGznymi druhy postizeni, ktefi se svymi absolventy zlstavaji vétSinou v kontaktu i po
skoceni studia. U starSich OZP je pak situace, jak vyplyva z prazkuma, témér kriticka. Jejich
,vékovy” handicap v kumulaci s nevhodnym kvalifika¢nim profilem je spolehlivou prekazkou
v negativnim smyslu.

K hlavnim objektivnim faktordm, ovliviiujicim chovani obou stran trhu prace, nepochybné
patfi zejména:

e zména struktury obor( a profesi, k nimz dochazi v poslednich desetiletich;

e zména kvalifikacnich poZadavk( a potfeba osobniho rozvoje;

e Ubytek manualnich a nekvalifikovanych Cinnosti;
e pozadavky na zmény a flexibilitu pracovnich ¢innosti.

Jak jiz bylo uvedeno, nevyhovuje ani soucasny pfistup k hodnoceni pracovniho potencialu
osoby se ZP pro pracovni uplatnéni je jiz zastaraly a pfindsi pro podnikovou praxi spisSe
komplikace nez pomoc. Nic nelze generalizovat. Je zfejmé, Ze teoreticky lze zaméstnat
kazdého ¢lovéka s postizenim. Co je vSak tézsi — najit v souladu s potfebami provozu firmy
,toho spravného ¢lovéka na to spravné pracovni misto”.

ZkuSeni zaméstnavatelé OZP potvrdi, Ze pokud se to povede, ziskaji nejen loajalniho
a spolehlivého spolupracovnika. Ziskaji i néco navic — trvaly prinos k socidlni odpovédnosti
v prostredi firmy, ktery je mozné (nikoli nutné) vyuZit i navenek.

Ustanoveni zakona ukladajici zaméstnat povinny podil OZP je nutné chapat jako nastroj
motivace — nikoli povinnost za kazdou cenu. Proto zakon pfipousti alternativni feSeni
v podobé finanéniho odvodu nebo tzv. ndhradniho plnéni. Sdm zaméstnavatel ma moZznost
se rozhodnout. Skoda jen, Ze odvedené finanéni prostiedky u nds nejsou (na rozdil od fady
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vyspélych zemi) pouzity transparentné ve prospéch podpory zaméstndvani OZP, ale
neidentifikovatelné se ,ztraceji“ v pfijmech statniho rozpoctu. Objevuji se opakované navrhy
k vytvoreni ucelového fondu, ktery by jisté pfispél k motivaci zaméstnavatel. Védéli by, ze
jejich penize jsou pouzity na splnéni toho, co oni sami nejsou z jakychkoliv divod( schopni
zabezpecit. Tedy k zaméstnani OZP. Diky tomu by se vice vyhybali napfiklad rlznym
podivnym praktikdm zneuZivani ustanoveni o ,ndhradnim plnéni“, které se dnes obcas
projevuji. Zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim je typickym projevem spolecensky

odpovédného chovani.

Mdame co do Cinéni s lidmi, ktefi pres své zdravotni postizeni jsou, chtéji byt nebo mohou byt

plnohodnotnou soucasti spolecnosti. Existujici legislativni ndstroje a zakonné povinnosti jsou

jen prostredky slouzici k naplhéni zndmého faktu, Zze plné zac¢lenéni znevyhodnéného ¢lovéka
nelze dosdahnout bez zac¢lenéni pracovniho.

V celém svété se diskutuje o tom, zda systém kvot je spravny, zda by nemél byt opustén
a nahrazen opatfenimi zaloZzenymi na nediskriminaci, solidarité a rovnych prdvech
i pfilezitostech.

Rada vyspélych zemi ji? pfijala tuto zménu, avéak podminkou jeji G€innosti je pomérné
narocna pfiprava, vytvoreni podplirné infrastruktury, zména mysleni zaméstnavatel(
a potrebna osvéta, pro kterou zatim u nas neni dostatek vile a podpory. Je fada tuzemskych
i zahranic¢nich ptikladu, Ze disledné a pozitivni uplatnéni socidlniho pilite CSR na principech
diverzity je sprdvnou a pfimou cestou k naplnéni tohoto cile. Pozitivni motivace je v praxi
vzdy ucinnéjsi a dlouhodobéjsi nez motivace negativni.

U zaméstnavatelQ existuji v principu 4 zpUsoby pfistupu k dané problematice.

e Pasivni a odmitavy, vychazejici z postojii ,nemame prostor ani pfileZitost uplatnit OZP,
jsme orientovani na vykon a nechceme to ménit i za cenu odvod( statu” nebo , péci
o znevyhodnéné — tedy i OZP povaZujeme za ukol statu a specializovanych organizaci za
nase dané a prispévky na statni politiku zaméstnanosti®.

e Pasivni konstruktivni, ,neni pro nds rozhodujici, zda zaméstnanec ma néjaké

Ill

znevyhodnéni, pokud je schopen se za€lenit a osobné rozvijet, nedéldame rozdil“ nebo

,privedte nam ¢lovéka s postizenim, feknéte, jak s nim zachdzet a radi jej zaméstname”.

e Aktivni konstruktivni, odpovidajici pragmatickému postoji ,bude-li energie a vynalozena
navic kompenzovana Usporou odvodu, darfiovou slevou, pripadné finanéni podporou, jsme
ochotni vytvaret podminky pro uplatnéni OZP, zejména pokud nam nékdo prakticky
pomze”.

e Aktivni uvédomély a spolecensky odpovédny — do této skupiny patfi stdle vyssi pocet
zaméstnavatel(l, ¢asto (ale nejen) nadnarodnich spolecnosti, které prijmou socialni pilif
jako soucdast CSR strategie (zpravidla plosné) a postupné dokazi vyuzit socialni pridané
hodnoty i v oblasti marketingu a budovani spoleéensky odpovédného obrazu znacky,
firmy.
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Jednim z vystupl systémového projektu MPSV CR ,Analyza efektivnosti nastrojéi podpory
zaméstnavani OZP“ (MPSV CR, 2012) je i ¢ast tykajici se analyzy strategie a pfistupu OZP
k trhu prdce. Podle téchto zjisténi (2200 respondentl v celém spektru OZP v produktivnim
véku) jsou zfejma néktera vyznamna omezeni a faktory uplatnéni, napft.:

e pro volné pozice aktudlné nabizené (stfedni a vysokoskolské vzdélani) lze vyuZit
kvalifikacné max. 1/3 OZP;

e zvyzkumu vyplynulo, Ze potfebny ,Zivotni eldn“ pro osobni rozvoj a prekonavani prekazek
ma cca 30 % dotazovanych OZP, samoziejmé umérné stupni postizeni. Lze dedukovat
a zkusenostmi potvrdit, Ze postizeni ma dopad na osobnost ¢lovéka se ZP, tuto osobnost
je €asto nutné nejprve ,aktivovat”, aby byla motivovadna k osobnimu rozvoji (nezbytnému
k zac¢lenéni na moderni trh prace).

Pojem zprostiedkovani nelze tedy u OZP redukovat na ,pouhé propojeni informaci
o nabidce a poptavce”. Udinnost zahrani¢nich systémd je zaloZena na soustavné praci
s postizenymi (analogicky i se zaméstnavateli — vesmés stupnovité — pfi dlsledném
respektovani individudlnich potfeb (zaméstnance i firmy).

Setfeni zaméFené na poradi motivacnich faktorl ukazuje u vétsi ¢asti OZP na preferenci
financni motivace (vydélat penize) a spoleCenské stranky zaméstnani pred mozZnosti
seberealizace, uzZite¢nosti a pred ziskavanim novych schopnosti a zkusenosti (!).

Pfijmovd uroven aktivnich OZP (zaméstnanych) se statisticky liSi od neaktivnich ve
srovnatelném stupni postiZzeni pouze o cca 30 %. Pfipocteme-li nutnost vénovat osobni usili
a Cas, plus riziko ztraty nebo poklesu invalidniho dichodu jako reakci posudkové sluzby za
aktivitu, je chovani vétSiny OZP pomérné srozumitelné a pochopitelné. Za téchto okolnosti
— porovnava-li zajemce z fad OZP variantu zaméstnani s variantou neaktivity, je logické, Ze je
ochoten jit pracovat pouze za mzdu vyssi, nez odpovidd obecné Urovni na trhu prace v jeho
kvalifikaéni Urovni. Roli hraje i regiondlni mira zaméstnanosti a objektivni pocet volnych mist.

Pritom, jak deklaruji organizace sdruzujici OZP s rGznymi druhy postizeni, OZP jsou ,ochotny
a maji zajem pracovat”. Jsou v pfipadé potreby ochotny podstoupit smysluplné rekvalifikacni
kurzy nebo kurzy pracovni rehabilitace, pokud tim stoupne jejich Sance ziskat pracovni misto.
Jak vyplyva z analyzy problému provedené v ramci tohoto projektu, rozhovory se zastupci
zaméstnavatel(ll, pracovnich agentur a samotnych OZP, zdsadnim problémem je skutecnost,
Ze obé strany pfristupuji k jeho teSeni pasivné nebo sice aktivné, ale nesystematicky
a nekompetentné — ad hoc. (Tady a ted potfebujeme rychle obsadit misto pro OZP,
vypustime par inzerat(l, zavoldme na néjakou NNO, a ¢ekame, Ze se nam pfrihlasi 10 OZP).

Zaméstnavatelé maji mozZnost vyuzivat nastroje aktivni politiky zaméstnanosti. Jak ale ukazuji
vyzkumy, ty jsou pro vétSinu zaméstnavatell neznamé a ty, co jistou znalost pfipousti, jsou
nemotivujici, a to zejména z dlvodu casové dlouhé administrace, naro¢ného dokladovani
potiebnych dokumentu a nejistoty vysledku.
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Rekvalifikace

Do rekvalifikaci jsou zafazovani uchazeli o zaméstnani — OZP a v mensi mife téZ osoby
z evidence OZP na UP. Soudasti rekvalifika¢nich kurzd je také specializovany kurz pro OZP

v ramci pracovni rehabilitace. Podil zafazenych OZP mél do roku 2008 rostouci tendenci, jeho
pokles souvisi s rostoucim podilem projektl financovanych z ESF s cilovou skupinou OZP,

jejichz obsahem je komplex vzajemné propojenych nastroji, véetné rekvalifikaénich kurzu
(jejich statistické sledovani neni v informaénim systému sluzeb zaméstnanosti mozné). Udaje
v tabulce obsahuji pouze rekvalifikaéni kurzy v ramci narodni APZ a v ramci narodniho

projektu Rekvalifikace a poradenstvi.

Tab. 21: APZ - Rekvalifikace

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

Ucastnici celkem
(Uoz, zajemci,
evidence OZP)

19326

38534

39837

40539

47951

41318

53517

57031

38945

41747

67906

z toho
- evidence OZP

10

- UoZ OZP

1134

2314

2363

2 666

3260

3182

4979

5757

4 465

3574

5709

- specializovany

kurz pro OZP v prac.

rehabilitaci

16

89

45

33

76

67

127

32

16

16

podil OZP v rekval.
kurzech v %

5,9

6,0

5,9

6,6

6,8

7,3

9,0

9,8

10,9

8,2

8,2

2011

2012

2013

2014

2015

2016

Ucastnici celkem
(Voz, zajemci,
evidence OZP)

47771

25199

41438

46454

38078

22552

z toho

- evidence OZP

- UoZ OZP

4135

2977

2818

1765

- specializovany kurz
pro OZP v pracovni
rehabilitaci

33

podil OZP v rekval.
kurzech v %

8,7

7,1

7,5

7,8

Zdroj: MPSV CR

Verejné prospésné prace a Spolecensky ucelna pracovni mista

Podrobnéjsi charakteristiky uchazecl o zaméstnani zarazenych do jednotlivych ndstroji APZ
se zacaly sledovat az od roku 2003. Podil uchaze¢i — OZP na VPP a SUPM (nejvice
vyuzivanych nastrojich APZ) jsou v nasledujici tabulce.
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Tab. 22: APZ — Verejné prospésné prace a Spolecensky ucelna pracovni mista

Verejné prospésné prace Spolecensky ticelna pracovni mista
umisténi uchazeci o zaméstnani umisténi uchazeci o zaméstndni
celkem z toho OZP podil OZP celkem z toho OZP podil OzP
2003 15937 798 5,0 17 618 1724 9,8
2004 18 246 681 3,7 22083 1928 8,7
2005 16 846 736 4,4 25129 1444 5,7
2006 18 011 798 4,4 25417 1684 6,6
2007 12 374 554 4,5 16 706 1222 7,3
2008 16 246 1082 6,7 12 756 1092 8,6
2009 19794 1340 6,8 20208 1390 6,9
2010 22 882 1119 4,9 25 882 366 1,4
2011 21322 3057 14,3 13 410 1057 7,9
2012 12 833 1410 11,0 11 380 701 6,2
2013 21839 1711 7,8 21716 2108 9,7
2014 22 967 2070 9,0 24994 1667 6,7
2015 35169 3914 111 45 691 3116 6,8
2016 22 605 3000 13,3 24 144 2048 8,5

* Zahrnuty pouze pocty osob na VPP a SUPM v rémci ndrodni APZ, NIP VPP a NIP SUPM, nikoli v rémci cilenych programd,
resp. RIP, v nichZ se ucastnici do r. 2014 podle ndstroji statisticky nesledovali.

Zdroj: MPSV CR

2.4 ,Chranény” (podporovany) trh prace ZZP50%+

V CR tradi¢né plsobi silny segment zaméstnavatel( zaméstnavajicich vice ne7 50% osob se
zdravotnim postiZzenim, ktery se rozvinul na zakladé zkuSenosti ,vyrobnich druzstev invalid(“
a ,vyrobnich podnikd svazu invalidd META“ po roce 1990 v podobé dalSich stovek prevaziné
podnikatelskych subjektd. Z vychoziho poctu cca 50 subjektl do roku 1990 rostl jejich pocet,
zejména v letech 2005-2008. Umérné tomu se zvy3oval i pocet zaméstnanych OZP u téchto
zaméstnavatel(l. V zavislosti na ekonomické situaci a legislativnich podminkdch se zvysoval
nerovhomérné — nejvice v letech 2005-2011 (az 42 000 osob), ke stabilizaci doslo v letech
2015-2016 na poctu cca 35—37 000 OZP u zaméstnavatell tohoto typu.

Z analyz provadénych jiz od roku 2000 vyplyvaji hlavni znaky téchto subjekt(:

e 7 plvodniho prevazZujictho zaméreni na jednoduchou vyrobu pro tuzemské zakazniky
a prace ve mzdé pro finalni vyrobce v CR (do r. 2000) stale vice téchto zaméstnavatell
dnes kombinuje ¢innosti vyrobni, kooperac¢ni s obchodni ¢innosti (ve snaze nabidnout
maximalni sluzby zakaznikam).

e Statni podpora formou prispévkl (dfive dotaci) ¢ini u podnikatelskych subjekt v priiméru
15-20 % celkovych ndklad(; existuje vSak znaény rozptyl vzhledem k rostouci diverzifikaci
¢innosti, zaméreni, mire a charakteru postizeni, které danda ¢innost umoziuje. Viz napf.
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,Analyza efektivnosti nastrojd podpory zaméstnavani OZP“, MPSV CR, 2002

— vyzkumny ukol.

Pro kvalitu pracovnich mist a prostor pro osobni rozvoj zaméstnanych OZP tak neni
rozhodujici samotnd podpora statu, ale predevsim schopnosti managementu a firmy
zajistit optimadlni vyuZiti kombinace rlznych zbytkovych pracovnich potencidld OZP
s ostatnimi nepostizenymi zaméstnanci a tim spolehlivé financovani zbytku potieb,
idedIné s mirnym prebytkem.

Z analyz vyplyva, Ze mira zisku takovych podnikatel(i je zpravidla nizkd, pokud jej vibec
dosdhnou, pohybuje se radové v jednotkdch procent jejich obratu. Po zruseni tzv.
investi¢nich dotaci vroce 2008 je pfipadny zisk z podnikani jedinym zdrojem investic
— obnovy hmotného majetku.

Urcita cast téchto zaméstnavatelll zaméstndva také osoby s velmi nizkym pracovnim
potencialem, jejichz vykon v porovnani dosahuje méné nez 30 % obvyklého vykonu — pini
tak nepfimo roli socidlné pracovni terapie (aktualné citlivé na zvySovani hranic minimalni
mzdy a ruseni vyjimek dle nafizeni vlady od roku 2016).

Rostouci pocet podnikatell se orientuje na sluzby, pfevazuji firemni sluzby typu ostraha,
uklid a komplexni ,facility servis“. Trendem poslednich let je vytvareni dcefinych
spolecnosti tohoto typu zfizovanych velkymi a nadnarodnimi firmami v zdjmu plnéni
povinného podilu formou nahradniho pInéni mezi matkou a dcefinou firmou.

MPSV CR provedlo v roce 2011 (Il. Q 2011) ve spolupraci s Uradem prace CR jednorazovy

screening tohoto typu zaméstnavatel(, jehoz vysledky jsou patrné z nize uvedenych tabulek.

Tab. 23 APZ — Zaméstnavatelé zaméstnavajicich vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim

Pocet zaméstnavatell s pfevaZujici * ¢innosti: Pocet *** zaméstnavateli s:
vyroby,
prace Velko- komercnich ménénez30% | 30 % az60 % vice nez 60 %
qE_) ve mzdé, obchod, | sluzeb, zejména | neziskové zaméstnanct zaméstnancl zaméstnancl
§ montaz z malo- ostraha, uklid | ¢innosti ** | pracujicich ve pracujicich ve | pracujicich ve
dodanych | obchod a servis budov svém obydli svém obydli svém obydli
dild
2292 641 492 922 254 1185 138 174
100 % 28 % 21% 40 % 11% 52% 6 % 8%
Pozn.:

* prevazujici ¢innosti se rozumi ¢innost s nadpolovicnim zastoupenim,

**  neziskovou Cinnosti jsou chdpdny socidlni, rehabilitacni sluzby, zejména u NNO,
*** 7 Cisel je zfejmé, Ze cca 1/3 zaméstnavatelli vibec nezaméstndvd domdcké pracovniky .

Zdroj: Interni tdaje MPSV CR

Zajimavé jsou Udaje o velikosti téchto subjektl z hlediska po¢tu zaméstnanych OZP a jejich
zastoupeni. Z prehledu je zfejmé, Ze napf. oproti roku 2000, kdy primérny zaméstnavatel

tohoto typu zaméstnaval okolo 70 OZP, dnes se primér pohybuje okolo 10 zaméstnanych
OZP na jednoho zaméstnavatele. Tento trend podle neovérenych zkusenosti dale pokracuje
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— pfi rostoucim poctu prijemcl podpory — dnes vice jak 3 300 zaméstnavateld, jiz vyrazné
nestoupd pocet zaméstnanych OZP (prispévek dle §78 zakona 435/2004 Sb.).

Tab. 24 APZ — Zaméstnavatelé zaméstnavajicich vice nez 50% osob se zdravotnim postizenim

Pocet zaméstnavatell s:
Celkem méné nez 10 10 az 49 50 az 99 100 az 250 vice nez 250
zameéstnanymi zaméstnanymi zaméstnanymi zaméstnanymi zaméstnanymi
ozP ozP ozP ozpP ozP
2292 1526 560 122 67 18
100 % 67 % 24 % 5% 3% 1%
(jen 9 % ZZP50%+ s vice neZ 50 OZP)

Zdroj: Interni tdaje MPSV CR

Méni se také podil zastoupeni OZP u téchto zaméstnavatelu. Je paradoxem, Ze do roku 2000,
kdy zakon stanovil minimalni podil zaméstnanych OZP ve vysi 55 %, Cinil prdmérny podil cca
60 %, zatimco v soucasnosti, kdy je stanoven minimalni podil 50 %, se primérné zastoupeni
zdravotné postizenych osob zvySilo az nad hranici 70 %. Pfitom nafizeni EU k verejné
podpore nové (od roku 2014) stanovi minimalni podil 30 %. Vyvoj je tedy moZno nazvat
»protiintegracnim® — vzhledem k tomu, Ze proporce zastoupeni OZP ma teoreticky i podle
zkuSenosti pfimou souvislost s konkurenceschopnosti OZP na trhu prace a jejich Sanci
k pfechodu do volného trhu prace.

Systém podpory je dosud orientovan a posuzovan kvantitativné — na pocet mist a ,néjak”
zaméstnanych OZP, nikoli na kvalitu téchto mist po strance kvalifikace a osobniho rozvoje.

V CR aktudlné vsoucasné dobé pracuje uvedenych 3 368 takovych subjektl, vesmés
obchodnich korporaci, které zaméstnavaji 35—37 000 OZP. VétsSinou se jednd o mikro a malé
podniky, u nichz se postupné snizuje primérny pocet zaméstnancl na jednoho
zaméstnavatele (15-17 osob). Trendem je rostouci pocet zaméstnavatelll a pracovnich mist
v sektoru sluzeb — zejména ostraha majetku, recepcni, uklidové a dalsi ,podnikové” sluzby.
Velkd cast ZZP50%+ se zabyvd obchodni cinnosti, zde prevainé mikro podnikd do

10 zaméstnancd.

Vzhledem k rostouci investi¢ni narocnosti naopak klesa podet mist ve vyrobé, zpravidla
kombinované s obchodem. Studie uvadi trendy, obsah navrhovanych zmén legislativy (2017
a dalsi cile) a jejich predpokladané dopady v ¢asovych horizontech 2017-2020. Studie se
zabyva pfi¢éinami a souvislostmi tohoto vyvoje a jejich vztahem k poskytované formé
jejiz

neodpovida strukture, typim podporovanych

zaméstnavatelll a jejich chovani v trinim prostfedi. Nutno dodat, Ze vzhledem k rostouci

podpory, plosSny charakter jiz

cené prace se stava konkurenceschopnou jiz jen vyroba s vyssi pfidanou hodnotou s vy$sim

podilem technologii a automatizace — ¢astéjsi variantou je zmifovand prace ve mzdé citliva
na rast minimalni mzdy.
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Tab. 25: Prehled c¢erpani prostredk( na podporu zaméstnavatelti zaméstnavajicich vice
nez 50 % OZP (v tis. Kc)

Narokovy pfispévek Dotace a q
el et sy e ) 2L Investi¢ni (pozdéji I:::Ivar:;:ie
§78 zakona dotace a NFV neinvesti¢ni . .
0 zaméstnanosti program 213 410) e
2001 - 375223 102 796 272 427 -
2002 293 290 116 990 113172 218 3 600
2003 524 446 113 567 110 367 - 3200
2004 649 012 120 400 118 400 - 2 000
2005 736913 84314 84 314 - -
2006 1410551 98 558 98 558 - -
2007 2187432 65 387 65 387 - -
2008 2 283 655 70 650 70 650 - -
2009 2257 461 - - - -
2010 2712304 - - - -
2011 3282404 - - - -
2012 3468 251 - - - -
2013 3670239 - - - -
2014 4018 724 - - - -
2015 4320 059 - - - -

Zdroj: Interni udaje MPSV CR

Tab. 26: Pocet zaméstnavatel(, ktefi obdrzeli prispévek, pocet zaméstnanych

*) v tomto poctu je zahrnut i nespecifikovany pocet (odhad 4 000 osob) kategorie OZZ, jejichZ podpora prispévkem je dnes na

Objem rocni

Pocet zaméstnavateld, Pocet zaméstnanych OZP/TZP Podil OzP prispévek

kteti obdrzeli prispévek OZP (prepoc.)* (pfepoc.) na 1 subjekt na 1 0ZP

(v tis. Kc)
2006 1112 13 604 4611 12 104
2007 1366 15 708 8291 11 139
2008 1558 17 008 10 293 11 134
2009 1799 17 446 7 360 10 129
2010 2219 21961 8815 10 124
2011 2544 25283 8674 10 130
2012 2393 27743 8537 12 125
2013 2161 27174 4831 11 135
2014 2935 30573 6284 10 131
2015 3166 33358 6 692 11 130

urovni cca 50 % oproti invalidnim dichodcim.

Zdroj: Interni udaje MPSV CR
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Tab. 27: Vydaje na vytvoreni chranéného pracovniho mista, chranéné pracovni dilny,
samostatné vydélecné cinnosti OZP a pracovni rehabilitace (v tis. K¢)

Vytvoreni Provoz Samostatné , Zaméstnavani OZP
chranénych chranénych vydélecna re:r:l:i(:i‘; :::e v ramci APZ
dilen a mist dilen a mist | cinnost OZP celkem

2000 54 892 132995 - 7 307 195 194
2001 46 380 158 446 - 6388 211214
2002 42 135 131632 3769 39 177 575
2003 68 548 155 036 - - 223 585
2004 83 800 162 244 5048 262 251354
2005 96 390 208 799 4798 53 310 040
2006 90 382 219772 7 065 1654 318 872
2007 43907 185 201 4 638 1943 235690
2008 36 137 210 469 5041 4009 255 657
2009 84 475 231 848 4094 3129 323 545
2010 80967 234 637 4463 3594 323 661
2011 41518 207 998 3161 3116 255793
2012 36718 80072 2066 2286 121 142
2013 44 513 3254 2374 2713 52 854
2014 80 006 3049 2515 3296 88 866
2015 51354 2588 2333 4186 60 462

Zdroj: Interni tidaje MPSV CR

Tab. 28: Pocty podporenych osob na chranénych mistech a samostatné vydélecni ¢innost OZP

Chranéné pracovni dilny Samostatné vydélecna | Prispévek na provoz
a pracovni mista* cinnost — OZP celkem praceni
Vytv’oFené Pocet unviistény'ch Pocet unjistény’ch S rehabilitace

mista uchazect (OZP) uchazecu (OzP)
2000 1434 1368 : 4230
2001 1017 1028 : 4831
2002 976 1063 : 4679
2003 776 952 91
2004 1171 1566 70
2005 1063 1518 74 7914
2006 1101 1528 78 9608 134
2007 569 1229 55 8235 100
2008 472 924 50 9349 134
2009 1024 1186 45 10315 76
2010 1029 1588 52 10076 120
2011 726 1362 43 14620 72
2012 620 793 24 1514 55
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2013 681 743 25 92 133
2014 1091 1108 24 125 74
2015 848 1232 23 115 113
2016 824 855 14 127 194

*0Od r. 2012 jiZ pouze chranénd pracovni mista

Zdroj: Interni udaje MPSV CR

2.5 Faktory, které pasobi na postaveni a chovani OZP na trhu prace

Nepochybné rozhodujicim faktorem je samotny stuperi a druh zdravotniho postizeni. Clovék
je vsak osobnost, neméné duleZitou roli hraje povaha ziskana v sociokulturnim prostredi,
schopnost participace, aktivita, ,Zivotni elan”, schopnost prekonavat prekdazky. Zdravotni
rehabilitace je zaméfena na kompenzaci postizeni, sociadlni rehabilitace pak na vytvoreni
a stabilizaci soukromého Zivota. Posouzeni pro Ucely ptiznani invalidity (definice invalidity,
metodika posouzeni dle vyhlasky) vychazi primarné z medicinskych hledisek, pouze
»subjektivné prihlizi“ k hlediskdm ostatnim. Nepochybné neni pro potreby trhu prace
efektivni, protoZe se nezabyva povahou vyuzitelného zbytkového pracovniho potencialu, ale
ubytkem plného potencidlu. Paradoxné pak zvyhodni téice postizené svyznamnym
zbytkovym potencidlem pro dusevni prdce, naopak poskozuje osoby napf. s kombinaci
lehéiho pohybového postizeni a mentalni retardaci.

Vzdélani a vzdélavani OZP — inkluzivni pfistupy

skupina mentalné postizenych — 9 % z nich Skolu vibec nenavstévovalo, 35 % nedokoncilo
zakladni 8kolu a dalsich 34 % dokoné&i pouze ZS.

Prekvapivé se od primérného rozdéleni odlisuji i sluchové postizeni, ktefi sice vyjimecné
malokdy (12 %) skon¢i studium zdkladnim stupném, ale naopak nejéastéji ze vSech druh(
zakoncuji studium stfedni Skolou bez maturity (68 %).

Nejblize ke zdravé populaci podle podilu maturit a vysokoskolskych titul maji lidé s vnitfnim
postizenim. Ti v 23 % dokonci stfedni Skolu maturitou a v 8,5 % absolvuji vysokou Skolu. Je to
zpusobeno tim, Ze lidé s vnitfnim postizenim se stali OZP ¢astéji az v pozdéjSim véku nemoci

¢i Urazem.

Tab. 29: Vzdélanost na zakladé stupné invalidity

v popPuOI:::Ii ozp Vzdélani 072z 1. stupen 2. stupen 3. stupen
5,4 % zakladni (nedokoncené) 1,1% 2,3% 3,3% 7,7 %
19,6 % zakladni (dokoncené) 13,1% 13,2% 18,6 % 22,9%
50,7 % stfedni bez maturity 47,4 % 59,9 % 53,6 % 47,4 %
17,6 % stfedni s maturitou 25,0% 18,6 % 18,0 % 16,1 %
54 % vyssi a vysoké 13,4 % 6,1% 6,4 % 3,7%

Zdroj: Setfeni OZP, 2011
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Tab. 30: Vzdélanost na zakladé hlavniho druhu postizeni

v popPu(:::’:Ii ozp Vzdélani télesné | zrakové | sluchové | mentalni | duSevni vnitini

5,4 % zakladni (nedokoncené) 1,7% 43% 2,0% 34,9 % 2,7% 1,2%

19,6 % zakladni (dokoncené) 18,1% 28,2 % 10,2 % 33,9% 25,4 % 14,3%
50,7 % stfedni bez maturity 58,2 % 40,8 % 67,5% 20,6 % 48,1 % 52,9%
17,6 % stfedni s maturitou 17,0% 17,9% 15,8 % 1,5% 19,5% 23,3%

5,4 % vyssi a vysoké 51% 6,0 % 3,7% 0,1% 3,6 % 8,4%
1,3% nikdy nenavstévoval 0,0% 2,9% 0,8% 9,0% 0,8% 0,0%
100,0 % 100,0% | 100,0%| 100,0% | 100,0% | 100,0% 100,0 %

Zdroj: Setfeni OZP 2011

Tolik dostupnd statistickd data. Je zcela zifejmé, Ze pro dnesSni znalostni spoleénost
a ekonomiku je vzdélani klicové — pro vétSinu osob se zdravotnim postizenim jesté
vyznamnéjsi, nez v primérné populaci.

Vzdélavani lidi se specifickymi potfebami je predmétem diskusi jiz dlouho, teprve
v poslednich letech jsou ¢inény pokusy o praktické vélenéni principl rovnych pfilezitosti
a inkluzivniho pfistupu do realné praxe skol.

Ptirozené zohledriovani specifik ¢lovéka s postizenim, zdlraznéni jeho jedine€nosti nejen se
véemi zapory, ale zejména klady, to jsou principy, které vytvareji predpoklady pro socialni
inkluzi osob se zdravotnim postizenim do vétSinové spolecnosti. Ma-li byt uplatfovani
tohoto principu samoziejmosti, je nutno zacit se vstépovanim téchto zasad co nejdfive jiz na
urovni zakladniho vzdélavani a pozdéji na Urovni dalSich stupnd vzdélavani. Pfinos pro zaky
se speciadlnimi vzdélavacimi potfebami spociva v tom, Ze se naudi principy, jak spravné
komunikovat s vétSinovou spolecnosti. Jak navazat rovnopravny dialog, upozornit na své
pfednosti, kompenzovat svij handicap. Aplikaci principl vyuky k rdznosti pfimo ve $kolach
dojde ke zlepsSeni pozice zak( se specidlnimi vzdélavacimi potfebami ve vétSinovém
kolektivu.

V poslednich letech se u nds ve vztahu intaktni spole¢nosti k osobdm se zdravotnim
postizenim mnohé zménilo k lepSimu. Do stavu béZzného ve vyspélych evropskych zemich
nebo v USA mame stale jeSté daleko. Porad je zde mnoho lidi, ktefi, vidi-li osobu se
zdravotnim postizenim, nevédi, co délat. Jak nabidnout adekvatni pomoc, jak oslovit napft.
neslysiciho apod. Je znamou skutecénosti, Ze €lovék si v Zivoté pamatuje nejlépe to, co se
naucil v détstvi — ve Skole. Proto vznikl projekt , Vyuka k rlznosti”, ktery si kladl za cil zavést
problematiku spradvného vnimani mensin, se zvlastnim d@razem na mensinu v CR
nejpocetnéjsi, kterou jsou osoby se zdravotnim postizenim, do bézné vyuky relevantnich
predmétld na druhém stupni zakladnich skol, gymnaziich a stfednich skolach. Unikatnost
tohoto projektu je mozné charakterizovat ve tfech rovinach. Tou prvni je komplexnost, se
kterou k dané problematice pristupuje. Nabizi uciteldm relevantnich predméti i jejich zakim
vyukovy materidl, ktery danou problematiku pojima v Sirokém zdbéru. Od obecné
problematiky vztahu k mensindm dale specifikované na problematiku osob se zdravotnim
postizenim pres vysvétleni principl plné rovnopravného vztahu mezi vétsinovou spolecnosti
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a mensinami aZz po ryze praktickou ¢ast, priblizujici Zakiim nazorné a srozumitelné zaklady
spravné komunikace a odpovidajici pomoci osobam s jednotlivymi druhy zdravotniho
postiZeni. Z divodu prehlednosti a srozumitelnosti bylo zaméreni ziZeno na problematiku tfi
nejcastéji se vyskytujicich druhl postiZzeni, a to zrakového, sluchového a télesného. Druhou
rovinou je zpUsob zpracovani danych témat. Cely vyukovy materidl je koncipovan tak, aby byl
maximalné srozumitelny. Ktomu slouZi spousta obrazového materidlu, grafy, fotografie
a videosekvence. A také struktura a uZivatelské prostfedi elektronické verze vystupniho
produktu, které umozni uZivateli — at uz udliteli nebo Zakovi — vybrat si jednoduchym
zplUsobem jak téma, které ho zajima, tak hloubku informaci, které chce znat. Od praktické
»kucharky”, jak pomoci napf. nevidomému clovéku, ktery kvili stavebni zavére zabloudil na
cesté do prace, aZz po teoretické staté odhalujici napf. pfi¢iny nejcastéjsich druht zrakového,
sluchového nebo télesného postizeni. Treti rovinou je ,pohled z druhé strany”, pracovné
nazyvany ,Integrace naruby” alias ,Rub a lic”. Podrobnéji o projektu s mottem: ,Handicap
neznamena neschopnost” na http://www.nejsmevsichnistejni.cz/.

Vzdéldani hraje nepochybné vyznamnou roli, i kdyZ presnéjsim pojmem je ,kompetence pro trh
prdce” kombinujici teoretické znalosti a zkusenosti s dalsimi predpoklady — vrozenymi Ci
ziskanymi praxi po absolvovdni skoly nebo jiného vzdéldvaciho programu.

Dalsi vyznamné faktory

Osobni zazemi, bydleni, ev. asistence blizké osoby, doprava do zaméstndni a stabilita
financni situace (existence dluh() a jsou podcefiovanym faktorem, vyznamné ovliviiujicim
rozhodovani ¢lovéka s postizenim. Jejich stimulace a podpora je plné v kompetenci systému
socialnich sluZeb, na rozdil od fady zahrani¢nich zku$enosti véak nejsou v CR tyto systémy
dostatecné propojené.

Riziko ztraty invalidity nebo sniZeni stupné a vyse invalidniho dichodu po pfijeti zaméstnani
a nasledném novém posouzeni LPS. Pohled na zaméstndni invalidy a na invalidni dlichod
nereflektuje integracni hledisko a na prostou ekonomickou skuteénost, Ze pracujici invalida
zvysuje kupni silu, vyznamna ¢ast pfijm0 ze mzdy tvori HDP a generuje odvody a dané.

Motivace k praci jako vyslednice ocekdvané mzdy za praci a vSech ostatnich faktorl je
pravdépodobné rozhodujicim cinitelem, podle néhoz se OZP rozhoduje, zda bude usilovat
0 zaméstnani.

2.6 Existujici bariéry — prekazky vstupu OZP na trh prace — ze strany zaméstnavatele
i téchto osob samotnych

Na strané zaméstnavatell mnohdy prezivaji mylné nazory a presvédceni, které mohou byt
i po desitkach let prezivajicimi predsudky, napft.:

OZP jsou chrdnéni v pracovné prdavnich vztazich.

Pokud se takovému zaméstnanci snizi zbytkovy pracovni potencial, nebo dojde ke zméné
pozadavkll na praci, kterou jiz nemlze zvladnout, je problém jej propustit. Zcela
neopodstatnény predsudek — jiz od roku 2006 neexistuji zadné vyjimky.
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Lidé s postizenim jsou Castéji nemocni.

Statistiky to nepotvrzuji. Vétsi vliv v praxi ma vyse vydélku, motivace zaméstnance. Postizeni
neni az na vyjimky (postizeni se zachvatovymi stavy a nékteré specifické typy) zdrojem
CastéjSich onemocnéni.

U zdravotné postizeného je nutné pocitat s niZzsim nebo nepravidelnym vykonem, s niZsi
flexibilitou ke zméné.

Pfedev$im nelze generalizovat, pfi vhodné diagnostice, volbé pracovisté a typu cinnosti
nemusi byt vliv Zadny nebo vyznamny. | v pfipadé odolnosti ke zméné nebo stresu je
nezbytnd prevence — diagnostika, vhodné misto.

Problémy s bezpecnosti prdce a kontrolami na pracovistich, kde jsou OZP.
Lze resit preventivné, zasadné pred nastupem a pfi nastupu OZP na pracovisté, lze vyuZit
odborné sluzby.

Pritomnost ZP zaméstnance mizZe negativné ovliviiovat vztahy na pracovisti.
Tyto situace v praxi nastavaji, pokud pracovni kolektiv neni pfredem informovan nebo z jinych
dlvodud osobu s postizenim neptijme — nutno preventivné predchdazet negativnim pohlediim.

Se zaméstndvdnim zdravotné postiZzenych osob je spojena vyssi administrativa.

Pokud je vyuzZito nastroji zdkona o zaméstnanosti, je administrativa kompenzovana pausalni
Casti prispévku pro tento Ucel. Na viné je obecné nizkd informovanost nejen o ekonomické
vyhodnosti zaméstndvani OZP a uvedené povédomi o vysoké administrativni ndrocnosti pfi
zaméstnavani OZP.

Objektivné existujici riziko dopadu ndsledného sniZeni stupné invalidity zaméstnance
(z dhvodu pfrijeti prace) na zaméstnavatele ve dvou rovinach: z hlediska zapocteni do
povinného podilu a zhlediska moznosti ziskat eventudlni podporu pracovniho mista
zdravotné postizeného zaméstnance.

Dlouhodoby pokles motivacéni funkce dariovych slev.

Hodnota slev na dani z pfijmu pravnickych osob dle §35 zakona o dani z pfijmu ve vysi
18 000 K¢ ro¢né (u invalidity 1. nebo 2. stupné) nebo 60 000 K¢ (invalidni zaméstnanec ve
3. stupni) byla stanovena vroce 2000. Vzhledem kinflaci je dnes motivaéni ucinek
(nevalorizovanych) slev méné nez polovicni. Navic je opakované tendence slevy rusit v zajmu
zjednoduseni danové soustavy.

Stejné jako existuji myty a povéry o limitech a bariérach pfi zaméstnavani OZP, existuji
obdobné myty a povéry o osobach s jednotlivymi druhy handicapu. Naptiklad o skupiné osob
se zrakovym postiZzeni pretrvavaji tyto myty a povéry:

Ztrdta zraku s sebou automaticky nese uplnou zdvislost na pomoci ostatnich.

Mnoho nevidomych se snaZi o dosaieni maximalni miry sobéstaénosti. Cinnosti jako
studium, cestovani a zaméstnani vétSinou zvladaji samostatné, pripadné s drobnou
dopomoci. K dosazeni maximalni miry samostatnosti zrakové postizenych pfispivaji také
specialni kompenzacni pomcky.
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Nevidomi od narozeni maji vyvinuty zvldstni smysl pro vnimdni prekdzek a navic maji
mnohem lepsi (Casto i hudebni) sluch a hmat.

Nevidét nezarucuje zadné zvlastni schopnosti, mlze viak byt silnym podmétem pro cvi¢eni
jinych smyslG a rlznych dovednosti. Vefejnost spiSe zna nékteré UspéSné nevidomé, ktefi
nékteré své dovednosti privedli k neobvyklé dokonalosti, coz mlze vyvoldvat mylnou
pfedstavu, Ze témito dovednostmi jsou obdareni vSichni nevidomi.

Ve spolecnosti nevidomého by se nemélo mluvit o barvdch a jinych zrakovych vjemech
a uZivat obratu jako ,,podivej se”, ,,uvidime se”.

V komunikaci s nevidomym mluvte pfirozené, i nevidomi bézné v komunikaci pouZzivaji
vyrazy spojené s vizudlnimi vjemy. Nadmérna snaha ,nezranit” zrakové postizeného
nevhodnym vyrazem muUZe vést ke ztéZovani komunikace a vyvoldvat neptijemné pocity
pravé u nevidomého.

Kdo chodi s bilou holi (pfipadné nosi erné bryle), je slepy.

Bila hil upozorfiuje vefejnost, Ze jeji nositel ma vazné potize se zrakem. Ze tento problém je
asi vazny, signalizuje tim, Ze si hul vezme. Ovsem ne vSichni lidé, ktefi maji vazné problémy
se zrakem, bilou hal nosi, i kdyZ by napfiklad z divodu bezpecnosti méli. Taktéz neplati, ze
Clovék, ktery nosi tmavé bryle, je nevidomy. Existuje mnozstvi zrakovych vad (napf. fotofobie
— svétloplachost), kdy ¢lovéka oslfiuje i bézné denni svétlo.

Na nevidomého clovéka musite mluvit nahlas a zretelné.
Nevidomy ¢lovék neni neslySici, pouze nevidi. HlasitéjSi mluvu je vhodné pouZit u osob
s postizenim sluchu.

Nevidomi nectou, nedivaji se na televizi.

Vérte, Ze je docela hodné nevidomych, ktefi doma televizi maji, i kdyZ na ni nevidi. Dlvodem
je tfeba to, Ze se zajimaji o déni kolem sebe, poslouchaji radio, zapnou televizi a vecer se asi
jako vétsina lidi rozCiluji u televiznich zprav. Knihy mohou nevidomi ¢ist s pomoci ¢teciho
zafizeni.

Nevidomému muZe byt docela jedno, jak je oblecen, stejné na sebe nevidi a druzi ho nemaji
prdvo kritizovat. Nevidomého také zdsadné neupozorriujeme na Spinavé boty (nevhodné
obleceni, chovdni apod.), protoZe bychom ho tim mohli urazit.

Opak je pravdou. | nevidomy chce vypadat Cisté a upravené. Proto taktni upozornéni na
zaSpinéné boty, flek na kalhotach apod. s pfipadnou nabidkou pomoci s jeho odstranénim
nevidomy oceni.

Podobné myty pretrvavaji i o osobdach se sluchovym postizenim i o osobach s télesnym
postizenim. Mnoho dalSich informaci, doporudeni a postupl lze najit na webu
http://www.spcsr.cz.

Je to jen ukdzka — demonstrace ,obycejnych situaci“, které samoziejmé hraji roli i na
pracovisti. Casto jejich neznalost mdZe vést nejen k rozpakim nebo nedorozuménim pfi
prvnim kontaktu, ale i v kontaktu s ,nepfipravenymi“ spolupracovniky.

Potvrzeni nezbytnosti pfipravy nejen personalistl a manazer(, ale i intaktnich spolu-
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pracovnikd pred nastupem zdravotné postizeného kolegy na pracovni misto v kolektivu.

Nedostate¢nd informovanost zaméstnavatell o konkrétni struktufe a nabidce uchazecu se
zdravotnim postizenim v konkrétni lokalité a nedostate¢nd informovanost o specifickych
potfebach OZP dle druhu handicapu.

V ¢em je tedy problém? Zjednodusené feceno ,neni kde a od koho ziskat informace, know-
how". Je zcela pochopitelné, 7e Ufad prace CR jako jedind vykonnd sloika statni spravy
efektivniho vynakladani vydajli na aktivni politiku zaméstnanosti. V soucasnosti navic
ponékud nestastné v kombinaci s velmi naro¢nymi agendami nepojistnych socidlnich davek.

Tézko Ize predpokladat, Ze manazefi a personalisté obchodnich korporaci budou v ramci CSR
pristupl pracné vyhleddvat a aplikovat pro né neznamé postupy a zdroje informaci v dobé,
kdy je trend pfesné opacny — outsourcing jiz vstupuje i do ,,core byznysu” a efektivnost
nakladd je prvofadym cilem top managementu. MoZnostmi praktické podpory se blize
zabyva kapitola 3.

Bariéry na strané zaméstnance se zdravotnim postiZzenim jsou nasledujici:

e Technické prekazky vcetné dopravy do zaméstnani, problémy s bariérovosti
a dostupnosti verejné dopravy jsou vyznamné zejména mimo méstské aglomerace, kde je

evvs

prostiedku samozirejmé ovliviiuje ekonomickou stranku motivace uchazece.
e Komunikacni véetné psychického ¢i mentdlniho omezeni.

e Motivacni — pro€ pracovat, kdyZ mohu pobirat invalidni dichod, viz kapitola 2.1, vzorce
chovadni a existence komplexu motivacnich faktord ovlivnénych sociokulturnim
prostifedim, vychovou a osobni zkuSenosti.

e Ztrata pracovni navyki — pokud je OZP dlouhodobé nezaméstnana, ztraci pracovni
navyky a je obtizné je znovu ziskat. Jsou i osoby se zdravotnim postiZeni, které po
ukonceni studii nepracovaly, takze Zadné pracovni navyky nikdy nemély. | zde hraje ulohu
i rodinné zazemi. Uzce souvisi s absenci véasné a koordinované rehabilitace — viz kapitola
2.7.

e Nutnost individualniho pfizplGsobeni pracovnich podminek nékterym konkrétnim OZP
— zejména se muZe jednat o pfizpUsobeni reZimu prace, prestavek, respektovani zmén
aktualniho zdravotniho stavu, vyuzivani technickych prostfedkl kompenzace postizeni.
U vétsiny lidi nejsou pfi spravné voleném typu a charakteru prace vyznamnou prekazkou,
jejich ignorovani vsak muze vést ke snizeni komfortu a pracovniho vykonu, ptipadné
motivace.

e Nevyhovujici kvalifikace a pracovni zkusenosti OZP potfebam zaméstnavatele — prakticky
shodné jako u nepostizenych spolupracovnikll — spiSe je nutno respektovat specifické
pozadavky a omezeni, pokud je podporovano a realizovano doplnéni nebo rozsiteni
kvalifikace, v nékterych pripadech (citlivost na zmény) je tfeba pocitat s casovymi
rezervami.
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e Nedostatecna informovanost OZP o potiebach trhu prace a readlnych ocekavanich
(podminek prace véetné mzdy) je pomérné obvyklym jevem. Zde je nutno rozliSovat
objektivni a subjektivni hlediska. Casto je tato bariéra nejdileZit&jsi v prvnim kontaktu
s nabidkou prdce. Podat pravdivé a objektivni informace ze zkuSenosti redlného okruhu
profesi na redlném (Casto regionalné odliSném) trhu prdce je jednim z hlavnich ukol(
zprostfedkovatele, poskytovatele pracovni rehabilitace at jiz na uUfadu priace nebo
v servisni organizaci.

e Nedostatecna ucinnost pracovni rehabilitace a podpora zaméstnavatell OZP ze strany
UP CR. Pfi¢inu pfitom nevidime v obsahu nebo nedokonalosti samotného néstroje
pracovni rehabilitace, ale predevSsim v nekomplexnosti a nepropojeni s ostatnimi
systémy, neexistenci odborné podpory a praktické pomoci na regionalni a mistni Urovni.

vvvvvv

nout, Ze existuje nékolik obecnych zdsad vychazejicich z principd diverzity v jednani
s osobami se zdravotnim postizenim, které nelze podcenovat ani v prostfedi podniku —
zaméstnavatele:

e otevienost v komunikaci (hranici uréuje vidy sam postizeny),

e vyhybat se faleSné ohleduplnosti a soucitu,

e  pozitivni pfistup,

e dialog s budoucimi spolupracovniky (pfed i po jeho ndstupu do kolektivu),

e nalezeni a podpora alespon jednoho nebo i vice zainteresovanych spolupracovniki
v blizkém okoli, ktefi (zpravidla neformalné a se znalosti specifickych potifeb OZP)
mohou poskytnout podporu nebo pomoc v béZnych i vyjimecnych situacich provozu
pracovisté.

Za téchto podminek je oteviena cesta k motivaci a rovnopravnému zaclenéni onoho clovéka
i kziskani pozitivniho postoje k socidlné odpovédnému chovani firmy ze strany spolu-
pracovnikd.

2.7 Legislativni ramec, vycet nastroju a analyza ucinnosti stavajicich legislativnich
i nelegislativnich forem podpory zaméstnavani OZP

Legislativni ramec

EU neupravuje postupy a cesty k integraci zdravotné postizenych Zadnou souhrnnou
normou. Jedinou mezindrodné platnou normou je Umluva OSN k dodriovani rovnych prav
0ZP, ratifikovana CR po roce 2005. Nepiimo, ale zavazné zpohledu omezeni vefejné
podpory se vztahuje na oblast podpory zaméstnavani OZP naftizeni Evropské komise
¢. 651/EC/2014 (nahradilo plvodni z roku 2008, bez vyznamnych zmén s vyjimkou zmény
procentni hranice zastoupeni OZP v prostredi tzv. ,,chranéného trhu prace” z pavodnich 50 %
na 30 %).

Podpora OZP na trhu préce je zajiStovana predevsim nastroji aktivni politiky zaméstnanosti
a specifickymi nastroji obsazenymi v Casti Ill, zdkona ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti,
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provadéci vyhlaskou ¢. 518/2004 Sb. Dil¢i podpora je obsazena v §35 zakona ¢. 586/1992 Sb.
o danich z pfijmu pravnickych osob, dale v zdkonu o zadavani verejnych zakazek ¢. 134/2016
Sb., kde doslo k zavaZzné restrikci — zruseni cenového zvyhodnéni zadavatell z fad ZZP50%+.

2.7.1 Vyvoj legislativy — strucny prehled vyvoje od roku 1990

NiZe je prehled vSech aktualné platnych legislativnich ndstrojli pusobicich na podporu
zaméstnavani OZP.

Vyvoj a klicové zmény zakona o zaméstnanosti:

v

Zakon €. 1/1991 Sb. — zakladni norma, kterd pracovala s pojmem , 0soba se zménénou
pracovni schopnosti” (ZPS), klasifikace OZP pro trh prace pracovala s pojmy ,ZPS“, plny
a ¢astecny invalidni dGchodce.

Podpora zaméstnavatelll na chranéném trhu prace byla fesena "jinymi pravnimi predpisy"
— v praxi se jednalo o "Zasady MF CR...", vydavané vidy pro pfislusny rok ve Finanénim
zpravodaji MF CR, financovdano z kapitoly "Vieobecna pokladni sprava" statniho rozpoctu.

Podle této praxe az do roku 2001 byly poskytovany

e slevy na pojistném na SZ vSem zaméstnancim firmy, zaméstnavajici vice nez 55 % ZPS,
e tzv. "investi¢ni dotace" na obnovu hmotného investi¢niho majetku a vybaveni,
e dotace do vyse "nerealizovanych slev" na dani z pfijmu na zakladé rocni bilance Cerpani.

Povinny podil a zplsob stanovila vldada svym nafizenim od roku 1993 (hodnota povinného
podilu 5 %, nizka zadvaznost, prakticky bez kontroly).

Od roku 1997 do roku 2001 jiz §24 zakona o zaméstnanosti upravoval povinnosti
zaméstnavatelll véetné kvoty, vySe odvodl stanovena ziakonem sodkazem na zminéné
nafizeni vlady.

Novelou ¢&. 474/2001 Sb. pfinesla od roku 2002 zmény v zdkonu ¢. 1/1991 Sb. tykajici se
systému podpory ZZP50%+:

e snizila se hranice podilu zaméstnanych OZP z 55 % na 50 %,
e podpora presla z rezortu financi (véeobecnd pokladni sprava) do ptisobnosti MPSV CR.

Novelou ¢. 220/2002 Sb. byl zaveden pfispévek na zaméstnavani OZP dle §24a — jeho vyse
byla stanovena ve vysi 0,35 nasobku primérné mzdy (s prvkem valorizace).

Tzv. velkd novela zakona ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti U¢innd od roku 2005 pfinesla
zmény:

e nova definice osoby se zdravotnim postiZzenim zahrnujici osoby s invaliditou 1.- 3. stupné
a vyclenéni kategorie OZ7Z (§67),

e podrobné rozpracovani nastroje pracovni rehabilitace (§69),

e zavadi pojmy ,,chranéné pracovni misto“ a ,chranéna pracovni dilna“ v § 75 -77,
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e diferencuje podporu pracovnich mist na chranéném trhu prace pfispévkem (nové dle §78)
podle stupné invalidity (0,33/0,66 nasobkem priimérné mzdy),

e snizuje povinny podil na 4 % a zvySuje odvod za neplnéni na 2,5 nasobek primérné mzdy
(§82),

e soubéiné vroce 2005 vytvofen a schvdlen "Program obnovy hmotného investi¢niho
majetku pro zaméstnavatele vice nez 50 % OZP" — faktické investi¢ni dotace.

Novela v roce 2008 (379/2007) se zabyva zejména restrikci a prevenci zneuZivani podpory
dle §78 (zejména fiktivnim zaméstnavanim tézce zdravotné postizenych), pfindsi jednotny
prispévek a zruseni jeho valorizace, jsou zavedeny ptisnéjsi podminky pro ziskani podpory na
"chranéném" trhu prace (v praxi logicky spojené s rlistem administrativy na obou stranach).

V roce 2008 také skoncil — zanikl program tzv. ,investi¢nich dotaci” (2005—-2008) bez
nahrady.

Novela zdkona ¢. 474/2011 Sb. od roku 2012 byla pfipravena a schvalena jako soucast
"Socidlni reformy" Necasovy vlady — mimo jiné dil¢i zmény pfinesla:

e zruSeni kategorie 0ZZ,

e zavedeni pojmu "vymezené chranéné pracovni misto“ (CHPM), soucasné zanika institut
chranéné pracovni dilny pro ucely podpory (stava se ,,mnozinou vymezenych CHPM®),

e dochdzi ke zméné struktury prispévku dle §78 (jsou stanoveny dva limity, mzdova ¢ast
prispévku omezena 75 % skutecnych osobnich ndkladl a celkovy limit 8 000 K¢ s moznosti
zvySeni + 2 000 K¢),

e byl zaveden celkovy limit poskytnutého "ndhradniho plnéni" jako pokus o dil¢im omezeni
spekulativnich forem vyuziti tohoto nastroje.

Vyznamnou roli pfi aplikaci zakona o zaméstnanosti hraje provadéci predpis — Vyhlaska
MPSV CR €. 518/2004 Sb.

Jedna z poslednich dil¢ich novel u¢inna od 1. 1. 2015 (dosud) pfinesla pouze jedinou zdsadni
zménu — pro ucely podpory byla obnovena kategorie 0OZZ, avSak pouze v prostredi
chranéného trhu prace a s omezenou vysi podporou (dnes jiZz pouze cca 50 % pfrispévku
poskytovaného na pracovni mista invalidnich dichodct).

Po celou dobu od roku 1991 dosud bylo jen minimalné zasahovano do systému podpory OZP
na volném trhu prace - systém zUstal na Urovni uloZenych povinnosti a sankci aniz by jakkoli
zjednodusil a zpfistupnil podminky, za kterych by zaméstnavatelé mohli (profesionalné
a odpovédné) zacleriovat OZP do svych pracovist. Systém podpory je nevyvazeny — je zaloZzen
na solidarni povinnosti a sankcich za jeji neplnéni, aniz by poskytoval pozitivni motivaci
a praktickou podporu.

Mimo plsobnost zdkona o zaméstnanosti doslo k témto vyznamné;jsim zménam:

e Postupné byly zruseny posledni zbytky ochrany OZP v rdmci zakoniku prace.

e Byly zpfisnény podminky pro posuzovani invalidity dle zakona o dlichodovém zabezpeceni
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&. 155/1995 Sb. v podobé novelizace vyhlasky MPSV CR €. 359/2009 Sb. (2010).

e Vramci velké novely ¢. 134/2016 Sb. o zadavani verejnych zakazek doslo ke zruseni
cenového zvyhodnéni podlimitnich zakazek, kde uchazedi typu zaméstnavatele vice nez
50 % OZP byli hodnoceni svyhodou ceny 15 %, byla zachovdna pouze moZnost
»,vyhrazeni“ verejnych zakdzek témto uchazeclm (dosud v praxi tézko uchopitelna),
koncept zakona vSak otvira moZnost vyuZit tzv. ,spole¢ensky odpovédného zadavani
verejnych zakazek).

Mimo tento a nasledujici prehled je vSak nutno konstatovat, Zze dlouhodobé klicovou roli
hraji dva "nelegislativni" faktory, zasadné ovliviujici motivaci obou stran trhu prace
— zaméstnavatele i osoby se ZP v produktivnim véku.

1) Invalidni dlchod je definovdn jako "nahrada ztrdty na vydélku", ale invalidita je
posuzovana z medicinského — nikoli komplexniho pohledu na osobnost. Osoba po Uraze
nebo nemoci s pfiznanym ID je v pfipadé vstupu do zaméstnani ,,ohroZzena” zménou
posouzeni — permanentni riziko ztraty nebo snizeni dichodu.

Kalkulace "pracovat-nepracovat" vychazi u velké ¢asti OZP v neprospéch zaméstndni.

Zakon ¢. 155/1995 Sb. — novela vyhlaskou €. 359/2009 Sb. pfinesla znacné zptisnéni
posuzovani invalidity od roku 2010 — vlivem toho "nedosahne" fada skutecné postizenych
na invalidni dlchod a ziskd maximalné statut OZZ (dnes svyrazné nizSi podporou).
Oteviend nebo skryta snaha usetfit verejné vydaje na socialni zabezpeceni v dobé, kdy
jsou otevieni vstupu na trh prdce tak paradoxné vede u ¢asti lidi k trvalé pasivité, kterd
tyto vydaje dlouhodobé zvysuje.

2) Zakon uklada zaméstnavatelim "solidarni" povinnosti, povinny podil OZP, protihodnotou
jim nabizi kromé slev na dani a Uspor odvod( za neplnéni povinného podilu (ro¢né cca
65 000 K¢ za jednu OZP). Ani Ufad prace ani jind koordinované pUsobici instituce jim
nenabizi praktickou odbornou pomoc k ziskani "know-how" potfebného pro personalni
a manazerskou praci zaméstnavatelll s OZP (na rozdil od vétsiny vyspélych zemi).

Dasledkem a zakladnim problémem je tedy MOTIVACE obou stran trhu prace (projekce obav
z "nezndmého"). Za tohoto stavu povinni zaméstnavatelé nejcastéji vyuzivaji ndkupu zbozi
a sluzeb v rezimu "nahradniho pInéni", ktery je kontroverznim nastrojem, jeho zefektivnéni
je obsahem aktualné projednavanych novel zakona.

2.7.2 Prehled existujicich nastroji a opatfeni plisobicich na podporu zaméstnavani OZP

Antidiskriminaéni pfistup v duchu Umluvy prav OZP (OSN, Narodni plan integrace OZP).

v

Zakonik prace, §§ 16 a 17 s odkazem na zakon ¢. 198/2007 Sb. zajistujicim rovny pfistup
a prava osobam se ZP. Zrueni § 4 Nafizeni VIady CR k minimalni mzdé od 1. 1. 2016.

Deklarativni charakter, obtiznd vymahatelnost prdva, identifikace poruseni pravidel.
Ke zméné dochdzi v redlném prostfedi velmi pomalu. Chybi osvéta a propagace nejen UP, ale
i z odbornych i vSeobecné orientovanych médii.
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Ratifikace vroce 2005 byla promitnuta opakované do Narodniho planu integrace OZzZP
schvalovanych Vladou CR vidy na pét let az dosud.

CR se dlouhodobé& nedafi dofesit a ustanovit kompetentni systém monitoringu naplfiovani
této Umluvy.

Pracovné-pravni ochrana OZP

V zdsadé neexistuje odliSny postup u OZP, prvky ochrany byly postupné ze zadkoniku prace
odstranény. Usnadnéni pfistupu OZP na trh prace, eliminace obav zaméstnavatell
z dlsledkll mozného budouciho ukonceni pracovniho poméru zvySuje obavy zaméstnanych
OZP ze zneuZiti v meznich p¥ipadech, nutna osvéta v prvni linii (UP CR) i preventivné.

Zakladni problém: v pracovnépravnim vztahu jsou vCR tradiéné i OZP, které maji
nekonkurenceschopny pracovni potencial (10-30 %). Neni vSak dUstojna a redlnd alternativa
z hlediska vécného i finanéniho. Chronicky problém, narusujici systém podpory
a znemoznujici jeho komplexni feseni.

Klasifikace stupné postizeni OZP pro trh prace a podnikani

Zakon €. 155/95 Sb. o socidlnim zabezpec&eni, Vyhlagka MPSV CR ¢&. 359/2010 Sb. — pfinesla
hlavné zpfisnéni kritérii. Zdkon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb. (§67) novela od roku 2015
nevyhovuje pozadavkim zaclenovani OZP na trh prace, posouzeni hlavni diagndzy a ztraty
funkénich schopnosti neresi podstatu znevyhodnéni dané osoby v podminkach, v nichz se
nachazi (napf. vék, kvalifikace, socidlni prostfedi a osobnost clovéka), v praxi neni
mezinarodni klasifikace pfijimana. Teprve od roku 2016 dil¢i metodické zmény, zatim bez
vyznamného praktického dopadu. Kontraproduktivni je téZz dopad sluzebniho zakona
a celkova persondlni situace organ posudkové sluzby CSSZ.

Ohlasovaci povinnost volnych pracovnich mist pro OZP u zaméstnavatelU dle §80 zdkona
0 zaméstnanosti. Povinnost zrusena k 1. 1. 2012, pouze nutno vést evidenci.

Chybi podrobnéjsi data pro monitoring a statistiku tohoto segmentu na narodni a regionalni
arovni.

Sleva na dani z pfijmu pravnickych osob — 18 000 K¢/60 000 K¢/rok za zaméstnanou osobu
se ZP (vys$si sazba u TZP). §35 zdkona ¢. 586/1992 Sb. o dani z pfijmu prdvnickych osob.
Jediny jednoznac¢ny a plosné ucinny stabilni nastroj pozitivni motivace zaméstnavatell
— Uspédnych podnikatelll vykazujicich zisk — mimo p@sobnost UP. U¢innost klesd
s vymérovacim zakladem dané, zastaralé sazby slev z roku 2000 ztraceji motivaéni uc¢innost
(zejména nizsi sazba 18 000 K¢/rok/1 OZP). Do roku 2010 bylo mozno uplatnit plosnou slevu
dle §35 pism. a); tato moznost byla od roku 2011 zrusena.

Povinny podil zaméstnanych osob se ZP (zaméstnavatel s vice jak 25 zaméstnanci)

§81 zakona ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti ve znéni novely pro rok 2012. Alternativy
plnéni.

Limity pro vyuziti nahradniho plnéni (tedy pocet zaméstnancli dodavatele a 36-nasobek
pridmérné mzdy CR za ka?dého zaméstnance se ZP). Motivuje zaméstnavatele 25 a vice OZP
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k pfimému zaméstnani OZP podilem 4 %. Za neplnéni je zakonem uloZen odvod do statniho
rozpoctu. Alternativa ndhradniho plnéni odbérem produkce zaméstnavatel( vice nez 50 %
0ZP. UP do systému aktivné nevstupuje. Tyka se pouze zaméstnavateld nad 25 zaméstnancd.
Postrada pozitivni slozku motivace. Neni dofesena evidence a kontrola dodrZovani limitQ ze
strany prekupnikli nahradniho plnéni. Riziko spekulace nese odbératel, feSenim je navrat
k pdvodnimu doplikovému ucelu tohoto nastroje. Povinny podil pro zaméstnavatele nad
25 zaméstnanct do roku 2000 ve vySi 5 % se novelou z roku 2001 sniZil na 4 %. PUvodni
nafizeni vlady ¢. 348/1991 Sb. stanovilo pouze ramcovy ekvivalent nahradniho plnéni. Od
roku 1997 ekvivalent jednoho ,ndhradné spinéného” zaméstnance se ZPS odvozen od
pramérné rocni produktivity zaméstnavatele. Od roku 2004 stanoven ekvivalent ve vysi
7-nasobku primérné mzdy.

Prispévek na zfizeni chranéného pracovniho mista

§75 zdkona €. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti. MoZnost ziskat finan¢ni prispévek na Upravy
pracovisté, vymezeného dle §75, na které bude z evidence UP pfijata OZP. Administrativa
spojend s uzavienim dohody a s doloZenim Ucelu a vySe prispévku. Zavazek udrzeni
vymezeného pracovniho mista nejméné po dobu 3 let vyrazné odrazuje zaméstnavatele od
uzavieni dohody. Pres veskeré snahy a ndvrhy status quo, které zcela prokazatelné
nevyhovuje aktualnim pozadavkiim moderniho trhu prace. Deficit systému.

Prispévek na provozni naklady chranéného pracovniho mista obsazeného OZP

§76 zakona ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti. MozZnost ziskat financ¢ni pfispévek az do vyse
4 000 K¢ mési¢né na provoz CHPM obsazeného OZP. Administrativni naroky, nutnost Zadat
Ctvrtletné arad prace, pozitivni je zaruka dlouhodobé podpory v pfipadé splnéni podminek.
Od roku 2012 oddélen postup pro bézné zaméstnavatele a pro ZZP50%+.

Rekvalifikace, tvorba spolecensky ucelného pracovniho mista a dalSi nastroje vramci
nastrojl aktivni politiky zaméstnanosti (obligatorné nejen OZP)

§ 108 a nasledujici zakona €. 435/204 Sb. o zaméstnanosti. Nastroje vyuZitelné plosné,
tj. i pro osoby se ZP. Nevylucuji se s uplatnénim ostatnich nastroju. Nositeli jsou prevdiné
specializované organizace, nespolupracujici pfimo strhem prace a nenavazuji na jeho
potfeby — s nositeli pracovnich mist OZP. Akreditace MSMT CR, vybérova fizeni UP CR apod.
VyuZitelné individudlné podle podminek. Rekvalifikace je obvyklou soucasti individudlniho
pldnu pracovni rehabilitace (§69), vzhledem k zanedbatelnému rozsahu vyuziti ucinek
minimadlni. Pokud neni rekvalifikace uréena adresnému pracovnimu mistu (resp.
zaméstnavateli, okruhu pracovnich mist), nemuize modernimu trhu prace vyhovovat.

Pracovni rehabilitace

Individudlni plan pracovni rehabilitace OZP dle § 69 zakona €. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti.
Moderni nastroj respektujici individudlni potfeby a poZadavky uchazeée o zaméstnani nebo

klienta, pokud je procesem cilenym ke konkrétni pracovni pozici nebo poptdvané profesi.
Nastroj vyuZitelny nejen ve spojitosti s vétSinou ostatnich ndstrojli APZ, ale i se socialnimi
sluzbami.
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Prostfedek neni vétSinou napojen na ostatni systémy (koordinované) rehabilitace a na
konkrétni vhodna pracovni mista. Prostfedi (OZP, firmy) neni zatim ptipraveno zapojit se
masivnéji, chybi akvizice pracovnich mist ze strany Ufadu prace ¢&i nositele PR.
Administrativni bariéry. V pfipadé adresnosti vyuZitelné a ucinné. Novy nastroj od roku 2004
provazela fada nejasnosti a nekonzistence s ostatnimi systémy. Jeho legislativni podoba se
nemeénila. Teprve od roku 2015 zacina byt metodicky propojovan se socidlnimi sluzbami,
s diagnostikou a ergodiagnostikou pro potteby trhu prace. Pro rok 2017-2021 pfipraven
systémovy projekt, jeho? nositelem je UP CR. Slibny obsah, posileni specialistd UP CR,
vzdélavani zaméstnancl, projekt az do roku 2021.

Regionalni a individualni projekty a granty OPLZZ ESF (EU), kraje

Casové omezené projekty s regionalni plsobnosti zpravidla Ufadu prace CR. Mohou
reflektovat regionalni potieby trhu prace a pomérné vyznamné plsobit na zaméstndvani ZP.
SlozZitd administrativa, problematicka udrzitelnost po skonéeni podpory EU. Viz samostatny
prehled aktudlné vyuZitelnych projektd.

Kromé oblasti pracovni rehabilitace (viz PREGNET nebo R.A.P.) je vystupl a vysledkl projektt
vyuZito jen ojedinéle a nesystémové.

Specifické nastroje pro chranény trh prace (vice nez 50 % OZP z poctu zaméstnancu
organizace):

Zakonny prispévek na zaméstnavani OZP na vymezeném chranéném pracovnim misté.

§78 zakona ¢. 435/2004 Sb. (pro zaméstnavatele vice nez 50 % zaméstnanc( se zdravotnim
postizenim na vymezenych CHPM). Pfedem danad podminéné ndarokovd a dlouhodoba
hmotna podpora pracovnich mist za zakonem a vyhlaskou danych podminek. Rostouci
administrativni naroky, nutnost Ctvrtletné zadat, prispévek neni od roku 2008 valorizovan.
Od roku 2012 predevSim prostfedek kzabranéni zneuzivani. Administrativni naroky
a nekoordinovany pfistup uradld prace vyvolal shodu na jeho nahrazeni ,uznanim
zaméstnavatele” a ndslednym monitoringem. Podminkam a individualnim potfebam
zaméstnavani OZP se prokazatelné pfrizpisobuje ZZP50%+ jako celek, nikoli jednotliva
pracovisté. Predpoklad zmény v roce 2017.

Moznost vyhrazeni verejnych zakazek, pfipadné postupy tzv. ,Spolecensky odpovédného
zadavani“. Zvyhodnéni ZZP50%+ jako uchazecl o verejné zakazky dle zakona ¢. 134/2016 Sb.

Spolecensky odpovédné zadavani verejnych zakazek. Po zruseni cenového zvyhodnéni dle
zakona €. 137/2006 Sb. v roce 2016 zUstala zachovana pouze moznost vyhrazeni zakazky pro
zaméstnavatele OZP50%+. Dal$i moznosti je vyuziti kvalitativnich kritérii (nejen cenovych)
vramci tzv. ,spolecensky odpovédného zadavani“. Po zméné legislativy nejsou postupy
podle nové pravni Upravy zatim zcela metodicky jasné, v praxi je postup nevyuzivan, i vile jej
vyuzit zatim velmi slaba. Roli hraje i osobni odpovédnost zastupitell i starostl obci, kde Ize
nejpravdépodobnéji aplikovat. Predpokladan pomaly nabéh (obavy z namitek a soudnich
sporl, odpovédnosti statni spravy a samospravy). Do roku 2016 existovala moZnost
cenového zvyhodnéni (15 %) pro zaméstnavatele OZP50%+. Fakticky zlstalo ,nahradni
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plnéni jedinym ucinnym ndstrojem obchodni podpory produkce ZZP50%+ na obchodnim
trhu. Tito zaméstnavatelé nejsou na trhu ni¢im ,chranéni” celi bézné konkurenci.

Ndahradni plnéni povinného podilu jako preference dodavek a zakazek od ZZP50%+

§81 zakona ¢&. 435/2004 Sb. a vyhlaska MPSV CR ¢. 518/2004 Sb. motivuje odbératele na
volném trhu k zajmu o produkci zaméstnavatell vice nez 50 % OZP.

Spekulativni vyuZivani tzv. ,prefakturace” nahradniho plnéni s minimalnim vlivem na
zaméstnanost OZP. Diskutabilni ndstroj, pldvodni smysl je potladen pfili§ benevolentnim
nastavenim podminek a parametri — stal se samostatnou ,,obchodni komoditou”. Existuji
pouze dvé feseni:

e Zavedeni elektronické evidence ,uznatelnych” obchodnich transakci s vyznacenim
komodity predmétu plnéni. Soucasné ziskani dat, vyuzitelnych pro nastaveni parametr(
a podminek (ndvrh aktualnich novel zakona 2017).

e ZruSeni, to vSak vreadlné situaci znamena de facto zvySeni ,invalidni dané“
zaméstnavatelim — podnikatelm, kterym neni nabizeno nic jako protihodnota (pozitivni
motivace, prakticka odbornd pomoc).

2.8 Faze rehabilitace OZP, jejich prostupnost a koordinace

2.8.1 Rehabilitace OZP

Praxe a porovnani se zahrani¢nimi zkuSenostmi potvrzuje kli€ovy vyznam feSeni v¢asnosti,
navaznosti, koordinace a efektivnosti i pro pracovni uplatnéni OZP. Vsichni se shoduji na
rozhodujicim vlivu ztrat pracovnich ndvykl na Sance k pracovnimu uplatnéni postizené
osoby, mdlo je zdlraziovdna skutecna pric¢ina této ztraty, projevujici se (individudiné)
po 6—18 mésicich neaktivity po nemoci nebo urazu.

Rehabilitace OZP je souvisly proces, jehoz cilem je vratit ¢lovéka — nikoli jen jeho organismus
— do normalniho Zivota — jasny cil, kterého pravdépodobné a objektivné nedosahnou vsichni
klienti.

Medicina udélala obrovsky pokrok, zejména v eliminaci pohybovych, neurologickych
postizeni ndsledkem Urazu ¢i nemoci, nebo nadorovych onemocnéni. Slozitéjsi je to
u smyslovych, civiliza¢nich onemocnéni a vibec nejslozitéjsi je zaclenéni lidi s psychickym,
dusevnim, mentalnim nebo kombinovanym zdravotnim postizenim.

Metody a vysledky kompenzace postiZzeni a socidlni prace jsou u nas na vysoké urovni, ac¢
jejich nositelé bojuji 1éta s nedlstojnymi mzdami, neni dofeseno financovani a proces od
ustavni péce k navratu do domaciho prostredi.

Mame stale vysokou Uroven vzdélavani a Skol, i kdyZz je naruSena dvaceti lety
nekoordinované profesni orientace s nasledkem napf. deficitu technicky vzdélanych lidi.
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Inklusivni vzdélavani OZP je stdle vice preferovano, i kdyz jeho praktické a legislativni
»yuchopeni” je dnes pfedmétem bouflivych diskusi (nezméni to ani podivné ndzory nékterych
prezidentl).

Pfesto nam v SirSim méritku nefunguje pracovni rehabilitace ani efektivni zaclenovani OZP,
predevsim do volného trhu prace.

Jaké mohou byt pFiciny?

e QOpakované je vyzkumy zjisténa dlouha primérna doba od ukonceni hlavni 1éCby nebo
identifikace postiZzeni k prvnim ,integracnim” krok{im (osobni orientace, socidlni zazemi,
zména profese, orientace na zaméstnani).

e Motivace. Souhrn pfiznaného ID a ,osobnich® prispévkli a ddvek u vétSiny méné
kvalifikovanych lidi suverénné prevysuji ofekavanou (Cistou) mzdu za praci (spojenou
navic s rizikem sniZeni nebo ztraty invalidity). Trh prace vSak nelze deformovat pozitivni
diskriminaci.

e Poskytovatel socialni sluzby, vzdélavatel nebo zprostfedkovatel jen velmi obtizné
a nesystematicky ziskava objektivni ergodiagnosticky obraz klienta/uchazece o praci.
Nefunguje koordinované fizena a financovana odborna instituce (nebo sit), kde by bylo
mozné zajistit (ergo — ¢i bilancni) diagnostiku nebo oboji dostupné a ploSné. Bez toho ale
¢asto nejde spolehlivé stanovit smér osobniho, profesniho a pracovniho rozvoje.

e Na rozdil od zemi se specializovanymi fondy (Némecko, Francie, Polsko, Rakousko a dalsi)
a zemi, kde financovani komplexnich sluZeb je zaji§t&no pojistovnami, je rehabilitace v CR
organizovana stale ,diverzifikované” v kompetenci jednotlivych rezorta.

e Nevyznamnou roli hraji kraje, mésta a obce, na rozdil od vétSiny zahranic¢nich systému.

Jaké jsou spolecné znaky moznych vychodisek — reSeni tohoto nevyhovujiciho stavu:

e Zrychleni procesu — navaznosti jednotlivych ¢&asti lze dosdahnout jen ,vynucenou”
koordinaci, uréenim povinnosti jednotlivych ¢lank( spolupracovat a preddvat si
informace.

e |Instituciondlné rozhodnout, zakotvit, finanéné a kapacitné zajistit provoz
ergodiagnostickych (EDG) center a poskytovatel( bilanéni diagnostiky, u nich bude mozné
bez prekazek objednat a ziskat potrfebné informace pro osobni a profesni orientaci,
pfipadné pro zprostifedkovani pracovni rehabilitace a zaméstnani (kazdy zaméstnavatel
potrebuje , obraz” uchazece se ZP pro rozhodovani o pracovnim misté a dalSim vzdélavani
zaméstnance).

e Kazdy klient — rehabilitovana osoba musi mit jednoho koordinatora, u néhoz se sejdou
informace, dil¢i rozhodnuti, a ktery kvalifikované doporucuje (nikoli rozhoduje) dalsi kroky
a sleduje jeho proces integrace az do okamziku plného zaclenéni nebo plné zavislosti bez
progndzy readlného zlepseni.
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Socialni rehabilitace

e Problémem je vstup socidlni rehabilitace do zavéru zdravotni rehabilitace, chybéjici ¢lanky
a penize na prostupny systém motivace OZP k aktivité a profesni orientaci.

e Chybéjici ¢lanek socialné pracovni terapie — neexistence metodiky provozu a financovani
socialné terapeutické dilny (§67 zak. 108/2006 Sb., socialni sluzby).

e Zapojeni obci a mést do procesu rehabilitace.

e Chybéjici informace poskytovatelllm socidlnich sluzeb o moZnostech a poZadavcich
soucasného a realného trhu prace v praxi OZP, Pracovni skupina MPSV CR zpracovala jiz
vroce 2012 ndvrh tezi koordinace rehabilitace v podobé vyjadtujici cile a nezbytné
podminky, nepodafilo se vSak dojit k realizovatelnym navrhim a pusobnosti feseni.

2.8.2 Koordinace rehabilitace OZP

MPSV CR jiz vletech 1999-2013 na zakladé vystupll meziresortnich pracovnich skupin
zpracovalo a predlozilo do legislativniho procesu nékolik material(:

e Teze ucelené rehabilitace osob se zdravotnim postizenim v r. 2003.
e Navrh vécného zdméru zakona o rehabilitaci osob se zdravotnim postizenim v r. 2004.
e Navrh vécného zaméru zakona o rehabilitaci osob se zdravotnim postizenim v r. 2007.

e Teze pravni Upravy koordinace rehabilitace osob se zdravotnim postizenim v r. 2013 jako
vysledek prace vletech 2011-2012, jako ndvrh uloZeny aktudlnim znénim Narodniho
pldnu integrace OZP pro rok 2010-2015. Po volbach v roce 2013 se navrhem zabyvalo
nové vedeni MPSV CR, které teprve v roce 2016 dokonéilo dalsi podobu tezi koordinace
rehabilitace.

Zavér a navrh opatreni tezi koordinace rehabilitace osob se zdravotnim postizenim stanovuji
zakladni principy, predpoklady a podminky pro koordinaci rehabilitace s cilem zajistit
v€asnost vstupu jednotlivych OZP do systému, ndvaznost postupll a individualizaci fesSeni
potieb a tim i efektivni vyuzivani prostfedkl rehabilitace.

Teze koordinace rehabilitace osob se zdravotnim postizenim predstavuji ,prvotni pracovni
nastin vécného zdméru feseni koordinace rehabilitace”.

Autofi studie povazuji i tento posledni navrh za dikaz nepochopeni podstaty problému,
ktery je ve vSech zminénych ndvrzich zaméren primdrné na reSeni organizacni pusobnosti
a zpUsobu financovani koordinace (resp. koordinatora) rehabilitace a ztroskotava opakované

na kompetencnich bariérach systém( zdravotnictvi, sociadlnich véci, sluzeb zaméstnanosti,
pfipadné samospravnich uzemnich celkd.

Obsahem posledniho ndvrhu jsou zavéry, které to nepfimo potvrzuiji.
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Navrh doporucéuje mimo jiné:

PFizvat k ¢innosti pracovni skupiny MPSV CR ke koordinaci rehabilitace zastupce MZ CR,
MSMT CR, organizaci osob se zdravotnim postizenim a ,,v dal§im postupu koncepénich praci
vyuZit podklady predlozené témito ucastniky“. (Neni zfejmé, pro¢ nebyli pfizvani tito a dalsi
Ucastnici jiz na pocatku).

VyuZit vysledky projektu vyzkumu zadaného VUPSV, v.v.i. - ,Screening jednotlivych oblasti
rehabilitace v CR“ jako podklad pro zpracovéni navrhu vécného zaméru Ffedeni a do 30. 6.
2017 zpracovat ndvrh vécného zaméru feSeni koordinace rehabilitace.

Pozadat o posun terminu plnéni ukolu uvedeného v bodé 12. 1. Narodniho planu podpory
rovnych pftilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2015-2020, o jeden rok,
tj. do 31. 12. 2017.

Zameéstnani a pracovni rehabilitace

Pomérné snadno lze definovat tfi kliCové podminky Uspésné pracovni rehabilitace
a uplatnéni OZP na trhu prace, kterymi jsou:

e Objektivni obraz mozZnych sméri profesniho a pracovniho rozvoje (klic k plnému
zaclenéni, predevsim do volného trhu prace) = diagnostika nejen zdravotnich dasledka.

e Soucinnost zaméstnavatele (nebo velmi kvalifikovaného zprostifedkovatele) pfi doporuceni

pozice nebo programu pracovni rehabilitace.

e Dostupnd praktickd pomoc zaméstnavateli (informace pred rozhodnutim, podpora pfi
zaclenéni, hot-line po adaptaci OZP = prakticka, nikoli jen finan¢né — administrativni).

2.8.3 Zaveéry a vychodiska
Objektivné existuje nékolik cest k dosazZeni cilového stavu:

e Pokracovani v dil¢ich krocich, bez zaruky konzistence, s rizikem politickych vlivQl priorit
a nizké efektivnosti jejich dopadu (dnesni stav).

e Prijeti konceptu koordinovaného okruhu legislativnich a exekutivnich zmén (bez
koordinace).

e Prijeti pravni normy, ktera vymezi plsobnost, povinnosti a koordinacni ¢lanek, na kterou
zmocnénim navazou dil¢i zmény (viz dosavadni vécné navrhy do roku 2013).

Presto je nékolik oblasti, kde je mozné prijmout zmény okamzité, nezavisle na budoucim
systému, do néhoZ mohou byt kdykoliv zaélenény:

e MozZnost vstupu socialni, profesni rehabilitace jesté do faze zavéru |écebné rehabilitace.

e VyfeSeni nositele — poskytovatele posouzeni OZP (mimo LPS) pro potieby osobniho,
profesniho rozvoje a pracovniho zaclenéni (doresSeni kompetenéni a financni feSeni
kapacity EDG center PREGNET).

47



e Doreseni role a financovani socialné terapeutickych dilen (dnes fada ,klientd” nespravné
»,zameéstnanych” v chranénych dilnach a NNO) po vzoru zahrani¢nich zkuSenosti — vice se
blizicich skute¢nému zaméstnani, ale bez pracovniho vztahu.

e Navazani systematické spoluprace se vstficnymi, aktivnimi zaméstnavateli, poskytnuti
pracovni rehabilitace za primé Gcasti zaméstnavateld.

Podstata koordinace rehabilitace neni sloZitd, v zdsadé je jejim cilem poskytnuti véasné
(neodkladné) orientace postizeného (po Uraze, nemoci nebo po Skole) a nasledné pomoci
tak, aby bylo mozné optimalné a intenzivné vyuzit dostupnych prostfedkl pro jeho ndvrat do
Zivota a prace.

V CR nemame ani pojistny systém (kde koordinaci zajistuje financujici pojistovna) ani
fondovy systém (kde koordinace je svéfena fondu).

Mame clanky Iépe (zdravotnictvi) nebo hlre (pracovni rehabilitace) fungujici, které nejsou
spojeny fungujicim spole¢nym informacnim systémem, koordinatorem a supervizi.

Staci malo:

e Zavazat zdravotni sluzby, aby v rehabilitacni fazi |é¢by vytvofily zavérecny dokument (bez
osobnich a dlvérnych dat), psany srozumitelné pro klienta, poskytovatele dalSich fazi
rehabilitace — ,,nemedicinskymi“ vyrazy a s doporuc¢enim budouci osobni a profesni
orientace pohledem lékafe — vloZit do informacniho systému dostupného nositelim
dalSich fazi, koordinatorovi a supervizorovi.

e Navazat prostupnym a koordinovanym systémem socidlni a pracovni rehabilitace tam,
kde je osobni potencial, u profesni orientace co nejdrive zapojit do spoluprace vstficné
potencialni zaméstnavatele, doplhovat informacni ,stopu” o postupu rehabilitace az do
rozhodnuti o mozné a realné profesni orientaci klienta.

e Poskytnout intenzivni program pracovni rehabilitace v nejvhodnéjsi podobé — pokud
mozno jiz za Ucasti potencidlniho zaméstnavatele.

e Kazdy uchazec o préci (at jiz absolvoval PR nebo ukondil pracovni pomér jinde) by mél byt
vybaven stru¢nou diagnostikou a doporucenim k vyuziti pracovniho potencidlu pro
budouciho zaméstnavatele (néco zcela jiného nez rekomandace k pfizndni invalidity nebo
statutu OZZ) ve srozumitelné podobé, opét bez dlivérnych informaci o zdravotnim stavu,
s vyuzitim nezbytné diagnostiky, je-li potieba.

e Teprve pokud tento koordinovany proces v nékteré fazi selZze, mélo by byt definitivné
potvrzeno rozhodnuti o ID a dalSich DNS.

Jde o zajisténi téchto "spojovacich" funkci:

e Legislativa zavazujici nositele rehabilitace vkladat data o prlbéhu a spolupracovat
s dalSimi ¢lanky.
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Informacni systém, ktery nese aktualizované informace o prubéhu jednotlivych fazi
rehabilitace dostupné vSem opravnénym ucastnikim (zdravotnické zafizeni, Skola,
poskytovatel socidlnich sluzeb, kraj — obec, pobo¢ka UP, €SSz, koordinator, supervizor).

Koordinatora, ktery nemusi byt fyzicky kdykoliv dostupny dané osobé, pouze sleduje
prabéh a zasahuje v pripadé problému.

Supervizora, ktery monitoruje a vyhodnocuje fungovani systému a Uspésnost zaclenéni,
soucasné resi konflikty a poruchy.

Jisté se v realité vyskytne rfada administrativné — technickych problémd, ale toto rozvrzeni

odpovédnosti by je mélo zvladnout ve vétsiné pripadu.

2.9 Zahranicni zkuSenosti a principy, z nichZ vychazeji uspésna reseni

ZkuSenosti ze zahrani¢ni ukazuji, Ze nejpodstatnéjSimi prvky ucinného systému podpory

zaméstndavani zdravotné postiZzenych osob jsou:

Koordinovana spoluprace vlady, socidlnich a zainteresovanych partner(l z oblasti
ekonomiky, odbor(, zaméstnavatelQ, nositel(l rehabilitace, sdruzeni osob se zdravotnim
postizenim v otdzce uplatnéni zdravotné postiZzenych osob.

Vcasna aktivizace zdravotné postizenych osob, a to podle zasady ,radéji rehabilitace nez
dlchod”.

Vyrazné uprednostiovani podpory na otevieném trhu prdce, ,,chranénd prace” je uréend
pro osoby, které se nemohou — trvale nebo pfechodné — uplatnit na otevieném trhu
prace. Zameéstnani OZP formou ,chranéného zaméstnani“ se ¢asto nefidi zakonikem prace
a zahrnuji vétsinou i socialni aspekt a podporu.

Ddraz na individudlni pfistup, vSestranné poradenstvi, analyzu individualni situace,
doprovazeni pfi hledani zaméstnani, eventudlné dohled v Uvodni etapé zaméstnani,
pomoc pfi feseni problém na pracovisti. Znacny vyznam maji opatreni, v ramci kterych se
mohou osoby se zdravotnim postizenim sezndmit s pracovnim prostfedim, s urcitym
povolanim, prakticky si ovéfit své schopnosti, vyzkouset si praci apod.

Podpora odborného vzdélavani a ziskavani kvalifikace jako hlavniho nastroje dlouhodobé
pracovni integrace.

Pomoc ,na miru“ (odklon od automatického poskytovani prispévklli a sluzeb vSem
subjektliim, jez spini urcita kritéria k individualnimu posouzeni naroku a potreb).

Cilend senzibilizace a ziskavani zaméstnavatell pro zaméstnavani postizenych osob

v

pomoci informacnich systému a Sitenim priklad( dobré praxe.

Poskytovani poradenstvi a doprovazeni zaméstnavatelim pfi feseni konkrétni situace
v jejich podniku, pokud jde o moZnosti podpor, technické pomoci, Upravy pracovisté
apod., pomoc pfi feseni eventualnich problému na pracovisti.
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e Realizace akci na posilovani diverzity pfistupu — zvySovdani citlivosti zaméstnancl

71,0

— spolupracovnik(l v(ici osobam se zdravotnim postizenim.

e Kompenzace dlouhodobého nebo mimoradného zatiZeni souvisejiciho se zaméstnanim
pracovnika se zdravotnim postizenim — kompenzace dlouhodobych nebo mimoradnych
nakladd, které podnik nese v disledku zdravotniho postizeni zaméstnance, kompenzace

’

nizsiho vykonu pracovnika, apod.
e Podpora pfechodu z chranéného prostiedi na otevieny trh préce.

e V@tsi osvéta a zviditeliovani dané problematiky ve spolecnosti — za ucelem zvySovani
celkového povédomi o moZnostech a pfinosech zaméstndvani osob se zdravotnim
postizenim a k odstranovani eventualnich obav a predsudkl vici zapojovani osob se
zdravotnim postizenim do béZzného pracovniho prostredi.

2.9.1 Shrnuti hlavnich aspekti systému narodnich politik v oblasti zaméstnanosti osob se
zdravotnim postizenim ve vybranych zemich

Na zakladé srovnani systém( podpor zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

sledovanych zemi Ize obecné konstatovat, Ze mezi nimi v fadé pripad( existuji pomérné

cetné rozdily, at uz jde o celkové pojeti, pravni Upravu, organizaci, charakter opatreni,

zpUsob zabezpecovani davek a sluzeb apod.

Hlavni aspekty sledovanych systém:
1. Legislativni ramec

Samotna legislativni Uprava této problematiky v jednotlivych zemich je rliznoroda, nékteré
zemé maji specifické pravni predpisy zamérené na osoby se zdravotnim postiZzenim, jinde je
tato oblast upravena v rdmci jinych prdvnich predpistd, predevsim antidiskriminacnich
a pracovnépravnich. Vyjimecna je situace v Dansku, kde pro osoby se zdravotnim postizenim
neexistuje zadna specialni legislativa — kromé pripad(, kdy jejich potfeby nelze uspokojit
prostifednictvim vétSinovych opatfeni. Tato skutecnost je v Dansku predmétem urcité
hrdosti.

2. Instituce pusobici v oblasti politiky zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim

Hlavni sméry politiky v oblasti zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim ve vétsiné zemi
urcuji vlady, resp. kompetentni ministerstva, prakticky vykon a sprava opatfeni je na
prislusnych Uradech a institucich. Mira decentralizace se podle jednotlivych zemi |isi a sahd
od absolutni centralizace az k Uplné decentralizaci, kdy napf. v Dansku spociva odpovédnost
prakticky vyhradné na obcich.

3. Prednostni podpora zaméstndvani na otevieném trhu prace

Ve vSech zemich se jednoznacné vyrazné uprednostfiuje podpora zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim na otevieném trhu prace, timto smérem je zamérena naprosta
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vétSina opatfeni v této oblasti a projevuje se i snaha podporovat pokud mozno co nejvice
pfechod z chranéného nebo adaptovaného prostredi do béZzného pracovniho prostredi.

4. Informacni a poradenské sluzby, doprovod, profesni orientace pro osoby se zdravotnim
postizenim

Velky vyznam v ramci opatfeni na podporu odborného vzdélavani i zaméstnavani ma

poradenstvi, doprovod a profesni orientace pro osoby se zdravotnim postizenim. Dlraz je

kladen na individudlni pfistup, vSestranné poradenstvi, analyzu individualni situace,

doprovazeni pfi hledani zaméstnani, eventualné dohled v Uvodni etapé zaméstnani, pomoc

pfi reSeni problém( na pracovisti apod.

Znacny vyznam maji opatfeni, v ramci kterych se mohou osoby se zdravotnim postizenim
seznamit s pracovnim prostfedim, s urcitym povolanim, prakticky si ovéfit své schopnosti,
vyzkouSet si praci apod.

5. Informacni a poradenské sluzby pro zaméstnavatele

Ddraz na poskytovani informacnich a poradenskych sluzeb a podpory pro zaméstnavatele ve
viech otdzkach souvisejicich se zaméstnavanim zdravotné postizenych osob, pfi vytvareni
nebo obsazovani pracovnich mist, pfi Upravach pracovisté, pti vybéru pracovnika, pfi resSeni
eventualnich problém{ na pracovisti apod.

6. Opatieni na podporu zaméstnavani na otevieném trhu prace

Jednd se o specifické, pomérné rliznorodé systémy opatieni a nastroji v jednotlivych
zemich, zahrnujici rlizné ddavky, sluzby, ale také v rlzném rozsahu stanovené povinnosti pro
zaméstnavatele.

Davky obecné byvaji zaméreny na podporu Upravy pracovniho mista, na pracovni asistenci,
na udrZzeni pracovnika v zaméstndni, na kompenzaci zdravotniho postizeni, na kompenzaci
nizsi vykonnosti pracovnika, na kompenzaci dlouhodobych nebo mimoradnych ndakladd,
které podnik nese v dusledku zdravotniho postizeni zaméstnance, apod. Zvlastni pomoc byva
v nékterych pfipadech poskytovdna pro postizené osoby znevyhodnéné na trhu prace,
predeviim z divodu povahy zdravotniho postizeni, véku a nedostate¢né kvalifikace. Rada
ddvek a opatfeni je zamérfena na podporu prfechodu z chranéného, popf. adaptovaného
prostfedi na otevreny trh prace.

Rada ddvek je jednorazovych nebo je jejich poskytovani ¢asové omezeno. Dochézi k odklonu
od plosného pausalniho poskytovani davek a prosazuje se poskytovani davek "na miru"
podle potieb v konkrétnich pripadech.

7. Chranéné pracovni prostredi

Zatizeni urCena pro osoby, které se vzhledem ke svému zdravotnimu postizeni nemohou
docasné nebo trvale uplatnit na otevieném trhu prace, jsou zfizena ve vSech zemich. Kromé
aktivit pracovniho charakteru zde byva kladen ddraz na socialni integraci, na osobnostni
rozvoj, na vzdélavani apod. Mezi jednotlivymi zemémi existuji rozdily v koncepci, organizacni
strukture, podminkach, naplni apod.
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| v této oblasti dochazi k vyvoji pojeti téchto zafizeni, posiluje se jejich funkce coby
odrazového mustku pro zaclenéni na trh prace, roste vyznam ekonomickych aspektl apod.
Je zavedena fada opatfeni a davek na podporu prfechodu z chrdnéného prostfedi na
otevreny trh préce.

8. Pojeti zdravotniho postizeni v oblasti pracovni integrace

Zdravotni postizeni pro ucely pracovni integrace je ve vétsiné pripadl hodnoceno z hlediska
jeho dopadu na pracovni Zivot. Je pojimano predevsim jako omezeni nebo ztizeni mozZnosti
vykonavat pracovni cinnost a Ucastnit se pracovniho Zivota (popt. Zivota ve spolecnosti)
v dUsledku zdravotniho stavu.

9. Pracovni rehabilitace

Oblast pracovni rehabilitace zahrnuje rliznorodé pojeti od vice ¢i méné propracovanych
systémU se stanovenymi opatifenimi, davkami a postupy aZz po volné pojeti ve Velké Britanii,
Ze ,pracovni rehabilitace je cokoli, co pomUze osobam se zdravotnim postizenim ziskat praci,
udrZet se v prdci nebo se do prace vratit“.

V nékterych zemich je poskytnuti invalidni davky vazano na absolvovani pracovni rehabilitace
a plati zasada, Ze pracovni rehabilitace ma prednost pred invalidnim dichodem.

Povinnosti zaméstnavatel( na otevieném trhu prace

e Systém kvét (povinny podil).

e Povinnost podilet se na vydajich spojenych s invalidnimi dichody (Finsko).
e Povinnost preradit pracovnika na jinou praci (Francie, Velka Britanie).

e Povinnost provést pfimérené Upravy na pracovisti (Velka Britanie).

e Povinnost vyjednavat o politice osob se zdravotnim postizenim.

e Zastoupeni osob s téZzkym zdravotnim postizenim (Némecko).

e Provadéni podnikového integracniho managementu (Némecko).

e Zdkaz diskriminace z divodu zdravotniho postiZeni.

e Zvlastni ochrana pred vypovédi.

Podpora zaméstnavatell (otevieny trh prace)
e poradenské sluzby,
e prispévek na integraci:
o jednorazova podpora,
o Uhrada az 50% mzdovych ndklad( zaméstnavatele zpravidla po dobu aZ 1 roku,
e prispévek na Upravu pracovniho mista a na kompenzacéni pomfcky,
e prispévek na profesni adaptaci, na zapracovani (pfiprava k praci),
e prispévek na pracovniho asistenta (pfispévek na zapracovani),
e podporované zaméstnavani,
e piispévek na zahajeni OSVC,

e osvobozeni od prispévkl na socidlni zabezpeceni za uzavreni pracovni smlouvy s OZP,
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e danové ulevy za uzavieni pracovni smlouvy.

Socialni podniky (Spanélsko, Velka Britanie, Finsko, Slovensko, Dansko a dal$i zemé)

e Socidlné fizené organizace aplikujici trZni strategie pro dosazeni socialnich cil(; zisky jsou
principialné reinvestovany pro ucely podniku nebo komunity a nejsou fizeny potiebou
maximalizovat zisk pro akcionare a vlastniky.

e Podileji se na regiondlni Urovni tim, Ze vyhledavaji mezery na trhu a produkuji vyrobky
(nabizeji sluzby) v pfiznivych cenovych relacich.

e Hlavni typy socidlnich podnik( (netykaji se zdaleka jen zdravotné postizenych lidi) jsou:

o tradi¢ni druzstva,

o socialni druZstva,

o struktury dobrovolného sektoru smluvné najimané na sluzby a do¢asné/trvalé
zaméstnavani,

o dobrovolné organizace zdravotni/socialni péce,

o obecni podniky sluzeb a iniciativ vycviku a zaméstnavani,

o socialni firmy, poskytujici hlavné zaméstnani lidem znevyhodnénym na trhu prace.

e Rozdil je v zavislosti na verejnych zdrojich. V Dansku je pro podniky tato zavislost zasadni,
naopak ve Velké Britanii neexistuji zddné obecné verejné politiky (programy), z kterych by
vyhradné socialni podnik mohl cerpat na své aktivity finance; nicméné existuji néktera
(docasnd) specificka opatfeni na podporu rozvoje tohoto sektoru.

Podporovana tovarna a podporovany podnik (Velka Britanie)
e Zafizeni, sluzba, kde vice jak 50 % pracovnik{l jsou osoby se zdravotnim postizenim.

e Sit tovaren Remploy je hlavni statem financované schéma chranéného zaméstnavani,
které operuje v soucasné dobé v 15 podnikatelskych sektorech. Typy prace zahrnuji velmi
Sirokou skalu od vysoce kvalifikované aZ po nekvalifikovanou praci.

e Velky podil zaméstnancl je zaméstnan v tovarndch mnoho let, diky ¢emuz je koncept
kritizovan jako trvalé udrZovani zavislosti — vice se prosazuji programy, které pfrivadéji
osoby se zdravotnim postizenim blize k otevienému trhu prdce. Uvazuje se o prevodu
podnikl mimo kontrolu vlady, pti transformaci maji hrat rozhodujici ulohu statni sprava
a samosprava na mistni Urovni. Zasadni doporuceni je financovat naklady podpory
zaméstnavani jednotlivcdm, aby se zdravotné postizeni mohli Ucastnit vSech typl
zaméstnani a nefinancovat specificka zafizeni pro zdravotné postizené, jako jsou tovarny
Remploy. Financni prostifedky by mély nasledovat jednotlivce, nikoliv instituci.

Integracni podniky (Némecko)

e Uréené kzaméstnavani na otevieném trhu prace pro osoby stézkym zdravotnim
postizenim, jejichZz pracovni integrace na otevieném trhu prace narazi vzhledem k druhu
a zavainosti postizeni, popf. jinym okolnostem na zvlastni obtize.
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Integracni podniky zaméstnavaji minimalné 25 % téZce postizenych osob, jejich podil by
zpravidla nemél presdhnout 50 %.
Integracni projekty nabizeji téZce postizenym osobam:

o zaméstnani podléhajici socidlnimu pojisténi s tarifnim nebo obvyklym odménovanim
na pracovistich otevieného trhu prace,

o doprovodnou péci v praci,
o moznost dalSiho odborného vzdélavani,

podporu pfi umistovani do jiného zaméstnani na otevieném trhu prace a

(@)

o vhodnou pfipravu na zaméstndani v integra¢nim projektu.

Integracni podniky nedostdvaji zadné pfrispévky, které by je konkurenéné zvyhodnovaly
oproti jinym podnik{im. Jejich podpora od integracniho ufadu odpovida podpofre, o kterou
mlze Zadat kazdy zaméstnavatel, ktery zaméstnavd osoby stézkym zdravotnim
postizenim. Integracni podniky vSak dostavaji tuto podporu v pausalizované formé.

Integrativni podniky (Rakousko)

Urcené k zaméstndvani na otevieném trhu prace pro osoby stézkym zdravotnim
postizenim, jejichZz pracovni integrace na otevieném trhu prace narazi vzhledem k druhu
a zavaznosti postizeni, popf. jinym okolnostem na zvlastni obtize.

Integrativni podniky maji 3 moduly: modul zaméstnavani, modul odborna pfiprava
a modul sluzba.

Integrativni podnik musi mit pravni formu spole¢nost s ru¢enim omezenym a musi se fidit
obchodnimi zakony.

V integrativnim podniku mohou byt zaméstnany pouze osoby s postizenim, které:

o nemohou byt v disledku druhu a miry postiZzeni zaméstnané na primarnim trhu prace,
ale jsou schopny rehabilitace,

o po absolvovani odpovidajiciho vycviku nebo odborné pripravy mohou vykondvat praci
s polovi¢ni produktivitou pracovni sily bez handicapu a osoby,

o jejichZz schopnost pracovat v kolektivu je ovérena a jsou nezavislé na péci.
Kazdy integrativni podnik musi mit k dispozici vlastni zafizeni k posouzeni téchto
predpokladll. Pripustné je rovnéz vyuziti jinych instituci.

Modul zaméstnavani je hrazen z vyrovnavaciho fondu.

Adaptované podniky (Francie)

Podniky trhu prace, tedy podniky béZzného pracovniho prostredi, které zaméstnavaji
minimalné 80 % pracovnikli se zdravotnim postizenim. Adaptované podniky nahradily
pavodni ,chranéné dilny”, které vsak spadaly do oblasti chranéného zaméstnani.
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Pracovnici se zdravotnim postizenim jsou zaméstnanci s pracovni smlouvou na dobu
urcitou nebo neurcitou. Vztahuji se na né veskerd prava zaméstnancl a vznika jim uUcast
na socidlnim zabezpecfeni. Pracovnik dostdvda mzdu stanovenou se zfetelem
na vykondvanou prdci a kvalifikaci v souladu se zdkonnymi nebo smluvnimi ustanovenimi
aplikovatelnymi v dané oblasti ¢innosti. Tato mzda nesmi byt nizZsi nez minimalni mzda
SMIC.

Adaptovanym podnikiim a centrdm distribuce domacké prace poskytuje stat za urcitych
podminek specifickou subvenci (subvention spécifique) a prispévek na pracovni misto
(aide au poste). Specifickd subvence je uréena predevSim na socialni doprovazeni,
vzdélavani a na podporu adaptace na pracovni misto. Pfispévek na pracovni misto je
v soucasné dobé 80 % hrubé minimalni mzdy.

Podniky prizpusobené prace ETA (Belgie)

Mezi hlavni oblasti ¢innosti patfi napf. baleni vyrobkd, dklidové prace, zahradnické prace,
komplementace elektrickych pfistroju, tiskarské prace, prace v textilnim primyslu, prace
se dfevem, kovem apod.

Zdrojem financnich prostfedkl jsou vedle pfijmi z ekonomické cinnosti i subvence na
odménovani, na udrzbu apod. Na pracovnika, ktery po 6 mésicich pfejde do bézného

’

zaméstnani, miZe novy zaméstnavatel dostat pfispévek na intervenci.

Zajimavé je pojeti chranéné prace v rliznych zemich:

Dansko — chranéné zaméstnani je socidlni sluzbou.

Francie — chranénd préce (zafizeni a sluzby pomoci praci ASET) jsou zafizeni zdravotné
-socialniho zafizeni. Klienti maji pracovni schopnost nizsi nez 1/3 vydéleéné nebo pracovni
schopnosti zdravé osoby.

Velka Britanie — chranéna prace se odehrava v dilnach, kde je povaiovana za terapii
a radné mzdy nejsou k dispozici.

Finsko — institut chranéné prace byl pretransformovan do oblasti socialnich sluzeb, resp.
povinnosti mistnich samosprav organizovat pro OZP pracovni aktivity.

Némecko — dilny pro téZice zdravotné postizené se ¢leni na vstupni proces, Usek
odborného vzdélavani a pracovni Usek. Pracovnici v pracovnim uUseku dostavaji plat, ktery
se sklada z prispévku na podporu praci, ze zakladni ¢astky a z individualni zvysSujici se
¢astky. Mnoho dilen uplatiuje fizeni jakosti a je, pokud jde o realizaci zakazek
i o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, certifikovano podle nékteré
normy pro management jakosti.

55



2.10 Role spolecenské odpovédnosti podnikani a jeji sociadlni pilir

2.10.1 Legislativni ukotveni CSR v ramci strategickych dokumentd CR

Zakladni strategicky dokument, ktery vymezuje problematiku spoleéenské odpovédnosti
organizaci a pro ktery se i vCR vZila zkratka anglickych slov CSR (Corporate Social
Resposibility) je Narodni akéni plan spolecenské odpovédnosti organizaci v Ceské republice
(NAP CSR), ktery byl schvélen vlddou CR dne 25. 1. 2016 usnesenim & 49 (blize viz
http://narodniportal.cz/wp-content/uploads/2016/01/Aktualizovany-NAP-CSR-schvaleny-

VIddou-CR.pdf). Cilem strategického dokumentu NAP CSR je nastavit zakladni vychodiska pro
$ifeni a podporu myslenek CSR v Ceské republice na zakladé aktivniho dialogu a respektovani

zajmG vSech zainteresovanych stran. Hlavnimi zaméry jsou: posileni porozuméni
a dlvéryhodnosti konceptu spolecenské odpovédnosti ve spolecnosti, podpora rozvoje
spole¢enské odpovédnosti v organizacich, sdileni zkuSenosti a pfenos mezinarodniho know-
how.

Plavodni verze NAP CSR byla vytvorena v navaznosti na Obnovenou strategii EU pro socialni
odpovédnost podnikli na obdobi 2011-2014 v souladu s iniciativami strategie Evropa 2020,
kde Evropskd komise definuje spolec¢enskou odpovédnost podnikd jako ,odpovédnost
podnik( za dopady jejich Cinnosti na spolecnost”. V roce 2015 byl NAP CSR aktualizovan
a jeho soucasna verze je platnd na roky 2016—-2018.

Oficidlnim portadlem Ceské republiky o spole¢enské odpovédnosti je Narodni informacni
portdl o CSR (bliZe viz http://narodniportal.cz/informacni-zdroje/uzitecne-odkazy/). Oba tyto

klicové dokumenty a nastroje poskytuji ramcovou orientaci v makroméritku o problematice
CSR, o standardech, soutézich a cenach udélovanych v CR firmam, které se aktivné hldsi
k principm CSR.

Autofi textu v ramci reseni nékolika projektl OP LZZ dochazeji k zavéru, Ze firmy at uz ¢eské
,dcery” zahrani¢nich ,,matek”, velké narodni firmy stejné jako MSP postradaji v oblasti CSR
prakticky vyuZitelné nastroje (kucharky), které jim v kombinaci se sdilenim ptikladd dobré
praxe (Best Practices Examples) firem, které principy CSR Uspésné aplikuji, jim pfispivaji
k dobrym ekonomickym vysledkiim, spokojenosti zaméstnancl a k dobrym vztahlm k mistni
komunité.

Takovou kucharkou, ktera pfindsi prakticky vyuzitelné informace a ktera je rozdélena do
7 zakladnich oblasti (1. Co to je CSR, 2. Proc CSR, 3. Jaké oblasti CSR zahrnuje, 4. Jak zavést
CSR do firmy, 5. Kde a jak se inspirovat, 6. Aktivity CSR, 7. Dobrovolnictvi) Ize najit na
http://www.spcsr.cz/videa/jak-zavadet-csr.

V nasledujicim textu autofi priblizuji problematiku kratkym exkurzem vymezeni konceptu
CSR, déle se zaméruji na srovnani tri pilifd CSR v¢. zakladni terminologie a také na analyzu
socialniho pilife CSR a zaméstnavani OZP na trhu prace z pohledu implementace princip(
CSR.
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2.10.2 Vymezeni konceptu CSR

SpoleCenska odpovédnost neni jen firemni filantropii i SirSim zabérem firmy v public
relations. Je postavena na tfech vzijemné provazanych pilifich — ekonomickém,
environmentalnim a spolecenském (socidlnim). Optimalni je vyuZiti a vzajemné provazani
vSech tfi oblasti.

Koncept CSR je zaloZen na dobrovolnosti a nema striktné vymezené hranice. Dava tak
prostor Siroké diskusi i velmi Sirokému chdpani a interpretaci téchto principt jednotlivymi
zajmovymi skupinami.

Existuje cela rada definic a pfistup( k vymezeni CSR.

VétSina z nich poZaduje po organizaci, aby se chovala spolecensky zodpovédné
k zaméstnancim, zakaznikim, dodavatelim, mistnim komunitdm, Zivotnimu prostredi.
Pfitom ale je tfeba si uvédomit, ze primarnim cilem podnikdni zUstava tvorba zisku pro
vlastniky. Proto i aktivity spojené se socidalné zodpovédnym chovanim se musi organizaci
vyplatit.

V soucasnosti je uz zfejmé, Zze odpovédné a etické chovani ovliviiuje postaveni organizaci na
trhu, jejich schopnost konkurence a v neposledni fadé i zisk.

CSR (Spolecenska odpovédnost firem) je tedy koncept dobrovolné angazovanosti firmy pfi
zvazovani socialnich a ekologickych otazek. Jinymi slovy, spolecenska odpovédnost firem je
dobrovolnd snaha zapojit sebe i své stakeholdery do aktivit pfiznivé plsobicich na Zivotni
prostfedi, zaméstnance i zakazniky.

CSR je v zasadé zplisob podnikani a pfi spravné aplikaci mize byt prostfedkem pro rozvoj
podnikdni a ziskani konkurencni vyhody.

CSR vychazi z relevantnich zakonnych norem, ale jde nad jejich ramec formou dobrovolné
angaZovanosti. Aplikace zakladnich principli CSR v organizaci mize byt zakotvena v kolektivni
smlouvé (pokud organizace takovou uzavird), ale mizZe byt realizovana i mimo, ¢i nad jeji
ramec.

CSR zahrnuje fadu ¢innosti, které mohou byt rozdéleny do 9 oblasti:

1. Rizeni vizi a hodnot 2. Komunikace, 3. Dialog se stakeholdery (zainteresovanymi stranami),
4. Aktivity zaméstnancd, 5. Inovace CSR, 6. Aktivity zdkaznik(i, 7. Aktivity ekologické,
8. Komunitni aktivity, 9. Aktivity dodavatelské.

CSR doda podnikani nejvyssi hodnotu, pokud doplfiuje hlavni ¢innosti podniku, a kdyz se
spoleCenska angaZovanost stane nedilnou soucasti podniku a jeho procest. Strategie CSR je
o vybéru aktivit CSR, které odpovidaji konkrétnimu podnikani a odrdzi jeho hodnoty a vyzvy
a jsou v synergii s obchodni strategii.
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V zasadé se koncept CSR se opird o tzv. tfi pilife — ekonomicky, socidlni a environmentalni.
Tyto tfi pilife koresponduji s tfemi charakteristikami, tzv. triple-bottom-line, neboli tfemi

L4,

,Pé’:

e Profit — zisk (ekonomicka oblast).

e People —lidé (socialni oblast).

e Planet — planeta (environmentdlni oblast).

Tato studie je zaméfena na problematiku zaméstndvani OZP na trhu prace, a proto je
pozornost dale zamérena na oblast socialniho pilife CSR.

Oblast socialniho pilife pokryva nasledujici aktivity:

e dodrzovani rovnych pfrilezitosti (pohlavi, etnické minority, zdravotné postizeni a starsi
lidé),
e zdravi a bezpecénost svych zaméstnancd,

e pécio vzdélani a rekvalifikaci zaméstnanct,

e zaméstnavani lidi se zhorSenou pozici na trhu prace v¢. vytvareni vhodnych podminek pro
jejich uplatnéni,

e firemni filantropii, sponzorstvi a dobrovolnictvi,

e vyvaZenosti pracovniho a osobniho Zivota zaméstnancl (work-life balance),
e rozmanitosti na pracovisti (etnické minority, handicapovani a starsi lidé),

e zajisténi rekvalifikace propousténych zaméstnanc( pro jejich dalsi uplatnéni,

¢ naslouchdni a dialog se zainteresovanymi partnery a osobami (stakeholdery).

2.10.3 Koncept CSR v CR

Koncept CSR neni v CR novinkou, jeho praktickou aplikaci mGZeme nalézt predevsim
u ceskych ,dcer” nadnarodnich ,matek” (mj. Siemens, Ceskd spofitelna, Skoda Auto)
a u velkych ¢eskych firem (CEZ). Stfedni a malé organizace v aplikaci tohoto konceptu
zaostdavaji za témi velkymi, které jiz koncept CSR vnimaji jako budovani konkurencni vyhody
ve vztahu k zadkaznikdm, zaméstnanciim, regiontim, médiim atd. Oproti tomu malé a stredni
firmy méné &asto berou tento koncept jako plnohodnotny princip podnikdni. Sektor malych
a stfednich firem je specificky tim, Ze maximalizace zisku je mnohdy nadfazena spoleéensky
zodpovédnému chovéni. Casto hraje roli i nedostateénd kapacita managementu pro takové
aktivity (vlivem minimalizace naklada).

Na cCeském trhu chybi prakticky manual implementace CSR, ktery by organizaci proved|
celym procesem zavadéni CSR do praxe krok za krokem s prokazatelné dosazZitelnymi
a méritelnymi milniky, efekty a riziky vyplyvajicimi z jednotlivych krokd, a to véetné manualu
pro zavadeéni socidlniho pilite CSR (blize viz kapitola 2.10.1
vC. http://www.spcsr.cz/videa/jak-zavadet-csr).

Potencial socialniho pilife CSR je pro béiné firmy nejdostupnéjsi — presto zatim méné
vyuZivanou oblasti u vétSiny podnikateld. PFi¢inou je nejen zplsob mysleni podnikateld, ale
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také absence navodu a prikladd, které by tento stav dokazaly zménit. Z vySe uvedeného
stavu vyplyva, 7e koncept CSR je v CR dosud vniman jako pouhy marketingovy ndstroj
»podpory prodeje” produktl a sluzeb organizaci. Pfes vySe uvedené vyhrady se CSR a obecné
udrzitelné podnikani postupné stava i v CR standardni soucasti agendy firem a podnikg.
Zejména za posledni tfi roky se podle dostupnych prizkum( zadala firemni odpovédnost
postupné rozsifovat na vSechny klicové oblasti, jako je odpovédny vztah k zaméstnancim,
Zivotni prostredi a nové technologie a Uspory, podpora komunit a neziskovych organizaci,
odpovédnost v dodavatelsko-odbératelskych vztazich a daldi. Rada firem se také jiz na
centralni i regiondlni Urovni zapojuje do rozvoje této oblasti, napfiklad formou ¢lenstvi
v rznych oborovych sdruzenich.

Tento text dale popisuje ty aktivity socidlniho pilife CSR, které maji vazbu na zlepSovani
zaméstnavani OZP na volném trhu prace.

2.10.4 Vymezeni socidlniho pilifre CSR a zaméstnavani OZP

Lidé se zdravotnim postiZzenim jsou na trhu prace nejmarkantnéjsi skupinou znevyhodnénych
osob. Pfitom v ramci moderniho pojeti mohou najit zcela pfirozené a produktivni uplatnéni
predevsim na bézném trhu prace. Podminkou je mj. prekonani stereotypl a bariér mysleni
vétsSinové Casti populace, nejen podnikatelll a manaZerd, ale i spolupracovnikd. Soucasné
trini prostredi je deformovdno — chape zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim
pfevainé jako socidlni sluzbu, kterou (nepravem) vyZaduje stdt po podnikatelich
a zaméstnavatelich. Zavazuje je pod sankci k pInéni solidarni povinnosti, na kterou nepfispiva
nebo prispiva nedostate¢né. Chranény trh prace — zaméstnavatelé s vice nez 50 % OZP jsou
povazovdani za specializované nositele zminénych sluzeb. Nikoliv za konkurenceschopné
podnikatele. Jejich povinnosti je podle tohoto pojeti predevsim se , postarat” o zdravotné
postizené se zbytkovym potencidlem k praci. V dlsledku téchto deformaci vnima velka ¢dast
OZP prostiedi podnikatel(l a zaméstnavatelll jako nepratelské a nevstficné (vice nez o bariéry
technické a komunikacni jde o vztahy mezi lidmi, vedoucimi a zaméstnanci). Problematika
zaméstnavani OZP se ve vétsi ¢i mensi mife dotyka tfi zakladnich koncepti fizeni lidskych
zdrojd, cozZ jsou rovné prilezitosti (Equal Opportunities — Gender Mainstreaming — GeM),
socialni odpovédnost podnikll (Corporate Social Resposibility — CSR) a fizeni diverzity
(Diversity Management — DiM). KdyZ srovname obsah koncept(i GeM, CSR a DiM, zjistime, ze
se tyto koncepty vzdjemné doplnuji. VSechny 3 vsak setrvavaji v urcitych stereotypech. Napf.
zadny z nich se nezabyva komplexné problematikou zaméstndavani OZP. TakZe je potreba
dopracovat socidlni pilit CSR o manual pro podporu zaméstnavani OZP. Vytvoreni funkéniho
socialniho pilife CSR na zakladé vyuzZiti nové vytvoreného manualu pro zavadéni socialniho
pilite CSR (ddle jen SP CSR), doplnéni ekonomického pilife CSR o ekonomicky rozmér
diverzity, vytvoreni a pouzivani standard( diverzitni komunikace s OZP, vyskoleni
certifikovanych lektor(i pro implementaci SP CSR, ale predevsim na zakladé vypracovaného
legislativniho navrhu pro implementaci SP CSR, kterym bude podpofena Zivotaschopnost
konceptu CSR. Pfi dosaZzeni tohoto cile budou vyzity zahraniéni zkuSenosti s rfeSenim
problematiky Diversity Management (DiM) a Disability Management (DaM) integrované do
konceptu SP CSR véetné novych Ceskych zkuSenosti s tvorbou manualu SP CSR. Uplatnéni
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principt diverzity vic¢i OZP v prostredi podnikatel(l a zaméstnavatell je vySSim stupném
inovace —zménou vztahd uvnitf podniku, firmy, zaméstnavatele. Diverzita resi vztahy dovnitf
organizace, kterymi vytvati prostiedi pro plnéni obecné prospésného cile a soucasné se snazi
minimalizovat negativni vlivy zplsobené omezenim vykonu a individudlnimi potfebami
zdravotné postizeného zaméstnance.

Uplatnéni principl diverzity je ,socidlni pfidanou hodnotou” jako procesné organizacni
inovace, kterou lze vyuzit mj. ke zlepSeni vnéjsiho obrazu firmy — image organizace, PR, ve
vkusném rozsahu i jako souédst marketingu, budovani znacky (brandu). Pres vySe uvedené
vyhrady se CSR a obecné udrzitelné podnikani postupné stavd i v CR standardni soucasti
agendy firem a podnikl. Zejména za posledni tfi roky se podle dostupnych prizkuma
a projekt( zacala firemni odpovédnost postupné rozsifovat na vSechny klicové oblasti, jako je
odpovédny vztah k zaméstnanclim, Zivotni prostfedi a nové technologie a Uspory, podpora
komunit a neziskovych organizaci, odpovédnost v dodavatelsko-odbératelskych vztazich
a dalsi. Rada firem se také jiz na centralni & regionalni Urovni zapojuje do rozvoje této
oblasti, naptiklad formou ¢lenstvi v rdznych oborovych sdruzenich.

Jak bylo uvedeno v bodé 2.10.2 tohoto materidlu, je socidlni pilit CSR tvoren celkem
9 skupinami aktivit. V kazdé konkrétni aplikaci SP CSR v konkrétnim podniku bude mix téchto
aktivit rlzny s tim, Ze ve skupiné aktivit ,,zaméstnavani lidi se zhorSenou pozici na trhu prace
(v€. OZP)“ jsou integrovany viechny podstatné aspekty socialniho pilite CSR, tzn. diverzita na
pracovisti, respektovani principu rovnych pracovnich pfilezitosti v¢. zaméstnavani

’

minoritnich a ohroZenych skupin pracovnik(, zdkaz diskriminace a dalsi. To, co dnes chybi ve

firemni praxi pfi zavadéni SP CSR zdsadné je vyhodnocovdni socidlnich disledk( firemnich
rozhodnuti a nasledné fizeni rizik a socidlni monitorovani a reportovani.

Vv

Uplatnéni principa diverzity vici OZP v prostiedi podnikateld a zaméstnavatell je vySSim
stupném inovace — zménou vztahl uvnitf podniku, firmy, zaméstnavatele. Diverzita resi
vztahy dovnitf organizace, kterymi vytvafri prostfedi pro plnéni obecné prospésného cile
a soucasné se snazi minimalizovat negativni vlivy zplsobené omezenim vykonu
a individualnimi potfebami zdravotné postizeného zaméstnance.

Spravné, praktické a citlivé uplatnéni a vyuziti socidlniho pilife CSR mUze tvofit novy rozmér

vvvvvv

lidé — zakaznici.

2.10.5 Identifikované p¥iklady dobré praxe z prostfedi vétsich a stfednich zaméstnavatell
— obchodnich korporaci a jejich role ve vnimani segmentu OZP na trhu prace

Jesté pred uvedenim konkrétnich pfiklad( dobré praxe se zaméstnavanim OZP je nutno
popsat obecné platné principy chovani a uvaZovani zaméstnavatell pfi rozhodovani zda, jak,
pro€ a za jakych podminek zaméstnat OZP.
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Strategie a postoj zaméstnavatelll zaméstnavajicich méné nez 50 % OZP

Strategie zaméstnavatel(l v otdzce zaméstndvani OZP se vyznamné nelisi ani podle velikosti
organizace, ani podle vlastnické struktury, dokonce ani podle typu hospodarské ¢innosti, ale
lisSi se podle kvality persondlni prace a podle firemni kultury, tedy podle toho, zda maji ¢i
nemaji spolecenskou odpovédnost zakédovanou do vnitfnich vztahl a pomérl v organizaci.
Sohledem na tuto skutecnost byli nejprve z pohledu strategie kzaméstnavani OZP
hodnoceni zaméstnavatelé zaméstnavajici méné nez 50 % OZP.

Cilem podnikatelll — obchodnich spole¢nosti v trznim hospodarstvi je tvorba zisku. Tomu je
podfizen vybér zaméstnancu.

Ekonomickd krize vyrazné zvysSila poZadavky zaméstnavatell na nové pracovniky.
Zameéstnavatelé dnes poZaduji pfipravenou pracovni silu, dostatecné flexibilni, kreativni,
odolnou stresu, ktera je v pripadé potfeby schopna vykondvat i nékolik ¢innosti soucasné.
Plati pfitom, Ze ¢im vétSi vybér zaméstnavatelé na pracovnim trhu mezi potencidlnimi
kandidaty maji, tim vybiravéjsi jsou a postupné zpfisnuji kritéria i naroky na nejrizné;si
pozice. Slovy jednoho z personalistll Ize situaci vyjadfit i takto: "Firmy si uZ nemohou dovolit,
aby c¢lovék na recepci jenom zvedal telefony. Recepcni tak mivd na starosti napriklad spravu
vozového parku, vyjedndvd drobnéjsi smlouvy s dodavateli nebo pro management pripravuje
prezentace”.

Zaméstnavatelé jsou pfi vybéru novych zaméstnancli velmi obezfetni a snaii se jit cestou
nejmensiho rizika, Zze bude ,ohrozen” jejich cil. Nej¢astéji proto voli cestu doporuceni od
»spolehlivych lidi“, a to at zrfad znamych, spolupracovnikl, podfizenych nebo od
personalnich agentur, jejichZ role v naborech zaméstnancud v posledni dobé nezanedbatelné
roste. Divodem je ocekavana ,garance” nejen tvrdych dovednosti, ale zejména téch
mékkych, véetné schopnosti zaclenit se bez vétSich problémi do kolektivu. Nabor nového
pracovnika cestou — ptijdu, vyhovuiji kvalifikaci, jsem zaméstnan — je uplatfiovan dnes uz jen
velmi zfidka, napf. u profesi, ve kterych je na trhu prace nedostatek kvalifikované pracovni
sily nebo v obdobi nahlého narlstu potfeby vétsiho poctu zaméstnancl.

Zda a nakolik pfijmou zaméstnavatelé koncept spolec¢enské odpovédnosti svého podnikani,
zavisi nejen na jejich vnitfnim (socidalnim) nastaveni, ale i na existujicich socio-ekonomickych
a kulturnich podminkach. Nutno dodat, pfi snaze dosazeni vytyéeného cile, kterym je tvorba
zisku.

Jak vyplynulo z rozhovor( a diskusi se zaméstnavateli, k faktorim, které nejvice ovliviuji
jejich zajem zaméstndvat OZP, za predpokladu, Ze OZP pIné splnuje kvalifikaéni a zdravotni
pozadavky kladené pro vykon zaméstnani, patfi:

e vnimanad hrozba souvisejici se zaméstnavanim OZP,
e plnéni povinné kvoéty tzv. nahradnim plnénim,
e ziskani statutu ,zdravotné postizeny” jejich stavajicim zaméstnancem,

e existence funkéniho ,,servisu”.
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Danové ulevy formou slevy na dani z pfijmU za zaméstnané osoby se zdravotnim postizenim
(8§35 zakona o danich z pfijmQ) byly shledany sice jako ptijemné, nicméné urcité ne jako
motivujici. Jednak jejich souc¢asna vyse byla pro vétsinu nedostacujici a jednak, cozZ je vyrazné
podstatnéjsi pro strategii, zaméstnavatelé maji dostatek jinych, zjejich pohledu
zajimavéjsich, ,moznosti“ k snizeni dané z pfijmu.

Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti byly pro vétSinu zaméstnavatelll neznamé. Pro ty, co
jistou znalost pfipustili, byly nemotivujici, a to zejména z dlvodu casové dlouhé
administrace, naro¢ného dokladovani potfebnych dokumentu a nejistoty vysledku.

Ohledné zvyhodnéni ve vybérovych soutéZich o vefejné zakdzky neméli zaméstnavatelé
zadnou znalost.

Mezi zaméstnavatele zaméstnavajici méné nez 50 % OZP ndleZi i statni organizace. Pfestoze
tvorba zisku neni cilem téchto instituci, vySe uvedené faktory lze plné uplatnit i v jejich
pripadé.

Vnimana hrozba souvisejici se zaméstnavanim OZP

e Zaméstnavatelé vnimaji OZP jako osoby, s nimiz je spojen nékdy nizsi vykon, vyssi
nemocnost (coz firmu nyni ,boli“ extrémné) a obtiznd mozZnost rozvazani pracovniho
poméru (socidlni rozmér). Zejména malé firmy (do 50 zaméstnancl) poukazovaly na

problém vys$si nemocnosti u OZP na délnickych pozicich, ktera pro né vétSinou znamen3d
hledani nahrady za cenu snizené kvality — tj. hrozba ztraty jdouci do tisict korun.

e Fyzické postizeni se promita do psychiky prevazné c¢asti osob s postizenim, coz se v rlizné
mife projevuje v komunikaci se spolupracovniky, pfi zaclenovani do kolektivu. Pokud
s nimi prostfedi ,neumi” zachdazet, narusuji ,tymové prostiedi — tim i vykon”. Tato
skuteCnost pak zatéZuje personalisty, vedouci pracovniky a spolupracovniky, ¢imz je
ohroZeno splnéni tolik Zddaného podnikatelského cile.

e Soubéh invalidniho dichodu a mzdy vyvoldva mezi zaméstnanci nevrazivost, coZ narusuje
vztahy v pracovnim kolektivu. Problém byl identifikovan zejména u délnickych pracovist
malych a stfednich podnikd a kulminuje tehdy, kdyz OZP ziskd pracovni misto, kde
postizeni nema pfimy — zjevny vliv na jeho pracovni vykon, popf. vliv je zanedbatelny.

»Vysledek — zaméstnavatel, ma-li volbu a neni-li osviceny social, sahne logicky po ,zdravém®
zaméstnanci”.
personalistka, maly a stfedné velky podnik, zpracovatelsky priimysl

PInéni povinné kvoty tzv. nahradnim plnénim

| pfestoZe zaméstnavatelé v realizovaném Setfeni shodné projevili nesouhlas s timto
Lrepresivnim® prostfedkem, ukazalo se, Ze pravé tento prostfedek primél zaméstnavatele,
a to napfic dle velikosti a odvétvi vice se zajimat o problematiku zaméstnavani OZP, resp.
vice se zaméfit na moznost odbéru vyrobkld od zaméstnavatelll zaméstnavajicich vice jak
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50 % OZP (v rdmci tzv. ndhradniho plnéni), kterou jednoznacné preferuji pred cilenym
naborem novych pracovnik( se zdravotnim postizenim.

,V nasem oboru se méri vykon jak na vyrobnich tak i na prodejnich a administrativnich
pozicich. Vyhovuje nam stavajici systém, kdy mGZeme spolupracovat se spolecnostmi, které
postizené zaméstnavaji“.

personalista, velky podnik, zpracovatelsky priimysl, 100% zahrani¢ni majitel

A

Ziskani statutu ,,zdravotné postizeny” u stavajiciho zaméstnance

Zameéstnavatelé shodné uvedli, Ze pokud se jejich zaméstnanec stane OZP a nemduze jiz
vykonavat svoji dosavadni prdci, pak se ho snazi v maximalné mozné mire prevést v rdmci
organizace na jinou, vhodnéjsi pozici. Pripustili ale, Ze vSe je za podminky, Ze se jednd
o ,,dobrého” pracovnika.

,Nemame moc pfileZitosti, hutni primysl to zrovna moc neumoZiuje. Vedeni proto
vymyslelo, Ze se nebudou kupovat dalsi stroje na kartony, abychom méli praci pro tyto lidi.
Vétsinou to maji par let do dichodu...”

personalistka, velky strojirensky podnik

,Pracujeme tady s chemickymi [atkami, a pokud se u zaméstnance zjisti alergie, kterd mu
brani vykonu, je to Spatné. Mame tady velin, ale premistit chemika do kancelare fakt neni
jednoduché, no, i kdyzZ jich tam uz vlastné par mame. Pomahame jim tak, Ze se obracime na
nase odbératele s Zaddosti o pomoc pfi jejich uplatnéni v oboru. Vétsinou si to vSechno dobre
sedne”.

personalista, stfedné velky podnik, chemicky pramysl

Existence ,,servisu”

U

Zaméstnavatelé prizndvaji, vedle jiz zminéného psychického ,postizeni”, nedostatek
informaci o typech zdravotniho postizeni, nedostatek informaci o kompenzacnich
pomlckach, Upravach pracovniho prostredi, o¢ekdavaném chovani OZP i o reakci intaktnich
spolupracovnik.

Vnimdni hrozby souvisejici se zaméstndvanim OZP vyvolava ze strany zaméstnavateld,
zejména mezi vétsimi podniky s podilem zahrani¢niho kapitalu majicimi personalni oddéleni,
poptavku po ,komplexnim servisu“, ktery by napomohl zaméstnavatelim prekonat jejich
obavy a v pfipadé potfeby pomadhal na pracovisti resit problémy spojené se zaméstnavanim
OZP (nejen tedy Uzce zaméfeny na plsobnosti UP dané zdkonem o zaméstnanosti, ale
komplexni, jako je tomu v nékterych zahranic¢nich systémech).
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,Pokud bychom méli moznost oslovit organizaci, ktera by napomohla OZP k bezproblémové
integraci do nas$i organizace, ur¢ité by to pomohlo. Ufad prace tohoto bohuzel neni schopen,
ten nas jen pokutoval za nenahlaseni volného pracovniho mista. Prikladem muze byt tfeba
systém ve Francii“.

ekonom-personalista, stfedné velky podnik, sluzby, 100% zahranicni kapital

Sdileni pfrikladli dobré praxe se zaméstnavanim OZP u vyznamnych zaméstnavatel(

Sdileni zkuSenosti uUspésnych firem v rGznych oblastech firemniho managementu neni
jednoduché, ani samoziejmé. Presto je to jedna z oblasti, kterd ma motivacni i inspiracni
potencidl. Je samozirejmé, Ze pfi takovém sdileni musi byt respektovany vnitrofiremni
(

pravidla a organizacni kultura kazdé firmy, kterd se rozhodne své "Best Practices Examples”
sdilet.

V fadé vyznamnych zaméstnavatel(l z rGznych oboru ¢innosti na volném trhu prace se tento
pozadavek podafilo naplnit, a tak vznikla série filmovych dokument(, kterd se zaméruje na
pfiklady dobré praxe (dale jen PDP) se zaméstnavanim osob se zdravotnim postizenim.

Pro dosaZzeni maximalni objektivity byly osloveny jak spole¢nosti zamérené na pramyslovou
vyrobu (Skoda Auto a.s.; CEZ, a.s.; Siemens, s.r.0.), spoleénosti zamétené na finanéni sluzby
a pojistovnictvi (Ceska spofitelna, a.s.; Veobecnd zdravotni pojistovna CR), tak i vzdéldvaci
instituce (Metropolitni univerzita Praha). Pres rozdilné pfistupy k otazce zaméstnavani OZP
dané konkrétnimi podminkami jednotlivych subjektd maji jedno spolecné. Presvédceni, Ze
OZP, pokud se jim vytvofi vhodné pracovni podminky, jsou kvalitnimi a loajalnimi
zaméstnanci a mohou firmé pfindset, a v mapovanych PDP skutecné prindseji, nejen
spolecensky prospéch, ale i ekonomicky.

PDP maji formu kratkych filmovych dokument( (stopaz 10 — 12 minut) a jsou dostupné na
DVD, ktery obsahuje navic i souhrnny stfihovy dokument. Ten pro ty, ktefi maji malo ¢asu, to
podstatné ze viech 6 filmu extrahuje do jednoho. Vsechny dokumenty jsou rovnéz dostupné
v on-line verzi na http://www.spcsr.cz.

Série "PDP se zaméstniavanim OZP na volném trhu prace v CR“ obsahuje nasledujici
dokumenty:
e CEZ, a.s. - "Zivot pIny energie”
(blize viz link: http://spcsr.cz/videa/zivot-plny-energie-cez)

e Ceska spofitelna, a.s. - ,Rovné pfileZitosti pro véechny“
(blize viz link: http://spcsr.cz/videa/rovne-prilezitosti-pro-vsechny-cs)

e Metropolitni univerzita Praha - ,Po Skole do prace”
(blize viz link: http://spcsr.cz/videa/po-skole-do-prace-mup)

e Siemens, s.r.o. - ,,Spokojenost na obou stranach”
(blize viz link: http://spcsr.cz/videa/spokojenost-na-obou-stranach-siemens)

o Skoda Auto a.s. - ,Nehéazet flintu do Zita“
(blize viz link: http://spcsr.cz/videa/nehazet-flintu-do-zita-skoda)

e VZP CR - ,Sance vyzkouset si praci“
(blize viz link: http://spcsr.cz/videa/sance-vyzkouset-si-praci-vzp)
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A stfihovy dokument o prikladech dobré praxe (blize viz link: http://spcsr.cz/videa/kolaz).

A jaké jsou nazory firem, které své zkuSenosti v uvedenych dokumentech sdileji, na vysledek
PDP?

"V neposledni fadé bych chtéla rict, Ze je to opravdu moc povedené video a Ze jsme tady

z néj vSichni nadseni. Také jsem film pustila na poradé managementu a vsichni z toho byli
paf (v tom nejlepsim slova smyslu)”.

Monika Petrlova, Communication Manager, Siemens, s.r.o.

Odstépny zdvod Elektromotory Mohelnice

"Je moc hezky natocené .... Je to jeden z nej klipu, které se podobné problematiky tykaji,
co jsem vidél”.

Petr Vyhnanek, Prorektor, Metropolitni univerzita Praha

,Pro inspiraci, kterd je v nasi zemi velmi potfebnd, je materidl velmi vhodné zpracovany.
Jsem rdda, Ze vznikl”.
Simona Kariokova, specialista public relations senior — CSR, CEZ, a.s.

"Jesté jednou dékuji za skvéle odvedenou prdci. V Erste ve Vidni se na toto video jiZ také
velmi tési”.
Veronika Raémanova, HR programovy manager Diversitas, Ceska spofitelna, a.s.

Plati, Ze sdilené pfiklady dobré praxe i v oblasti zaméstnavani OZP na volném trhu prace
podléhaji mordlnimu zastarani. Ostatné jako vSechny PDP v ostatnich oblastech Zivota. To, co
nezastardva, jsou osobni zkuSenosti jak ¢lend vrcholového vedeni firem, tak osobni
zkuSenosti svych pracovnikim z fad intaktnich osob, ktefi dostali Sanci prakticky aplikovat
principy diverzity vic¢i OZP a soucasné dali Sanci radé pracovnikli z fad OZP prokazat
pravdivost sloganu “handicap neznamend neschopnost”.

Vyse uvedené priklady nejsou ojedinélé. Naopak, velké mnozstvi téchto pripadl Ize nalézt na
webovych strankach http://www.nfozp.cz/, http://www.nrzp.cz/, http://www.azzp.cz/

a mnoha dalsich. Soucasné je tfeba zdlraznit, Ze kazdy pripad Uspésného zaméstnani OZP je
jedineény a nelze jej mechanicky zobecriovat. Naopak, podminkou Uspésného zaméstnani
OZP je nezbytna mira kreativity na obou strandch.

Hodnoceni a zobecnéni prikladd dobré praxe Ize najit na:
http://www.spcsr.cz/files/Interpretace prikladu dobre praxe 6-5-2013.pdf
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3. Mozné cesty k posileni odborné pomoci a praktické podpory vstupu OZP
predevsim na volny trh prace.

Z pribéhu jednani od roku 2015 vyplynuly zavéry a okruhy problém, které v mnoha
oblastech presahuji puUsobnosti zdkona o zaméstnanosti a sluzeb zaméstnanosti jako
vykonné slozky.

Je zajimavé, Ze prakticky vsichni kontaktovani zaméstnavatelé se jednomysIné shoduji na
tom, e zprostfedkovatelskd a zejména poradenskd ¢&innost Uradu prace CR — jediné
profesiondlni instituce v této oblasti — ma pro praktické potieby zaméstnavatelll v podstaté
nulovy ptinos.

Také je zfejmé, e hodnoty tykajici se segmentu OZP na trhu prace v CR jsou pouze
statistickymi veli¢inami chapanymi bez potifebnych souvislosti. VétSina procesli se odehrava
v regionech, které zpravidla nepresahuji Uzemi kraje. Formdlni a zejména neformalni
spoluprace na urovni regionu je klicem k efektivni integraci OZP do trhu prace a dalSich
ekonomickych aktivit (podnikani, socidlni podnikani).

Bez porozuméni zplsoblm chovdni a motivaci uchazec(, jejich komunit, zaméstnavatell
i dalSich relevantnich aktérl v misté a vregionu nelze efektivné reagovat a poskytovat
ucinnou podporu. Je logické a zfejmé i ze zahraniénich zkuSenosti, Zze pomoc a intervence
musi smérfovat vyvaiené nejen ke klientim, kterymi jsou obé strany trhu préce
— znevyhodnéni uchazeci i jejich potencidlni a skute¢ni zaméstnavatelé, ale také k podpore
spoluprace vSech aktérl, ktefi se na procesu rehabilitace OZP a jejich vstupu a pfijeti do
zaméstnani podileji.

3.1 Identifikované oblasti potfebnych zmén k reformé a dosazeni potiebnych
dopadu
e Osoby se zdravotnim postizenim

o Predevsim nesmi byt demotivovani obavami a ekonomickymi bariérami, potrebuji
objektivni pohled na vyuziti svého potencidlu a moznost osobniho rozvoje
a identifikovat se s nim.

o Potfebuji poradenstvi a praktickou pomoc pfi vyuZiti nastroji integrace
s individualnim pfistupem.

o Nezbytna je véasnost, propojenost a koordinace procesu rehabilitace.

o Potrebuji efektivni zprostifedkovatelsky servis vic¢i zaméstnavatelidm navazujici na
funkéni monitoring potreb trhu prace.

o Nezbytné je odstranéni kolize a zajisténi synergie s nastavenim ostatnich socialnich
systém( (invalidni dichody a ddvky nepojistnych socidlnich ddvek a podpUrnych
socialnich sluzeb).
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e Zaméstnavatelé

o Potrebuji praktické informace a praktickou pomoc se znalosti podnikového prostredi
a s respektovanim klicovych potreb zaméstnavatell spojenych s vyrovnanim dopadu
handicapu na pracovni uplatnéni.

o Postradaji informacni a metodické podklady (véetné prikladi dobré praxe) k efektivni
aplikaci principl diverzity a k aplikaci projevl spolecenské odpovédnosti — zejména
jejiho socidlniho pilite.

o Nastroje podpory zaméstnavani OZP musi byt vyvazené, solidarni povinnosti spojené
se sankcemi musi byt doplnény pozitivnimi pfistupy v podobé bonifikaci
a diferenciace podpory ve prospéch aktivnich a Uspésnych.

o Potfebuji externi transparentni a kvalifikovanou servisni strukturu, na niz se mohou
obracet se svymi zaméry i pro naslednou pomoc v realné praxi — zfizeni profesionalni
»servisni a zprostifedkovatelské organizace”, pUlsobici dlouhodobé a stabilné.
Ta nemuiZe byt odkazana na kratkodobou podporu ze zdrojli ESF donatord. Jeji
zakladni funkci by bylo oboustranné soustfedovani kvalifikovanych informaci,
zprostiedkovani odborné podpory pobockam UP CR véetné vymeény zkudenosti a dalsi
sluzby tak, aby jejich zaméreni skute¢né odpovidalo potfebdm trhu prace.

Zaméstnavatelé i UP CR by mohli vyuZivat jejich servisu. Mohla by napF.
spolupracovat se specializovanymi Skolami a centry vysokych $kol. Inspiraci mlze byt
jiz dnesni spoluprace zaméstnavateld se Skolami (Ergotep Prose¢ s Obchodni
akademii Janské Lazné, aktivity Masarykovy Univerzity nebo Ostravské univerzity
a mnoha dalSich). Potvrzuji to i pfiklady ze zahranici, kde podobna zafizeni pracuji
(napt. Rakousko, Némecko), ukazuji uUcinnost tohoto reSeni. Je spousta dalSich
moznosti, jak aktivizovat ¢esky trh prace pro OZP prostfednictvim specializované sité
s celostatni pasobnosti.

e Regionalni spoluprace aktért

o Vzhledem kregionalni a mistni povaze trhu prace je nezbytnou podminkou
zefektivnéni postupl a pusobeni standardnich nastroji podpory vstupu OZP na trh
prace.

o Servisni sit/organizace mlzZe mit rGzny charakter — nejen centralni, vzhledem k tomu,
Ze trh prace funguje v ¢eskych podminkach vyrazné regionalné.

o PREGNET — regionalni sité spoluprace v pracovni rehabilitaci — zde je minéno Sirsi
pojeti — nejen ,,aplikace §69 zakona o zaméstnanosti”.

e \Vyuzitelné zdroje — projekty, analyzy a jejich vystupy (www.ozp.scmvd.cz)

o V programovych obdobich po dobu clenstvi v EU bylo v rdmci operacnich programi
ESF EQUAL, RLZ, OP RLZ a OP LZZ realizovano nékolik set grantovych a jinych projekt(
zamérenych také na podporu zaméstnanosti znevyhodnénych skupin obcand, ¢asto
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se jednalo pravé o osoby se zdravotnim postizenim. Do realizace projektl se zapojily
razné typy partnerll — zejména neziskové organizace, poskytovatelé socidlnich sluzeb,

v vev

i exekutivni na jediném rezortu — MPSV CR a na jeho Ufadu prace CR.

o Jejich vysledkem byla rada zjisténi, zavéra, doporuceni a zejména ovérenych postupd,
podloZenych praxi. BohuZel jen mala ¢ast nasla své vyuzZiti v SirsSim méritku — at uz
v praxi zaméstnavatell nebo poskytovatelld sluzeb nebo dokonce jako podklad pro
navrhy v oblasti legislativy nebo exekutivy s ploSnym dopadem.

o | sodstupem ¢asu je mozno mnoha identifikovanych vystupl a poznatkd vyuZivat,
pfipadné navazat kontakt s organizacemi a kompetentnimi osobami, které se na
jejich vzniku podileli. Lze tak usetfit mnoho ¢asu a energie spojenych s ,,objevovanim
objeveného” a navazat tak na uvedené poznatky a zkusenosti.

3.2 Strucna charakteristika pficin problémua a ¢lankt systému, které vyzZaduji
reseni

V mezindrodnich i navazujicich ndrodnich dokumentech je opravnéné deklarovana

a podporovana priorita uplatnéni OZP na volném trhu prace. Ten se vsak rychle méni,

vedle rukou, nohou a bystrych smysli potiebuje dnes uchazec¢ hlavné kvalifikaci,

flexibilitu, musi byt pfipraven a ochoten na osobni rist a rozvoj, pro ktery mize mit
vytvoreny specifické podminky a poskytnutou podporu.

Roste pocet zaméstnavatell na bézném trhu prace, ktefi by OZP zaméstnali a ,néco pro to
i udélali“. Maji vSak problém ziskat ty spravné lidi a dozvédét se predem néco o jejich
kvalifikaénim a osobnim potencidlu, pripadné praktickych omezenich. Nezaméstnaji ,zajice
v pytli“. Maji také problém ziskat praktickou a kvalifikovanou pomoc (personalné, technicky,
komunika¢né a podobné) — Ufady prace nemaji kapacitu, jiny specializovany subjekt v CR
neexistuje. UP CR soustavné nepracuje se zaméstnavateli, je to jeden z hlavnich dGvodd
neefektivnosti nastrojl a nevyuzivani pracovni rehabilitace.

3.2.1 Klicové okruhy problémdt, jejich feseni a pfedpokladané dopady
I. Vhodnost systému (pozitivniho) posouzeni OZP pro trh prace

Zameéstnavatelllm nemuze stacit samotné rozhodnuti o pfizndni ID nebo statutu OZZ. Urcita
diagnostika vznikd u klientd socidlnich sluzeb, ale chybi u absolventl Skol, uchazecud
registrovanych UP a také u zamé&stnanych OZP (ZZP50%+ i volny trh prace).

Bez takovych informaci nelze hledat pracovni mista a smér osobniho rozvoje zaméstnané
OZP, ktery je dnes samoziejmou soucdsti a podminkou kaZzdého kvalifikovanéjsiho
zaméstnani.

Vysledkem jedndni v letech 2014-2016 je jisté priblizeni ndzort, shoda na nezbytnosti reseni
- soucasné vsak reseni problému zasahuje do samotné podstaty dichodového zabezpeceni,
které je postaveno na principu invalidniho dichodu jako ndhrady za prijem ze zaméstnani.
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Ignoruje demotivacni roli, kterou tento tradicni a zuZeny pfistup vyvoldvd bez ohledu na
ostatni spolecenské a ekonomické aspekty plné integrace osob se zdravotnim postiZenim,
které se prijetim zaméstndni na volném nebo specifickém trhu prdce stavaji pldtci odvodi
a dani, spotrebiteli a plnopravnymi cleny spolecnosti.

Il. Zdravotné postizené osoby nejsou motivovany k praci

Pokud ma motivovany OZP kvalifikaci, zpravidla nema v aglomeracich mimo venkov problém
najit zaméstnani (na volném nebo na podporovaném trhu prace). VétsSina OZP nekvalifi-
kovanych s potencidlem dosazitelné mzdy do 10-12 000 K& mésicné (ktefi nevidi Sanci
profesniho a osobniho rozvoje) neni motivovana k praci.

Navic trvalym zaméstnanim casto riskuji ztratu nebo sniZeni invalidniho dichodu a ztratu
nékterych davek a prispévki.

Uspésnd iniciativa organizaci osob se zdravotnim postiZenim pfinesla v letech 2016-2017
odstranéni vyjimek z ndroku na minimdlni mzdu a minimdini mzdové tarify v souladu
s mezindrodnimi i ndrodnimi dokumenty v zdjmu nediskriminace. V minulosti skutecné
dochdzelo pod tlakem konkurencniho prostredi ke zneuZivdni vyjimek, které bylo oprdvnéné
prfedmétem kritiky. Soucasné se strmym zvysenim ndroku na mzdu OZP, ¢asto nepodlozenou
pracovnim vykonem, vSak nedoslo k systémovému feseni — posileni podpory osobniho rozvoje
zameéstnanych OZP, vytvofenim dustojné alternativy zaméstndni mimo pracovni pomér pro
cdst OZP (bézné v zahranici), pro niZ nestaci ani stavajici (posilend) podpora na "chranéném"
trhu prdce. Riziko ztrdty invalidniho dichodu nebo jeho sniZeni souvisi s pfedchozim bodem,
prijeti zaméstndni za mzdu srovnatelnou s prijmem z (jistého) diichodu a event. ddvek neddvad
pro motivaci ekonomicky smysl.

lll. Nejsou plné respektovany principy spolecenské odpovédnosti podnikani na strané
zaméstnavatel(

Utady prace (v CR neni jina specializovana servisni sit) nejsou zatim schopny poskytnout
vstiicnym zameéstnavatelim praktickou pomoc pro uplatnéni uchazecl se zdravotnim
postizenim. V zahranici ¢asto pUlsobi odborné kompetentni servisni, asistenéni organizace
v siti (fond, pfispévkova organizace, podporovana NNO apod.), jejich sluzeb vyuziva UP. S tim
souvisi i osvéta, informacni podpora, dobré ptiklady apod.

Slibnym krokem, ktery je vysledkem uskute¢nénych jedndni, je systémovy projekt MPSV CR,
jehoZ obsahem je v zdsadé odborné a kapacitni posileni pobocek Uradu prdce CR ve prospéch
specifické podpory segmentu OZP a soucasné jejich zaméstnavatell. Projekt bude aktivné
plsobit v letech 2017-2021, ma potencidl vytvorit zdklad tolik potfebné servisni struktury,
obvyklé v zahrani¢i. V prvni fdazi ma jit o ndbor a odbornou pfipravu cca 90-100
specializovanych zaméstnancu uradu prdce. Prvni redlné dopady tohoto projektu Ize
oCekdvat jiz v zavéru roku 2017, resp. v roce 2018 a ndsledujicich.
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Existuje mnoZstvi informacnich zdroji, prikladd praxe a dalSich inspirativnich nebo
dokumentd, s nimiZ tato sit ani jiny "servisni" subjekt zatim nepracuje. Studie uvddi mnoho
odkazu na vyuZitelné zdroje.

IV. Koordinace rehabilitace OZP

Socidlni sluzby nejsou propojené se sluzbami zaméstnanosti a s trhem prdace. Chybi ,tranzitni
programy” integrace. Tézko si predstavit efektivni pracovni a profesni rehabilitaci bez ucasti
potenciadlnich zaméstnavatell (dnesni realita).

Interné zpracované "Teze koordinace rehabilitace OZP" MPSV CR v roce 2016 jako reakce na
deficit prdavni i exekutivni upravy ndvaznosti a vcasnosti jednotlivych fazi rehabilitace
podobné jako predchozi iniciativy v letech 1998—2012 povazuji zpracovatelé studie za pouhy
souhrn (obecnych) cili a podminek, k nimZ by prdvni uprava méla smérovat.

Stejné jako predchozi pokusy je zjevné nejvétsim problémem "institucni a kompetencni”
vnimdni takového zaddni jako vytvorfeni organizacniho cldnku nebo struktury nékterého
z rezorty (zdravotnictvi, MPSV CR, ufady prdce, resp. krajské ufady). Pfitom se v zdsadé jednd
o systém obéhu informaci a zptsobu jejich efektivniho sdileni pfi zachovdni ochrany osobnich
dat, které v dobé rozvinutych informacnich systému staci doplnit vhodnymi pravidly
komunikace a spoluprdce existujicich nositelt jednotlivych fdzi rehabilitace. Pretrvavajici
pojeti koordinace jako "organizacni struktury koordindtorii bez vyznamnych kompetenci"
povaZujeme za slepou cestu, resp. za diskutabilni pfistup.

V. Povinny podil zaméstnanych OZP ze zakona

Solidarni opatfeni mda povahu ,sankéni“, pro nahradni plnéni nejsou v praxi jasna
a kontrolou vymahatelna pravidla (nepracuje se s parametry, nasobky a limity). Chybi prvky
motivace (napf. vysSi odvod, ale odstupriovany podle pasem plnéni, bonus pro
zaméstnavatele s méné nez 25 zaméstnanci apod.). Chybi elektronickd evidence a plosny
monitoring ndastroje nejen jako nastroj kontroly, ale i jako zdroj nastroja monitoringu.

Soucasnd uroven podilu pfimého zaméstndvdni OZP u zaméstnavateli s vice neZ
25 zaméstnanci je prfimo umérnd situaci popsané v uvodni charakteristice a popisu chovdni
trhu prdce. Naopak v poslednich letech v disledku prilis liberdIniho "zjednoduseni" institutu
ndhradniho plnéni dosSlo k jeho masivnimu vyuZivani zejména obchodni <¢innosti
poskytovatelt z fad zaméstnavateli OZP50%+, na niZ se zaméstnanci se ZP podili jen

L4

okrajové. Casté jsou projevy tzv. "prefakturace”, kdy je pfedmétem plnéni pouze fakturacéni

transakce "za provizi".

Vysledkem jedndni jiZ od roku 2012, resp. pracovnich skupin MPSV CR v letech 2014-2016 je
shoda na ndsledujici strategii:

a) Nahrazeni zdkonem uloZené evidence ndhradniho plnéni u poskytovatele on-line
centrdlni evidenci, obsahujici zékladni data o objemu a komodité pinéni, kterd zajisti
respektovdni zdkonem stanovenych limit(i. Soucasné dojde ke sniZeni rocniho limitu
Z 36 ndsobku na 28 ndsobek primérné mzdy v hospoddrstvi.
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b) Vyhodnoceni ziskanych dat z registru a uprava parametrt a ndsobki (stupriovité) tak,
aby se ndhradni plnéni stalo doplrikovym zplsobem pInéni povinnosti podle zdkona,
pfipadné ke zméné ekvivalentu 1 zaméstnané OZP, kterou systém umoZni
algoritmizovat a plosné kontrolovat.

c) ZruSeni systému kvot za predpokladu, Ze zacnou pusobit ndstroje podpory integrace
OZP jako soucdst koordinace rehabilitace a obchodni podpora ZZP50%+ bude vice
zaloZena na spolecensky odpovédném pfistupu a regiondlni spoluprdci podobné, jako je
tomu jiz dnes v nékterych vyspélejsich zemich.

VI. Nastroje podpory ZZP50%+ nejsou efektivni

Systém podpory a prispévkli je plosSné nastaven spolecné pro velmi rozdilné typy
zaméstnavateldl (od ,chranénych dilen” NNO po dcefiné spolecnosti nadnarodnich
korporaci, napf. voblasti ,facilitnich sluzeb”). Od roku 2008 védomé ,chudym bereme
a bohatym davame”“. Je nutné prejit od ,vymezovani CHPM" k ,uznani opravnéného
zaméstnavatele”, ¢asteéné individualizované ,Dohodé UP a ZZP50%+ na partnerské trovni“
spojené s pravidelnym monitoringem a segmentovanou, pozdéji diferencovanou podporou
— Castecné v zavislosti na typu ZZP50%+ a se zamérenim na osobni a profesni rozvoj OZP.

Vysledkem prdce a jedndni pracovnich skupin v letech 2014-2016 je shoda na nékterych

vvvvv

e zruSeni institutu "vymezeni chrdanénych pracovnich mist" zavedeného reformou v roce
2012 a jeho nahrazeni "uzndnim zaméstnavatele vice neZ 50 % OZP" na zdkladé dohody,
splnéni sjednanych podminek a povinnosti ro¢niho reportingu,

e vytvoreni transparentniho seznamu uznanych ZZP50%+ verejné pfistupného,

e dil¢i zména struktury pfispévku na podporu zaméstndvani OZP.

Cilem téchto zmén je nejen sniZeni administrativy na obou strandch, ale predevsim ziskani
potfebnych dat o prdci a chovdni uznanych zaméstnavatelli v casové radeé, vytvorit tak
stupni podpory osobniho rozvoje zaméstnanych OZP. Cilem je pfibliZit prostredi téchto
zaméstnavatelt podminkam otevieného trhu prdce a zajistit prostupnost v obou smérech.

VII. Monitoring

Vyuzivani nastroj a hmotné podpory zaméstnavani vcéetné struktury pfijemcu
— zaméstnavatell neni monitorovano, chybi podrobnéjsi monitoring ZZP50%+ a jeho
propojeni s elektronickou evidenci ndhradniho plnéni. Bez podrobnéjsich dat nelze spravné
nastavit parametry a nasobky pro budouci efektivni systém (prikladem muze byt ,politické”
rozhodnuti o 36-ndsobku v rdmci nahradniho pInéni v roce 2011).

V rdmci jednani od roku 2014 doslo jiz k diléim rozhodnutim, zdsadni prekdzkou vsak je
zpoZdéni v budovdni jednotného informaéniho systému MPSV CR, ktery by mél zahrnovat
i potfebnd data tykajici se segmentu OZP na trhu prdce a ndstroju, vyuZivanych v jeho
prospéch.
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Kromé vérohodnych statistik zastoupeni zdravotniho postizeni v populaci je nezbytné
sledovat a méfit samostatné chovani a aktivitu osob se zdravotnim postizenim ve vztahu
k jejich integraci a pracovni aktivité. Stejné tak je nezbytné monitorovat a vyhodnocovat
aplikaci aktivacnich a pracovné-rehabilita¢nich nastroji ve prospéch této cilové skupiny.
Podobné i pfi aplikaci obecnych nebo specifickych nastroju aktivni politiky zaméstnanosti.

Nemlze byt efektivné fizen systém, ktery neni méren.

Bez takového monitoringu a méreni nelze v zasadé ocekdvat doloZeni dopadu a efektivnosti
jakkoli dokonalého navrhu legislativniho nastroje nebo jeho parametra.

Tento fakt a zkuSenost vyznamné ovlivnil pribéh a vysledky jednani pracovnich skupin
zejména v roce 2015-2016. Je zifejmé, Ze smyslem vétSiny konkrétnich legislativnich ndvrh
je kromé zprehlednéni a zefektivnéni systému také ziskani potrebnych dat, na jejichz zakladé
Ize teprve odpovédné a objektivné ménit jeho parametry.

3.2.2 Predpoklady a podminky pro dosazeni zmén, vysledkd a dopadii

Ze souvislosti a z obsahu studie je zfejmé, Ze na systém a jeho feSeni nelze nahliZzet pouze
jako na soucast socialni politiky, ani jen z hlediska trzniho a ekonomického. Jedna se o prinik
vice systém(, ktery vyZzaduje komplexni fesSeni, dotykajici se systém( zdravotnictvi,
dlchodového, socidlni péce a sluzeb, vzdélavani vcéetné profesniho, aktivni politiky
zaméstnanosti i socidlnich aspektd podnikani a jeho podpory.

To vse v dobé nastupujicich kvalitativnich zmén trhu prace, o niz néktefi odbornici hovoti
jako o revoluci pod pojmem ,Trh prace 4.0“, které rozhodujicim zplsobem ovlivni také
proces integrace OZP do trhu prace. Aplikace pristupl spolecenské odpovédnosti podnikani
s inkluzivnim pfistupem ke vzdélavani je proto vyzvou i pro ¢esky trh prace.

Vétsina problém je identifikovana a nefesena dlouhodobé a opakované. Dil¢i zmény, jakkoli
dobfe minéné a odlvodnéné maji nedostatecny nebo dokonce destruktivni dopad,
vysledkem je neefektivnost ¢asti verejnych vydaja a jejich zbytecny rlst.

V pribéhu poslednich let presto doslo ke shodé socialnich partnerd na nékterych zavérech
a doporucenich, z nichz ¢ast jiz vstoupila do legislativniho procesu. Analyzou pribéhu
jednani Ize dojit k zavéru, Ze slozité téma a zadani postradalo politickou prioritu.

Predpokldadame-li priznivy a konstruktivni pribéh legislativniho procesu nejdulezitéjSich
novel, uUspéSnou implementaci nelegislativnich opatfeni vletné zahajeni realizace
systémového projektu v siti Ufadu prace CR, mGZeme dosaiené vysledky povaZovat za
vykroéeni spravnym smérem. Konkrétné lze pfedpokladat ucinnost navrzenych zmén v roce
2017, nejpozdéji k1. 1. 2018. Vznika tak prostor pro vyuziti ziskanych dat monitoringu,
pilotni ovéreni nékterych dalSich navrhi, které se nepodafrilo zapracovat do legislativy do
této doby.

72




Za nezbytné predpoklady pro efektivni jednani o skutecné reformé povazujeme kromé
uvedenych bodti I. aZ VII. v subkapitole 3.2.1 predevsim:

o Prijeti politické priority tohoto tématu v nasledujicim volebnim a funkénim obdobi
vlady a poslanecké snémovny.

e Prohloubeni spoluprace socialnich partnert na podporu navrhovanych zmén a feseni.

e Maximalni vyuziti monitoringu, ziskdni a vyhodnoceni nezbytnych dat pro spravné
rozhodovani propojenim informacnich systémdi.

e Pozitivni pristup zaloZeny na propagaci a vyuziti prikladi dobré praxe nejen centralné,
ale i v regionech, které jsou jejich pfimymi nositeli a uzivateli.

Podékovani:

V zavéru si autori dovoluji vyslovit podékovani vsem aktivnim a iniciativnim zdstupcum, kteri
se podileli na uskutecnénych jedndnich i podpore ndvrhii a umoznili tak vznik této studie
— z fad stdtni sprdvy (MPSV CR, UP CR, VUPSV), KZPS, AZZP CR a SCMVD, Svazu primyslu
a dopravy, Hospoddiské komory CR, zdstupctim odborovych svazii i Ndrodni rady osob se
zdravotnim postizenim CR véetné skupiny aktivnich zaméstnavatelt, ktefi spolecné a trvale
usiluji o systémové reseni.
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4. Vykladovy slovnicek zakladnich pojmu

APZ

Aktivni politika zaméstnanosti v SirSim vyznamu ,vSe, co podpofi vstup uchazecll o prdaci na
trh prace”, legislativné soubor nastroji dle §§ 104-120 zikona ¢&. 435/2004 Sb.
0 zaméstnanosti.

Bilancni diagnostika
Metoda vyuZivajici kombinace prevainé psychologickych vySetfeni zbytkového pracovniho
potencialu a stanoveni nebo doporuceni dalsi orientace a profesniho rozvoje.

Diverzita
Ptistup akceptujici a vyuZivajici pozitivnich stranek principu rtznosti osobnosti vstupujicich
mimo jiné i do procesu vzdélavani nebo na trh prace.

Ergodiagnostika

Vyuziti metod umoZiujicich kombinaci méreni fyzické, motorické a smyslové kapacity
zdravotné postizené osoby a usnadnujici stanoveni silnych stranek zbytkového pracovniho
potencialu

a doporuceni osobniho a profesniho rozvoje, rekvalifikace — viz téZ ergodiagnosticka centra
vybranych zdravotnickych zafizeni v CR.

Chranéna prace

Tradi¢ni pojem pro praci v prizplisobenych podminkach specifickym potfebam OZP, ktera
v mezindrodnim kontextu nemd zcela jednoznaény vztah k pracovné-pravnimu vztahu.
V Ceské legislativé zaméstnani u zaméstnavatele vice nez 50 % OZP v pracovnim poméru.
(Pozn.: vyznamové nepresny obsah — zavddéjici pojem, dilny ani mista nejsou ni¢im chrdnény,
pouze je jim poskytovdna specifickd podpora).

Chranéna dilna
Historicky pojem, od roku 2004 chranéna "pracovni" dilna, do roku 2011.

Chranéné pracovni misto
Dle § 75 zadkona ¢. 435/2004 Sb. od roku 2012, vymezeni CHPM je podminkou pro
poskytovani podpory na zaméstnani OZP.

Inkluze
Pristup podporujici za¢lenéni znevyhodnénych osob, mimo jiné i do systému vzdélavani nebo
do trhu prace.

Intaktni osoba
Prislusnik komunity nebo pracovniho kolektivu, ktery neni zdravotné postizeny a prichazi do
kontaktu s osobou se zdravotnim postizenim.

Kompenzace zdravotniho postiZeni
Zmirnéni dopad( dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu na inkluzi zdravotné postizené
osoby; pfedevsim technickymi a komunikaénimi prostfedky.
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Minimalni mzda

Upravena zmocnénim Zakoniku prace k vydani Nafizeni vlady.

Tradi¢né az do roku 2015 obsahujici vyjimky z nafizeni vlady k minimalni mzdé pro vysi
doplatkd do minimdlni mzdy a zarucenych mzdovych tarifi osobam invalidnim
v 1. a 2. stupni (75 %) a osobam ve 3. stupni (50 %), tyto vyjimky postupné od roku 2016
zanikaji v ramci naplnéni rovnych prav a pfileZitosti OZP. Diskutabilni je stale dopad na
udrieni OZP s velmi nizkym vykonem v zaméstnani — v CR vdak stale chybi alternativa
"zaméstnani bez pracovniho poméru".

Nahradni plnéni povinného podilu

Povinnost dle §81 odst. 2 b) zdkona ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti (zakon neuvadi tento
pojem, ktery je ale zaZity v praxi). PInéni kvéty odbérem produkce ZZP50%+ v ekvivalentech
a za podminek dle §81 zakona ¢. 435/2004 Sb. a vyhlasky ¢.518/2004 Sb. v aktudlnim znéni.

NIP/RIP — Narodni/regionalni individualni programy podpory
V rdmci operacnich programl (OPLZZ ESF, EU) do roku 2015, uréené k financni podpore
nastrojd typu VPP a SUPM.

Osoba se zdravotnim postizenim (OZP)
Definovana § 67 zadkona ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti.

Osoba se zdravotnim znevyhodnénim (0ZZ)
Status osoby s trvale nepfiznivym zdravotnim stavem ve smyslu §67 odst. C) zakona
¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti.

PIny a ¢astecny invalidni dtichod
Statut osoby s trvale nepftiznivym zdravotnim stavem dle zakona ¢. 155/1995 Sb. a vyhlasky
MPSV CR ¢&. 359/2009 Sb.

Povinny podil zaméstnanych OZP (kvéta systém)

Dle §81 zadkona ¢. 435/2004 Sb. o zameéstnanosti uklada tradi¢ni solidarni povinnost
zaméstnavatell vice ne? 25 zaméstnancl (obvykld i v daldich zemich okolo), v CR do roku
2001 kvota 5 %, v soucasnosti snizena na 4 %. Ve svété trend nahradit kvoty jinymi nastroji,
v CR viak chybi politicka vile k reformé — nahradit sankce a povinnosti pozitivnimi nastroji
s nabidkou praktické pomoci.

Pracovni rehabilitace
Pojem ma dva vyznamy: v SirSim smyslu soucédst procesu rehabilitace OZP, v legislativé:
nastroj podpory, ktery je definovan §69 zak. 435/2004 Sb.

Spolecenska odpovédnost podnikani (CSR) — (angl.) Corporate Social Responsibility

Souhrn aktivit chovani podniku, obchodni korporace ve prospéch udrzitelného rozvoje
spolecnosti v oblasti socialni, spole¢enské a environmentalni.

SUPM - spoleéensky uéelné pracovni misto

Nastroj APZ definovany § 112 zdkona 435/2004 Sb. o zaméstnanosti.
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Socialni pilif CSR

Segment CSR zahrnujici mimo jiné i aktivni a odpovédny pfistup k zaclenéni znevyhodnénych
osob na trhu prace.

VPP - veiejné prospésné prace

Nastroj APZ definovany § 113 zdkona 435/2004 Sb. o zaméstnanosti.

Zameéstnavatel vice nez 50 % OZP (ZZP50%+)

Zameéstnavatel vice nez 50 % OZP na chranénych pracovnich mistech vymezenych v ramci
uzavfené dohody s UP CR, dle §75 zdkona €. 435/2004 Sb. o zamé&stnanosti.
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6. Seznam zkratek

APZ Aktivni politika zaméstnanosti

AzZzP CR Asociace zaméstnavatel(l zdravotné postizenych Ceské republiky
CSR Spolecenskd odpovédnost podnikani (Corporate Social Responsibility)
CVIv Centrum vizualizace a interaktivity vzdélavani, s.r.o.

CR Ceska republika

Cssz Ceska sprava socialniho zabezpe&eni

Csu Cesky statisticky urad

DaM Disability Management

DiM Diversity Management

DNZS Dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav

EDG Ergodiagnostické centrum

ESF Evropsky socidlni fond

EU Evropska unie

GeM Gender Mainstreaming

HDP Hruby domdci produkt

CHPM Chranéné pracovni misto

ID Invalidni dtchod

ILO Mezinarodni organizace prace (International Labour Organisation)
KzPS CR Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazd CR
LPS Lékarska posudkova sluzba

MF CR Ministerstvo financi Ceské republiky

MPSV CR Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky
MSP Malé a stfedni podniky
MSMT CR Ministerstvo $kolstvi, mlddeze a t&lovychovy Ceské republiky

NAP CSR Narodni akéni plan spolecenské odpovédnosti organizaci
NIP/RIP Narodni/regionalni individudlni programy podpory

NNO Nestatni neziskové organizace

NRZP CR Narodni rada osob se zdravotnim postizenim Ceské republiky
NVF Narodni vzdélavaci fond

OP LZZ Operaéni program Lidské zdroje a zaméstnanost

OP RLZ Operacni program Rozvoj lidskych zdroji

OSN Organizace spojenych narodu
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osvC Osoba samostatné vydélecné ¢inna
ozP Osoba se zdravotnim postizenim

0ZP50%+ Zameéstnavatel vice nez 50% OZP

0zz Osoby zdravotné znevyhodnéné

PDP Priklady dobré praxe

RLZ Rozvoj lidskych zdroju

SCMVD Svaz ¢eskych a moravskych vyrobnich druzstev

SDKP Standardy diverzitni komunikace na pracovisti

SMIC Sektorova hodnota minimalni poskytované mzdy za praci ve Francii

SP CSR Socidlni pilif spolec¢enské odpovédnosti firem

SUPM Spolecensky Ucelnd pracovni mista

Sz Socidlni zabezpeceni

Up CR Utad prace Ceské republiky

UoZ Uchazec¢ o zaméstnani

VPP Verejné prospésné prace

VSPS Vybé&rové Setieni pracovnich sil

vUpPsv Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci

ZP Zdravotni postizeni

ZPS Zménéna pracovni schopnost

zZS Z4kladni kola

Z5S Zakladni $kola specialni

ZZP50%+ Zaméstnavatelé zaméstnavajici vice nez 50 % OZP v primérném propocteném
poctu
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