Podmínky přiznání

starobního důchodu
(se zaměřením na horníky)
podle právní úpravy platné a účinné
k

21. dubnu 2015
+

návrh úpravy hornických důchodů

Stručný přehled o podmínkách pro přiznání starobního důchodu.

I. Zákon č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon“) 

1. Starobní důchod  

Pojištěnec má nárok na starobní důchod, jestliže
· získal potřebnou dobu pojištění a
· dosáhl stanoveného věku, 
· popřípadě splňuje další podmínky stanovené v zákoně.
Obecné podmínky
§ 29 
(1) Pojištěnec má nárok na starobní důchod, jestliže získal dobu pojištění nejméně
a)
25 let a dosáhl aspoň věku potřebného pro vznik nároku na starobní důchod (dále jen "důchodový věk") před rokem 2010,

b)
26 let a dosáhl důchodového věku v roce 2010,

c)
27 let a dosáhl důchodového věku v roce 2011,

d)
28 let a dosáhl důchodového věku v roce 2012,

e)
29 let a dosáhl důchodového věku v roce 2013,

f)
30 let a dosáhl důchodového věku v roce 2014,

g)
31 let a dosáhl důchodového věku v roce 2015,

h)
32 let a dosáhl důchodového věku v roce 2016,

i)
33 let a dosáhl důchodového věku v roce 2017,

j)
34 let a dosáhl důchodového věku v roce 2018,

k)
35 let a dosáhl důchodového věku po roce 2018.

(2) Pojištěnec má nárok na starobní důchod též, jestliže nesplnil podmínky odst. 1 a získal dobu pojištění nejméně
a)
15 let a dosáhl před rokem 2010 věku aspoň 65 let,

b)
16 let a dosáhl v roce 2010 věku aspoň o 5 let vyššího, než je důchodový věk stanovený podle § 32 pro muže stejného data narození,

c)
17 let a dosáhl v roce 2011 věku aspoň o 5 let vyššího, než je důchodový věk stanovený podle § 32 pro muže stejného data narození,

d)
18 let a dosáhl v roce 2012 věku aspoň o 5 let vyššího, než je důchodový věk stanovený podle § 32 pro muže stejného data narození,

e)
19 let a dosáhl v roce 2013 věku aspoň o 5 let vyššího, než je důchodový věk stanovený podle § 32 pro muže stejného data narození,

f)
20 let a dosáhl po roce 2013 věku aspoň o 5 let vyššího, než je důchodový věk stanovený podle § 32 pro muže stejného data narození.

(3) Pojištěnec, který nesplňuje podmínky stanovené v odstavci 1 písm. g) až k), má nárok na starobní důchod též, jestliže dosáhl důchodového věku po roce 2014 a získal aspoň 30 let doby pojištění uvedené v § 11 a § 13 odst. 1.
(4) Pojištěnec, který nesplňuje podmínky stanovené v odstavcích 1, 2 nebo 3, má nárok na starobní důchod též, jestliže dosáhl věku 65 let a splnil podmínky nároku na invalidní důchod stanovené v § 38 písm. a) nebo b).

(5) Pojištěnec má nárok na starobní důchod též, jestliže dosáhl věku 65 let nebo důchodového věku, je-li důchodový věk vyšší než 65 let, pokud mu zanikl nárok na invalidní důchod pro invaliditu třetího stupně podle § 61b.
(6) Do doby pojištění potřebné pro vznik nároku na starobní důchod podle odstavce 1 písm. b) až k) a odstavce 2 písm. b) až f) se náhradní doby pojištění, s výjimkou náhradních dob pojištění uvedených v § 5 odst. 1 písm. p), r) a s) a obdobných dob podle předpisů platných před 1. lednem 1996, započítávají pouze v rozsahu 80 %; počet dnů náhradních dob pojištění stanovený podle části věty před středníkem se přitom zaokrouhluje na celé dny směrem nahoru.

Předčasný starobní důchod
§ 31

(1) Pojištěnec má nárok na starobní důchod před dosažením důchodového věku, jestliže získal dobu pojištění stanovenou podle § 29 odst. 1 nebo 3 a do dosažení důchodového věku mu ode dne, od něhož se starobní důchod přiznává, chybí nejvýše
a)
3 roky, pokud jeho důchodový věk je nižší než 63 let,

b)
5 roků, pokud jeho důchodový věk činí alespoň 63 let a dosáhl věku alespoň 60 let.

(2) Starobní důchod podle odstavce 1 se přizná nejdříve ode dne podání žádosti o přiznání tohoto důchodu. Za den vzniku nároku na starobní důchod podle odstavce 1 se považuje den, od něhož je tento důchod přiznán.

(3) Přiznání starobního důchodu podle odstavců 1 a 2 vylučuje nárok na starobní důchod podle § 29.

Důchodový věk 
§ 32

(1) Důchodový věk činí

a)
u mužů 60 let,

b)
u žen

1.
53 let, pokud vychovaly alespoň pět dětí,

2.
54 let, pokud vychovaly tři nebo čtyři děti,

3.
55 let, pokud vychovaly dvě děti,

4.
56 let, pokud vychovaly jedno dítě, nebo

5.
57 let,

jde-li o pojištěnce narozené před rokem 1936.
(2) U pojištěnců narozených v období let 1936 až 1977 se důchodový věk stanoví podle přílohy k tomuto zákonu. Stanoví-li se důchodový věk s přičtením kalendářních měsíců, považuje se za důchodový věk věk dosažený v posledním přičteném kalendářním měsíci v den, který se číslem shoduje se dnem narození pojištěnce; neobsahuje-li takto určený měsíc takový den, považuje se za důchodový věk ten věk, který je dosažen v posledním dni posledního přičteného kalendářního měsíce.
Příloha k zákonu č. 155/1995 Sb.
Důchodový věk pojištěnců narozených v období let 1936 až 1977
	Rok

narození
	Důchodový věk činí u

	
	mužů
	žen s počtem vychovaných dětí

	
	
	0
	1
	2
	3 a 4
	5 a více

	1936
	60r+2m
	57r
	56r
	55r
	54r
	53r

	1937
	60r+4m
	57r
	56r
	55r
	54r
	53r

	1938
	60r+6m
	57r
	56r
	55r
	54r
	53r

	1939
	60r+8m
	57r+4m
	56r
	55r
	54r
	53r

	1940
	60r+10m
	57r+8m
	56r+4m
	55r
	54r
	53r

	1941
	61r
	58r
	56r+8m
	55r+4m
	54r
	53r

	1942
	61r+2m
	58r+4m
	57r
	55r+8m
	54r+4m
	53r

	1943
	61r+4m
	58r+8m
	57r+4m
	56r
	54r+8m
	53r+4m

	1944
	61r+6m
	59r
	57r+8m
	56r+4m
	55r
	53r+8m

	1945
	61r+8m
	59r+4m
	58r
	56r+8m
	55r+4m
	54r

	1946
	61r+10m
	59r+8m
	58r+4m
	57r
	55r+8m
	54r+4m

	1947
	62r
	60r
	58r+8m
	57r+4m
	56r
	54r+8m

	1948
	62r+2m
	60r+4m
	59r
	57r+8m
	56r+4m
	55r

	1949
	62r+4m
	60r+8m
	59r+4m
	58r
	56r+8m
	55r+4m

	1950
	62r+6m
	61r
	59r+8m
	58r+4m
	57r
	55r+8m

	1951
	62r+8m
	61r+4m
	60r
	58r+8m
	57r+4m
	56r

	1952
	62r+10m
	61r+8m
	60r+4m
	59r
	57r+8m
	56r+4m

	1953
	63r
	62r
	60r+8m
	59r+4m
	58r
	56r+8m

	1954
	63r+2m
	62r+4m
	61r
	59r+8m
	58r+4m
	57r

	1955
	63r+4m
	62r+8m
	61r+4m
	60r
	58r+8m
	57r+4m

	1956
	63r+6m
	63r+2m
	61r+8m
	60r+4m
	59r
	57r+8m

	1957
	63r+8m
	63r+8m
	62r+2m
	60r+8m
	59r+4m
	58r

	1958
	63r+10m
	63r+10m
	62r+8m
	61r+2m
	59r+8m
	58r+4m

	1959
	64r
	64r
	63r+2m
	61r+8m
	60r+2m
	58r+8m

	1960
	64r+2m
	64r+2m
	63r+8m
	62r+2m
	60r+8m
	59r+2m

	1961
	64r+4m
	64r+4m
	64r+2m
	62r+8m
	61r+2m
	59r+8m

	1962
	64r+6m
	64r+6m
	64r+6m
	63r+2m
	61r+8m
	60r+2m

	1963
	64r+8m
	64r+8m
	64r+8m
	63r+8m
	62r+2m
	60r+8m

	1964
	64r+10m
	64+10m
	64r+10m
	64r+2m
	62r+8m
	61r+2m

	1965
	65r
	65r
	65r
	64r+8m
	63r+2m
	61r+8m

	1966
	65r+2m
	65r+2m
	65r+2m
	65r+2m
	63r+8m
	62r+2m

	1967
	65r+4m
	65r+4m
	65r+4m
	65r+4m
	64r+2m
	62r+8m

	1968
	65r+6m
	65r+6m
	65r+6m
	65r+6m
	64r+8m
	63r+2m

	1969
	65r+8m
	65r+8m
	65r+8m
	65r+8m
	65r+2m
	63r+8m

	1970
	65r+10m
	65r+10m
	65r+10m
	65r+10m
	65r+8m
	64r+2m

	1971
	66r
	66r
	66r
	66r
	66r
	64r+8m

	1972
	66r+2m
	66r+2m
	66r+2m
	66r+2m
	66r+2m
	65r+2m

	1973
	66r+4m
	66r+4m
	66r+4m
	66r+4m
	66r+4m
	65r+8m

	1974
	66r+6m
	66r+6m
	66r+6m
	66r+6m
	66r+6m
	66r+2m

	1975
	66r+8m
	66r+8m
	66r+8m
	66r+8m
	66r+8m
	66r+8m

	1976
	66r+10m
	66r+10m
	66r+10m
	66r+10m
	66r+10m
	66r+10m

	1977
	67r
	67r
	67r
	67r
	67r
	67r


(3) U pojištěnců narozených po roce 1977 se důchodový věk stanoví tak, že se k věku 67 let přičte takový počet kalendářních měsíců, který odpovídá dvojnásobku rozdílu mezi rokem narození pojištěnce a rokem 1977. Ustanovení odstavce 2 věty druhé zde platí obdobně.

(4) Podmínka výchovy dítěte pro nárok ženy na starobní důchod je splněna, jestliže žena osobně pečuje nebo pečovala o dítě ve věku do dosažení zletilosti alespoň po dobu deseti roků. Pokud se však žena ujala výchovy dítěte po dosažení osmého roku jeho věku, je podmínka výchovy dítěte splněna, jestliže žena osobně pečuje nebo pečovala o dítě ve věku do dosažení zletilosti aspoň po dobu pěti roků; to však neplatí, pokud žena před dosažením zletilosti dítěte přestala o dítě pečovat.

Výše starobního důchodu

§ 33

(1) Výše základní výměry starobního důchodu činí 9 % průměrné mzdy měsíčně (2 400 Kč).1) 
(2) Výše procentní výměry starobního důchodu se stanoví procentní sazbou z výpočtového základu podle doby pojištění získané do vzniku nároku na tento důchod a podle doby pojištění získané po vzniku nároku na tento důchod. Do doby pojištění získané do 18 let věku a po vzniku nároku na starobní důchod se nezahrnují náhradní doby pojištění. Výše procentní výměry starobního důchodu činí nejméně 770 Kč měsíčně.

§ 34

(1) Výše procentní výměry starobního důchodu, na který vznikl nárok podle § 29 odst. 1 až 3, činí za každý celý rok doby pojištění uvedené v § 11 a § 13 odst. 1 a získané do vzniku nároku na tento důchod, která se nekryje s dobou účasti pojištěnce na důchodovém spoření podle jiného právního předpisu, (dále jen "důchodové spoření"), 1,5 % výpočtového základu měsíčně a za každý celý rok doby pojištění uvedené v § 11 a § 13 odst. 1 a získané do vzniku nároku na tento důchod, která se kryje s dobou účasti pojištěnce na důchodovém spoření, 1,2 % výpočtového základu měsíčně; doba pojištění, která se nekryje s dobou účasti pojištěnce na důchodovém spoření a je kratší než 365 kalendářních dnů, se přitom přičte k době pojištění, která se kryje s dobou účasti pojištěnce na důchodovém spoření, pokud se tak získá celý rok doby pojištění, pokud se nestanoví jinak v odstavci 2 větě druhé. Náhradní doby pojištění získané do vzniku nároku na starobní důchod se pro účely stanovení výše procentní výměry starobního důchodu podle věty první přičítají k té době pojištění, která se nekryje s dobou účasti pojištěnce na důchodovém spoření, popřípadě nezískal-li pojištěnec tuto dobu pojištění, se považují za tuto dobu. Do doby pojištění se pro účely předchozí věty započítávají náhradní doby pojištění pouze v rozsahu 80 %, s výjimkou náhradních dob pojištění za dobu účasti na pojištění osob uvedených v § 5 odst. 1 písm. p), r) a s) a obdobných dob podle předpisů platných před 1. lednem 1996; počet dnů náhradních dob pojištění stanovený podle části věty před středníkem se přitom zaokrouhluje na celé dny směrem nahoru.

(2) Výše procentní výměry starobního důchodu stanovená podle odstavce 1 se zvyšuje pojištěnci, který splnil podmínky nároku na starobní důchod podle § 29 odst. 1 nebo 3 a po vzniku nároku na tento důchod vykonával výdělečnou činnost a nepobíral přitom starobní důchod ani invalidní důchod pro invaliditu třetího stupně, za každých 90 kalendářních dnů této výdělečné činnosti o 1,5 % výpočtového základu. Doba kratší než 90 kalendářních dnů, která nebyla zhodnocena podle předchozí věty jako doba pojištění, se přičte k době pojištění získané do vzniku nároku na starobní důchod, pokud se tak získá celý rok doby pojištění, a to v rozsahu potřebném pro toto přičtení; přitom se tato doba přičte nejprve k době pojištění získané do vzniku nároku na starobní důchod, která se nekryje s dobou účasti pojištěnce na důchodovém spoření. Za výkon výdělečné činnosti se pro účely zvýšení procentní výměry starobního důchodu nepovažují doby pracovního volna bez náhrady příjmu a neomluvené nepřítomnosti v práci a doby uvedené v § 16 odst. 4 větě druhé písm. a).

(3) Výše procentní výměry starobního důchodu stanovená podle odstavce 1 se zvyšuje pojištěnci, který splnil podmínky nároku na starobní důchod podle § 29 odst. 1 nebo 3 a po vzniku nároku na tento důchod vykonával výdělečnou činnost a pobíral přitom starobní důchod ve výši poloviny podle § 37 odst. 1, za každých 180 kalendářních dnů této výdělečné činnosti o 1,5 % výpočtového základu. Ustanovení odstavce 2 věty třetí platí zde obdobně.

(4) Výše procentní výměry starobního důchodu stanovená podle odstavce 1 se zvyšuje pojištěnci, který splnil podmínky nároku na starobní důchod podle § 29 odst. 1 nebo 3 a po vzniku nároku na tento důchod vykonával výdělečnou činnost a pobíral přitom starobní důchod v plné výši, za každých 360 kalendářních dnů této výdělečné činnosti o 0,4 % výpočtového základu. Nárok na zvýšení procentní výměry starobního důchodu podle věty první má pojištěnec vždy po 2 letech, pokud výdělečná činnost trvala nepřetržitě po tuto dobu, nebo po skončení výdělečné činnosti; za nepřetržité trvání výdělečné činnosti se považuje i to, kdy na kalendářní den skončení výdělečné činnosti bezprostředně navazuje kalendářní den, v němž výdělečná činnost znovu vznikla. Ustanovení odstavce 2 věty třetí platí zde obdobně.

(5) Výše procentní výměry starobního důchodu stanovená podle odstavce 1 se zvyšuje pojištěnci, který splnil podmínky nároku na starobní důchod podle § 29 odst. 2 a po vzniku nároku na tento důchod vykonával výdělečnou činnost a nepobíral přitom starobní důchod ani invalidní důchod pro invaliditu třetího stupně, za každý celý rok doby pojištění získané do dosažení doby pojištění potřebné pro vznik nároku na starobní důchod podle § 29 odst. 1 nebo 3 o 1,5 % výpočtového základu; po dosažení doby pojištění potřebné pro vznik nároku na starobní důchod podle § 29 odst. 1 nebo 3 se výše procentní výměry starobního důchodu zvyšuje podle odstavce 2.

(6) Pokud pojištěnec, který splnil podmínky nároku na starobní důchod podle § 29 odst. 1 nebo 3, po vzniku nároku na tento důchod vykonával výdělečnou činnost a pobíral přitom invalidní důchod pro invaliditu třetího stupně nebo plný invalidní důchod, přičte se doba této výdělečné činnosti k době pojištění získané do vzniku nároku na starobní důchod. Nezhodnocený zbytek doby výdělečné činnosti vykonávané po roce 2009 po vzniku nároku na starobní důchod bez pobírání starobního důchodu ani invalidního důchodu, který nebyl přičten podle odstavce 2 věty druhé, se přičte v potřebném rozsahu k době výdělečné činnosti uvedené v odstavci 3 nebo 4, pokud se tak získá ucelený úsek výdělečné činnosti potřebný podle odstavce 3 nebo 4 pro zvýšení procentní výměry starobního důchodu; přitom se nejdříve provádí přičtení k době výdělečné činnosti uvedené v odstavci 3. Nezhodnocený zbytek výdělečné činnosti vykonávané po roce 2009 po vzniku nároku na starobní důchod při pobírání starobního důchodu ve výši poloviny se přičte v potřebném rozsahu k době výdělečné činnosti uvedené v odstavci 4, pokud se tak získá ucelený úsek výdělečné činnosti potřebný podle odstavce 4 pro zvýšení procentní výměry starobního důchodu.

(7) U osob samostatně výdělečně činných se za dobu pojištění, která se v kalendářním roce kryje s dobou účasti pojištěnce na důchodovém spoření, považuje celá doba výkonu samostatné výdělečné činnosti v kalendářním roce, pokud doba účasti na důchodovém spoření trvala aspoň po část doby výkonu samostatné výdělečné činnosti, která založila v tomto kalendářním roce účast osoby samostatně výdělečně činné na důchodovém pojištění.
(8) Celým rokem doby pojištění se pro účely tohoto zákona rozumí 365 kalendářních dnů.
Výše předčasného starobního důchodu

§ 36

(1) Výše procentní výměry starobního důchodu, na který vznikl nárok podle § 31, se stanoví podle § 34 odst. 1 s tím, že tato výše se snižuje za každých i započatých 90 kalendářních dnů z doby ode dne, od kterého se přiznává starobní důchod, do dosažení důchodového věku o

a)
0,9 % výpočtového základu za období prvních 360 kalendářních dnů,

b)
1,2 % výpočtového základu za období od 361. kalendářního dne do 720. kalendářního dne,
c)
1,5 % výpočtového základu za období od 721. kalendářního dne;

výše procentní výměry po tomto snížení však nesmí být nižší, než je částka uvedená v § 33 odst. 2 větě třetí.

(2) Výše procentní výměry starobního důchodu stanovená podle odstavce 1 se pojištěnci, který po vzniku nároku na tento důchod do dosažení důchodového věku vykonával výdělečnou činnost a nepobíral přitom starobní důchod ani invalidní důchod pro invaliditu třetího stupně, přepočte po skončení této výdělečné činnosti na žádost tak, že se doba této výdělečné činnosti po dni, od kterého byl přiznán starobní důchod, přičte k době pojištění získané do vzniku nároku na tento důchod a současně se o tuto dobu zkrátí doba, za kterou se snižovala výše procentní výměry starobního důchodu podle odstavce 1. Pro zvýšení procentní výměry za dobu výdělečné činnosti vykonávané po dosažení důchodového věku platí ustanovení § 34 odst. 2 až 4 obdobně.

2. Snížená věková hranice pro nárok na starobní důchod podle předpisů platných před 1. lednem 1996 (§ 74)

Nároky na snížení věkové hranice pro vznik nároku na starobní důchod podle předpisů platných před 1. lednem 1996 po odpracování stanovené doby zaměstnání v I. pracovní kategorii zůstávají zachovány do 31. prosince 2018 (v legislativním procesu je navrhováno zrušení této hranice). Snížená věková hranice pro vznik nároku na starobní důchod se přitom považuje pro účely zákona za důchodový věk.

Pracovní kategorie

Do 31. prosince 1992 byla zaměstnání pro účely sociálního zabezpečení zařazena do tří pracovních kategorií, z nichž však pouze se zaměstnáním  I. pracovní kategorie byla spojena možnost sníženého důchodového věku.
Do I. pracovní kategorie byla podle § 14 odst. 2 zákona č. 100/1988 Sb., o sociálním zabezpečení, ve znění do 31. 12. 1995, zařazena zaměstnání, v nichž se vykonávaly soustavně a v průběhu kalendářního měsíce převážně práce rizikové, při kterých dochází k častým a trvalým poruchám zdraví pracujících působením škodlivých fyzikálních a chemických vlivů, a to

a) zaměstnání v hornictví se stálým pracovištěm pod zemí v hlubinných dolech,

b) ostatní zaměstnání v hornictví vykonávaná pod zemí v hlubinných dolech,

c) zaměstnání pod zemí, při provádění podzemních staveb hornickým způsobem,

d) zaměstnání členů leteckých posádek a pracovníků soustavně činných v letadle za letu,

e) zaměstnání členů posádek námořních lodí,

f) zaměstnání, v nichž se vykonávají zvlášť těžké a zdraví škodlivé práce v hutích nebo těžkých chemických provozech,

g) zaměstnání kesonářů a potápěčů,

h) zaměstnání vykonávaná v prostředí ohroženém ve významné míře ionizujícím zářením při úpravě a konečném zpracování radioaktivních surovin, v jaderných elektrárnách a při obsluze cyklotronu a výzkumného reaktoru,

i) zaměstnání vykonávaná s prokázanými chemickými karcinogeny a při pracovních procesech s rizikem chemické karcinogenity,

j) zaměstnání v hornictví vykonávaná pod spodní úrovní nadloží a na skrývce v povrchových dolech (lomech) na uhlí, na radioaktivní nerosty a na nerosty, z nichž lze průmyslově vyrábět kovy, na magnezit, osinek, tuhu, kaolín, žáruvzdorné jíly, keramické lupky, sádrovec, živec a na křemen a křemenec k chemickotechnologickému zpracování nebo ke zpracování tavením,

k) zaměstnání v těžbě a při opracování kamene, při mletí a drcení křemene, křemence a živce, při formování žáruvzdorných výrobků a při úpravě keramických surovin, vykonávaná v prostředí vysoké koncentrace agresivního fibroplastického prachu, pokud jsou pracující při výkonu těchto zaměstnání nadměrně ohroženi silikózou, a zaměstnání sklářů dutého skla,

l) zaměstnání ve stokové síti v podzemních prostorách.

Podmínky pro starobní důchod z preferovaných kategorií.
Občan měl nárok na starobní důchod, jestliže byl zaměstnán nejméně 25 roků a dosáhl věku aspoň

a) 55 let, byl-li zaměstnán nejméně 15 roků v zaměstnání uvedeném v § 14 odst. 2 písm. a) nebo nejméně 10 roků v takovém zaměstnání v uranových dolech,

b) 55 let, byl-li zaměstnán nejméně 15 roků v zaměstnání uvedeném v § 14 odst. 2 písm. b), jestliže byl z tohoto zaměstnání převeden nebo uvolněn z důvodů uvedených v § 12 odst. 3 písm. d) a e),

c) 55 let, byl-li zaměstnán nejméně 20 roků v zaměstnání uvedeném v § 14 odst. 2 písm. b) až h),

d) 58 let, byl-li zaměstnán nejméně 20 roků v zaměstnání uvedeném v § 14 odst. 2 písm. i) až l).
Pokud pojištěnec splnil podmínky zaměstnání v uvedených kategoriích spolu s dosaženou dobou pojištění do 31. prosince 1992, vznikne mu nárok na starobní důchod při dovršení uvedeného sníženého důchodového věku, pokud se tak stane nejpozději do 31. prosince 2018.  
Pokud však do 31. prosince 1992 pojištěnec stanovenou dobu v preferovaných kategoriích neodpracoval plně, má po 31. prosinci 1992 nárok na starobní důchod též, jestliže byl zaměstnán nejméně 25 roků a dosáhl věku alespoň
a) 56 let, byl-li zaměstnán nejméně 14 roků v zaměstnání uvedeném v § 14 odst. 2 písm. a), popřípadě 9,5 roku, jde-li o takové zaměstnání v uranových dolech, nebo 19 roků v zaměstnání uvedeném v § 14 odst. 2 písm. b) až h) anebo 19 roků ve službě I. kategorie funkcí,

b) 57 let, byl-li zaměstnán nejméně 13 roků v zaměstnání uvedeném v § 14 odst. 2 písm. a), popřípadě 9 roků, jde-li o takové zaměstnání v uranových dolech, nebo 18 roků v zaměstnání uvedeném v § 14 odst. 2 písm. b) až h) anebo 18 roků ve službě I. kategorie funkcí,

c) 58 let, byl-li zaměstnán nejméně 12 roků v zaměstnání uvedeném v § 14 odst. 2 písm. a), popřípadě 8 roků, jde-li o takové zaměstnání v uranových dolech, nebo 16 roků v zaměstnání uvedeném v § 14 odst. 2 písm. b) až h) anebo 16 roků ve službě I. kategorie funkcí nebo 17,5 roku ve službě II. kategorie funkcí, nebo
d) 59 let, byl-li zaměstnán nejméně 11 roků v zaměstnání uvedeném v § 14 odst. 2 písm. a), popřípadě 7,5 roku, jde-li o takové zaměstnání v uranových dolech, nebo 15 roků v zaměstnání uvedeném v § 14 odst. 2 písm. b) až l) anebo 15 roků ve službě I. nebo II. kategorie funkcí.

Podmínkou vzniku nároku na tento starobní důchod však je, že zaměstnání I. pracovní kategorie trvalo ke dni 31. prosince 1992. Za zaměstnání se pro tyto účely považují i náhradní doby a doby uvedené v § 5 odst. 1 a v § 6 odst. 1 nařízení vlády Československé socialistické republiky č. 117/1988 Sb.

3. Snížená věková hranice pro nárok na starobní důchod u některých bývalých zaměstnanců uranového průmyslu  (§ 74a)

Nárok na starobní důchod při dosažení věku 50 let má pojištěnec, který

· vykonával před 1. lednem 1993 aspoň po dobu 10 let zaměstnání při těžbě, průzkumu a zpracování uranové rudy, které bylo podle předpisů účinných před 1. lednem 1969 zařazeno mezi zaměstnání I. pracovní kategorie zakládající nárok na starobní důchod při dosažení věku aspoň 55 let,

· nastoupil do zaměstnání v uranovém průmyslu na pracovištích s rizikem ionizujícího záření před 1. lednem 1969 a

· věku 50 let dosáhne po 30. červnu 2006.

Nárok na starobní důchod při dosažení věku 55 let má pojištěnec, který

· vykonával před 1. lednem 1993 aspoň po dobu 10 let zaměstnání při těžbě, průzkumu a zpracování uranové rudy, které bylo podle předpisů účinných před tímto dnem zařazeno mezi zaměstnání I. pracovní kategorie zakládající nárok na starobní důchod při dosažení věku aspoň 55 let (za takové zaměstnání se nepovažuje zaměstnání v hornictví vykonávané pod spodní úrovní nadloží a na skrývce v povrchových dolech (lomech) na radioaktivní suroviny),

· tohoto věku dosáhne po 30. červnu 2006 a

· nesplňuje podmínky pro vznik nároku na starobní důchod při dosažení věku 50 let, uvedené výše.

Ministerstvo práce a sociálních věcí poskytlo výklad § 74a, který pro přesnost citujeme:
„Výklad § 74a zákona č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, ve znění pozdějších předpisů, a mimořádného opatření z roku 1965 na stejné téma:

1. Pro aplikaci opatření předsedy bývalého SÚSZ z roku 1965 se do doby 10 let zaměstnání I. pracovní kategorie při těžbě, průzkumu a zpracování uranové rudy odůvodňujícího nárok na starobní důchod v 55 letech (tzv. I. A, popř. I.AA pracovní kategorie) - dále jen „rozhodné zaměstnání“

a) nezapočítává doba rozhodného zaměstnání, které bylo zařazeno do I. pracovní kategorie až resortními seznamy FMPE účinnými po 31. prosinci 1975, 

b) nezapočítává doba rozhodného zaměstnání vykonávaného pod spodní úrovní nadloží a na skrývce v povrchových dolech (lomech) na radioaktivní suroviny, 

c) započítává z náhradních dob pouze doba pobírání nemocenského nebo podpory při ošetřování člena rodiny, a to za podmínky, že je obklopena rozhodným zaměstnáním. 
Odůvodnění:

Tento  bod  zachovává  dosavadní praxi  opírající  se o  skutečnost, že od 1. ledna 1976 došlo k výraznému zlepšení pracovních podmínek v úpravnách uranové rudy.

2. Pro aplikaci § 74a odst. 2 ZDP

a) neplatí bod 1 písm. a) tohoto výkladu, 

b) platí bod 1 písm. b) tohoto výkladu, 

c) se započítávají veškeré náhradní doby, ovšem za podmínky, že jsou obklopeny rozhodným zaměstnáním. 

Odůvodnění:

Zatímco opatření z roku 1965 připouštělo zužující výklad, právní úprava účinná od 1. července 2006 připouští pouze omezení uvedené v písm. b).

3. Nebyly-li před 1. červencem 2006 splněny podmínky bodu 1 tohoto výkladu, ale byly splněny podmínky bodu 2 tohoto výkladu, považuje se za splnění předpokladů pro přiznání starobního důchodu před dosažením obecného důchodového věku den 1. července 2006, pokud pojištěnec dosáhl věku 55 let před tímto dnem. V těchto případech lze tedy starobní důchod přiznat od uvedeného data, ale nikoli jako zákonný nárok, nýbrž pouze v rámci mimořádného opatření z roku 1965.

Odůvodnění:

 Zákon č. 264/2006 Sb. neobsahuje adekvátní přechodné ustanovení a nelze je ani dodatečně konstruovat jako zákonný nárok. Nelze však vyloučit z možnosti aplikovat mimořádné opatření osoby, které dosáhly věku 55 let před  1. červencem 2006, a proto se výklad mimořádného opatření z roku 1965 pro ně přizpůsobuje výkladu právní úpravy účinné od tohoto data.“

Odstranění tvrdosti zákona
Na základě jednání svazu s ministry práce a sociálních věcí Ing. Z. Škromachem a později RNDr. P. Nečasem bylo přijato řešení případů, kdy pojištěnec - horník vykonávající zaměstnání se stálým pracovištěm pod zemí v hlubinných dolech (tzv. I. AA pracovní kategorie) nebo vykonávající ostatní zaměstnání v hornictví vykonávaná pod zemí v hlubinných dolech (dále jen „hornická I. A pracovní kategorie“) nestihl získat z kvalifikovaných důvodů, výslovně v rozhodnutí specifikovaných, potřebnou dobu tohoto zaměstnání (10 let – uranové doly nebo 15 let ostatní hlubinné doly) pro vznik nároku na starobní důchod v 55  nebo 55 až 59 letech v závislosti na předpisech platných ke dni 31. prosince 1995, a dále případy, kdy z rovněž kvalifikovaného důvodu, nebyla splněna podmínka trvání zaměstnání v I. pracovní kategorie ke dni 31. prosinci 1992 potřebná pro vznik nároku na starobní důchod v 55 až 59 letech podle zákona o zrušení pracovních kategorií.

Dodatkem č. 4 k Příkazu ministra č. 30/2006, který nabyl účinnosti dnem 1. srpna 2008, se doplňuje pověření České správy sociálního zabezpečení ke kladnému rozhodování o žádostech o odstranění tvrdosti zákona, jestliže půjde o 

· žádosti o přiznání nebo úpravu starobního důchodu spojené s prominutím podmínky

 získání doby zaměstnání se stálým pracovištěm pod zemí v hlubinných dolech (tzv. I. AA pracovní kategorie) potřebné pro nárok na starobní důchod v 55 až 59 letech [§ 21 odst. 1 písm. a) nebo § 174 odst. 1 zákona č. 100/1988 Sb., o sociálním zabezpečení, ve znění účinném ke dni 31. prosince 1995], jestliže příčinou nesplnění této podmínky bylo
· překročení nejvyšší přípustné expozice (dále jen „NPE"), šlo-li o zaměstnání v uranových dolech, nebo

· skončení zaměstnání v I. AA pracovní kategorii ze zdravotních důvodů, anebo

· vojenské cvičení konané v průběhu zaměstnání I. AA pracovní kategorie,

pokud doba chybějící do příslušné potřebné doby zaměstnání v I. AA pracovní kategorii činila nejvýše 364 dnů;

 trvání zaměstnání I. pracovní kategorie ke dni 31. prosince 1992 pro účely § 174 odst. 2 zákona č. 100/1988 Sb., ve znění účinném ke dni 31. prosince 1995, pokud ke skončení tohoto zaměstnání došlo z organizačních důvodů po roce 1989;
· žádosti o přiznání nebo úpravu starobního důchodu spojené s prominutím podmínky získání aspoň 15 roků v ostatních zaměstnáních v hornictví vykonávaných pod zemi v hlubinných dolech (dále jen „hornická I. A pracovní kategorie") pro účely § 21 odst. 1 písm. b) zákona č. 100/1988 Sb., ve znění účinném ke dni 31. prosince 1995, jestliže příčinou nesplnění této podmínky bylo

 překročení NPE, šlo-li o zaměstnání v uranových dolech, nebo

 skončení zaměstnání v hornické I. A pracovní kategorii ze zdravotních důvodů, anebo

 vojenské cvičení konané v průběhu zaměstnání hornické I. A pracovní kategorie,

pokud doba chybějící do příslušné potřebné doby zaměstnání v hornické I. A pracovní kategorii činila nejvýše 182 dnů.

Zdravotními důvody jsou důvody, pro které mohl být skončen pracovní poměr výpovědí podle § 46 odst. 1 písm. d) zákoníku práce, ve znění účinném ke dni, kdy tento důvod nastal (pozbyl-li zaměstnanec vzhledem ke svému zdravotnímu stavu podle lékařského posudku nebo rozhodnutí orgánu státní zdravotní správy nebo sociálního zabezpečení dlouhodobě způsobilosti konat dále dosavadní práci nebo ji nesmí konat pro onemocnění nemocí z povolání nebo pro ohrožení touto nemocí, anebo dosáhl-li na pracovišti určeném rozhodnutím příslušného orgánu ochrany veřejného zdraví nejvyšší přípustné expozice).
Žádost o odstranění tvrdosti se podává spolu se žádostí o přiznání starobního důchodu. V případě, že je tímto rozhodnutím prominuta podmínka odpracování plné doby 15 (10 uran) let v IAA pracovní kategorii podle původních předpisů, použije se při výpočtu důchodu postup podle § 76a) ZDP (zvýhodněný se zápočtem valorizací).
4. Nárok na snížení věkové hranice pro vznik nároku na starobní důchod podle nařízení vlády České a Slovenské Federativní Republiky č. 557/1990 Sb. , o mimořádném poskytování starobního důchodu některým horníkům (§ 76)
Nároky na snížení věkové hranice pro vznik nároku na starobní důchod podle nařízení vlády č. 557/1990 Sb., o mimořádném poskytování starobního důchodu některým horníkům zůstávají zachovány do 31. prosince 2000.
Snížená věková hranice pro vznik nároku na starobní důchod se přitom považuje pro účely zákona za důchodový věk.

Poživatel tohoto typu starobního důchodu nemá nárok na starobní důchod podle zákona.
Podmínky vzniku nároku
Obecné:

· výkon vybraného zaměstnání v hornictví, zaměstnáni nejméně 25 roků a dosažení věku 50 let do 31. prosince 2000,
· vybranými zaměstnáními v hornictví pro tyto účely jsou zaměstnání I. pracovní kategorie v hornictví se stálým pracovištěm pod zemí v hlubinných dolech uvedená pod č. 1 až 7 a 11 v příloze č. 2 nařízení vlády č. 117/1988 Sb., o zařazování zaměstnání do I. a II. pracovní kategorie pro účely důchodového zabezpečení,
· za dobu zaměstnání I. pracovní kategorie v hornictví se stálým pracovištěm pod zemí v hlubinných dolech se pro účely tohoto nařízení považuje i doba výkonu vybraného zaměstnání a náhradní doby uvedené v § 18 odst. 3 zákona a v § 5 odst. 1 písm. a) až f) nařízení vlády č. 117/1988 Sb. , jestliže jsou obklopeny dobou výkonu vybraného zaměstnání.

Zvláštní:
· nárok na starobní důchod má pojištěnec, jestliže 
a) byl zaměstnán nejméně 15 roků ve vybraných zaměstnáních v hornictví,

b) dosáhl nejvyšší přípustné expozice a

c) skončil výkon vybraného zaměstnání v hornictví do 31. března 1991,
· nárok na starobní důchod má pojištěnec rovněž, jestliže 

a) byl zaměstnán nejméně 10 roků ve vybraných zaměstnáních v hornictví v uranových dolech,

b) překročil nejvyšší přípustnou expozici a

c) skončil výkon vybraného zaměstnání v hornictví v uranových dolech do 31. prosince 1990 v souvislosti se snížením nejvyšší přípustné expozice, 

· pojištěnec, který nesplnil podmínku odpracování doby ve vybraném zaměstnání či naplnění nejvyšší přípustné expozice do 31. března 1991, má nárok na starobní důchod, jestliže splnil chybějící podmínku a skončil výkon vybraného zaměstnání v hornictví do 31. prosince 1992,
· nárok na snížení věkové hranice pro vznik nároku na starobní důchod vzniká též pojištěncům, kteří dosáhli 50 let do 31. prosince 2010, pokud splňují ostatní podmínky stanovené v tomto předpisu; přitom se nevyžaduje, aby k ukončení výkonu vybraného zaměstnání v v hornictví v uranových dolech došlo v souvislosti se snížením nejvyšší přípustné expozice.
II. Nařízení vlády č. 363/2009 Sb., o stanovení důchodového věku a přepočtu starobních důchodů některých horníků, kteří začali vykonávat své zaměstnání před rokem 1993,
ve znění nařízení vlády č. 69/2015 Sb.,
 účinné od 1. června 2015
Podmínky vzniku nároku (§ 1)
Nařízení se vztahuje na osoby, které

· vykonávaly před 1. lednem 1993 zaměstnání v hornictví se stálým pracovištěm pod zemí v hlubinných dolech, které bylo podle předpisů účinných před tímto dnem zařazeno mezi zaměstnání I. pracovní kategorie zakládající nárok na starobní důchod při dosažení věku aspoň 55 let, (dále jen "zaměstnání v hornictví"),

· odpracovaly v zaměstnání v hornictví celkem aspoň 3 300 směn, popřípadě, jde-li o zaměstnání v hornictví v uranových dolech, 2 200 směn, nebo, pokud výkon zaměstnání v hornictví skončily z důvodu dosažení nejvyšší přípustné expozice, odpracovaly před 1. lednem 2009 v zaměstnání v hornictví celkem aspoň 3 081 směn, popřípadě, jde-li o zaměstnání v hornictví v uranových dolech, 1 981 směn,

· počet odpracovaných směn za dobu před 1. lednem 1993 se zjistí tak, že počet kalendářních dnů zaměstnání v hornictví se vynásobí koeficientem 0,6 a zaokrouhlí směrem nahoru; za dobu po 31. prosinci 1992 se za odpracovanou směnu považuje každá směna, v níž tato osoba po převážnou část vykonávala podle potvrzení vydaného podle § 4 zaměstnání v hornictví, a

· nesplnily podmínky uvedené v zákoně č. 100/1988 Sb., o sociálním zabezpečení, ve znění účinném ke dni 31. prosince 1995, pro stanovení důchodového věku 55 let.
Snížený důchodový věk (§2)
Důchodový věk činí

· o 5 let nižší než obecný důchodový věk 
u osob, které splnily podmínky avšak nesplnily podmínky pro stanovení důchodového věku podle § 174 zákona č. 100/1988 Sb., o sociálním zabezpečení, ve znění účinném ke dni 31. prosince 1995,
· 55 let a 6 měsíců
u osob, které splnily podmínky pro stanovení důchodového věku podle § 174 zákona č. 100/1988 Sb., o sociálním zabezpečení, ve znění účinném ke dni 31. prosince 1995( za důchodový věk považuje věk dosažený v posledním přičteném kalendářním měsíci v den, který se číslem shoduje se dnem narození pojištěnce, a neobsahuje-li takto určený měsíc takový den, považuje se za důchodový věk ten věk, který je dosažen v posledním dni posledního přičteného kalendářního měsíce.

Přiznání, výpočet, přepočet  (§3) 

· Byly-li podmínky pro stanovení důchodového věku splněny před 1. červencem 2010 a starobní důchod

· nebyl před tímto dnem přiznán
stanoví se důchodový věk podle § 2 a pro stanovení procentní výměry tohoto důchodu se použije obdobně § 76a zákona o důchodovém pojištění,

· byl před tímto dnem přiznán, vypočte se na žádost procentní výměra starobního důchodu znovu tak, jako kdyby byl důchodový věk stanoven podle § 2, a při zvýšení procentní výměry tohoto důchodu se postupuje obdobně podle čl. LXVII bodu 1 zákona č. 264/2006 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákoníku práce; starobní důchod se přitom zvýší nejdříve od splátky důchodu splatné po 30. červnu 2010.

· Byly-li podmínky pro stanovení důchodového věku podle § 2 splněny po 30. červnu 2010, použije se pro stanovení procentní výměry starobního důchodu obdobně § 76a zákona o důchodovém pojištění.

· Byly-li  podmínky  pro stanovení  důchodového  věku  podle  § 1 a  2  nařízení vlády č. 363/2009 Sb., ve znění účinném ode dne 1. června 2015, splněny před tímto dnem a starobní důchod
· nebyl  před  tímto  dnem  přiznán, stanoví  se  důchodový  věk  podle  nařízení  vlády č. 363/2009 Sb., ve znění účinném ode dne nabytí účinnosti tohoto nařízení, a pro stanovení  procentní  výměry  starobního  důchodu  se použije obdobně § 76a zákona o důchodovém pojištění; starobní důchod lze přitom přiznat nejdříve ode dne nabytí účinnosti tohoto nařízení,

· byl před tímto dnem přiznán, postupuje se obdobně podle § 3 odst. 1 písm. b) nařízení vlády č. 363/2009 Sb. s tím, že starobní důchod se zvýší nejdříve od první splátky důchodu splatné po dni nabytí účinnosti tohoto nařízení.

Při stanovení procentní výměry (výpočet, přepočet) se tedy bude postupovat tak, že se nejprve vypočte procentní výměra podle obecných pravidel včetně toho, že se případný výkon výdělečné činnosti po dosažení nově stanoveného nižšího důchodového věku bude hodnotit podle § 34 odst. 2 zákona o důchodovém pojištění (za každých 90 kalendářních dnů této výdělečné činnosti se zvýší o 1,5 % výpočtového základu). Takto zjištěná procentní výměra se dále zvýší podle předpisů o zvýšení důchodů, které nabyly účinnosti v období od 1. ledna 1996 do dne, který předchází dni, od něhož se přiznává tento důchod. Započtou se tedy veškeré valorizace důchodů, provedené do dne předcházejícímu přiznání tohoto důchodu. Výsledná procentní výměra je však omezena, neboť nesmí přesáhnout stanovenou nejvyšší výměru. Nejvyšší výměra není vyjádřena v absolutní částce, ale je dána výpočtovým vzorcem. Stanoví se tak, že nejvyšší částka výše důchodu podle původních předpisů (5 100 Kč), se zvýší podle předpisů o zvýšení důchodů, které nabyly účinnosti v období od 1. ledna 1996 do dne, který předchází dni, od něhož se přiznává starobní důchod. Pro rok 2010, činila nejvyšší procentní výměra částku 12 213 Kč, v roce 2011 částku 12.690 Kč, v roce 2012 částku 12.894 Kč v roce 2013 částku 13 011 Kč, v roce 2014 částku 13 064 Kč v roce 2015 činí částku 13 274 Kč.
Potvrzení (§4)
Potvrzení o počtu směn odpracovaných pod zemí v zaměstnání v hornictví vydávají zaměstnavatelé, u nichž byly osoby vykonávající zaměstnání v hornictví zaměstnány po 31. prosinci 1992, a to na jejich žádost na tiskopisu vydaném Českou správou sociálního zabezpečení.
Účinnost (§5)
Nařízení vlády nabylo účinnosti dnem 1. července 2010, ve znění novely pak 1. června 2015.
Příklad výpočtu starobního důchodu podle nařízení vlády 3)
Pojištěnec, který splnil podmínky pro stanovení důchodového věku podle nařízení vlády č. 363/2009 Sb. v 55 letech a 6 měsících, dne 2.2.2008, požádal od 1.7.2010 o přiznání starobního důchodu. Výše procentní výměry starobního důchodu ke dni 2.2.2008 včetně zvýšení, které se poskytuje za dobu výkonu výdělečné činnosti po vzniku nároku na starobní důchod stanoveného za období od dosažení důchodového věku stanoveného podle nařízení vlády č. 363/2009 Sb., tj. od 2.2.2008 do dne, který předchází přiznání starobního důchodu, tj. do 30.6.2010, činí 4 980 Kč měsíčně. Tato částka se zvýší podle předpisů o zvýšení důchodů, které nabyly účinnosti v období od 1.1.1996 do 30.6.2010, a to tak jako kdyby byl starobní důchod přiznán ke dni 31.12.1995.
Částka 4 980 Kč se tedy ke dni přiznání starobního důchodu zvýší podle nařízení vlády č.:

19/1996 Sb. 

o 8%

tj. o 399 Kč
na 5 379 Kč měs.

218/1996 Sb. 
o 6%

tj. o 323 Kč
na 5 702 Kč měs.

129/1997 Sb. 
o 8%

tj. o 457 Kč
na 6 159 Kč měs.

104/1998 Sb. 
o 9%

tj. o 555 Kč
na 6 714 Kč měs.

64/1999 Sb. 

o 7,5%
tj. o 504 Kč
na 7 218 Kč měs.
353/2000 Sb. 
o 9%

tj. o 650 Kč
na 7 868 Kč měs.

345/2001 Sb. 
o 11%

tj. o 866 Kč
na 8 734 Kč měs.

438/2002 Sb. 
o 4%

tj. o 350 Kč
na 9 084 Kč měs.

337/2003 Sb. 
o 2,5%
tj. o 228 Kč
na 9 312 Kč měs.

565/2004 Sb. 
o 5,4%
tj. o 503 Kč
na 9 815 Kč měs.

415/2005 Sb. 
o 6%

tj. o 589 Kč
na 10 404 Kč měs.

461/2006 Sb. 
o 6,6%
tj. o 687 Kč
na 11 091Kč měs.

256/2007 Sb. 
o 3%

tj. o 333 Kč
na 11 424 Kč měs.

363/2008 Sb. 
o 4,4%
tj. o 503 Kč
na 11 927 Kč měs.

Výše procentní výměry stanovená podle nařízení vlády č. 363/2009 Sb. k požadovanému dni přiznání, tj. ke dni 1.7.2010, činí 11 927 Kč měs. neboť k tomuto datu nepřesahuje nejvyšší výměru 12 213, tj. částku 5 100 Kč měs. zvýšenou podle předpisů o zvýšení důchodů, které nabyly účinnosti v období od 1.1.1996 do 30.6.2010.

Pojištěnci je tedy přiznán starobní důchod od 1.7.2010 ve výši
procentní výměry 

11 927 Kč měs.,
základní výměry 

2 170 Kč měs.
celkem tedy 


14 097 Kč měs. 
Význam data 31. prosinec 2018 pro hornické důchody.

Podle § 74 ZDP nároky na snížení věkové hranice pro vznik nároku na starobní důchod podle předpisů platných před 1. lednem 1996 po odpracování stanovené doby zaměstnání v I. pracovní kategorii nebo v I. (II.) kategorii funkcí zůstávají zachovány do 31. prosince 2018. Snížená věková hranice pro vznik nároku na starobní důchod se přitom považuje pro účely tohoto zákona za důchodový věk.

Přes jednoznačnou právní úpravu stále trvá nesprávný právní výklad některých fyzických osob i OSSZ, že nároky z nařízení vlády č. 363/2009 Sb., jsou omezeny datem 31.12.2018, a to jak pro splnění počtu směn, tak pro dosažení sníženého důchodového věku.

Stálý a opakovaný poukaz právníků svazu na ustanovení § 74 zákona o důchodovém pojištění, který výslovně stanoví toto omezení na nároky na starobní důchody z bývalých pracovních kategorií, kdy podmínky musely být splněny do 31.12.1992 zůstává nevyslyšen. Stejný názor vyslovil V. Šantrůček (ČSSZ) na zasedání Sociálně zdravotní komise OS PHGN již dne 28. dubna 2010 v Praze (…“pokud zákon o důchodovém pojištění v § 74 stanoví datum 31. prosince 2018 jako poslední den nároků na snížení věkové hranice pro vznik nároku na starobní důchod, je to pouze pro nároky, vzniklé podle předpisů platných před 1. lednem 1993, což se pochopitelně nevztahuje na nároky z tohoto nařízení vlády, které nejsou žádným způsobem časově omezeny..“).

Výsledkem jednání byl příslib ČSSZ zajistit, aby na OSSZ byl § 74 ZDP správně vykládán, tedy, že na nároky z nařízení vlády č. 363/2009 Sb., se nevztahuje!!!!

III. Výpočet „hornických důchodů“

Za „hornické důchody“ se pro tyto účely považují starobní důchody přiznané

· podle § 74 odst. 1 ZDP při dosažení věku 55 let po odpracování 15 let (10 uran) v IAA pracovní kategorii do 31.12.1992, při splnění podmínek podle „původních“ předpisů (zákona č. 100/1988 sb., ve znění platném k 31.12.1995),

· podle § 74a odst. 1 ZDP – uran (U pojištěnců, kteří vykonávali před 1. lednem 1993 aspoň po dobu 10 let zaměstnání při těžbě, průzkumu a zpracování uranové rudy, které bylo podle předpisů účinných před 1. lednem 1969 zařazeno mezi zaměstnání I. pracovní kategorie zakládající nárok na starobní důchod při dosažení věku aspoň 55 let, činí důchodový věk 50 let, pokud tito pojištěnci nastoupili do zaměstnání v uranovém průmyslu na pracovištích s rizikem ionizujícího záření před 1. lednem 1969 a věku 50 let dosáhli po 30. červnu 2006 nebo U pojištěnců, kteří vykonávali před 1. lednem 1993 aspoň po dobu 10 let zaměstnání při těžbě, průzkumu a zpracování uranové rudy, které bylo podle předpisů účinných před tímto dnem zařazeno mezi zaměstnání I. pracovní kategorie zakládající nárok na starobní důchod při dosažení věku aspoň 55 let, činí důchodový věk 55 let, pokud tohoto věku dosáhli po 30. červnu 2006 a nesplňují podmínky uvedené v odstavci 1. Za zaměstnání při těžbě, průzkumu a zpracování uranové rudy se pro účely věty první nepovažuje zaměstnání v hornictví vykonávané pod spodní úrovní nadloží a na skrývce v povrchových dolech (lomech) na radioaktivní suroviny.) dříve usnesení vlády),

· podle § 76 ZDP při splnění podmínek nařízení vlády č. 557/1990 Sb., o mimořádném poskytování starobního důchodu některým horníkům,

· podle nařízení vlády č. 363/2009 Sb., o stanovení důchodového věku a přepočtu starobních důchodů některých horníků, kteří začali vykonávat své zaměstnání před rokem 1993,
včetně starobních důchodů přiznaných na základě žádosti o odstranění tvrdosti, kterou byla prominuta podmínka odpracování plné doby 15 (10 uran) let v IAA pracovní kategorii podle původních předpisů

Tento shodný názor svazu a MPSV byl plně akceptován ČSSZ v Praze při jednání předsedy svazu s ústředním ředitelem ČSSZ dne 18. března 2015.
Postup výpočtu „hornického“ důchodu:

§ 76a zákona č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění

Procentní výměra starobního důchodu, který je přiznáván po 30. červnu 2006 pojištěncům, jejichž důchodový věk byl stanoven podle § 74a odst. 1 nebo § 76 odst. 1, a pojištěncům, kteří vykonávali před 1. lednem 1993 aspoň po dobu 15 let zaměstnání v hornictví se stálým pracovištěm pod zemí v hlubinných dolech (popřípadě 10 let, jde-li o takové zaměstnání v uranových dolech), které bylo podle předpisů účinných před tímto dnem zařazeno mezi zaměstnání I. pracovní kategorie zakládající nárok na starobní důchod při dosažení věku aspoň 55 let, se zvyšuje ode dne přiznání tohoto důchodu podle předpisů o zvýšení důchodů, které nabyly účinnosti v období od 1. ledna 1996 do dne, který předchází dni, od něhož se přiznává tento důchod. Zvýšení podle věty první však spolu s procentní výměrou důchodu nesmí přesáhnout nejvyšší výměru, která se stanoví tak, že nejvyšší částka výše důchodu podle § 4 odst. 1 věty druhé zákona č. 76/1995 Sb., o zvýšení vyplácených důchodů a důchodů přiznávaných v roce 1995, se zvýší podle předpisů o zvýšení důchodů, které nabyly účinnosti v období od 1. ledna 1996 do dne, který předchází dni, od něhož se přiznává starobní důchod. Zvýšení podle věty první a druhé se stanoví tak, jako kdyby starobní důchod byl přiznán ke dni 31. prosince 1995.

Při stanovení procentní výměry „hornického důchodu“ (výpočet, přepočet) se tedy postupuje tak, že se nejprve vypočte procentní výměra podle obecných pravidel (§ 34 odst. 1 ZDP) včetně toho, že se případný výkon výdělečné činnosti po dosažení nově stanoveného nižšího důchodového věku bude hodnotit podle § 34 odst. 2 ZDP (za každých 90 kalendářních dnů této výdělečné činnosti se zvýší o 1,5 % výpočtového základu). Takto zjištěná procentní výměra se dále zvýší podle předpisů o zvýšení důchodů, které nabyly účinnosti v období od 1. ledna 1996 do dne, který předchází dni, od něhož se přiznává tento důchod. Započtou se tedy veškeré valorizace důchodů, provedené do dne předcházejícímu přiznání tohoto důchodu. Výsledná procentní výměra je však omezena, neboť nesmí přesáhnout stanovenou nejvyšší výměru. Nejvyšší procentní výměra není vyjádřena v absolutní částce, ale je dána výpočtovým vzorcem. Stanoví se tak, že nejvyšší částka výše důchodu podle původních předpisů (5 100 Kč), se zvýší podle předpisů o zvýšení důchodů, které nabyly účinnosti v období od 1. ledna 1996 do dne, který předchází dni, od něhož se přiznává starobní důchod.
Valorizace nejvyšší přípustné procentní výměry 5 100 Kč:
n. vl. č. 19/1996 Sb.

8%

tj. o 408 Kč

na
5 508 Kč

n. vl. č. 218/1996 Sb.
6%

tj. o 331 Kč

na
5 839 Kč

n. vl. č. 129/1997 Sb.
8%

tj. o 468 Kč

na
6 307 Kč

n. vl. č. 104/1998 Sb.
9%

tj. o 568 Kč

na
6 875 Kč

n. vl. č. 64/1999 Sb.

7,5%

tj. o 516 Kč

na
7 391 Kč
n. vl. č. 353/2000 Sb.
9%

tj. o 666 Kč

na
8 057 Kč

n. vl. č. 345/2001 Sb.
11%

tj. o 887 Kč

na
8 944 Kč

n. vl. č. 438/2002 Sb.
4%

tj. o 358 Kč

na
9 302 Kč

n. vl. č. 337/2003 Sb.
2,5%

tj. o 233 Kč

na
9 535 Kč

n. vl. č. 565/2004 Sb.
5,4%

tj. o 515 Kč

na
10 050 Kč 

n. vl. č. 415/2005 Sb.
6%

tj. o 603 Kč

na
10 653 Kč.

n. vl. č. 461/2006 Sb.
6,6%

tj. o 704 Kč

na
11 357 Kč 

n. vl. č. 256/2007 Sb.
3%

tj. o 341 Kč

na
11 698 Kč

n. vl. č. 363/2008 Sb.
4,4%

tj. o 515 Kč

na
12 213 Kč

n. vl. č. 281/2010 Sb.
3,9%

tj. o 477 Kč

na
12 690 Kč

vyhl. č 286/2011 Sb.
1,6%

tj. o 204 Kč

na
12 894 Kč

vyhl. č. 324/2012 Sb.
0,9%

tj. o 117 Kč

na
13 011 Kč

vyhl. č. 296/2014 Sb.
0,4%

tj. o 53 Kč

na
13 064 Kč

vyhl. č. 208/2014 Sb.
1,6%

tj. o 210 Kč

na
13 274 Kč

Od 1. ledna 2015 činí

nejvyšší přípustná procentní výměra


částku

13 274 Kč

nejvyšší možný starobní důchod (+ 2 400 Kč)

částku

15 673 Kč

U předčasného starobního důchodu (§ 31 ZDP) se v případě „hornického důchodu“ se při výpočtu procentní výměry postupuje shodně. Nejprve se vypočte procentní výměra podle obecných pravidel (§ 34 odst.1 ZDP), která se sníží o sankci ve výši 0,9 – 1,5% (§ 36 odst. 1 ZDP). Takto zjištěná procentní výměra se pak zvýší o započtené valorizace a výsledná částka se pak případně sníží na částku odpovídající aktuální nejvyšší přípustné procentní výměre. 

IV. Předdůchod

Důchodová reforma v rámci III. pilíře, zákonem č. 427/2011 Sb., o doplňkovém penzijním spoření, ve znění pozdějších předpisů, vytvořila (s účinností od 1. ledna 2013) legislativní předpoklad pro možnost výplaty starobní penze na určenou dobu při dosažení věku, který je až o 5 let nižší než věk potřebný pro vznik nároku na starobní důchod stanovený podle § 32 zákona o důchodovém pojištění (dále jen „předdůchod“).
Hlavní principy úpravy předdůchodu:
· nejde o státní dávku, ale o formu výplaty peněz ze soukromého penzijního spoření, které si klient zakládá dobrovolně,

· nárok lze uplatnit pouze v rámci doplňkového penzijního spoření,

· nárok na výplatu starobní penze na určenou dobu vzniká:

· dosažením věku účastníka, který je o 5 let nižší než jeho důchodový věk při
· trvání spořící doby v délce nejméně 60 kalendářních měsíců (5 roků); smlouva o doplňkovém penzijním spoření může stanovit delší spořící dobu, která však nesmí přesáhnout 120 kalendářních měsíců,
· do spořící doby lze započítat dobu penzijního připojištění se státním příspěvkem,

· vyplácí se pouze na základě písemné žádosti účastníka podané kdykoliv po vzniku nároku na dávku ve lhůtách a způsobem dohodnutých s příjemcem dávky, pokud zákon nestanoví jinak včetně výplaty do ciziny,

· naspořená suma musí činit (pro rok 2013) tolik, aby jednotlivá měsíční splátka dosáhla alespoň 30 % celorepublikové průměrné mzdy (25 884 Kč), tedy 7 765 Kč,
· pro možnost čerpání celých pěti let před důchodovým věkem, musel by mít účastník při dnešní průměrné mzdě naspořeno minimálně kolem 460 tisíc korun, na nejkratší možnou dobu dvou roků výplaty je potřebná částka přibližně 186 tisíc Kč, což znamená spořit po dobu 10 let přibližně 1 550 Kč měsíčně,

· na spoření přispívá stát částkou 90 Kč až 230 Kč v závislosti na výši příspěvku účastníka (při 300 Kč až 1000 Kč a více), na spoření může přispívat také jeho zaměstnavatel, rovněž je možné spořit méně a chybějící částku vložit z jiných úspor na účet i krátce před začátkem čerpání,
· výplata splátek musí být sjednána jako neklesající, výplatu nelze přerušit nebo pozastavit,

· pokud se v průběhu čerpání člověk vrátí do práce, předdůchod se vyplácí dál,

· stát platí po celou dobu čerpání předdůchodu za pojištěnce zdravotní pojištění,

· doba strávená v předdůchodu se nehodnotí jako doba pojištění, při odchodu do předdůchodu o celých pět let, bude mít důchodce o těchto pět let kratší dobu pojištění, což se negativně projeví na výpočtu důchodu (při současné výši důchodů mezi 10000 Kč až 13000 Kč se důchod sníží o 1000 Kč a 1200 Kč).

· pro stanovení výše osobního vyměřovacího základu se předdůchod bude hodnotit jako tzv. vyloučená doba (toto již výši důchodu nesníží). 

V. Projednávané legislativní návrhy změn „hornických důchodů“
Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 582/1991 Sb., o organizaci a provádění sociálního zabezpečení, ve znění pozdějších předpisů 

Návrh zákona předložilo do připomínkového řízení ministerstvo práce a sociálních věcí po předběžném projednání se svazem.
Zásadní změny oproti stávající úpravě spočívají 

· v zavedení nového typu starobního důchodu pro horníky vykonávající trvale zaměstnání v hornictví se stálým pracovištěm pod zemí v hlubinných dolech (srovnatelné s bývalou IAA pracovní kategorií) a
· zrušení konečné lhůty pro možnost uplatnění snížené věkové hranice pro vznik nároku na starobní důchod podle původních předpisů.

· zavádí se nová úprava evidence směn odpracovaných zaměstnání v hlubinném hornictví

Z návrhu vyjímáme:

Změna zákona o důchodovém pojištění

„2. V části čtvrté hlavě první se za díl třetí vkládá nový díl čtvrtý, který včetně nadpisu zní:

„Díl čtvrtý

Zvláštní  ustanovení  o  starobním  důchodu  některých  pracujících v hornictví

§ 37b

(1)  Ustanovení tohoto dílu se vztahují na pojištěnce, kteří před rokem 2030

a) vykonávali zaměstnání v hornictví se stálým pracovištěm pod zemí v hlubinných dolech   (dále  jen „zaměstnání v hlubinném hornictví“) a 

b) v zaměstnání v hlubinném hornictví odpracovali celkem aspoň 

1. 3 300 směn, popřípadě, jde-li o zaměstnání v hlubinném hornictví v uranových dolech, 2 200 směn,

nebo

2. 3 081 směn, pokud zaměstnání v hlubinném hornictví skončilo z důvodu dosažení nejvyšší přípustné expozice, popřípadě, jde-li o zaměstnání v hlubinném hornictví v uranových dolech, 1 981 směn, pokud toto zaměstnání skončilo z důvodu dosažení nejvyšší přípustné expozice.

(2) Směnou v zaměstnání v hlubinném hornictví za dobu po 31. prosinci 1992 se rozumí taková směna, v níž pojištěnec vykonával zaměstnání v hlubinném hornictví po převážnou část pod zemí. Počet směn v zaměstnání v hlubinném hornictví za dobu před 1. lednem 1993 se zjistí tak, že počet kalendářních dnů zaměstnání v hlubinném hornictví, které bylo podle předpisů účinných před tímto dnem zařazeno mezi zaměstnání I. pracovní kategorie zakládajícího nárok na starobní důchod při dosažení věku aspoň 55 let, se vynásobí koeficientem 0,6 a zaokrouhlí směrem nahoru.

§ 37c

(1) Důchodový věk pojištěnce uvedeného v § 37b se stanoví tak, že od důchodového věku stanoveného podle § 32 se odečte 5 let; přitom se u žen postupuje stejně jako u mužů stejného data narození.

(2) Procentní výměra starobního důchodu pojištěnce, jehož důchodový věk je stanoven podle odstavce 1, se zvyšuje ode dne přiznání tohoto důchodu podle předpisů o zvýšení důchodů, které nabyly účinnosti v období od 1. ledna 1996 do dne, který předchází dni, od něhož se přiznává tento důchod. Zvýšení podle věty první však spolu s procentní výměrou důchodu nesmí přesáhnout nejvyšší výměru, která se stanoví tak, že nejvyšší částka výše důchodu podle § 4 odst. 1 věty druhé zákona č. 76/1995 Sb., o zvýšení vyplácených důchodů a důchodů přiznávaných v roce 1995, se zvýší podle předpisů o zvýšení důchodů, které nabyly účinnosti v období od 1. ledna 1996 do dne, který předchází dni, od něhož se přiznává starobní důchod. Zvýšení podle věty první a druhé se stanoví tak, jako kdyby starobní důchod byl přiznán ke dni 31. prosince 1995.“.

3. V § 74 větě první se slova „do 31. prosince 2018“ se zrušují.“ 

V § 37b odst. 1 se vymezuje osobní rozsah, tj. okruh horníků, jichž se budou nová opatření týkat. Tento okruh se vymezuje tak, že se bude jednat o všechny pojištěnce, kteří vykonávali ta zaměstnání v hornictví pod zemí, která mají stálé pracoviště pod zemí v hlubinných dolech;  konkrétní druh výkonu práce (konkrétní povolání) nebude přitom rozhodný. Rozhodující bude tedy vždy jen to, že se jedná o stálé pracoviště pod zemí v těchto dolech. Do tohoto osobního rozsahu nebudou tudíž spadat zaměstnanci hlubinných dolů, kteří sice (zpravidla jen občas) fárají, ale nemají stálé pracoviště pod zemí. Vedle výkonu uvedeného zaměstnání je další podmínkou odpracování stanoveného počtu směn; tento počet směn se přitom přebírá z nařízení vlády č. 363/2009 Sb. včetně úpravy ve vztahu k dosažení NPE. Navrhuje se stanovit nový limit pro splnění podmínek pro vznik nároku na starobní důchod vymezené skupiny oprávněných (včetně zvláštního způsobu jeho výpočtu), a to rok 2030. Tento limit je odvozen od skutečnosti, že předkládaná novela by měla nabýt účinnosti v roce 2015 a že nejpřísnější podmínka pro vznik nároku (3300 směn odfáraných v jiných než uranových dolech) odpovídá celkové době 15 let předmětného zaměstnání, takže tuto podmínku mohou splnit i osoby, které se horníky stanou teprve v roce 2015; při stanovení tohoto limitu se přihlíží též k nevyjasněné situaci v hornictví ohledně jeho budoucnosti a dále k tomu, že se má při stanovení procentní výměry důchodu vycházet z právních předpisů o zvyšování důchodů od roku 1995.
V § 37b odst. 2 se pak vymezuje, co se rozumí směnou v příslušném zaměstnání v hornictví; jedná se přitom o skutečně odpracované směny, přičemž platí podmínka, že jako odpracovaná směna se bude hodnotit jen ta směna, v níž byla práce konána pod zemí po převážnou část směny. Důvody, proč nebyla nebo nemohla být odpracována směna po převážnou část pod zemí, nebudou rozhodné; rozhodný bude pouze objektivní stav odpracování převážné části směny pod zemí.  Za odpracovanou směnu se nebude považovat ani překážka v práci (například dočasná pracovní neschopnost, dovolená apod.), po kterou nebyla konána práce pod zemí. Pro případ získání zaměstnání v hornictví před rokem 1993, které bylo zařazeno mezi zaměstnání I. pracovní kategorie s nárokem na nižší důchodový věk (55 let), se stanoví převodní klíč pro zjištění počtu směn. Při tomto vymezení směn se rovněž přebírá úprava obsažená v nařízení vlády č. 363/2009 Sb.

V § 37c odst. 1 se upravuje snížený důchodový věk pro horníky, kteří splňují podmínky uvedené v § 37b, a to tak, že od obecného důchodového věku se odečte 5 let. Takto se bude postupovat i u žen, s tím, že u žen se nebude zohledňovat jejich individuální důchodový věk, ale důchodový věk stanovený pro muže stejného data narození.

V § 37c odst. 2 se zavádí zvláštní způsob výpočtu procentní výměry starobního důchodu spočívající v tom, že se procentní výměra důchodu stanovená obecným způsobem podle § 33 až 36 ZDP zvýší o všechna zvýšení důchodů, která byla stanovena příslušnými podzákonnými předpisy od roku 1996, s tím, že se tyto předpisy o zvýšeních důchodů aplikují tak, jako by byl daný důchod přiznán ke dni 31. prosince 1995, přičemž zároveň platí, že výsledná částka nesmí přesáhnout stanovenou maximální částku, neboť jinak by opět mezi hlubinnými horníky vznikaly neodůvodněné diference. Jedná se o shodný postup, jak je použit u ostatních „hornických“ důchodů (bod III).

Podle § 74 ZDP zůstávají nároky na snížení věkové hranice pro vznik nároku na starobní důchod podle předpisů účinných před 1. lednem 1996 (tj. před účinností ZDP) po odpracování stanovené doby zaměstnání v I. pracovní kategorii nebo v I. (II.) kategorii funkcí zachovány, a to podle současného znění do 31. prosince 2018; v původním znění bylo přitom datum 31. prosinec 2016, které však bylo v roce 1997 opraveno na 31. prosinec 2018, neboť nepokrývalo všechny případy. Praxe však nyní ukázala, že ani toto posunuté datum není vyhovující, neboť mohou nastat případy (zejména u pracujících v uranových dolech), kdy důchodového věku bude dosaženo později (např. důchodového věku 58 let podle dřívějších předpisů, jde-li o pojištěnce narozeného v roce 1964, který v uranových hlubinných dolech získal do konce roku 1992  8 roků zaměstnání tzv. I. AA, bude dosaženo až v roce 2022). Proto se navrhuje v § 74 ZDP již nestanovovat žádné konkrétní datum pro zachování těchto dřívějších nároků.
Změna zákona organizaci a provádění sociálního zabezpečení
„2 V § 37 se za odstavec 2 vkládá  nový  odstavec 3,  který včetně  poznámky  pod  čarou č. 81 zní:

 „(3) Zaměstnavatel, který zaměstnává zaměstnance, kteří pracují v zaměstnání  v hornictví se stálým pracovištěm pod zemí v hlubinných dolech (dále jen „zaměstnání v hlubinném hornictví“), dále vede pro účely stanovení důchodového věku podle § 37c odst. 1 zákona o důchodovém pojištění o těchto zaměstnancích
a) jejich seznam,

b) evidenci o směnách, v nichž bylo zaměstnání v hlubinném hornictví po převážnou část směny vykonáváno pod zemí v hlubinných dolech, 

c) popisy pracovních činností, které vykonává zaměstnanec v povoláních, která se považují za zaměstnání v hlubinném hornictví; při zpracování těchto popisů se používají pracovní činnosti v povolání obsažené v Národní soustavě povolání81),

d) záznam o dni dosažení nejvyšší přípustné expozice;

zaměstnavatel vystavuje potvrzení o údajích podle písmen b) a d) na předepsaných tiskopisech. Zaměstnavatel je povinen vystavit toto potvrzení občanu na jeho žádost, a to do 30 kalendářních dnů od obdržení této žádosti; zaměstnavatel je dále povinen vystavit občanu toto potvrzení a stejnopis potvrzení předložit České správě sociálního zabezpečení, a to do 30 kalendářních dnů po skončení zaměstnání v hlubinném hornictví.“ 

Navrhuje se do zákona vložit nové povinnosti zaměstnavatelů, upravující vedení evidence odpracovaných směn zaměstnání v hlubinném hornictví.

V proběhlém připomínkovém řízení svaz opakovaně vyslovil návrhu plnou podporu. ČMKOS návrh podpořila, avšak v souvislosti s tím požadovala další úpravu „težkých profesí“ ve III. pilíři důchodového systému, což je náplní důchodové komise na časově dlouhé řešení.

Návrh byl předán do Legislativní rady vlády, jednání bylo přerušeno, zatím je převažuje názor na zamítnutí návrhu.
MPSV zpracovává nové odůvodnění návrh s položením důrazu na zdravotní důvody. Svaz ministerstvu předložil zdravotní studie prokazující „nižší dožití“ horníků o 5 až 8 roků oproti obecné populace.

Při jednání s ministrem financí A. Babišem byl prezentován názor osobní i ministerstva, a to zásadní nesouhlas.

V současné době probíhají jednání svazu, MPSV, MF a OKD, a.s. k reálnému finančnímu odhadu nové úpravy.

Zároveň probíhají intenzivní jednání (svaz, SHO) s poslanci.

Dne 21. dubna 2015 předložilo MPSV svazu nově upravenou Důvodovou zprávu k návrhu zákona.
V Praze dne 21. dubna  2015

JUDr. Antonín Těšík
právník svazu

1) § 3 vyhl. č. 208/2014 Sb., o výši všeobecného vyměřovacího základu za rok 2013, přepočítacího koeficientu pro úpravu všeobecného vyměřovacího základu za rok 2013, redukčních hranic pro stanovení výpočtového základu pro rok 2015  a základní výměry důchodu stanovené pro rok 2015 a o zvýšení důchodů v roce 2015





3) pramen: ČSSZ Praha
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