Evropsky hospodarsky a socialni vybor

SOC/542
Evropsky pilif socialnich prav

STANOVISKO

Evropského hospodaiského a socialniho vyboru

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regiont
Zahajeni verejné konzultace 0 evropském piliFi socialnich prav
[COM(2016) 127 final]

Zpravodajové:
Jacek KRAWCZYK
Gabriele BISCHOFF

Luca JAHIER

SOC/542 — EESC-2016-01902-00-01-AC-TRA (EN) 1/27

CS



Konzultace
Pravni zaklad

Odpovedna sekce

Ptijato ve specializované sekci
Pfijato na plenarnim zasedani
Plenarni zasedani ¢.

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

Evropska komise, 08/03/2016
¢lanek 304 Smlouvy 0 fungovani Evropské unie

Zaméstnanost, socialni véci, obéanstvi
10/01/2017

25/01/2017

522

247/1/2

SOC/542 — EESC-2016-01902-00-01-AC-TRA (EN) 2/27



Piedmluva

Clanek 3 SEU: , (Unie) [...] usiluje 0 udrzitelny rozvoj Evropy, zaloZeny na vyviZeném
hospodarskéem ristu ana cenové stabilité, vysoce konkurenceschopném socialné trznim
hospodarstvi smérujicim K plné zaméstnanosti a spolecenskému pokroku a na vysokém stupni
ochrany a zlepSovdni kvality Zivotniho prostredi. [ ...]

Toto stanovisko piedklada vstupni prispévek Evropského hospodatského a socialniho vyboru
k utvafeni konceptu, ktery by se mohl stat Evropskym pilifem socidlnich prav. Zaklada se na
obsahlych a rozmanitych diskusich, které prob&hly béhem 28 vnitrostatnich debat, které Vybor
usporadal a které podle jeho nazoru poskytuji stanovisku pfidanou hodnotu. Vybor zdiraziuje,
ze tento pilif se musi vyvijet za intenzivniho zapojeni obcanské spolecnosti vcetné socialnich
partnerd na vSech urovnich. Zdlraznuje, ze je potfebné ujasnéni zaméru, ¢im se ma tento pilit
v posledku stat, a definice ptisobnosti tohoto pilife.

Vybor zastava minéni, Ze pilif musi nabizet pozitivni projekt pro vSechny a mél by se vztahovat
na vSechny c¢lenské staty EU, pficemz uznava, Ze eurozéna muze vyzadovat zvlastni nastroje
nebo mechanismy. Vybor je piesvédéen, Ze budoucnost prace — se vSemi prilezitostmi
a vyzvami, které piedstavuje — by méla byt klicovou prioritou v debatach 0 tomto pilifi.

1. Uvod

1.1 'V navaznosti na zadost predsedy Evropské komise adresované Evropskému hospodaiskému
a socialnimu vyboru (EHSV) o pfispévek EHSV ke konzultaci 0 evropském pilifi socidlnich
prav (EPSP)! se Vybor zapojil do §irokych konzultaci s obanskou spolegnosti? v 28 &lenskych
statech. Celkem 116 ¢lent EHSV atémét 1 800 dalSich pfedstaviteli organizaci obcanské
spolecnosti se zucastnilo téchto vnitrostatnich debat.

1.2 Stanovisko EHSV Evropsky pilii socialnich prav reflektuje a shrnuje hlavni zavéry
a doporuceni téchto vnitrostatnich debat. Vybor bere na védomi zdmér Komise ,, vyjadrit nekolik
zdkladnich zasad, jez podpori dobie fungujici a spravedlivé trhy prdace a systemy socialniho
zabezpeceni “3 a povazuje EPSP za velmi dilezitou iniciativu pro udrzitelnost Evropské unie.
V této souvislosti toto stanovisko EHSV pfedstavuje prvni krok Vv probihajicim procesu, ktery
sméfuje K vytvoreni EPSP. Vybor potvrzuje sviij zamér inadale pfispivat K jednani na toto
téma, zejména po prijeti bilé knihy Komise v roce 2017.

Dopis pana Junckera, piedsedy Evropské komise, panu Dassisovi, piedsedovi EHSV, ze dne 8. biezna 2016.

Podle terminologie EHSV se pojem ,,obcanska spolecnost” vztahuje na ,,organizovanou a reprezentativni obc¢anskou spolecnost®.
Viz stanoviska Ut. vést. C 329, 17.11.1999, s. 30 a U. vést. C 193, 10.7.2001, s. 117,

Viz pozn. pod ¢arou €. 1.
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2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

Vyzvy a priority

V roce 2017 si Evropska unie pfipomene 60. vyro&i podepsani Rimské smlouvy. Toto jubileum
je prilezitosti k oslavé uspécht, jichz EU dosahla, ale musi se stat i pfilezitosti K hledani feSeni
hlavnich politickych, hospodaiskych a socialnich vyzev, pfed nimiz Evropa stoji. V mnoha
¢lenskych statech divéra obcanl v Evropskou unii poklesla. Poprvé ve svych d&jinach se Unie
pravdépodobné ocitne Vv situaci, kdy z ni jeden z jejich ¢lenskych stati vystoupi.

Od ottesu, ktery zpisobila finan¢ni krize v roce 2008, neptestava Evropska unie prochazet
fadou dalsich krizi. Situace je sice v riznych ¢lenskych statech odlisna, stejné jako jsou odlisné
i jejich politické reakce, spole¢né vSak nyni EU stoji pied fadou vyzev, mezi néz patii
pretrvavajici vysoka nezaméstnanost, nepfijatelna mira nezaméstnanosti mladych lidi,
hospodaiska nestabilita a zhorSovani socialni situace, véetné narustu chudoby a nerovnosti.
K tomu lze ptidat jesté globalizaci, demograficky vyvoj a digitalizaci. Neschopnost Unie
uspokojivym zptisobem zvladat piiliv Zadateld o0 azyl a migrantt ptispél ke vSeobecné
roz§ifenému pocitu, ze EU jiz neni schopna politickych a praktickych feSeni, ktera by slouzila
zajmim vSech. Euroskeptické, populistické a nacionalistické strany se snazi z téchto obav tézit
a nabizeji zjednoduSujici feSeni slozitych problémt, poukazuji na urcité skupiny Vv naSich
komunitach a vytvareji ve spole¢nosti nebezpecné piedély.

Nekteré z téchto problémi a divergenci vznikajicich mezi ¢lenskymi staty i v nich samotnych se
jesté zhorsily v dusledku krize. Mezi pii¢iny, které k nim vedou nebo je vyostiuji, patifi mimo
jiné nedostate¢ny rast a strukturalni nedostatky na naSich trzich prace a v systémech socialniho
zabezpecCeni, které jsou z velké cCasti starSiho data nez krize. Rozhodujici bude kolektivni
schopnost EU a jejich ¢lenskych stata vytvofit podminky pro udrzitelny rist a zaméstnanost.

EHSV vitd iniciativu Komise tykajici se zahdjeni vetfejnych konzultaci 0 evropském pilifi
socialnich prav v ramci Gsili 0 zajisténi ,,spravedlivého a skute¢né celoevropského trhu prace®,
vybudovani ,,Evropy, kterd bude mit socidlni rating AAA,* aobnoveni sblizovani Vv ramci
eurozony. Existuje nicméné znacné nejistota ohledné toho, ¢im by mél tento ,,pilit* byt. EHSV
predevsim zdiraziuje, Ze evropsky pilif socialnich prav se musi stat projektem, ktery bude
ptinosny pro vSechny. Jediné tak mize ptispét k obnoveni duvéry ve schopnost EU zlepSovat
zivotni vyhlidky soucasnych i budoucich generaci.

Za timto ucelem musi pilif nabidnout rovnéz feSeni konkrétnich problémd, které existuji na trhu
prace aVramci systémt socidlniho zabezpeceni, tak aby spravedlivé vyvazoval hospodaiska
a socialni hlediska a ptispival K boji proti chudobé, socialnimu vylouéeni a nerovnosti.
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2.6

2.7

2.8

2.9

2.10

EHSV si uvédomuje, ze evropsky hospodaisky a socialni model je zalozen na spolecném
porozuméni dulezitosti zvySovani zaméstnanosti, spoleCenského pokroku a produktivity
a klicovych faktorti, které jsou zakladem udrzitelného hospodatského rtistu a jsou pfinosem pro
vSechny za spravedlivych podminek. Proces piipravy koncepce tohoto pilife predstavuje
piilezitost K opétovnému potvrzeni nasi spole¢né snahy zachovat evropsky socialni model
a zaroven zajistit, aby se vnitrostatni systémy socialni ochrany a trhy prace dokazaly ptizptsobit
budoucnosti a byly na ni pfipraveny*. EHSV zdiiraziiuje potiebu ristu a konkurenceschopnosti
vcelé EU. V této souvislosti EHSV podtrhuje nutnost vzajemného propojeni hospodarské
a socialni politiky a politiky zamé&stnanosti°.

EHSV je pfesvédcen, ze vyznamnéj$i misto v debatach o politice EU by mély zaujimat politiky
a opatfeni EU a jejich ¢lenskych statl, jez se zaméfuji na dosazeni hospodarského tspéchu
a spolecenského pokroku. Dulezité je rovnéz dosahnout soudrznosti jednotlivych politik
vytvatenych na trovni EU a na urovni ¢lenskych statli a toho, aby se tyto politiky vzajemné
posilovaly. V ramci tohoto Usili je nutno zaujmout vi¢i zménam novy postoj.

Zatimco proces evropského semestru pokracuje, strategic Evropa 2020, jejimz cilem je

13
1

»inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni®, se nyni ocita na okraji zajmu a nad¢je na
dosazeni socialnich cilli, zejména pak 75% miry zaméstnanosti a vysvobozeni 20 miliont lidi
z chudoby, se rozplynuly. Podobné také doporuceni 0 aktivnim za&letfiovani z roku 2008° ma jen

omezeny dopad.

Pilit by vprvni fadé mél podporovat platné socidlni acquis EU ajeho disledné a fadné
uplatiiovani. Budou-li zvazovany nové zavazné legislativni podnéty a nastroje, musi se tak dit
vsouladu s platnymi pravnimi zaklady a postupy. Pravni status pilife, jakoz ijeho vztah
k zakladnim mezinarodnim nastrojim pro lidska prava (Core International Human Rights
Instruments)’, je tieba teprve vymezit. EHSV nicméné zdiiraziiuje, zZe socialni prava musi platit
pro kazdého, kdo Zije v EU, ato ve vSech clenskych statech EU, pfic¢emz zaroven uznava, ze
pro eurozonu muze byt zapotiebi vytvorit zvlastni ndstroje ¢i mechanismy.

Investice do budoucnosti maji zasadni vyznam, Evropa mé vSak stdle nedostatek vefejnych
i produktivnich soukromych investic. EHSV ocefiuje usili spojené Stzv. Junckerovym

investiénim planem®

avitd jeho rozsiteni. V druhé fazi by vétsi mnozstvi investic mélo
smétfovat do zemi a regiontl, které je nejvice potiebuji, s cilem ozivit jejich hospodaftstvi a rist
a zabranit dal§imu zvétSovani rozdili mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty iV nich samotnych.
Investicni projekty do socidlni infrastruktury by mély dostavat dostatecnou podporu také

v ramci Junckerova planu.

Vnitrostatni debaty v Irsku, Loty3sku, Portugalsku a Spanélsku.

Clanek 3 SFEU: ,(Unie) [...] usiluje o udrzitelny rozvoj Evropy, zaloZeny na vyvazeném hospodatském riistu a na cenové stabilitg,

vysoce konkurenceschopném socialné trznim hospodarstvi sméfujicim k plné zaméstnanosti a spole¢enskému pokroku a na
vysokém stupni ochrany a zlepSovani kvality zivotniho prostfedi.”

Ut vést. L 307, 18.11.2008, s. 11.

http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CAT .aspX.

http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index _en.htm.
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2.13

2.14

Diskuse o pilifi probihaji soucasné s dal§imi klicovymi debatami na Grovni EU a na celosvétové
urovni, zejména 0 budoucnosti Evropy a budoucnosti prace. Diskuse 0 budoucnosti Evropy na
fimském summitu v roce 2017 by mély vzit vuvahu debaty tykajici se evropského pilife
socialnich prav. EHSV zdiraziuje, ze v téchto diskusich, které budou utvaret nasi spolecnou
budoucnost, je potfebna soucinnost a soudrznost. Pii vytvafeni koncepce pilife by méla byt
brana v ivahu strategie Evropa 2020 i ponauceni z jejiho problematického provadéni. Méla by
mit rovnéZ vazbu na zastieSujici strategii EU®, jiz se ma provadst Agenda pro udrZitelny
rozvoj 2030 prijata OSN Vv roce 2015, véetné jejich cild udrzitelného rozvoje. Ty vymezuji
agendu celosvétové transformacéni zmény S cilem vymytit chudobu, ochranit planetu, zajistit
ochranu lidskych prav, vcetné lidskych prav osob se zdravotnim postizenim, zakotvenych
v Umluvé OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim (UNCRPD), kterou se EU a ¢lenské
staty zavazaly provést, a zaru¢it prosperitu pro viechny'®. Na urovni EU je zapottebi vynaloZit
usili k zajisténi toho, aby byly provadény vSechny pravni ptedpisy EU v oblasti nediskriminace

a rovnosti zen a muzatl.

Zaroven S vefejnymi konzultacemi, které vede Komise, zahajil EHSV v 28 ¢lenskych statech
fadu celostatnich debat s cilem zvysit povédomi 0 této iniciativé i jinde nez Bruselu, podnitit
debatu a oteviené diskutovat 0tom, jakou by mél mit pilit podobu. Rada vystupt téchto

rvr

vnitrostatnich debat se odrazi i v tomto stanovisku.

Je velmi dalezité, aby byla 1épe vymezena oblast pusobnosti pilite. EHSV je toho nazoru, ze
tato iniciativa by méla zahrnovat v§echny obcany ve v8ech fazich Zivotniho cyklu. EHSV je
znepokojen tim, Ze v Komisi vydaném sdéleni tykajicim se pilife chybi zminka 0 Zadatelich
0 azyl a migrantech.

Musi byt docenéna a posilena uloha ob¢anské spolecnosti. Je tieba posilit ob¢ansky dialog, tak
aby bylo zajisténo, Ze lidé, veetnd mladych 1idi*? a osob nachédzejicich se ve zranitelnych
situacich nebo vystavenych diskriminaci, véde€li, ze maji mozZnost podilet se na koncepci,
provadéni i prezkumu procesit vytvareni politik. Pti vzniku koncepce a provadéni politik, které
maji pfimy nebo nepfimy vliv na zaméstnanost a trhy prace, pfislusi zvlastni role socidlnim
partnerim. Je tfeba propagovat a podporovat socialni dialog, pfiCemz je nutné respektovat
autonomii socidlnich partnerd a kolektivni vyjedndvani a posilovat schopnost socidlnich
partnerit podilet se na socialnim dialogu. Potfeba nalezitého zapojeni socidlnich partnerd
a obcanskeé spolecnosti do diskusi tykajicich se piliie byla zdiiraziiovana v mnoha vnitrostatnich
debatach®®. Ve tiech debatach byla vyzdvizena potieba konsenzualniho p¥istupu a pocitu vlastni
odpovédnosti,

10

11

12

13

14

Stanovisko EHSV ,,Agenda 2030 — Odhodlani Evropské unie globalné podporovat udrzitelny rozvoj*.

http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/.

Smérnice Rady 2000/43/ES, kterou se zavadi zasada rovného zachizeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky pavod);
smérnice Rady 2000/78/ES, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachdzeni v zaméstnani a povolani;

smérnice Rady 2004/113/ES, kterou se zavadi zdsada rovného zachdzeni s muzi a Zenami v piistupu ke zboZzi a sluzbam a jejich
poskytovani;

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES 0 zavedeni zdsady rovnych piilezitosti a rovného zachidzeni pro muze a Zeny
V oblasti zaméstnani a povolédni (pfepracované znéni).

V nékolika vnitrostatnich debatach, naptiklad ve Slovinsku, byla zdiraznéna dulezitost zapojeni mladych lidi do dialogu.
Vnitrostatni debaty v Irsku, Nizozemsku, Portugalsku, Finsku, Belgii, Recku, Slovinsku, Chorvatsku a na Slovensku.

Napt. vnitrostatni debaty na Kypru, v Belgii a Nizozemsku.
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3.1

3.2

3.3

Budoucnost prace

EHSYV je presvédcen, Ze budoucnost prace by se méla stat v debatach o piliti kliCovou prioritou,
nebot’ je tieba fesit hlavni problémy, které ve svété prace existuji. EHSV se domniva, ze
V souCasnosti je tfeba zaujmout ucelenéj§i a integrovanéj$i piistup, a vyzyva proto K piijeti
soudrzné evropské strategic zaméstnanosti, ktera se bude mj. tykat prace v budoucnosti
a zabyvat se témito otazkami:

e investice a inovace;

e zameéstnanost a vytvareni kvalitnich pracovnich mist;

e spravedlivé pracovni podminky pro vSechny;

e gpravedlivy a bezproblémovy piechod podporovany aktivni politikou trhu prace;

e zapojeni viech zaGastndnych stran, zvIa§ts pak socialnich partnera®®.

Ukol, ktery piedstavuje formovéani a fizeni transformaénich procesti probihajicich ve svété
prace, je spole¢ny nékolika institucim. VSechny dotéené zucastnéné strany musi pii vzajemné
spolupraci usilovat 0 zajisténi toho, aby budoucnost prace byla spravedliva a inkluzivni,
prinasela pracovni prtilezitosti pro vSechny avedla ke spoleCenskému pokroku. EHSV je
presvédcen, Ze vzdélana, dobfe pfipravend a motivovand pracovni sila s distojnym piijmem
a pristupem ke kvalitnimu zamé&stnani je v zdjmu vSech. To, zda se do budoucna podafi zajistit
kladné vysledky, bude zaviset na investicich, které jsou nezbytné k tomu, aby ob¢ané ziskali
potiebné nastroje, jeZ jim umozni pfizpusobit se témto zménam, a K tomu, aby byly vytvoreny
dostatecné bezpecnostni sit¢ a podporovany inovace, V neposledni fadé inovace socialni.

Zmény, Kknimz ve svété prace dochazi, by mély byt vyuzity K,podporovani trvalého,
inkluzivniho a udrzitelného hospodatského rtstu, plné a produktivni zaméstnanosti a distojné
prace pro Véechny“ls. K plnéni tohoto cile by méli ptispivat vV rdmci svych riiznych roli EU,
Clenské staty isocialni partneti. K Gcasti by mély byt piizvany rovnéz organizace ob&anské
spolecnosti zastupujici obcany, ktefi nenachazeji uplatnéni na trhu préce. Podminky pro
vytvateni vét§iho poétu kvalitnich pracovnich mist nejsou vSude stejné — ¢lenské staty i jejich
regiony se v tomto ohledu mezi sebou lisi. EHSV naléhavé vyzyva instituce ¢lenskych statu,
aby co nejrychleji ptijaly ambicidzni strategii spojenou S aktivni politikou trhu préace. Tato
strategie by se méla opirat 0 vylepSenou evropskou strategii zameéstnanosti podporujici
zaclenéni a soudrznou a ambiciodzni evropskou primyslovou strategii.

15

16

Napf. vnitrostatni debaty ve Finsku a v Madarsku.

8. cil udrzitelného rozvoje.
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3.4

3.5

3.6

Vybor jiz dfive ocenil, ¢ Agenda EU pro nové dovednosti a pracovni mistal’ je postavena na
konceptu flexikurity, a zdlraznil potiebu nastaveni spravné rovnovahy mezi vnitini a vnéjsi
flexikuritou v zajmu G¢inngjsiho fungovani trhu prace a soucasné ochrany pracovnikll. Vyzdvihl
rovnéz dilezitost aktivniho zapojeni socialnich partnerti do monitorovani a hodnoceni toho, jak
jsou politiky flexikurity provadény'®. EHSV navic zdiraznil, Ze dilezitym predpokladem
fungovani flexikurity jsou promyslené makroekonomické politiky, které napomahaji rustu
zameéstnanosti, a priznivé obchodni prostfedi, realizujici a podporujici plny potencial rustu.
EHSV také vybidnul ¢lenské staty a EU, aby pfi provadéni flexikurity vytvorily a udrzovaly
pravni ramec, ktery bude wusnadiiovat adaptabilitu, bude jednoduchy, transparentni
a predvidatelny a bude posilovat a hajit prava zaméstnancti a dodrzovani i soudni vymahatelnost
téchto prav, a dale aby podporovaly stabilni pravni ramec pro kolektivni vyjednavani a socialni
dialog v celé Unii. Podtrhl rovnéz vyznam aktivniho zapojeni socialnich partnertt do diskuse
arozhodovaciho procesu, které se tykaji flexikurity!®. Potieba nalezeni rovnovahy mezi
flexibilitou a flexikuritou?®, jakoz i schopnost trhu prace pfizpsobovat se novym vyzvam, byly
tématem, na které byl v ramei vnitrostatnich debat kladen diraz v nékolika &lenskych statech??.

Ramcové podminky na trzich prace musi napomahat vytvafeni novych a rozmanit&jSich
moznosti profesniho ristu. V pracovni sféfe je tieba vyuzivat riznych forem ziskavani pracovni
sily irdznych forem prace. To vyzaduje vytvofeni vhodného legislativniho prostiedi
poskytujiciho zaméstnanctim ochranu, a je také tieba vytvofit ramec pro spravedlivé pracovni
podminky a piispivat K tomu, aby novi pracovnici byli pfijimani na zdkladé zaméstnaneckych
smiuv.

Zmén, ke kterym ve svété prace dochazi, je mnoho a maji fadu riznych aspektti. Nasim ukolem
je najit zpusoby, jak vSem pracovnikiim zajistit bezpecny piechod z jednoho zaméstnani do
jiného, bezpeénou zménu jejich pracovnépravniho statutu a bezpeény prechod ze stavu
nezaméstnanosti do zameéstnaneckého stavu ¢i ze Skoly do zaméstndni. To, jak budou lidé
schopni v riznych fazich svého Zivota tyto nezbytné prechody a zmény zvladat a nakolik budou
moci vyuzivat ramct a podpirnych mechanismu, které jim to umozni, bude urcujici jak pro
spole¢nost, V niz zijeme, tak pro hospodatskou prosperitu. EHSV navrhuje, aby se tyto ramce
a mechanismy na podporu uvedenych zmén a prechodil staly pfedmétem komplexni diskuse.
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Agenda pro nové dovednosti a pracovni mista, COM(2010) 682 final.

Ut vést. C 318,29.10.2011, 5. 142,

Ut vést. C 211, 19.8.2008, s. 48.

Vnitrostatni debaty v Dansku, Finsku a Mad’arsku.

Naptiklad vnitrostatni debaty v Bulharsku, Lotys$sku, Polsku, Rumunsku, na Slovensku a ve Slovinsku.
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3.7

3.8

3.9

3.10

Zpisob, jakym zijeme a pracujeme, je utvafen rovnéz prudkym rozvojem technologii.
Prostednictvim proaktivnich politik na Grovni EU & na vnitrostatni irovni je mozné a nutné
zarucit, ze se podafi uvolnit ziejmy potencial digitalizace a zarovei se vyhnout jejim nastraham
nebo je zmirnit?2. V ramei vnitrostatnich debat byla digitalizace, a asto i potfeba nezbytnych
investic do odborné pripravy a infrastruktury?®, obecné oznaGovéana za jednu z hlavnich vyzev,
kterd by méla byt v pilifi reflektovana®®. Je tieba peclivé posoudit dopad tohoto v§voje na trh
prace a pracovnépravni normy, hospodarstvi, danovy systém, systém socidlniho zabezpeceni ¢i
Zivotni minimum?®.

Digitalni agenda a iniciativa pro jednotny digitalni trh by mély byt propojeny Snovym
zastieSujicim pristupem K budoucnosti prace. Tento pfistup se musi vyrovnat s hospodaiskymi
a socialnimi vyzvami asvyzvami V oblasti zaméstnanosti, vetné cile, jimz je zajisténi
nezbytnych dovednosti a rovnych podminek. EHSV je ptesvédéen, Ze toho lze nejlépe docilit
v souladu se Smlouvami na zakladé ptistupu respektujiciho prava uplatnéného na vhodné
urovni, ktery bude podporovat mj. piistup ke vzdélani a socialni ochrané, jakoz i lepsi
koordinaci na irovni EU v oblastech, kde nema legislativni pravomoci.

Jak jiz EHSV dfive zdaraznil, pfi feSeni vyzev spojenych s digitalizaci ,je kli¢ova
spoluprace?®. V této souvislosti mé EHSV na mysli pfedeviim Evropskou komisi a evropskou
spravu jako celek, vnitrostatni vlady, socidlni partnery a $ir$i ob¢anskou spole¢nost. EHSV jiz
doporuc¢oval, aby Evropska komise, Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD)
a Mezinarodni organizace prace (MOP) spolupracovaly se socidlnimi partnery na vSech
prislusnych tGrovnich a se SirSim okruhem organizaci ob¢anské spole¢nosti S cilem vypracovat
vhodna ustanoveni, jez zajisti distojné pracovni podminky a potiebnou ochranu a budou

zohledfiovat nové formy prace (jako je prace vykonavana online)?’.

Zvlastni pozornost je tfeba vénovat zvySovani zaméstnanosti mladych lidi. Jak se EHSV
vyjadtil jiz ve svych dfivéjSich stanoviscich, vV rdmci ndrodnich programt reforem by méla byt
piijata konkrétni opatieni pro boj proti nezaméstnanosti mladych 1idi?®. Dobte fungujici
ucnovské programy a jiné kvalitni formy systéma uceni vychazejiciho z praxe mohou mladym
lidem usnadnit prechod ze $koly do zaméstnani?®. EHSV podporuje myslenku, aby v &lenskych
statech byly vytvareny systémy zaruk pro mladé lidi, financované v ramci viceletého finan¢niho
rdmce prostiednictvim zvlastniho fondu Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi,

a ocefiuje zfizeni tohoto fondu®C.
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Uk, vést. C 13, 15.1.2016.s. 161.

Vnitrostatni debaty v Rakousku, Bulharsku, Ceské republice, Chorvatsku, Dansku, Némecku, Finsku, Mad’arsku, Lucembursku,
Polsku, na Slovensku a ve Spanélsku.

Napt. vnitrostatni debaty v Bulharsku.

Ut vést. C 303, 19.8.2016, s. 54.

Ut vést. C 389, 21.10.2016, s. 50.

=

Ut vést. C 303, 19.8.2016, s. 54.

=

Ut vést. C 161, 6.6.2013, 5. 67.

<

.vest. C 13, 15.1.2016, s. 57.

<

. vést. C 161, 6.6.2013, s. 67.
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3.11

3.12

3.13

3.14

Uloha socialniho dialogu byla zdiraznéna v mnoha vnitrostatnich debatich®l. EHSV je
znepokojen skutetnosti, e existuje fada zemi, v nichZ Fadny socialni dialog neprobiha®, a 7e je
rovnéz fada zemi ¢i odvétvi, kde zaméstnavatelé a zaméstnanci nemaji vV ramci socialniho
dialogu své zastoupeni a netcastni se kolektivniho vyjednavani. Tuto skuteCnost je tfeba vzit
v uvahu®3, stejné jako potiebu podpofit socialni dialog zam&feny na hledani feSeni, ktery kladng
piisp&je K ochrané pracovnikii a konkurenceschopnosti podnikd. Kolektivni vyjednavani by
melo byt podporovano na vSech patficnych Grovnich. Za ucelem jeho monitorovani EHSV
navrhuje, aby byly vramci celé Evropy shromazd’ovany udaje 0 oblastech, na které se
kolektivni vyjednavani vztahuje, a to za pomoci ukazatelli pouzivanych pro ucely evropského
semestru, priCemz by ov§em meély byt respektovany zavedené vnitrostatni postupy a systémy
pramyslovych vztaht.

Technologicky pokrok vytvaii nové pracovni prilezitosti, ale néktera pracovni mista budou
Vv jeho dasledku rovnéz zanikat. Rozsah, v jakém k tomu bude dochazet, je sporny a nejnoveéjsi
vyhledové studie se v této véci rozchazeji>*.

Jadrem kazdé budouci strategie prace musi byt vkazdém piipadé investice do lidi. Mira
dovednosti a schopnosti, zvlasté pak digitalnich, bude dualezitd pro vybaveni obcani
a pracovnikii do budoucna. Zavedeni ,,zaruky pro ziskani dovednosti“®®, bude-li podporeno
nezbytnymi investicemi, by mohlo vytvofit rdimec pro to, aby se posililo postaveni ob¢and,
pokud jde o jejich moznost osvojovat si V pribéhu Zivota potfebné dovednosti. Zakladem pro to
bude pristup ke kvalitnimu vzdélani, do n¢hoz budou zaclenéni vSichni ob¢ané EU, véetné
odborného vzdélavani, celozivotniho uceni a prilezitosti pro ziskani rekvalifikace a rozSifovani
dovednosti.

Technologické zmény mohou posilit rozvoj dovednosti, zaroven vSak také mohou urychlit
ztratu odbornych dovednosti U pracovnikd V tradiCnich zaméstndnich. Kromé vzdé€lavacich
instituci musi pfi zajiStovani rozvoje schopnosti a dovednosti odpovidajicich poptavce
V ménicim se svété prace plnit svou ulohu také podniky, které by pfi tom mély spolupracovat
s odborovymi svazy, Evropskym stfediskem pro rozvoj odborného vzdélavani (CEDEFOP)
a vladami®®, a to mimo jiné tak, ze budou zvySovat schopnost vnitrostatnich systémil vzdélavani
a odborné ptipravy reagovat na menici se potfeby dovednosti. Musi vSak pifi tom postupovat
soudrznym zptisobem. Rozvijeni dovednosti vyzaduje ¢as a dostatecné prostfedky a je naléhave
zapotiebi, aby se do vzdélavani a odborné ptipravy vice a ucelnéji investovalo. V ivahu je tteba
vzit rovnéz rozdilné dopady / vystupy, které maji systémy vzdélavani a socialniho zabezpeceni
Vv riznych evropskych zemich a regionech.

31

32

33

34

35

36

Vnitrostatni debaty na Kypru, v Estonsku, Finsku, Mad’arsku, Irsku, Loty$sku, Rumunsku, Slovinsku a na Slovensku.
Napf. vnitrostatni debaty v Madarsku.

Ut vést. C 303, 19.8.2016, s. 54.

Viz napi. Frey and Osborne 2013: The Future of employment:How susceptible are jobs to computerisation (Budoucnost
zaméstnanosti: jak odolna jsou pracovni mista vic¢i komputerizaci), Breugel 2014: The computerization of European jobs
(Komputerizace evropskych pracovnich mist).

Dne 21.a22. listopadu 2016 dospéla Rada k politické dohodé ohledné doporucéeni nazvaného ..Cesty prohlubovédni dovednosti:
nové piilezitosti pro dospélé* (pivodné ,.Zaruka pro ziskani dovednosti*).

Uk, vést. C 303, 19.8.2016, s. 54.
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3.15

3.16

3.17

3.18

Nové formy prace se vyvijeji tak rychle, ze smluvni podminky zlstavaji pozadu, a je proto tfeba
pfezkoumat jejich pravni status. EHSV vyzyva ktomu, aby bylo co nejdiive vyjasnéno
postaveni zprostiedkovateld na trhu prace a on-line platforem a prosetifeno smluvni postaveni
pracovnikli najimanych na zakazku vramci velké skupiny pracovnikii oslovenych
prostiednictvim on-line platformy (,,crowd workers®), jakoZ i dal$i nové formy pracovnich
a zamgstnaneckych vztahti. Je také nutné vypracovat pokyny, které vyjasni mozné Sedé zony
spojené se zam&stnaneckym statutem v oblasti dani a socialniho zabezpeceni®’. Celkovym cilem
musi byt zaruéeni spravedlivych pracovnich podminek pro vSechny a snaha zajistit, aby se na
vSechny pracovniky vztahovaly zakladni pracovnépravni normy a patiicna socialni ochrana.

Vyznamnou roli mohou v souvislosti s prosazovanim dohodnuté flexibility a stability prace na
v§ech odpovidajicich Grovnich sehrat zejména socialni partnefi, k tomu je vSak nezbytné
pfijmout zavazek na Urovni vlad a evropské spravy a zlepSit spolupraci mezi organy EU,
vladami a socialnimi partnery. EHSV jiz dfive prohlasil, ze EU a ¢lenské staty by mély
v dialogu se socidlnimi partnery prozkoumat strategie, jak by se dala pfizpusobit oblast
plsobnosti socidlnich a pracovnépravnich norem tak, aby odrazela podminky digitalizovaného
pracovniho prostiedi®.

,Ekonomika sdileni“ a dal$i nové modely zaméstnavani by nemély slouzit jako zpusob, jak se
vyhnout vyplaceni distojnych mezd ¢i plnéni povinnosti spojenych s odvadénim dani
a socialniho pojisténi®®. EHSV jiz dfive navrhl, aby EU zvazila zpiisoby, jak podpofit rozvoj
evropskych platforem zplusobem, ktery zajisti, Ze vytvofena hodnota zlstane V mistni
ekonomice®.

V nékterych wvnitrostatnich debatach nadnesli jejich UcCastnici otazku sblizovani mezd
a stanoveni minimalnich mezd v &lenskych statech®'. EHSV je piesvédéen, Ze je nutné dalsi
usili v tomto sméru. Vhodnym referenénim bodem je studie MOP Building a Social Pillar for
European Convergence42 (Budovani socialniho pilife pro evropskou konvergenci). Poukazuje na
moznost vyuziti fady ukazateld, jez umozni srovnavat vyS$i minimalnich mezd pii zohlednéni
vnitrostatnich pomér, pfiCemz nejCastéji pouzivanym je pomér minimalnich mezd
k medianovym (nebo prumérnym) mzdam. Dale uvadi, ze uplatiovani spole¢ného ptistupu
k politice minimalni mzdy na urovni EU by mohlo pomoci omezit miru chudoby Vv rozsifené
Unii a omezit podil lidi S nizkymi mzdami ve vnitrostatnim kontextu. Navrhuje, Ze by vychozim
bodem mohla byt tripartitni analyza na vnitrostatni urovni, kterd by se zabyvala rozsahem
pokryti minimalni mzdou, jeji urovni a dodrzovanim, tak jak uvadéji nastroje MOP. Studie
MOP rovnéz uvadi, Ze zjisténi Cetnych studii ukazuji na vyznam vyvazeného piistupu — jak se
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42

Ut vést. C 303, 19.8.2016, s. 54.

Ut vést. C 13, 15.1.2016, 5. 161.

Ut vést. C 13, 15.1.2016, 5. 161.

Ut. vést. C 13, 15.1.2016. s. 161.

Projednavano v zemich vychodni a stiedni Evropy, napiiklad v Bulharsku, Ceské republice &i na Slovensku, ale také ve Francii.

Studie o0 riistu se zachovdnim rovnosti (,,Growth with Equity*) a budovani socidlniho pilife pro evropskou konvergenci (,,Building
a Social Pillar for European convergence®), Mezinarodni organizace prace, 2016.
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3.19

3.20

pfipomina v umluvé €. 131 — za respektovani prvki, které je tieba zvazovat pfi stanoveni irovné
minimalni mzdy, pokud je to mozné a vhodné ve vztahu K vnitrostatni praxi @ podminkam. Jsou
to: a) potfeby pracovnikl a jejich rodin s ohledem na vSeobecnou uroven mezd Vv zemi, zivotni
naklady, davky socialniho zabezpeCeni a relativni Zivotni uroven dalSich socialnich skupin;
b) ekonomické faktory véetné pozadavkli na hospodaisky rozvoj, trovné produktivity a zajmu
0 dosazeni a zachovani vysoké urovné zameéstnanosti. K témto tématim je potiebna dalsi
diskuse, ktera by méla probéhnout v kontextu vyvoje socialniho pilite. EHSV zdiraziuje, ze
v souladu s vnitrostatnimi postupy musi byt plné respektovana kli¢ova pravomoc a autonomie
vnitrostatnich socialnich partnerti ve vztahu ke stanovovani mezd. V nékterych vnitrostatnich
debatach bylo rovnéz poukazovano na potiebu respektovat rozdéleni pravomoci a zasadu
subsidiarity, jakoZ i ulohu socialnich partnerii p¥i stanovovani vy§e minimalnich mezd*3. EHSV
jiz drive prohlasil, ze v ¢lenskych statech eurozony — ackoli se ocekavalo, ze bude fungovat jako

optimalni endogenni ménové oblast — ke konvergenci nedoslo**,

V nékterych vnitrostatnich debatach bylo konstatovano, ze dal§imi Ciniteli, které maji
vyznamny vliv na problematiku prace, jsou demografické zmény®® a ménici se vzorce ve
spole¢nosti. Maji-li opatfeni aktivni politiky na trhu prace pifinaset dobré vysledky ve sféie
zaméstnanosti, musi byt ucinnd acilend. V jedné zemi bylo pfedmétem diskuse vyuziti
moznosti zapojeni soukromych agentur, které by mohly zlepsit aktivni pomoc pii hledani
zaméstnani*®. Politiky tykajici se zaméstnanosti atrhu prace v Evropé musi pokradovat
v provadéni konkrétnich opatfeni Vv zdjmu uplatiiovani principu nediskriminace pii praci
a v zajmu zajisténi rovnosti viech skupin pracovnika*’.

Rovnost zen a muzu je ustfednim prvkem zabezpeceni spravedlivych pracovnich podminek pro
vSechny. Je pravdépodobné, Ze vétsi poéet Zen na trhu prace, ale i starnuti obyvatelstva a delsi
doba produktivniho zivota S sebou béhem zivotniho cyklu ponesou vétSi povinnosti spojené
S péci. Pro vSechny pracovniky bude mit stale vétsi vyznam flexibilita v pracovnim Zzivoté,
pracovni doba a udrzitelnd rovnovaha mezi zivotem apraci. EHSV jiz dfive zdlraznil, Ze
nalézani rovnovahy mezi rodinnymi a pracovnimi povinnostmi vyzaduje koordinaci celé fady
oblasti, jako jsou pecovatelstvi, rodiCovskd dovolend a vytvafeni pracovist vstiicnych
k potiebam rodin*®. EHSV vyzyva k p¥istupu schopnému integrovat legislativni i nelegislativni
opatfeni, kterd by meéla byt zavedena na piislusné trovni, aby byla V ¢lenskych statech
podporovana rovnovaha mezi zZivotem a praci. Dulezité je v dostatecné mife cilené investovat
do pfistupnych a cenové dostupnych pecovatelskych zatizeni. Tyto investice ptisp&ji K vyssi
celkové zaméstnanosti, zejména zen, a to i pokud jde o praci na plny tvazek.
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Napf. vnitrostatni debaty ve Finsku a v Dansku.

Hospodatské zmény ve svété, dopad na konkurenceschopnost EU (informacéni zprava).

Naptiklad vnitrostatni debata ve Finsku, Slovinsku, na Malté, v Irsku, Polsku a Estonsku.
Vnitrostatni debata v Ceské republice.

Ut vést. C 318,29.10.2011, 5. 142.

Ut. vést. C 341, 21.11.2013, s. 6.
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3.22

3.23

3.24

Zvlastni pozornost je tfeba vénovat zacleiiovani zranitelnych skupin spole¢nosti a mensin do
trhu prace. Hospodatska, socialni a kulturni situace Romi se ve vétSiné cClenskych statd
nezlepsuje, a jak EHSV uvadi v jedné ze svych zprav, strategie tykajici se Romu by se m¢la stat
nedilnou sou&asti evropského semestru®.

S ohledem na feSeni problému starnuti evropské spole¢nosti maji zasadni vyznam udrzitelné
diichodové systémy. Komise prohlasila, ze zvySovani vékové hranice pro odchod do diichodu
v souladu s prodluzujici se stiedni délkou zivota spolu s propagaci aktivniho starnuti umoziuje
nejen podstatné snizeni vydaji na diichody, ale také zvySeni narokti na né. EHSV se nicméné jiz
diive kriticky vyjadfil k navrhu Komise ohledné toho, Ze v€kova hranice pro odchod do
dichodu by méla byt navazana na stiedni délku Zivota, a navrhl misto toho opatieni, ktera by
sblizila skutetny a zakonny vék odchodu do dichodu®. Podle prohlaseni Vyboru pro socialni
ochranu bude mit snizovani nezaméstnanosti a vytvareni ptiznivych podminek motivujicich
k delSimu setrvani na soucasném trhu prace, véetné zvySovani Gcasti Zen na trhu prace, do
budoucna zasadni vyznam pro udrZitelnost a dostatetnou vysi diichodovych davek®!. Uzite¢nou
referenéni hodnotou, ktera by ¢&lenskym statim mohla pomoci V jejich usili o reformu
penzijnich systémid a snizovani chudoby, by byl naptiklad evropsky srovnavaci index
udrzitelnosti a primetenosti diichodu.

Usili o prodlouzeni produktivniho Zivota musi byt provazeno piistupem zahrnujicim cely
zivotni cyklus, ktery bude podporovat dobré pracovni podminky, véetné opatieni tykajicich se
zdravi a bezpe€nosti a pracovni doby, aktery bude motivovat K vyuzivani moznosti
celozivotniho uéeni. Nezbytnou podminkou je i delsi profesni draha pied odchodem do dichodu
a dastojny piijem Vv letech produktivniho Zivota atomu odpovidajici distojny dichod, jakoZz
i opatfeni, ktera star§im pracovnikim umozni bezproblémovy odchod do dichodu. V tomto
ohledu je kli¢ovym faktorem i postupna zména zptsobu, jakym pracujeme.

Normy socialniho zabezpeceni jsou vV EU velmi riznorodé, coz je dano rozdilnosti jednotlivych
systému a tradic. EHSV prosazoval jednozna¢néjsi uréeni strategickych priorit EU v oblasti
socialni politiky a zasazeni obecnych zasad socidlni politiky do pevného pracovniho programu.
EHSV rovnéz poukazal na potfebu usilovat 0 zdvaznou minimalni troven socidlni ochrany52
a navrhuje stanovit ndiro¢né normy na piisluSnych urovnich, pfi¢emz je tfeba brat nalezity ohled
na pozadavky udrzitelnosti a priméfenosti. Vytvoreni inkluzivngjsi sité socidlniho zabezpeceni
pro kazdého, kdo ma v EU legilni pobyt, vyzaduje lepsi vyménu osveédCenych postupti.
V souvislosti s vyzvami ,,prace 4.0“ a ptichodem novych forem zaméstnanosti a ¢asteéné
zaméstnanosti je dilezité uvazit a rozhodnout, jak mohou ¢lenské staty reformovat své systémy
socialniho zabezpeceni, tak aby se pojisténi V nezaméstnanosti postupné zmenilo Vv inkluzivni
pojisténi zaméstnanosti, které miize do budoucna slouzit jako bezpecnostni pas a které usnadni
hledani zaméstnani a distojné prace. Je tfeba zajistit, aby prace pfedstavovala zajimavéjsi

49

50
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52

Zprava EHSV ,.Lepsi za¢lenéni romské komunity prostiednictvim iniciativ ob&anské spoleGnosti, 2014.

Ut vést. C 299, 4.10.2012, s. 115; Ut. vést. C 332, 8.10.2015, 5. 68.

Vybor pro socialni ochranu, Monitor vysledkl v oblasti socialni ochrany — zprava o klicovych socialnich vyzvach a hlavni sdéleni
Vyboru pro socialni ochranu, 12606/16.

Ut. vést. C 13, 15.1.2016, s. 40.
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3.25

3.26

3.27

4.1

moznost neZ Zivot na podpoie, a vytvaret za timto i¢elem vhodné pobidky pro to, aby pracovat
bylo vyhodnéjsi, zaroven vSak zaruCit jistotu piijmu lidem, ktefi praci nemohou najit.
Referencni srovnavani v této oblasti by mohlo byt pro ¢lenské staty pridanou hodnotou, kdyz by
Vv pripad¢ potieby zlepsovaly podminky zptsobilosti a dobu trvani a uroven davek.

Jiz vroce 2009 EHSV zdaraznil, Ze Evropa si musi vydobyt vedouci postaveni Vv oblasti
vyzkumu a inovaci. Podtrhl, Ze vysledky na poli védy atechniky a jejich uplatiovani
v konkuren¢nim globalizovaném hospodarstvi by Evropé zajistilo budoucnost Vv celosvétové
primyslové aréné. Zduraznil rovnéz, ze nezbytnym piedpokladem inovaci je spoleCenské
prostiedi oteviené pokroku®. Kli¢ovou ulohu pfi utvafeni prostfedi piiznivého pro vznik
inovaci hraje také tvir¢i podnikavost, ktera vede Kk tvorbé pracovnich mist. Klicova tloha
V tomto procesu nalezi obcanské spolecnosti.

EHSV vidi souvislost mezi inovativni schopnosti pracovisté a zapojenim pracovniki. ,,Dobré*
a ,,udrzitelné* fizeni podnikli se navic musi opirat 0 takové pravni struktury a postupy zapojeni
zaméstnancli prostfednictvim jejich informovani a projednadvani S nimi, popfipadé jejich
spolurozhodovéani, jez se na vnitinim trhu osvédéily®. Ustanoveni 0 povinném zapojeni
zaméstnanct by se méla stat pevnou soucasti prava EU a méla by byt vSeobecné uplatiiovana na
zékladg jiz dosaZzenych standardi®.

Pied fadu vyznamnych environmentalnich a socidlnich vyzev stavi Evropu i zbytek svéta zména
klimatu. Budoucnost prace bude utvafena rovné€z naléhavou potiebou transformovat naSe
ekonomiky, primyslova odvétvi a pracovni mista S ohledem na ochranu nasi planety. EHSV
vita, ze EU ratifikovala PafiZzskou dohodu, a jiz diive vyzval k vytvofeni koalice obCanské
spole¢nosti a regionalnich a mistnich organd, aby se spole¢né podilely na plnéni zavazki
prijatych na konferenci COP 21°¢. Plnéni téchto zavazkd musi byt v souladu se zavazky EU
voblasti snizovani chudoby. Podpora spravedlivého pfechodu, distojné prace
a zamestnatelnosti si vyzadd investice do prostfedki na podporu komunit a pracovniki
Vv odvétvich, na néz tento pfechod doléha uz v soucasnosti, a piedjimani a usnadiiovani budouci
restrukturalizace a prechodu na zelengjsi a udrziteln&jsi hospodatstvi. Investi¢ni plan pro

Evropu by mél podporovat projekty, které jsou Vv souladu se zavazky pfijatymi na konferenci
COP 21.

Potieba socialnich investic

Socialni a hospodarskd nerovnovaha predstavuje pro EU hrozbu. Narusuje socialni soudrznost
a politickou diveryhodnost a brzdi hospodarsky pokrok. EHSV jiz diive vyslovil svlij ndzor, ze
je tfeba se prednostné zaméfit na boj proti chudobe a ucinit boj proti chudobé a socialnimu

vylougeni jednou z hlavnich slozek pilite®”.
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Research and Innovation in the EU, poziéni dokument EHSV (EESC-13-19-EN).

Ut vést. C 161, 6.6.2013, 5. 35.

Uk vést. C 161, 6.6.2013, . 35.

Uk vést. C 389, 21.10.2016, . 20.

Uk, vést. C 133, 14.4.2016, 5. 9.
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4.2

4.3

4.4

EHSV si uvédomuje, Ze snizovani chudoby nalezi v prvni fad¢ do pravomoci ¢lenskych stat,
vyzyva nicméné Radu Evropské unie, aby potvrdila sviij zavazek plnit cil, ktery v oblasti
snizovani chudoby stanovila strategie Evropa 2020, a uplatnovala pfi tom integrovanéjsi pristup.
To znamena, Ze na snizovani chudoby by se mélo systematickym zplisobem pracovat V ramci
evropského semestru a Ze strategie Evropa 2020 by méla byt provazana s Agendou 2030%8.
Hospodatsky rust a konkurenceschopnost maji zasadni vyznam a pro snizovani nerovnosti
a chudoby je proto dulezitd makroekonomicka politika, kterda bude napomahat tvorbé
dustojnych pracovnich mist.

EHSV jiz diive konstatoval, Ze ¢im del$i je obdobi Gspornych opatieni, jejichz disledkem jsou
v prvé fadé Skrty ve vydajich, aniz by je dopliovala nalezita opatieni majici za cil vytvaret rust,
socialni soudrZnost a solidaritu, tim je jasnéj$i, Ze narUstajici socidlni nerovnost ohrozuje
hospodaiskou integraci a prosperitu Evropy®®. EHSV vyzyva k obnoveni Gsili 0 prosazovani
myslenky socidlnich investic ve viech relevantnich oblastech politiky®®. EHSV je piesvéd&en,
ze je tteba dikladnéji zvazit moznosti propojeni tzv. druhého Junckerova planu s cili, jez sleduje
bali¢ek socialnich investic. Vyzval také k uzavieni evropského paktu socidlnich investic®?, ktery
by podporoval socialni reformy a socialni investice a pfispival K opétovnému hospodarskému,
socialnimu a izemnimu sblizovani.

EHSV uvital Komisi navrZzeny bali¢ek socialnich investic, ktery se zda byt znamkou
paradigmatického posunu smérem K jasnéj$imu zaméfeni na socialni investice, které nejsou
chapany jako pouhé naklady, nybrz jako investice do evropského potencialu ristu
a zam&stnanosti®?. EHSV vyjadiuje politovani nad tim, Ze se nepodafilo u¢init pro uskute¢néni
téchto cili vice. Socialni investice se po ur¢ité dobé vraceji Vv podobé hospodaiskych
a socidlnich pfinost, jako jsou vys§i zaméstnanost ¢i pfijmy Zz pracovni Cinnosti, zlepSeni
zdravotniho stavu, pokles nezaméstnanosti, lepsi vzdélani, niz§i mira chudoby a socialniho
vylouceni atd. PtinaSeji rovnéz veEtsi prosperitu a blahobyt jednotlivel a ozivuji hospodaistvi,
protoze zajistuji kvalifikovanou pracovni silu, vyS$i produktivitu a zaméstnanost. Investice
tohoto druhu, zvlasté pokud posileni rustu zaroven prispiva Krozvoji dovednosti
a kvalifikovanosti pracovni sily, pfinaSeji lep$i moznosti uplatnéni ve spoleénosti a na trhu
prace, stimuluji hospodaistvi a dopomahaji tak Evropé ktomu, aby zkrize vys$la siln&jsi
a konkurenceschopnéj$i. Zajistily by navic ucinngj$i auceln€j$i vynakladani vefejnych
prostiedku a ve sttednédobém vyhledu by tak vedly k tsporam ve vefejnych rozpoctech.
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Ut vést. C 133, 14.4.2016, 5. 9.

Ut. vést. C 13, 15.1.2016, s. 33.

Piispévek EHSV k pracovnimu programu Komise na rok 2017, 15. 6. 2015.

Uk vést. C 271,19.9.2013, 5. 1.

Uk vést. C 271, 19.9.2013, 5. 91.
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4.5

4.6

4.7

4.8

EHSYV jiz diive uvital, Ze Evropska komise vyslovné uznala dalezitost role, kterou pii zavadéni
balicku socialnich investic hraji socidlni ekonomika, socialni podniky, obcanska spolecnost

a socialni partnefi®.

EHSV také vyslovil ndzor, ze zavedeni evropského minimalniho pfijmu prostiednictvim
ramcové smérnice by prispélo K boji proti socidlnimu vylouceni, k dosazeni hospodaiské
auzemni soudrznosti, ochrané¢ zékladnich lidskych prav, nastoleni rovnovahy mezi
hospodarskymi a socialnimi cili a ke spravedlivému rozdélovani zdroju a piijmd. Opétovné
vyzyva Komisi, aby prozkoumala moznosti financovani evropského minimalniho pfijmu

a ziizeni odpovidajiciho evropského fondu®?.

EHSV opétovné zduraznuje, ze udrzitelné a ucinné a ucelné fungujici systémy socidlniho
zabezpeCeni maji pro veSkerou spoleCnost vV EU zcela zasadni vyznam. Piedstavuji
nepostradatelny prostiedek k zachovani socialni a izemni soudrznosti, solidarity a stability ve
spole¢nosti, jakoz i podpory hospodatského rustu. Systémy socidlniho zabezpeéeni plni rovnéz
dulezitou funkci automatickych stabilizatori, coz se prokazalo béhem krize. EHSV si je védom,
ze rozhodovani O struktuie a obsahu socidlnich politik nalezi v prvni fadé do pravomoci
¢lenskych statt, na vnitrostatni i unijni irovni by nicméné mély existovat iniciativy, které se
zaméfi na zvySovani G¢innosti a upeviiovani systému socidlni ochrany, zahrnujici socialni
zabezpe&eni, socialni pomoc a socidlni sluZby, piispévky na zdravotni péci a bydleni®. Jak
uvedly Rada a Vybor pro socidlni ochranu, ¢lenské stity by mély inadale usilovat 0 lepsi
fungovani systému socialni ochrany a zajistit, aby mély vétsi socialni pfinosy a zaroven s tim
i CO nejpriznivej§i G&inek na zamestnanost a rst®®.

Vnitrostatni instituce a organy socialniho zabezpeCeni nesou odpovédnost za zajisténi
vSeobecnych, kvalitnich, dostupnych a pfistupnych socialnich sluzeb. Stat musi schvalit pristup
k poskytovani téchto sluzeb, investovat do nich a vykonavat nad nimi dohled, pficemz tyto
sluzby mohou poskytovat vefejné organy ¢i neziskové nebo ziskové organizace, jako je tomu jiz
nyni Vitadé¢ zemi EU. Dulezitou tlohu pfi tom plni reprezentativni organizace obcanské
spole¢nosti, zejména socialni partnefi, socialni podniky a vzajemné pojistovny. Soucésti této
ulohy je navrhovéni, zavadéni a provozovani systémi socialniho zabezpeceni, zdravotniho
pojisténi a socialni pomoci, jakoZ i vykonavani dohledu nad témito systémy. UzSi spoluprace
mezi vSemi témito aktéry muze navic pfispét K u¢inngj$imu a lepSimu vyuzivani vetejnych
prostiedkl pfi provadéni socialni politiky. Pfi zachovani zplisobu fungovéani vnitrostatnich
systémt by rovnéz mélo byt mozné vyuzivat moznosti uzavirani partnerstvi mezi vetejnymi
organy a soukromymi subjekty.
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Ut vést. C 271, 19.9.2013, 5. 91.

Ui, wvést. C 170, 5.6.2014 s. 23 (toto stanovisko neziskalo podporu  skupiny = Zaméstnavatelé;
Viz www.eesc.europa.eu/resources/docs/statement-minimum-income.pdf).

Napiiklad vnitrostatni debaty v Bulharsku, Irsku, Rumunsku a Spanélsku.

Zéavéry Rady zroku 2015 tykajici se spravy socialnich zaleZitosti v Evropé podporujici za¢lenéni (dokument Rady 14129/15)
a Vybor pro socialni ochranu, Monitor vysledkl v oblasti socialni ochrany — zprava o klicovych socialnich vyzvach a hlavni sdéleni
Vyboru pro socialni ochranu, (dokument Rady 12606/16).
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4.9

4.10

4.11

4.12

EHSV je toho nazoru, Ze mezi piislusnymi aktéry by mél probihat zivEjsi a transparentnéjsi
dialog, ktery usnadni transformaci systémut socidlni ochrany a dosazeni jejich vhodné&jsiho
fungovani, tak aby prostfedky byly pfednostné¢ vynakladany na 0U¢inné, Ucelné a potiebné
vefejné investice, pficemz je tfeba plné respektovat a prosazovat socialni prava, zejména pak
zakladni zasady systému socialniho zabezpeceni jednotlivych ¢lenskych statd.

Piechod k,praci 4.0“ musi probihat zaroven s pfechodem K ,socidlnimu zabezpeceni 4.0%.
Krize, pomaly rdst, vysokd mira nezaméstnanosti a postupujici starnuti obyvatelstva spolu
s ubytkem pracovni sily predstavuji zkouSku udrzitelnosti a dostate¢nosti systémut socialni
ochrany. Soucasné S tim roste poptavka po socialnich sluzbach, coz je predevsim disledkem
starnuti obyvatelstva, ovSem V situaci, kdy prostfedky pro uspokojeni této poptavky jsou
omezené. Je proto nezbytné ptistoupit k reformam, které povedou k zavedeni ¢inné fungujicich
a hospodarnych systému socialni ochrany, socialnich politik a sluzeb. Pilif musi byt nejen
schopen reagovat na transformacni procesy, které ve svété prace probihaji, ale jeho ucelem by
mélo byt zaroveri i to, aby ¢lenskym statim slouzil jako podpora pti zavadéni vhodnych feSeni
ptijimanych Vv reakci na dilezité zmény, k nimz Vv systémech socialniho zabezpeceni, socialnich
politikach a sluzbach dochazi. Mezi kliové cile by mélo patfit zajisténi jejich kvality,
udrzitelnosti, ptistupnosti, dostupnosti a pfimetenosti ve prospéch vSech, kdo na nich zaviseji,
a to prostiednictvim vhodnych regulaé¢nich ramct a politik.

EHSYV je rovnéz obeznamen se skute¢nosti, Ze neustaly tlak na vetejné rozpocty, demografické
a spolecenské zmény a nové se objevujici socialni vyzvy vedly v mnoha ¢lenskych statech
k vytvofeni novych a inovativnich forem organizace financovani a poskytovani socialnich
davek a sluzeb. Tento fenomén, oznaCovany jako socialni inovace, je vysledkem nutnosti fesit
neuspokojené socialni potieby. Socidlni inovace mobilizuji rtizné socialni a hospodaiské
subjekty a finanéni zdroje fungujici ve spolupraci S mistnimi organy a dopliuji tak tradi¢ni
zpusob poskytovani socialni ochrany ze strany stdtu. Nesmi ovSem nahradit odpovédnost
a ulohu statu a jednotlivych slozek jeho vetfejné spravy spojenou se zajistovanim vseobecného
ptistupu ke kvalitnim, dostupnym, udrzitelnym a pfistupnym sluzbam poskytovanym Vv souladu
s praxi jednotlivych ¢lenskych statli osobam pobyvajicim v EU. Socialni inovace vytvateji
socialni kapital a posiluji tlohu mistnich komunit. Doporucuje se, aby Evropskd komise
a Clenské staty zajistily, ze nejvyznamné&j$i ndstroje, jako jsou zaddvani vetejnych zakdzek
a evropské strukturalni a investi¢ni fondy, byly G¢innym zpisobem vyuzivany K podpote
socialnich inovaci a podniki piisobicich v socidlni ekonomice.

EHSYV jiz pti mnoha pfilezitostech vyzdvihoval jedine¢nou a dtlezitou funkci, kterou socialni
ekonomika a socialni podniky plni Vv souvislosti s nalézanim hospodaiskych a socialnich
feseni®’. Toto odvétvi predstavuje kliovy prvek evropského socidlniho modelu a piimo
ptispiva K socialni a hospodatrské soudrznosti a zméné, ke spravedlivéjSimu rozdéleni ziska
a bohatstvi a k aktivnimu obcanstvi. V nedavné dobé pak také EHSV vyzval K vypracovani

akéniho planu EU pro socialni ekonomiku®®,
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Napt. Ut. vést. C 117, 26.4.2000, s. 52; Uf. vést. C 318, 23.12.2009, s. 22; Ut. vést. C 229, 31.07.2012, s. 44; Uf. vést. C 458

19.12.2014, s. 14; Project on Social Entrepreneurship. Dulezitd role socidlni Vekonomiky byla rovnéz tématem nékterych
vnitrostatnich debat, napfiklad v Bulharsku, Estonsku, Italii, Litvé, Portugalsku a ve Spanélsku.

Piispévek EHSV k pracovnimu programu Evropské komise na rok 2017, 15. 6. 2016.
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4.13

4.14

4.15

4.16

4.17

Obecné aVoblasti pravomoci EU by mél pilit slouzit jako spole¢ny referencni ramec
umoznujici srovnavani a monitorovani nezbytného vnitrostatniho pravniho a politického ramce
scilem zaru¢it pravo na kvalitni poskytovani socialnich davek®®, véetng vyuzitelnosti,
dostupnosti a pfistupnosti socialnich sluzeb a jejich udrzitelnosti a G¢innosti. To by se mélo

70

vztahovat na vSechny oblasti socidlniho zabezpefeni’® ina vSechny ostatni socialni sluzby

(v oblasti socialni ochrany).

Ucelem pilife by viak mélo byt zaroveti i vytvafeni nezbytnych pobidek, které povedou &lenské
staty Ktomu, aby zajistily pfenositelnost narokt ziskanych Vv souladu s pfislusnymi
vnitrostatnimi kritérii, a tedy i volny pohyb. Uznavani téchto narokt by kazdému jednotlivci
nabizelo konkrétn&j§i moznosti, jak uspotadat sviij pracovni isoukromy Zivot. Poskytlo by
obcani EU a ktery by pfedev§im umoznoval hladky piechod pti vstupu na trh prace, zméné
zamé&stnani i odchodu z tohoto trhu.

Pilit by mél byt kromé toho vyuzit ke stanoveni referen¢nich hodnot v oblasti poskytovani
zdkladnich sluzeb. Clenské staty by mély vypracovat provadéci strategie, které zohledni
konkrétni socioekonomickou a fiskalni situaci dané zemé. Referen¢ni hodnoty by se nemély
tykat pouze dostupnosti sluzeb a mély by napomahat zavadéni zakladnich zasad zakotvenych
v protokolu ¢.26 (univerzalni pfistup, kvalita, bezpecnost, dostupnost, rovné zachazeni
a podpora prav uzivatel). Pii stanovovani referen¢nich hodnot by mél jako vychodisko
poslouzit dobrovolny evropsky ramec kvality socidlnich sluzeb a evropsky ramec kvality

V oblasti pfedSkolniho vzdélavani a péce.

Zasada rovnych prilezitosti pro vSechny je zakotvena V evropskych Smlouvach a v ramci
inkluzivniho pilite musi byt plné a nalezité uplatiovana. Jelikoz acquis EU jiz nyni stanovi
jednotny soubor minimalnich norem vztahujicich se na pracovniky Vv celé Evropé€, mély by byt
tyto normy prosazovany. Muzi i zeny a vubec vSechny skupiny Zijici v nasi spole¢nosti, véetné
osob se zdravotnim postizenim, osob LGBTI, prislusnikil etnickych menSin a dal$ich osob, které
Celi diskriminaci, museji mit zajisténu rovnost a nediskriminaci.

S ohledem na problém starnuti obyvatelstva a snizovani poctu obyvatel vV produktivnim véku je
nezbytné docilit vy$§i miry zameéstnanosti U riiznych skupin obyvatel Evropy. Pokroku je tieba
dosahnout také pii prosazovani rovnosti a nediskriminace nejen v oblasti prace, ale i v dalSich
oblastech Zivota, jako jsou pfistup ke zbozi a sluzbdm, vzdélani, bydleni a zdravotni péce.
V této souvislosti vyjadiuje EHSV nadégji, Ze co nejdiive dojde k obnoveni diskusi 0 smérnici
EU o rovném zachéazeni Vv ptistupu ke zbozi a sluzbam.
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Tj. péce v pripadé zdravotniho postizeni, dlouhodoba péce a péce o dite.

Tj. piispévky na zdravotni péci a nemocenska, podporu v nezaméstnanosti, starobni dichod, odskodnéni pfi pracovnim urazu,
matefskou, invalidni diichod ¢i pozistalostni diichod.
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5.1

5.2

53

Vysledky debat s organizacemi obcanské spolecnosti

EHSV poradal v obdobi od 2. zati do 2. listopadu 2016 debaty s organizovanou obcanskou
spole¢nosti ve vSech ¢lenskych statech. Debaty koordinovali vzdy tfi élenové EHSV z pfislusné
zemé (trojice), Casto ve spolupraci S Evropskou komisi (15 debat) nebo narodni hospodaiskou
a socialni radou (7 debat). Ucastnici zastupovali §iroké spektrum organizaci zaméstnavateld,
odbord a jinych organizaci obCanské spoleCnosti, V nékterych piipadech také akademickou
obec. Celkem 28 debat se zGc¢astnilo téméi 1 800 piredstavitelti organizaci ob¢anské spole¢nosti.

Jako zaklad pro jednani se ve vétsiné debat vyuzila sada klicovych otazek. Debaty se tykaly
Siroké Skaly otazek, které braly v ivahu rizné vnitrostatni systémy, priority a okolnosti. Po
skonfeni debat koordina¢ni trojice pfipravily narodni zpravy, které ve vét§iné piipada
obsahovaly zavéry nebo doporuceni. Orientacni otazky:

1) Co povazujete za nejnaléhavéjsi hospodaiské a socialni problémy v Evropé a ve své zemi?
Co je zapotiebi K jejich feSeni?

2) Povazujete pilit socialnich prav za nezbytny? A pokud ano, jak by mél byt koncipovan, aby
fesil hlavni socialni a hospodatské problémy v Evropé a ve Vasi zemi?

3) Jak by mohla obnovena strategie EU pro trh prace reagovat na potieby podniku,
zaméstnancti a uchaze¢t 0 praci z hlediska flexibility a jistoty? Jak by vni mohly byt
zohlednény dulezité otazky, jako jsou nové skutenosti vV podobé zvysujici se digitalizace
hospodafstvi a trhti prace, problému starnouci populace a nutnosti usnadnit pfechody v ramci
trhu prace?

4) Jak lze zajistit, aby systémy socidlni ochrany byly udrzitelné a aby se dostupné finan¢ni
prostfedky prednostné vynakladaly na G¢inné, nalezité a nutné socidlni investice a sluzby?
Jakou ulohu maji jednotlivé subjekty?

5) Jak by mohl evropsky pilit socialnich prav spolehlivé podpotit hospodaiskou a socialni
konvergenci v celé Evrop&?

6) Co musime uéinit pro podporu a zachovani spoleéenské soudrznosti Vv Evropé?

Zavéry a doporuceni trojic Zz jednotlivych zemi ukazaly, Ze b&éhem ruznych debat se
projednavala spolecné témata a ndméty. Tato témata jsou shrnuta Vv této ¢asti stanoviska.

5.3.1 Pokud jde o rozsah a format evropského pilife socialnich prav:

e V 18 clenskych statech ukazuji zavéry a doporuceni, ze organizovand obCanskéa spolenost
nebo jeji ¢asti podporuji iniciativu EPSP (CY, DE, EE, EL, ES, FI, FR, IE, IT, LT, LV, MT,
PL, PT, RO, SE, SI, SK). V 12 ¢lenskych statech (DE, EE, ES, FI, HR, HU, IE, IT, LU, MT,
PT, SK) bylo konstatovano, Ze cile, rozsah nebo obsah pilife vyzaduji dalsi uptesnéni.

e Ve 13 clenskych statech zavéry zdaraznily vzajemnou zavislost hospodaiské a socialni
politiky (BG, CY, CZ, DE, ES, FI, HR, IE, IT, RO, SE, SI, UK). Krom¢ toho byl
v deviti Clenskych statech (DE, DK, EE, EL, ES, FI, MT, RO, SE) zdiraznén vyznam ristu
a Vv Sesti piipadech vyznam konkurenceschopnosti (EE, ES, FI, DK, MT, SE).
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5.3.2

V 12 ¢lenskych statech zavéry uvadéji, ze EPSP by se mél vztahovat na celou EU (BG, DE,
CZ, EE, ES, FI, HR, HU, IT, PL, SK, SE).

V deviti clenskych stitech zavéry zminuji provadéni/prosazovani EPSP nebo
provadéni/prosazovani stavajicich pravnich predpist a politik (BG, DK, EE, HR, IE, LV,
LT, PL, SE). V péti z nich (BG, HR, IE, LV, LT) se vyslovné¢ uvadi, by mély byt zaclenény
do evropského semestru.

V zavérech z osmi zemi (DE, EL, ES, FI, HU, PT, SK, RO) se pfipomina nutnost podporovat
socialni soudrznost a bojovat proti rostouci chudobé, nerovnostem a vylouceni.

V sedmi ¢lenskych statech (BE, CZ, DE, DK, FI, HR, SE) se upozorfiuje na potiebu
respektovat zasadu subsidiarity. V této souvislosti tii skandinavské clenské staty (Fl, SE,
DK) obhajovaly pravomoci ¢lenskych statd v oblasti kolektivniho vyjednavani a tfi ¢lenské
staty hajily rozdé€leni pravomoci (FI, SE, BE).

Otazka konvergence (vCetné konvergence K vy$si tirovni, konvergence socialnich politik
nebo konvergence ¢lenskych stati obecng€) se zminovala v sedmi ¢lenskych statech (BG, DE,
FR, HR, HU, IT, PT, SK).

Zaveéry nebo doporuceni V Sesti Clenskych statech zminovaly potfebu investic, at uz
vefejného ¢i soukromého sektoru, a to socialnich i jinych (CZ, EL, ES, HR, IE, SL).

Kli¢ova témata uvedena v zavérech ¢i doporucenich souvisejici s pfedbéznym navrhem EPSP
vypracovanym Evropskou komisi:

Kli¢ovou tulohu socialniho dialogu zminuji zavéry nebo doporuceni 11 ¢lenskych statd
(CY, EE, ES, FI, HU, HR, IE, LV, RO, SI, SK).

V sedmi ¢lenskych statech (CY, EE, FI, IE, LV, RO, SI) se zdiraziuje vyznam ob¢anského
dialogu (pfestoZe tato otazka nebyla zahrnuta do pfedbézného navrhu EPSP vypracovaného
Komisi).

V Sesti Clenskych statech (CY, DK, HR, HU, PL, SI) se v zavérech pfipomina potieba
ptizptisobit se zménam, zejména s ohledem na digitalizaci.

Nutnost zohlednit feSeni problémi a zmén vyplyvajicich z demografického vyvoje byla
zminéna V zavérech ze tii zemi (BG, CY, SI).

Mezi nejcastéji zmiflované témata V zdvérech a doporucenich patiily otazky, jako jsou
integrované socialni davky a sluzby, zdravotni péce a nemocenské davky, dichody, davky
V nezaméstnanosti, minimalni piijem a pfistup K zakladnim sluzbam (patiici k 20 zasadam,
které Komise uvadi v pfedbézném navrhu EPSP), dale socialni zabezpeceni a socidlni normy
udrzitelnosti systémil socialni ochrany. Jedno ¢i vice z téchto témat uvadeély zavery z 22
¢lenskych statt (BE, BG, CY, CZ, DE, DK, EL, FI, FR, HR, HU, IT, LT, LU, LV, MT, PT,
RO, SE, SI, SK, UK).

Zaméstnanost, vytvafeni pracovnich mist aboj proti nezamestnanosti (vcetné

nezaméstnanosti mladych lidi) zminuji zaveéry nebo doporuceni ze sedmi zemi (BE, CZ, EL,
ES, FI, HR, RO).
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5.4

6.1.1

6.1.2

e V11 clenskych statech (BE, BG, CY, CZ, DE, DK, FI, FR, HR, HU, SI) se zavéry
soustiedily na vzdélavani a dovednosti (mj. v kontextu digitalizace trhu prace).

e V 10 ¢lenskych statech (BE, CY, CZ, DK, FI, HR, HU, MT, RO, UK) zavéry zdiraznily
potiebu zajistit, aby se dotrhu prace zapojily nepfiméiené¢ malo zastoupené nebo
marginalizované skupiny, avsedmi znich (BE, DE, DK, FI, HU, MT, UK) se v této
souvislosti zmifuje rovnost muzu a zen.

e V osmi Clenskych statech (CZ, CY, DK, FI, FR, HR, RO, SE) se zminuje jedno ¢i vice
z nasledujicich témat: potieba stability pracovnich mist, pfechody mezi zaméstnanimi,
dustojnd prace a socialni zabezpeceni, pricemz V nekterych piipadech se uvadi souvislost
s digitalizaci trhu préace.

e Ve ttech ¢lenskych statech (DK, FI, SI) zavéry (v tomto poradi) poukazaly na skute¢nost, ze
koncept ,,flexikurity by mnapomohl evropskému socialnimu modelu pouzitelnému
v budoucnosti, Ze je tieba dosahnout rovnovahy mezi flexibilitou a jistotou a ze by mély byt
zohlednény ekonomické potieby pozadujici pruznou pracovni silu.

Zaveéry a doporuceni rovnéz ukazaly, Zze hlavnim bodem sporu je otazka, zda by EPSP mél vést
k legislativnim opatienim. Ugastnici z riiznych zemi, ale i uvnitt jednotlivych zemi, se V této
otazce rozchazeji. Zastupci zaméstnavatelt (pievazné) nepodporuji mysSlenku dalSich pravnich
piedpist, zastupci odborovych svazii (pievazné) zastavaji opaény nazor.

Sprava

Evropsky pilit socialnich prav musi byt co do svého obsahu, procesid, konkrétnich iniciativ
tykajicich se jeho provadéni, financovani a monitorovani mnohem jasnéji vymezen a spolu s tim
musi byt objasnéna i role jednotlivych aktérti. V souvislosti s otazkou spravy je velmi dileZité,
aby byla respektovana ustanoveni Smluv, véetné zasady subsidiarity. Obc¢ané maji pravo vedét,
kdo ma ptijimat jednotliva rozhodnuti a kdo za tato rozhodnuti ponese odpovédnost.

Co se tyce prisluSnych aktérii a jejich ulohy, EHSV zdtraziuje, Ze v otdzkach vztahujicich se
ktrhu prace je partnerstvi mezi vefejnymi organy a socialnimi partnery na urovni EU
a Clenskych statt klicovym nastrojem zlepSovani politického pokroku pti uskuteciiovani cild,
které maji Sirokou podporu. V oblasti socidlni ochrany hraji ustfedni tlohu vlady, statni,
regiondlni a mistni organy, rtizné vnitrostatni instituce zabyvajici se organizaci socialniho
zabezpeceni arovnéz poskytovatelé socidlnich sluzeb. Urcitou ulohu a urcité ukoly plni pfi
vypracovavani koncepci a zavadéni systémil socidlni ochrany a pfi poskytovani socidlnich
sluzeb také socidlni partnefi. Dalsi zaCastnéné strany, jako jsou socialni agentury, mohou mit
odborné znalosti pfedev§im V oblasti socialni pomoci @ mohou plnit ur¢itou ulohu a poskytovat
bezpecnostni sit’ pro urcitou ¢ast obyvatel vystavenych riziku chudoby.
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6.1.3

6.2

6.2.1

6.2.2

6.3

6.3.1

EHSV zdlraziuje, ze pilit se mlze stat projektem, ktery bude pro Evropu a pro vSechny
prinosem, ale pouze tehdy, bude-li mit viditelné vysledky. V soucasné dob¢ krize se pilit mize
stat dobrou prilezitosti K prokazani toho, ze v piipade, kdy je to vhodné, existuje na urovni EU
stale schopnost nalezitym zptisobem reagovat na problémy, S nimiz se potykaji obycejni lidé,
a to pfi plném respektovani rozdéleni pravomoci a zasady subsidiarity. Pilit by mél pfedev§im
napomahat obecnému blahobytu Vv souladu se zavazky, které stanovi Smlouvy, mj. tedy
v souladu s ,,vysoce konkurenceschopnym socialné trznim hospodafstvim smétujicim K plné
zaméstnanosti a spoleCenskému pokroku, S vysokym stupném ochrany a zlepSovani kvality

ree
1

zivotniho prostiedi” (¢lanek 3 SEU). Kromé toho by mél také piispivat K lepSimu fungovani
trhti prace a systémi socialni ochrany. EHSV je vsak zaroven znepokojen nejasnym vymezenim
oblasti pisobnosti pilite. EHSV se obava, Ze tato nejasnost muze vytvaiet jesté vice nejistoty

a zklamani, nebot’ pilit bude vyvolavat o&ekavani, ktera nebudou naplnéna’®.

Socialni prava pro vSechny

Komise navrhuje, aby byl pilit zaveden nejprve V eurozon€, protoze V ni byl jiz zahajen proces
hlubsi integrace a konsolidace, ktery by mél vést Kk vétsi konvergenci. Socidlni ustanoveni
obsazena ve Smlouvach EU? jsou viak platnd pro viechny &lenské staty EU. V navaznosti na
to, co zazn€lo v mnoha vnitrostatnich debatach, je EHSV toho nazoru, ze pilit by m¢l byt
zaveden ve vSech 28 Clenskych statech EU.

V jednom ze svych dfivéjSich stanovisek EHSV konstatoval, ze socidln¢ udrZitelna
makroekonomicka politika je zakladnim ptfedpokladem vyraznéj$iho hospodaiského oziveni
a dosaZeni socialni soudrznosti. Nalezitéjsi zohlednéni hospodaiskych okolnosti je také
nezbytnym pifedpokladem dosaZzeni produktivni zaméstnanosti a vhodné vytvafené socialni
politiky na urovni EU i na trovni ¢lenskych stati zpusobem, ktery bude z genera¢niho hlediska
spravedlivy. Vybor vita diraz kladeny na vyuzivani flexibility v rdmci pravidel Paktu o stabilité
ardstu, pficemz Komise vezme Vuvahu néckteré vefejné investice pfi vypoctu schodku

rozpoctu, ale povazuje to za omezena a dilci opatfeni’®.

Evropsky semestr

Evropsky semestr a narodni programy reforem — do nichz jsou zapojeny i zemé mimo eurozonu
— by se mély stat hlavnimi nastroji provadéni pilife a jeho monitorovani. Vzhledem k tomu, Ze
vramci evropského semestru existuji  in€které dal$i mechanismy monitorovani
makroekonomické situace Vzemich eurozony, je nicméné mozné, Ze pro ucely narodnich
reforem vzniknou dal§i potfebné referencni hodnoty. Na spojitost mezi pilifem a evropskym

semestrem bylo poukazovano v mnoha vnitrostatnich debatach.

71

72

73

74

Na to, ze pilif postrada jasné vymezeni, bylo poukazovano v mnoha ¢lenskych statech a nekteré ¢asti obcanské spolecnosti vyjadiily
obavu, ze by to mohlo mit bumerangovy efekt. Vzniknou-li ocekavani, kterd se nakonec nepodati naplnit, mize to vést k jesté vetsi
nedivéte a zklamani.

Clanek 3 SEU, ¢lanek 9 SFEU, hlava X SFEU a Listina zakladnich prav.

Uk, vést. C 268, 14.8.2015, s. 33.

Vnitrostatni debaty v Rakousku, Bulharsku, Italii, Nizozemsku a Rumunsku.
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6.3.2

6.3.3

6.3.4

6.3.5

EHSV poukazuje na to, Ze nckteré cile spravy ekonomickych zalezitosti, které byly v minulych
letech vytyCeny V ramci hospodaiské politiky, je tfeba uvést do vétsiho souladu S cili socialni
politiky EU, jak je stanovi &l. 4 odst. 2 SFEU”. Viechna opatieni v ramci evropského semestru
by — v souladu s horizontalni socialni dolozkou’® — méla byt podrobena posouzeni socialnich
dopadd. Prislusné vysledky by mély byt zvefejnény na vnitrostatni a evropské trovni a vefejné
prodiskutovéany’’.

EHSV jiz diive konstatoval, ze Vv prub&hu evropského semestru by mély mit cile v oblasti
zaméstnanosti a socilni cile stejnou vahu jako makroekonomické aspekty’8. Doporugil rovnéz,
aby byly zavedeny porovnatelné a spoleCné ukazatele, napiiklad ukazatel miry chudoby
a nerovnosti, jakoz ipovinné posuzovani socialniho dopadu vSech planovanych reforem

navrzenych v narodnich programech reforem a doporuéenich pro jednotlivé zem&’.

EHSV vyzyva K obnoveni rovnovahy Vv ramci evropského semestru, tak aby byl pti formulaci
doporuceni pro jednotlivé zemé zohlednén stavajici srovnavaci piehled klicovych ukazateld
zaméstnanosti a socialnich ukazateld.

Zamyslené uplatnéni siln€j$i konvergence ke zlepSeni pracovnich a Zivotnich podminek by
mélo byt usnadnéno stanovenim konkrétnich dil¢ich cili s prihlédnutim ke strategii
Evropa 2020 a k cilim udrzitelného rozvoje a fizenim koordinace hospodaiskych a socialnich
politik a politiky zaméstnanosti.

Sprava ekonomickych a socialnich zaleZitosti

EHSV se velice obava o0 stabilitu EU, nebot’ nezbytné reformy, at’ uz se zménami Smluv nebo
bez nich, jsou provadény vzdy pouze na posledni chvili a pod znaénym tlakem. Socidlni,
politicka a hospodarskd soudrznost vV EU musi byt opét posilena aje tfeba pokracovat
Vv soudrzné hospodaiské a meénové integraci jakozto zdkladu fungovani HMU. Je proto
nevyhnutelné, Ze musi prob&hnout vdznad debata 0 nalezit¢ promyslené architekture HMU,
vyzadujici konsensus V otazce hospodatrskych a socialnich cili adohodu o zpusobu jeji

Za tucelem posileni schopnosti HMU zvladat otfesy je nutné posilit socialni, politickou
a hospodaiskou soudrznost. EHSV poukazuje na to, ze by mély byt vice zohlednény rozdily
v ekonomikich HMU a ze je tfeba provést vyvazené strukturdlni reformy Vv téchto zemich
v souladu s pozadavky ménové unie aVvsouladu s pozadavky jednotlivych zemi, aby byla

6.4
6.4.1

spre’lvy.80
6.4.2

zarucena nezbytna konvergence.
75 S,

Ut vést. C 13, 15.1.2016, 5. 33.
76 Clanek 9 SFEU.
" Ut. vést. C 133, 14.4.2016, 5. 9.
8 Ut. vést. C 271, 19.9.2013, 5. 1.
& Ut vést. C 133, 14.4.2016, 5. 9.
80

Ut. vést. C 13, 15.1.2016, s. 33.
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6.4.3

6.4.4

6.4.5

6.5

6.5.1

6.5.2

EHSYV jiz dfive navrhl, jak by bylo mozné HMU koncipovat 1épe, a predlozil navrhy ohledné
toho, jak by bylo mozné v ramci metody SpoleCenstvi co nejdiive rozvinout jeji demokratickou
a socialni podobu. Tato koncepce by zlepsila demokratickou odolnost a naplnila socialni
zavazky vyplyvajici ze Smluv®l,

Ekonomicky zdrava HMU ma klicovy vyznam. Jak v této souvislosti EHSV jiz dfive uvedl,
vlady ¢lenskych stat nesou vyznamnou odpovédnost za budouci rozvoj demokratické a socialni
HMU. Totéz plati i pro socialni partnery, a to jak na vnitrostatni, tak na evropské turovni, pro
né¢z HMU predstavuje zastieSujici ramec pro rizné systémy tvorby mezd a struktury trhu prace
a socialni politiky. Jakozto hospodarsti a socialni aktéfi rozhoduji zdsadnim zpisobem
0 dodrzovani spole¢ného cile stability HMU®2. Lepsi zapojeni socialnich partnert miiZe pFispét
k lepsi spravé HMU. V ramci debat 0 budoucnosti HMU by mély byt zohlednény i jejich nazory
na to, jakym zpiisobem je tfeba organizovat trh prace asocidlni politiku®®. Zlepseni
demokratické odolnosti a spravy by napomohl také intenzivn&j$i strukturovany dialog
s ob¢anskou spole¢nosti.

EHSV je toho nazoru, ze feSeni problému pietrvavajici nerovnovahy a vytvoreni atmosféry

vvvvvv

a to zejména Vv eurozons®.

Uplatiiovani a upevnéni stavajiciho socialniho acquis

Pilit by mél pfispivat Ku¢innému prosazovani platného socialniho acquis zakotveného
v primarnim a sekundarnim pravu EU, které se tyka zameéstnanosti a socialnich prav, vcetné
socialni ochrany a G¢inného dohledu provadéného mj. formou inspekci prace, a prdva na
ucinnou pravni ochranu a pristup K spravedlnosti. PIné respektovany by mély byt mezinarodni
pravné zavazné zdroje prav, které byly ve prospech obcanti EU ratifikovany ¢lenskymi staty.

EHSV se domniva, ze pilit je pfilezitosti Kupevnéni platného socialniho acquis. Proces
vytvafeni koncepce pilife navic otevird prostor pro posouzeni toho, co se V piistupu EU
a Clenskych statl osvédcilo a co nikoli, co chybi a co by se mélo zlepsit, S cilem vytvorit v EU
ptiznivé podminky pro obnoveni socialni a hospodaiské konvergence, udrZitelny rust a tvorbu
pracovnich mist.
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Ut. vést. C 332, 8.10.2015, s. 8 a Ut. vést. C 13, 15.1.2016, s. 33.

Ut vést. C 13,15.1.2016, 5. 33.

Viz napi. hloubkova analyza zaméstnanosti.

Uk, vést. C 332, 8.10.2015, 5. 8.
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6.6

6.6.1

6.6.2

6.6.3

6.6.4

Prostiedky na socialni stabilizaci Evropy

Evropsky fond pro strategické investice a evropské strukturalni a investicni fondy jsou
koncipovany jako klicové nastroje pro vytvareni pracovnich mist arustu a podporu uzemni
a socialni soudrznosti. EHSV je toho nazoru, ze tyto fondy je tfeba vyuzivat G¢inngjSim
a uceln¢jsim zpltisobem a ze prioritu by mely mit dlouhodobé investice EU do vysoce kvalitni
socialni infrastruktury a sluzeb, provadéné také prostiednictvim Evropského fondu pro
strategické investice a Evropské investicni banky, pficemz tyto investice by mély byt spojeny
S provadénim pilite.

V mezich Paktu o0 stabilité a rastu ptedstavil EHSV nékolik riiznych moznosti a navrhi. Jednim
znich by mohlo byt ,zlaté“ & ve skuteCnosti ,.stiibrné* pravidlo®® pro vefejné investice
Clenskych statd, ato ivsocialni oblasti, Scilem pfispét K vefejnym investicim EU
prostfednictvim systému spoleéné dohodnutych parametrl, jez by v kombinaci se spravnymi

strukturalnimi reformami rovn&Z posilily soukromé investice®®.

V souvislosti s rozpoCty a piezkumy viceletého finanéniho ramce se EHSV domniva, ze
25 % evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt, tj. Evropského socialniho fondu
a Evropského fondu pro regionalni rozvoj, je nutno vyuzivat, jak jiz diive uvedla Komise, na
podporu socialnich, zdravotnickych, vzdélavacich a bytovych sluZeb a politik. Ur¢ité prostiedky
by mély byt navic na urovni EU vyélenény vramci Evropského socialniho fondu jakozto
dostupné prostiedky na financovani rozvoje kapacit socialnich partnerti. Evropska komise by
meéla ¢lenskym statim poskytnout pokyny ohledné toho, jakym zplsobem se maji socialni
investice provadét v praxi, atoho, jakym zplisobem ma byt monitorovana kvalita a ucinnost
projekta.

V roce 2014 EHSV navrhl pouzivat mechanismus pterozdélovani pro piipady asymetrickych
Sokii®” a poukazal na to, Ze Unie a predevsim eurozéna nemohou ignorovat socidlni dopady
soucasnych hospodaiskych politik a nechavat zcela na jednotlivych zemich, aby je feSily.
Zdtraznil, Ze na rozpocty V oblasti Skolstvi @ odborné ptipravy je tieba pohlizet jako na investici
do budoucnosti®. Utastnici n&kterych vnitrostatnich debat se zabyvali otizkou, zda bude
zapotiebi zavést evropské pojisténi v nezaméstnanosti ¢i vytvorit vyrovnavaci fond a zda by to
mohlo byt uskute&nitelné®. Tyto debaty ukézaly, Ze ndzory na tuto otazku se vyrazné lisi a Ze

tato diskuse musi rovnéz pokraovat®.

85

86

87

88

89

90

Ut vést. C 268, 14.8.2015, s. 33.

Ohledné vétsi flexibility Paktu o stabilité a ristu ve vztahu k nékterym ,,vefejnym investicim* viz Ut. vést. C 451 16.12.2014,5.10.

Ut vést. C 451, 16.12.2014, 5. 10.

Ut. vést. C 327, 12.11.2013, s. 58; Ut. vést. C 271, 19.9.2013, s. 1.

Naptiklad vnitrostatni debaty ve Finsku a ve Francii.

Ut vést. C 13,15.1.2016, 5. 33.
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6.7

6.7.1

6.7.2

6.8

6.8.1

Provazanost celosvétovych a unijnich strategii

V tvahach o piliti by mél byt v pfislusnych oblastech zohlednén i celosvétovy rozmér. Klicové
jsou nedavné debaty podnicené Mezinarodni organizaci prace (MOP), Radou Evropy,
Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) a Mezinarodnim ménovym fondem
(MMF), ato zejména ty, které se tykaji udaji prokazujicich, Ze nerovnost ma negativni vliv na
trvalost rustu aze prerozdélovani rlstu neSkodi. V ramci uvah je tieba také uznat, Ze
udrzitelnost evropského socialniho modelu je Gizce spjata se zlepSovanim konkurenceschopnosti
Evropy.

S Agendou pro udrzitelny rozvoj 2030 vyjadrtily v roce 2015 sviij souhlas vSechny ¢lenské staty
OSN. Dosazeni téchto cili je proto pro ¢lenské staty Evropské unie zavazné. EHSV se domniva,
ze pilif by mohl k Agendé€ pro udrzitelny rozvoj 2030 vyznamnou mérou piispét, zvlasté pokud
jde o cil 1 (vymyceni chudoby), 3 (zdravi a kvalitni Zivot), 5 (rovnost Zen a muzi) a 8 (distojna
prace a hospodaisky rust).

Jasna celkova strategie pro lepsi budoucnost Evropy

EHSV vyzyva Komisi, aby pro tento pilif navrhla jasnou a soudrznou strategii. EHSV souhlasi
s Vyborem pro zaméstnanost (EMCQ) a Vyborem pro socidlni ochranu (SPC), které prohlasily,
ze ,,evropsky pilif socialnich prav by mél vychazet ze stavajicich nastroji, vetné evropské
strategie zaméstnanosti a oteviené metody koordinace pro socialni ochranu a socialni zac¢lenéni,
ze by mél tyto nastroje dale rozvijet a urCovat tak smér procesu posileni udrzitelného dal$iho
sbliZzovani, pokud jde 0 vysledky Vv oblasti zaméstnanosti a vV socialni oblasti, a to pii zohlednéni
vnitrostatnich pravomoci“®*. Soucasti tohoto procesu miiZe byt i navrzeni novych vhodnych
referencnich hodnot pro urcity omezeny pocet problému tykajicich se trhu prace a socialnich
vyzev za ucelem posouzeni dosazeného pokroku. Vytvoieni takového ramce spoluprace by
Clenskym statim pomohlo dosahnout cestou reforem pozitivnich V}'Isledkﬁ92 a prispét tak
k vys$§i mife socialni soudrznosti.
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Evropsky pilif socialnich prav, spole¢né stanovisko Vyboru pro zaméstnanost (EMCO) a Vyboru pro socialni ochranu (SPC)
12605/16, schvaleno Radou pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spottebitele (EPSCO) dne 13. fijna 2016.

Naptiklad vnitrostatni debaty v Rumunsku.
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6.8.2 Navzdory jasnym rizikiim je EHSV nicméné stéle presvédCen, Ze EU je schopna vytvaiet lepsi,
probihajici v ¢lenskych statech na Grovni EU s cilem zapojit do nich ,,v zajmu lep$i budoucnosti
Evropy“ obcany. Spravedliva globalizace, umoziujici kvalitni zivot, dostatecné mnozstvi
pracovnich prilezitosti a spravedlivé pracovni podminky pro vSechny, je dosazitelna pouze
tehdy, jestlize si EU zachova svou jednotu abude schopna jednat. Ma-li si Evropa svij
spolecensky model udrzet, musi se sama umét pfizplsobit ménicim se podminkdm a vytvaret
tak co nejvice prilezitosti pro vSechny. To je naSe alternativa protekcionismu, nacionalismu
a populismu.

V Bruselu dne 25. ledna 2017

Georges DASSIS
piedseda Evropského hospodaiského a socialniho vyboru
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