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Minimalni mzda ma smérem

k zaméstnancum a zameéstna-
vatelim dveé zakladni funkce.
Podstatou je docileni jeji vy-
vazeneé vyse a to jak z pozice
zameéstnance, tak také zameést-
navatele.

uvoD

Minimalni mzda je institut hospodarské politiky,
jehoz jednim z cild je zabranit padu zameést-
Minimalni mzda by méla zajiStovat, aby byl
pracujici ¢lovék schopen ze svého pfijmu hradit
své zakladni Zivotni potreby a nebyl zavisly na
socialnich davkach.

Jako kazdé regulac¢ni opatfeni v socio-
ekonomické oblasti je oviem minimalni mzda
pfedmétem zasadniho politického sporu.
Politicka pravice zddrazfiuje mozné negativni
dopady minimalni mzdy na zaméstnanost. Trh
prace je podle tohoto typu kritiky minimalni
mzdy deformovan jak na strané nabidky, tak na
strané poptavky. Pokud je minimalni mzda
nastavena pfili§ vysoko, snizuje se poptavka po
praci na strané zaméstnavatell a zaroven se
zvySuje nabidka prace na strané uchazecd.
Minimalni mzda sice zajisti vysSi mzdy, ale ve
vysledku pro mensi pocet zaméstnancl -
minimalni mzda tak udajné vytvafi nedobro-
volnou nezaméstnanost. Politicka levice naopak

zdlraziuje socidlné-ochrannou a ekonomicko-
kriteridlni funkci minimalni mzdy a souvislost
mezi jejim zvySovdnim a nezaméstnanosti
povaZuje za nevyznamnou.

Tato aktualizovana analyza se pokousi pfispét do
debaty o minimalni mzdé popisem samotného
institutu minimalni mzdy, srovnanim minimalni
mzdy v CR a v Evropé a na zavér vlastnim
vyzkumem, ktery chce tzv. metodou nejmensich
Ctvercl otestovat vliv minimalni mzdy
na nezaméstnanost v Ceské republice.

FUNKCE MINIMALNI MzZDY

Mzdové naklady prace u nékterych firem tvofi
dominantni ¢ast celkovych vyrobnich nakladd.
Existence minimalni mzdy m(ze v této
souvislosti chranit poctivé firmy pfed mzdovym
dumpingem jinych firem, které by zamérné
platily svym zaméstnancim nizsi mzdy. Otazka
mzdového dumpingu pak také vstupuje do
popfedi v souvislosti s volnym pohybem
pracovnich sil v ramci EU.

MINIMALNi MZDA MA DVE ZAKL. FUNKCE

Socialné-ochranna funkce

o Chrani zaméstnance pred chudobou

. Zaméstnavateli zajiStuje zakladni rovné podminky
mzdové konkurence

Ekonomicko-kriterialni funkce

« Vytvari predpoklady pro pfijmovou motivaci obcantd
k vyhledavani, pfijeti a vykonavani pracovni ¢innosti

o Pro zaméstnavatele predstavuje nejnizsi Uroven
nakladd na mzdy zaméstnancu
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VYVO)] MINIMALNI MZDY V CR A SOUCASNY STAV

Minimalni mzda, v podobé jak ji zname dnes, byla stanovena vladou dne 1. Unora 1991 v nafizeni vlady
€. 99/1991 Sb. o stanoveni minimalni mzdy.

V historii CR dochazelo k diferenciaci tempa zvy$ovani minimalni mzdy, vétdinou s ohledem
na ekonomickou situaci ana politické sloienivlédy. V obdobi levicovych vlad byl vyvoj minimalni mzdy

vvvvvv

Tabulka €. 1: Meziro¢ni narGst minimalni mzdy v CR

1991 Gnor 2000
1996 leden 2500 13,6 300
1999 leden 3250 18,0 600
2000 leden 4000 22,3 400
2001 leden 5000 30,0 500
2003 leden 6200 36,9 500
2005 leden 7185 42,5 485
2006 cervenec 7 955 48,1 385
2013 srpen 8500 50,6 500
2016 leden 9900 58,7 700
(ndavrh)

Zdroj: MPSV

Za dob pravicovych vlad rdst minimalni mzdy stagnoval a to pfedevSim s argumentem, ze zvySeni
minimalni mzdy ma negativni dopad na zaméstnanost v CR. Jeji vy$e tak pfestala postupné plnit funkci
socialné-ochrannou a funkci ekonomicko—-kriterialni.

Soucasna vlada se snazi vratit minimalni mzdé jeji zakladni funkce a od svého nastupu ji pravidelné
zvysuje.
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Aby minimalni mzda, v€etné nejnizsich Urovni zarucené mzdy, mohla plnit svoje funkce, a zejména svoji
motivacni Ulohu, méla by byt jeji Uroven stanovena v dostatecné vysi.

ZvySovani minimalni mzdy neni mozné provadét bez ohledu na vyvoj ekonomiky a s ni souvisejici situaci
na trhu prace. Vyvoj zakladnich makroekonomickych ukazatelii, které charakterizuji vyvoj
ceského hospodafstvi, tj. hrubého domaciho produktu (HDP), zaméstnanosti, nezaméstnanosti
a inflace, je od roku 2014 velmi pozitivni.

V roce 2015 byl zaznamenan rist HDP, rist zaméstnanosti, pokles nezaméstnanosti a pretrvavajici
nizka mira inflace. Rovnéz i prognéza uvedenych makroekonomickych ukazatell pro roky 2016 a 2017
je pfizniva.

Rok 2015 byl pro ekonomiku Ceské republiky rokem mimoradné Gspé&snym. Hruby domaci produkt
se meziro¢né zvysil 0 4,5 %, coz je nejvyssi rast od roku 2007. Mezi klicové faktory hospodarského ristu
patrily investice, silici domaci poptavka a zrychleny vybér prostfedk( z fondl Evropské unie (EU). Podle
poslednich (daji Ceského statistického GFadu (CSU) pokracoval relativné silny riist Eeské ekonomiky
iv1. Ctvrtleti 2016, a to meziro¢né o 3,0 %.

evvys

od 1. ledna 2016. Od tohoto data cini vyse zakladni sazby minimalni mzdy 9 900 K¢ za meésic
(resp. 58,70 K¢ za hodinu) pro stanovenou tydenni pracovni dobu 40 hodin. Sazba minimalni mzdy pro
zaméstnance s invalidnim dlchodem ¢ini 9 300 K¢ za mésic (resp. 55,10 K¢ za hodinu).

Navrhovany nartst minimalni mzdy o 1 100 K¢, ktery je o 6,8 procentniho bodu vyssi oproti
predpokladanému nardstu primérné mzdy za narodni hospodarstvi v roce 2017, by mél zarucit zvySeni
podilu minimalni mzdy k primérné mzdé o 2,3 procentniho bodu na 38,2 %. Bylo by tak dosazeno
vyrovnani podilu minimalni a priimérné mzdy z roku 2007.

Tab. 2: Vyvoj podilu minimalni a priimérné mzdy od roku 2007

Rok 2007 2008 2009 2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016
MM
vy x 8000 8000 8000 8000 8000 8000 8208 8500 9200 9900
(KEé/més)
vPMv 20957 22592 23344 23 864 24 455 25 067 25 035 25768 26 467 27 605
(Ké/més)
Podil MM a
PM (v %) 38,2 35,4 34,3 33,5 32,7 31,9 32,8 33,0 34,8 35,9

Pozn.: V roce 2013 minimalni mzda propoctena jako vazeny primér minimalni mzdy za rok.
Primérna mzda v roce 2016 - odhad MPSV.
Zdoj: MPSV

evvys

k poklesu kupni sily zaméstnancd. Cista minimalni mzda jednotlivce (8 811 K¢) je v soucasné dobé
o 1409 K¢ nizsi, nez hranice pfrijmové chudoby (10 220 K¢) zjiSténa dle mezinarodné srovnatelné
metodiky.
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SROVNANI MINIMALNi MzDY €R SE ZEMEMI EU

Minimalni mzdu ma v soucasné dobé stanovenou zakonem 22 z 28 ¢lenskych stati Evropské unie.

>1400 euro

Dle udaju Eurostatu
k 1. lednu 2016 prevysuje
uroven minimalni mzdy
hranici 1 400 euro v sedmi
zemich:

« Francie

» Velka Britanie
» Nizozemsko

* Belgie

» Lucembursko
o lIrsko

* Némecko

-
”
~—"®

.

600-1400 euro

Minimalni mzdu v rozmezi
600 az 1 400 euro pobiraji
zameéstnanci péti evropskych
zemi:

+ Recko

« Spanélsko
+ Malta

+ Slovinsko

» Portugalsko

< 600 euro

V ostatnich deseti zemich
Evropské unie se vysSe
minimalni mzdy pohybuje
v rozmezi 215 euro az
431 euro:

« Rumunsko
 Bulharsko

» Lotyssko

* Litva

« Ceska republika
« Estonsko

+ Mad'arsko
 Slovensko

+ Chorvatsko

* Polsko
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MENA (EURO)

MINIMALNI MZDA V EURECH - 1. 1. 2016
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Slovinsko - 790,7
gpanélsko 764,4
Malta 728,0
Recko 683,8
Portugalsko 618,3
Polsko 433,9
Estonsko 430,0
Chorvatsko 408,5
Slovensko 405,0
Litva 370,0
Ceska republika 366,4
Madarsko 351,3
Lotyssko 350,0
Rumunsko 232,1
Bulharsko 214,8

Zdroj: Eurostat

STANDARD KUPNi SILY (PPS)

MINIMALNI MZDAV PPS -1. 1. 2016
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VLIV MINIMALNIi MZDY NA NEZAMESTNANOST V CR

V prabéhu let nedochazelo ke zvySovani Urovné minimalni mzdy, a to predevsim s odvolanim
na negativni ekonomicky dopad na zaméstnanost. Politici a ani velka ¢ast ekonomické sféry se do
dnedniho dne nedokazali dohodnout, zda opravdu plati dfive vyréené pravidlo, Ze zvySeni minimalni
mzdy ma negativni dopad na celkovou nezaméstnanost.

evws

mzdy, nemélo predstavovat riziko spojené s neiimérnym zvysSenim jejich nakladu, které by bylo
spojené s propousténim a nardstem nezaméstnanosti. Pfedpoklada se celkovy narast nakladu
podnikatelii ve vysi cca 3,5 mld. K¢ a narist v rozpoctové sfére ve vysi cca 610 mil. K¢. V souvislosti
s Gpravou minimalni mzdy nebyl v CR nikdy v minulosti zaznamenan pfimy vliv na rdst
nezaméstnanosti. Bezprostfedné po zvySeni minimalni mzdy dochazelo jen k mirnému narlstu podilu
zaméstnanct odménovanych na trovni minimalni mzdy, ktery postupem casu opét poklesl.

Odmeénovani minimalni mzdou se tyka jen velmi malého pocltu zaméstnancl. Podle poslednich
dostupnych udaja (za rok 2015) z Informacniho systému o pridmérném vydélku (ISPV) vyplyva, Ze na
urovni minimalni mzdy je odménovano cca 3,2 % zaméstnancd, tj. 115 tis.

evwys

vyplat mezd ,,na cerno”, které jsou nékterymi zaméstnavateli vyplaceny vedle minimalni mzdy a ke
zvySeni zajmu o praci domacich zaméstnancu na pracovnich mistech, kde jsou nyni ¢asto zaméstnavani
cizinci.

Rozhodli jsme se hypotézu vlivu minimalni mzdy na nezaméstnanost podrobit ekonometrickému
zkoumani.

Teoreticky model

Na zakladé zjisténych skutecnosti byla tedy stanovena hypotéza, zda existuje zavislost vSech nize
uvedenych vysvétlujicich proménnych na celkovou nezaméstnanost v CR, jakoZto vysvétlovanou
proménnou. Analyza vychazi z udaji Ceského statistického Ufadu a Ministerstva prace a socialnich véci
a bude obsahovat zkoumané obdobi let 1994-2015.

Jako vysvétlovana proménna [y1] byla v modelu zvolena diference miry nezaméstnanosti (U TOT). Data
o mife nezaméstnanosti byla ziskana z databaze Ceského statistického GFadu.

Jako vysvétlujici proménna [x1], ktera bude slouzZit k ovéreni hypotézy, byl zvolen meziro¢ni rozdil
poméru minimalni mzdy k primérné mzdé - v modelu vyjddfeno jako MW/AW. Tento ukazatel
vysvétluje motivaci lidi pracovat i jen za minimalni mzdu. Cim je tento pomér vy33i, tim se minimalni
mzda vice pfiblizuje mzdé pridmérné, a lidé jsou tedy vice motivovani pracovat. V zavislosti na tom klesa
nezaméstnanost a navic, jak bylo popsano vyse, pomyslné nlzky socidlni disparity ve spolecnosti
se ZUZuji.

Jako vysvétlujici proménna [x2] bylo zvoleno tempo ristu HDP - v modelu vyjadfeno jako GDP. Obecné
totiz pretrvava predpoklad, Ze v dobé hospodafského rdstu dochazi k rdstu spotieby a investic.
V zavislosti na tom roste poptavka po praci, a dochazi tak ke sniZovani nezaméstnanosti.

Dalsi vysvétlujici proménnou byl vybran pomér mezi minimalni mzdou a Zivotnim minimem'. V ramci
modelu pak byl pouzit meziro¢ni rozdil poméru mezi témito dvéma hodnotami. Obecné totiz plati,
Ze Cim blize je stanovena minimalni mzda k Zivotnimu minimu, lidem se spiSe vyplati zlstat na
socialnich davkach nez pracovat. Na druhou stranu, ¢im vzdalenéjsi od sebe tyto hodnoty jsou, tim vice
budou lidé motivovani najit si praci. V zavislosti na tom by pak mélo dochazet ke sniZovani

1 Zivotni minimum je minimalni spolecensky uznana hranice penéznich prijmu k zajisténi vyZivy a ostatnich zakladnich osobnich potreb.

Odbor analyz a informaci Ufad vlady CR 6



nezaméstnanosti. Pomér mezi témito ukazateli byl proto zvolen jako dalsi vysvétlujici proménna [x3].
V modelu pak vyjadieno jako MW/SM.

Do modelu je také zafazena proménna, ktera zachycuje progresivni zdanéni prijmu fyzickych osob [x4].
Tento Udaj byl ziskan z internetovych stranek Vyzkumného Ustavu prace a socialnich véci. Tato uméla
proménna nabyva v letech 1994-2007 hodnoty 1, coz predstavuje progresivni zdanéni p¥ijmu fyzickych
osob v CR. V letech 2008-2015 pak tato hodnota nabyva 0, a to z ddvodu, Ze se od progresivniho
zdanéni upustilo. V modelu pak vyjadreno jako PT.

Testy a odhady jsou provadény na 10% hladiné vyznamnosti.

Formulace modelu
y1=(x1t, x2t, x3t, x4t, Xx5t)

Formulace ekonometrického modelu
U TOTt = Bo + B1 MW/AWt + B2 GDPt + B3 MW/SMt + B4PTt + ut B

Tab. 3: Proménné v modelu a predpoklad jejich vlivu

Zkratka Proménna Druh proménné P;;‘iz;:::,d
MW/AW minimalni mzda/priimérna mzda kvantitativni +
GDP hruby domaci produkt kvantitativni -
MW/SM minimalni mzda/zivotni minimum kvantitativni -
PT progresivni zdanéni dummy -
Zdroj: vlastni zpracovani
Model 1: OLS, za pouziti pozorovani 1994-2015 (T = 22)
Zavisle proménna: U_TOT
Koeficient Smér. chyba t-podil p-hodnota
const 0,252826 0,253551 0,9971 0,33268
MW/AW 2,72552 8,44799 0,3226 0,75091
GDP -0,291588 0,058662 -4,9706 0,00012 o
MW/SM -0,425422 1,04202 0,4083 0,68818
PT 0,88898 0,370631 2,3986 0,02821 o

Zdroj: vlastni zpracovani

Nékteré proménné (HDP a progresivni zdanéni) se ukazaly jako statisticky nevyznamné, proto byl
model zredukovan do nasledujicho tvaru:

U TOTt = B2 GDPt + P4PTt
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Model 2: OLS, za pouziti pozorovani 1994-2015 (T = 22)
Zavisle proménna: U_TOT

Koeficient Smér. chyba t-podil p-hodnota
const 0,214562 0,244885 0,8762 0,39188
GDP -0,296401 0,0563242 -5,2624 0,00004 HoHk
PT 1,00631 0,316944 3,1750 0,00499 e

Zdroj: vlastni zpracovani

Vysledny model pak dostava nasledujici tvar:

U_TOT: = - 0,296 GDP1 + 1,006 PT1

Parametry HDP a vzdélanostni struktura se prokazaly jako statisticky vyznamné, coZz znamena, Ze dané
parametry maji opravdu vliv na rdst/pokles nezaméstnanosti, a funkce tak v linedrnim tvaru popisuje
zavislost endogenni proménné na zménach téchto exogennich proménnych. Z vysledkd vyplyva,
Ze pokud vzroste HDP o 1 %, klesne nezaméstnanost o0 0,296 %. Jako dalsi vyznamnd proménna, ktera
ma vliv na nezaméstnanost, se v modelu prokazala proménna reprezentujici progresivni zdanéni pfijmu
fyzickych osob.

ZAVER

PFedmétem naeho zkoumani byl vliv minimalni mzdy na rist nezaméstnanosti v CR. Napfiklad podle
neoklasického trhu prace ma zavedeni minimalni mzdy negativni vliv na trh prace. Zajimalo nas, zda je
tato premisa platna. Stanovili jsme si tedy hypotézu, zda ma zvyseni minimalni mzdy vliv na celkovou
nezaméstnanost v CR a vytvofili ekonometricky model.

Na zakladé provedené analyzy modelu bylo zji$téno, Ze minimalni mzda nema v Ceské republice
statisticky vyznamny vliv na miru nezaméstnanosti. Podil minimalni mzdy k Zivotnimu minimu
pusobi na miru nezaméstnanosti predpokladanym smérem. Tzn., Ze ¢im vyssi bude minimalni mzda,
nez je zivotni minimum, tim vice budou lidé motivovani pracovat alespori za minimalni mzdu,
a nezaméstnanost tak bude klesat. Statisticky vyznamny vliv vSak tento pomér nema, coz ale na
druhou stranu muZe byt zptisobeno tim, Ze v CR je tento podil nizky.

Dalsim ukazatelem, ktery se v modelu projevil jako statisticky vyznamny, bylo progresivni zdanéni.
Model vsak pocital pouze s jeho existenci, nikoliv s vysi jednotlivych danovych odvodd. Je proto na
samotné vladé, jak k tomuto institutu pfistoupi, a to predevsim s ohledem ke svému politickému
zaméreni.

Co je v3ak dle nadeho nazoru podstatné zminit zavérem, je, Ze minimalni mzda nebyla v CR po dlouh3
léta zvySovana, a dlouhodobé tak nereflektovala rist mezd. Zdmérem soucasného vladniho kabinetu
je, aby minimalni mzda plnila svij ucel, a to predevsim v boji proti chudobé, jako podpora motivace
pracovat, omezeni mzdového dumpingu, boji proti dafiovym a odvodovym unikiim a jako podpora
ekonomického rustu.

Dosavadni ¢innosti se dafi napravovat pfistup vlady pravice, kterd nezvySovala minimalni mzdu mezi
lety 2007 a 2012 a v zasadé tak funkci minimalni mzdy systematicky omezovala. V mezinarodnim
srovnani je CR se sou¢asnou Urovni minimalni mzdy stale mezi zemémi s nejniz3i sazbou, a to i pFes
snahu soucasné vlady o jeji rychlejsi rist. Existuje tedy dostateCny prostor pro jeji rychlejsi rist
i v dalSich letech.
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