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Uvod

Po letech hospodaiské krize, jejiz negativni dopady umocnila v Ceské re-
publice vyrazn¢ fiskaln¢ restriktivni vladni politika, dochazi k ekonomickému
oziveni, kter¢ je provazeno i tvorbou novych pracovnich mist. Lonsky rast eko-
nomiky o 2% HDP, nasledujici po dvou letech poklesu, pfedznamenal opti-
mistické predpovédi tykajici se ristu HDP v letosnim roce, které naznacuji, ze
dosahne az k hranici 4 % a definitivné tak piekona troven roku 2008.

Posledni statistické udaje o situaci na trhu prace ukazuji, Ze nezamést-
nanost klesa, a to od vrcholu dosazeného v tinoru 2014, kdy 625,4 tisice ne-
zameéstnanych predstavovalo miru nezaméstnanosti 8,6%. Ve srovnani s tim
soucasnych 6,2 % a 450,7 tisice nezaméstnanych v srpnu 2015 pfedstavuje
vyrazné zlepSeni a potvrzuje ekonomické oziveni. Vybornou zpravou je 1 fakt,
ze pocet hlasenych volnych pracovnich mist pirekro¢il 100 tisic ve srovnani
s predchozimi roky, kdy se nabidka volnych mist pohybovala kolem 40 tisic.

Méng ptiznivou zpravou vsak je, Ze na fadu téchto volnych pracovnich mist
nejsou jiz k dispozici vhodni uchazeci o zaméstnani, coz potvrzuje nazory so-
cialnich partnerti, prezentované v poslednich letech na jednéni tripartity, ze
struktura vzdélavani, zejména pocatecniho, neodpovida pozadavkim trhu prace
a velmi rychle potfebuje zmény.

Shoda obou socialnich partnert, zastupct zaméstnanct i zaméstnavatelll, pa-
nuje i o navrzich konkrétnich opatieni jak zlepsit kvalitu pracovni sily, zejména
zameéstnatelnost uchazecii o praci, a to v pocate¢nim i dalsim vzdélavani.

Vénuji tomu velkou pozornost ve svych projektovych aktivitach, sméfujicich
k odhaleni hlavnich problémi a jejich pticin a k formulovani konkrétnich navr-
hti na zlepSeni situace na narodni i regionalni Grovni i v jednotlivych odvétvich,
a nespokojuji se s pouhym opakovanim obvyklych klisé o potiebé zvysit flexi-
bilitu prace, zjednodusit pracovnépravni upravu ¢i snizit naklady prace.

Vzdélavani se stalo v letoSnim roce jednou z ,,vlajkovych lodi*“ mezi pri-
oritami Svazu priumyslu a dopravy a rok 2015 byl prohlisen za ,,Rok prii-
myslu a vzdélavani® prave s cilem hledat zplisoby feseni jak situaci na trhu
prace co nejrychleji zlepsit, tj. polozit akcent na podporu technického vzdé-
lavani, pocinaje roli technickych poradct, kteti by nasmérovali zaky na obor,
po jehoz absolvovani je vyssi garance nalezeni pracovniho uplatnéni, zmény
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ve financovani $kol a vzdélavacich programech s akcentem na praktické vzde-
lavani studenttl, ale analogicky i pedagogti aj. Na systém pocate¢niho vzdéla-
vani musi obsahovée nabidkou rekvalifikacnich kurzl reagovat i systém dalsiho
vzdélavani.

Nazory socialnich partnert jsou naopak odlisné, pokud jde o vyuZziti za-
hrani¢ni pracovni sily, resp. cizincu ze tietich zemi s pozadovanou kvalifikaci,
ktera na ceském trhu prace chybi. Jejich zapojenim do pracovniho procesu by se
vykryly podle zaméstnavatelti operativné soucasné deficity chybéjici tuzemské
pracovni sily. Opatieni tzv. fizené ekonomické migrace véetné prehodnoceni
nastavenych modelt zrychlenych procedur pro piijimani kvalifikované pracov-
ni sily je téma v soucasné dob¢ z pohledu zaméstnavatelt sice velmi aktualni,
ale citlivé a neprodiskutované tak, aby mohlo byt dosazeno tripartitni shody
o mife a zptisobech uplatnéni fizené migrace v Ceské republice.

Odbory zduraznuji v této souvislosti potfebu zameftit se na odbornou pfipravu
a cilené rekvalifikace stale velmi vysokého poctu nezaméstnanych, kteti maji
potencial potieby Ceskych zaméstnavateld uspokojit. Povazuji za ekonomicky
i socialné mnohem efektivnéjsi usettit prostiedky vyplacené na podporach v ne-
zameéstnanosti a na socidlnich davkach vyraznymi investicemi v oblasti aktivni
politiky zaméstnanosti a zvySovanim mezd, které¢ zvysi i motivaci fady dnes-
nich nezaméstnanych zapojit se do prace.

Ceska republika hled4 i v naSem prostiedi nové nastroje, které mohou,
alespon Castecné, pfi spravném nastaveni prispét k feseni problémt zaméstna-
nosti, resp. prispét k udrzeni zaméstnanosti v prechodnych obdobich propadu
poklesu poptavky po vyrobcich a sluzbach, k nimz dochazi u fady zaméestnava-
telt i v obdobich klidného ekonomického vyvoje. Mezi mezinarodné osveédce-
na opatieni tohoto druhu patii programy tzv. sdileni prace (mensi mnozstvi
prace se s podporou statu rozdéli mezi veétsi pocet zaméstnancli zaméstnava-
tele, aniz by doslo k propousténi zaméstnancti, z nichz ¢ast je v danou chvili
nadbytecna).

Toto opatfeni, které je vice znamo na zaklad¢ jeho uspé$ného vyuzivani
v sousednim Némecku zejména v obdobi krize pod nazvem ,kurzarbeit*
a o jehoz zavedeni v Ceské republice oba socialni partnefi usilovali z tohoto
divodu od roku 2008, se stava od letosniho roku na zakladé novely zakona o za-
meéstnanosti, provedené zakonem ¢. 203/2015 Sb., nastrojem, ktery budou moci
zaméstnavatelé vyuzivat i u nas k pirekonani svych prechodnych vaznych
problému, byt jeho vysledna podoba neodpovida plné jejich poZadavkim
ani navrhum predkladanym socidlnimi partnery v poslednich letech.
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CMKOS vénuje v roce 2015 velkou pozornost problematice agenturniho
zaméstnavani, které provazi rada problému a které ohrozuje férové pra-
covni podminky a mzdy v Ceské republice. Uskute¢nila a jestd uskutedni
nekolik workshopi a konferenci zamétenych na toto téma s cilem odhalit hlavni
zpusoby a formy, kterymi je tato jinak efektivni forma zaméstnavani zneuziva-
na ke sniZeni ceny prace na ¢eském trhu prace, k oslabeni ochrany agenturnich
i kmenovych zaméstnanct a k ziskani neférové konkuren¢ni vyhody v hospo-
darské soutézi na stran¢ jedné a navrhne jednoducha a u¢inna opatieni, ktera je
omezi a zavedou soutéZ podle pravidel v tomto doplinkovém sektoru.

Vsichni socialni partnefi zastoupeni v Rad¢ hospodarské a socialni dohody
se svymi navrhy aktivné podileji na piipravé nové pravni upravy, ktera naby-
va po dlouhych a slozitych jednénich, jichz se spolu s nimi a experty gestora
pfipravované tipravy — Ministerstva prace a socidlnich véci CR a Statniho ufa-
du inspekce prace — tcastni i predstavitelé obou asociaci sdruzujicich agentury
prace, konkrétnich obrysti. Nejdulezitéjsi je, Ze na obsahovém feseni panuje
v zasadnich otazkach shoda, a proto je na misté se zaméfit na detaily ptipravo-
vanych opatieni.

Pozornost bude v této prirucce vénovana i nékterym aktualnim problé-
mum aplikace zakona o zaméstnanosti v praxi, které¢ oba socidlni partnefi
fesi na zaklad¢ dotazii zaméestnanct a zaméstnavatell.



I. Pocatecni vzdélavani, jeho aktualni
problémy a jejich reSeni

Pocateénim vzdélavanim rozumime obdobi vzdélavani, predchazejici prv-
nimu vstupu ¢lovéka na trh prace. Pokud by si nasledné dopliioval vzdélavani
ve formalnich institucich (at’ by $lo i o SS nebo VS), jednalo by se uZ o dal-
§i vzdélavani. Ob¢ faze vzdelavani se nejcastéji oznacuji pojmem celoZivot-
ni vzdélavani (resp. uceni), ¢imz je vyjadreno to, Ze se dnes ¢lovek vzdelava
v pribéhu celého svého zivota.

vvvvv

soké Skole s moznosti vzajemné prostupnosti. Napiiklad absolvent uc¢ebniho
oboru muize studovat na vysoké skole poté, co by absolvoval dvouleté nastav-
bové studium, umoziujici mu ziskat maturitni vysvédceni. Cely systém poca-
te¢niho vzdélavani se rozdéluje na dveé hlavni ¢asti, a to na regionalni skolstvi
a vysoké Skolstvi.

Do regionalniho Skolstvi spadaji matefské, zakladni, stfedni a vyssi od-
borné Skoly, do vysokého Skolstvi pak zbyvajici Skoly vysoké. Rozdé€leni
panuje i v legislativni oblasti. Regionalni Skolstvi je kodifikovano zakonem
¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$$im odborném a ji-
ném vzdélavani (Skolsky zakon), oblast Skolstvi vysokého pokryva zakon
¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a o zméné a dopInéni dalsich zakont (za-
kon o vysokych $kolach).

1. Danové odpocty na podporu odborného vzdélavani

Vyznamnym motiva¢nim faktorem na podporu piipravy odborn¢ pfiprave-
nych zaméstnancti v pocate¢nim vzdelavani jsou danové odpocty. Firmy a sdru-
zeni zameéstnavatell spolecné s odbory dlouhodobé zadaly, aby vlada vytvorila
takové podminky, aby motivovala v§echny zaméstnavatele k tomu, aby prevzali
Cast vzdélavani zakul a studentl na sva bedra. Zmény zakona o danich z piijmi
byly také jednim z hlavnich pozadavkia spole¢né iniciativy Svazu pramyslu,
Ministerstva primyslu a obchodu CR a Féra pramyslu a vysokych §kol, ktera
vznikla v zavéru roku 2012. Navrh uvedenych zmén realizuje novela zdkona
o danich z pfijmt G¢inna od 1. ledna roku 2014. Danové odpocty na podporu
vzdélavani jsou souhrnné uvedeny v nasledujici tabulce.
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Ptehled opati‘eni v novele zakona o danich z prijmu

Zrychlené |Novy Odecitatelny odpocet 110 % nebo 50 %

odpisy § 34¢g vstupni ceny majetku nové porizeného majetku
majetku zcela nebo ¢astecné vyuzivaného pro ucely
vyuZivaného odborného vzdélavani. Vyse odpoctu

pro se ptitom bude odvijet od miry jeho vyuziti pro
vzdélavani vzdélavaci ucely. Toto zvyhodnéni umozni,

aby se zdci a studenti ptipravovali pro praxi
na stejnych typech strojii a zafizeni, jaké podniky
aktudlné pouzivaji.

Odpocet Novy Odecitatelna polozka ve vysi 200 K¢

na zaka § 34h na zéka ¢i studenta a hodinu odborného vycviku

¢i studenta nebo praxe na pracovisti poplatnika.
Zaméstnavateli se tim snizuji naklady v souvislosti
s vy€lenénim zaméstnance, prostor a strojui

pro odborny vycvik, které se mohou stat
piekazkou jeho zapojeni do systému vzdélavani.

Zvysené Upraveny| ZvySuji se limity pro dafiovou uznatelnost
limity pro  |§ 24, motivacniho prispévku (stipendia)
firemni odst. 2 z 2 000K¢ na 5 000 K& mésicné u stiedoskolaki

stipendia pism. zu) | az 5 000K¢ na 10 000 K¢ u vysokoskolaki.

2. Hlavni definované problémy a oblasti FeSeni

Vzhledem k potiebam hospodaistvi CR je tieba nadale usilovat o kvalitné
vzdélanou, flexibilni a odborné ptipravenou pracovni silu, schopnou a ochot-
nou pracovat a dale se vzdélavat. Vzdélavaci systém musi umoznit kazdému
obcanu kdykoli do néj vstoupit, ovétit a doplnit si potfebné dovednosti a ziskat
nové kvalifikace nutné k dalsi aktivni ucasti na trhu prace. Nastaveni vzdéla-
vacich kapacit musi odpovidat pfedpokladané struktuie a uplatnéni absolventt
na trhu prace. Na vSech stupnich vzdélavani maji byt podporovany technické
a piirodovédné dovednosti, kariérové poradenstvi a zjisStovana kvalita vysled-
k@ vzdélavani.



Popis aktualni situace a hlavni problémy jednotlivych oblasti
pocatecniho vzdélavani

Predskolni, zakladni a stiredni vzdélavani

Toto vzdélavani by mélo vsem zaklim dat nejen dobry zaklad pro celo-
Zivotni uceni (Ctenaiskou, matematickou, finan¢ni gramotnost, podnikatelské
dovednosti, pravni povédomi a vSeobecny civilizacni ptrehled), ale také jejich
prvni kvalifikaci uplatnitelnou na trhu prace. Je nutné rozsirit a zkvalitnit
polytechnickou pripravu na zakladnich Skolach a prvky polytechnické vy-
chovy zahrnout do vzdé€lavani jiz ve Skolach matetskych. Stejné tak musi byt
podporovana opatieni k roezvoji kreativity a zakladnich ,,soft-skills* (motivace
ke vzdélavani, odpovédnost, komunikace atd.). K vyvazenému pohledu zaki
na trh prace je tteba dale vzdélavat kariérové poradce, zvIasté na 2. stupni ZS,
k ziskani zkusenosti o realném pracovnim prostiedi.

Je nutné vytvorit funkéni nastroje pro podporu primého zapojeni za-
méstnavateld do vyuky (realizace praxi zaku i uciteld v realném pracovnim
prostedi firem, ucast odbornikti u maturitnich a zavérecnych zkousek, piimé
financovani vzdélavani, smlouvy mezi zaky a podnikem), a to vytvarenim mo-
tivacnich legislativnich a ekonomickych nastroji a odstranovanim soucasnych
bariér. Rovnéz zadouci je vyuziti odborného potencidlu kvalifikovanych za-
meéstnanct vékové kategorie 50+ v ramcei vyuky odborného vzdélavani.

Kapacity jednotlivych typi a obori stiredniho vzdélavani musi odpovi-
dat oéekavanému uplatnéni absolventi na trhu prace pfi zachovani jejich
vzéajemné prostupnosti. Pojistkou proti masivnimu prelévani zakd mezi jednot-
livymi typy $kol ¢i jejich neodivodnénému setrvavani ve vzdélavacim systému
jsou statem garantované zkousky v jednotlivych uzlovych bodech vzdélavaci
drahy (ploné testovani v 5. a 9. roénicich ZS, statni maturity).

Ke kvalifikovanému nastaveni potfebnych vzdélavacich kapacit stfedniho
vzdélavani potiebujeme fungujici systém predvidani budoucich kvalifikac-
nich potieb na celostatni a zvlasté na regionalni urovni. Z téchto dat je pak
tieba vychazet pii otevirani kapacit jednotlivych obort a skol.

Potiebujeme rovnéz zménu financovani $kol z normativniho (per capi-
ta) na viceslozkové, tj. zahrnout do stavajicich normativa také dalsi slozky -
pridanou hodnotu skoly (na zakladé vysledkd plosného testovani), u stfednich
Skol také kritérium uplatnéni absolventil na trhu prace. Cilem je orientace kol
na kvalitu, nikoli na pocCty studujicich zaku.
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Vzdélavani na vysokych Skolach a vyssi odborné vzdélavani

Zasadnim opatfenim pro oblast terciarniho vzdelavani je dokonceni a schva-
leni novely vysokoskolského ziakona vcetné souvisejicich provadécich vy-
hlasek.

Pokud zak neziska odbornou kvalifikaci na stfedni Skole, je nezbytné, aby ji
ziskal v terciarnim vzdé€lavani. Proto je potieba snaZit se o diverzifikaci vy-
sokoskolského vzdélavani smérem k vétSimu podilu profesné orientovaného
bakalaiského vzdélavani i planovanou transformaci (Casti) programt vyssich
odbornych $kol na kratké programy terciarniho vzdélavani (120—150 kredit
ECTS) s jasnym ur¢enim prostupnosti do bakalaiského stupné.

Pro piimé spojeni vyuky a praxe je nezbytné vytvoreni funkénich part-
nerstvi vysokych $kol a podnikii a podpora aplikovaného vyzkumu, vycha-
zejiciho z potieb zaméstnavateli.

Pti planovani zmén v akredita¢nich postupech a akreditacnich organech je
tieba zajistit adekvatni zastoupeni zastupcti praxe v t€chto organech a nastaveni
mechanismtl, které by zabranily povolovani takovych oborti, o néz neni na trhu
prace zajem.

3. Navrhy opatreni

Konkrétni navrhovana opati‘eni lze rozdélit do tii hlavnich oblasti, a to
na financovani vzdélavani, kvality a relevance vzdélavani a podpory spolu-
prace ve vzdélavani.

Nize uvedeny vycet strukturované fazenych klicovych opatieni a subtémat
navrhovanych v ramci tragickych blokid poskytuje prehled o aktivitach, kte-
ré byly jiz zahéjeny a je nezbytné je dokoncit, stejn¢ tak o ukolech, které je
nezbytné zrealizovat, aby poc¢atecni vzdélavani ziskalo ,,podobu odpovidajici®
pozadavkam trhu prace.

A. Tematicky blok: oL,
FINANCOVANI VZDELAVANI

Klicové téma: Al Objem a struktura prostfedkii na vzdélavani a efekti-

vita jejich vyuZiti

Subtéma: A1-01 analyza vyvoeje nakladu na vzdélavani 1990-2014, roz-
déleni podle typi Skol, efektivita. Je nutné zpracovani podkladl, z nichz by
bylo ziejmé, jak se vyvijely naklady na jednotlivé stupné vzdélavani i ve srov-
nani s obdobnymi zahrani¢nimi systémy (% podil HDP na jednotlivé stupn¢),
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a zpracovat analyzu efektivity vyuzivani prostiedkid vzhledem k uplatnitelnosti
studentli (nezaméstnanost absolventtl, naklady na podpory v nezaméstnanosti,
socialni davky a jiné néklady). Analyzu by mélo zpracovat MF ve spolupraci
s MSMT a MPO.

Subtéma: A1-02 navrh reformy financovani regionalniho §kolstvi (vcetn¢
dopadt do financovani odborného vzdélavani).

Pozadavek socialnich partnerii na MSMT, aby zvefejnilo navrh reformy fi-
nancovani ZS a SS véetné analyzy zmén finanénich prosttedki pro typické §ko-
ly v jednotlivych stupnich vzdélavani a regiony. Pokud by ale méla reforma
(jako v roce 2013) negativni dopad do financovani odbornych Skol, neni mozné
ji podpotit.

Subtéma: A1-03 nastaveni normativii stiednich §kol podle reilnych po-
tieb obori. Pozadavek socidlnich partnerti na ptehodnoceni finan¢niho koefi-
cientu H podle skute¢nych potieb jednotlivych oborti odborného vzdélavani.
Negativni dopady se navrhuji fesit ponizenim koeficientu H u gymnazialnich
obort. Dale také zapracovat do normativu kvalitativni prvky, napf. uplatnitel-
nost absolventi a tzv. pfidanou hodnotu skoly s vahou 25/25 %.

Subtéma: A1-04 financovani soukromych $kol. Ve vazb¢ na nastaveni sys-
tému predikci a Upravy kapacit oborti podle potieb trhu prace (,.krajské ob-
jednavky“) navrhnout novelu zakona o financovani soukromych skol tak, aby
soukroma skola, ktera neplni ,.krajskou objednavku*, nebyla financovana z ve-
fejnych penéz vibec, nebo jen minimalnim normativem na zaka.

Klicové téma: A2 Zpiisoby a mechanismy rozdélovani prosti‘edkii

Subtéma: A2-01 navrh predikéniho systému, spusténi pilotniho systému
(PREKVAP). Je nezbytné, aby MSMT ve spolupraci s MPSV zveiejnilo na-
vrh systému kratkodobych predikei trhu prace a aby MPSV zajistilo prostiedky
na jeho ovéfeni v ramci vypsani vyzvy z OP Zaméstnanost v roce 2016.

Subtéma: A2-02 zména zpisobu pi‘erozdélovani, ,,krajska objednavka.
Socialni partnefi pozaduji predlozeni vécného zameru a nasledné i paragrafo-
vého znéni novely $kolského zakona, umoziujici rozhodnout na urovni kraje
(na zakladé zpracovanych predikci) o poétu oteviranych téid prvnich roénikt SS
(jako ve slovenském zakoné¢ o odborném vzdélavani).

Subtéma: A2-03 navrh zmén financovani (technickych) V8. Socialni part-
nefi pozaduji po MSMT navrzeni takovych koeficientii ekonomické naro¢nosti
(KEN), aby financovani odpovidalo potfebam trhu prace (tj. aby byly vice pod-
poteny studijni programy technického a pfirodovédného zaméteni).
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Klicové téma: A3 Participace zaméstnavatelt a dalSich subjektt na vzdé-

lavacim procesu

Subtéma: A3-01 zavadéni prvki dualniho vzdélavani. Pokracovat v plné-
ni harmonogramu zavadéni prvkl dualniho vzdélavani.

Subtéma: A3-02 zvySeni povédomi zaméstnavateli o dafiovych ulevach
pro odborné vzdélavani. Usporadat ve spolupraci zastupcli zaméstnavateli
a odbort informacni kampan zamétenou na zaméstnavatele v produkcnich od-
vétvich s cilem zvysit jejich povédomi o moznostech danovych odpoctii na pod-
poru odborného vzdélavani.

Subtéma: A3-03 dopady danovych tlev — motivaéni, finan¢ni atd. MF
spole¢n& s MSMT by mélo piipravit analyzu dopadi dafovych odpoétil do stat-
niho rozpoctu a ve vazbé na ni navrhnout piipadné Gpravy ¢i rozsiteni tohoto
nastroje 1 na dalsi oblasti (opatieni je ve vazbé na doporuceni/vystupy z projek-
tu POSPOLU).

Subtéma: A3-04 vzorové smlouvy mezi Zikem a podnikem. MSMT za-
jisti do konce roku zvefejnéni vzorovych smluv na svém webu. V navaznosti
na spolupraci zastupcti zamestnavatell a odbor( uspofadat informacni kampan
zaméfenou na zameéstnavatele v produkcnich odvétvich s cilem zvysit jejich
povédomi o moznostech uzavirani smluv mezi zdkem a podnikem.

Subtéma: A3-05 vliv zaméstnavatelii na obsah SVP (8kolnich vzdélava-
cich programii). Uspotadat ve spolupraci zastupcli zaméestnavatelti a odborti
informacni kampan zaméfenou na zaméstnavatele v produkénich odvétvich
s cilem zvysit jejich povédomi o moznostech tipravy Skolnich vzd&lavacich
programu Skol podle specifickych pozadavkii zaméstnavatelli ve spadové ob-
lasti konkrétni skoly.

Subtéma: A3-06 z¥izovani firemnich $kol. MSMT ve spolupraci s kraji za-
jisti zvetejnéni metodiky ke zfizovani/ptebirani odbornych skol zaméstnavateli
nebo jejich sdruzenimi. Zastupci zaméstnavateli ve spolupraci s odbory tomuto
tématu zrealizuji informac¢ni kampan.

B. Tematicky blok: Lo,
KVALITA A RELEVANCE VZDELAVANI

Klicéové téma: B1 Kvalita Skol

Subtéma: B1-01 zavedeni povinnych p¥ijimacich zkousek z CJ a MAT.
MSMT zavede novelou $kolského zakona povinnost konani piijimacich
zkouSek na maturitni obory. Po vyhodnoceni pilotaZze jednotnych ptijimacich
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zkousek (CJ, MAT) rozhodne o jejich plosném nasazeni od kolniho roku
2016/17.

Subtéma: B1-02 zavedeni povinné maturity z MAT. MSMT do konce
roku 2015 navrhne zménou skolského zdkona zatazeni povinné zkousky z MAT
v ramci spolecné ¢asti maturitni zkousky od Skolniho roku 2020/21.

Subtéma: B1-03 ucast zastupcl zaméstnavateli u maturitnich a zavérec-
nych zkousek. Zastupci zaméstnavatell ve spolupraci se zastupci odbord zajis-
ti informacni kampan zameétenou na zaméstnavatele v produkcénich odvétvich
s cilem zvysit jejich povédomi o moznostech iCasti zastupcli zaméstnavatell
u maturitnich a zavérecnych zkouSek vcetné moznosti zaddni zavérecné/ma-
turitni prace zameéstnavateli a moznosti konani zkousek na jejich pracovistich.

Klicové téma: B2 Kvalita pedagogi

Subtéma: B2-01 navrh systému metodické pomoci pedagogiim. MSMT
zvetejni navrh systému metodické pomoci uciteliim a sdileni dobré praxe vyu-
ky (metodici, predmétova sdruzeni uciteli, mentoring, metodicka ¢innost CSI,
,nejlepsi ucitelé do nejhorsich Skol*) véetné navrhu zajisténi prostiedktt z OP
VVV. Zastupci zaméstnavatelit o odborti zvazi moznosti svého zapojeni do sys-
tému (napf. uvolnénim odbornikll z praxe); moznost vyuziti vystupii z projektu
POSPOLU.

Subtéma: B2-02 navrh kariérniho systému vcetné jeho financovani.
MSMT zveiejni navrh kariérniho systému v&. navrhii na jeho financovani. Jed-
nou z kvalifikacnich cest ucitele musi byt t€Z odborna profilace, vazana mj.
na staze ucitelll v podnicich. Zastupci zaméstnavatelti a odborti rozhodnou
na zakladé analyzy nakladt a ptinost o jeho zavedeni do praxe.

Subtéma: B2-03 zmény v pregraduilni p¥ipravé (pedagogické VS).
MSMT ve spolupréci s fakultami pfipravujicimi ugitele pfipravi navrh zmén
vzdélavacich programt tak, aby byla navysSena prakticka ¢ast piipravy studenta
v realném skolnim prostiedi a vétsi relevance vyuky vzhledem ke zménam fo-
rem vyuky matematiky, jazyku a pfirodnich véd vcetné vyuziti ICT ve vyuce.

Subtéma: B2-04 propagace inovativnich metod vyuky. Zastupci zamést-
navatelll ve spolupraci se zastupci odborl zajisti informacni kampan zaméte-
nou na zameéstnavatele v produkénich odvétvich s cilem zvysit jejich povédomi
o inovativnich formach vyuky p¥irodovédnych a technickych piedméti na ZS
a SS. Rovnéz tak zvazi moznost udélovani ocenéni nejinovativngjsim vzdéla-
vacim pfistuptim.

Subtéma: B2-05 staZe ulitelit odborného vzdélavani v podnicich. MSMT
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pfipravi a zvefejni vyhlaSeni rozvojového programu na podporu stazi uciteli
v podnicich v¢. zajisténi jeho financovani.

Subtéma: B2-06 kariérové poradenstvi na Z8 a SS. MSMT pfipravi né-
vrh systému, ktery umozni na ZS a SS véetné VOS z¥idit samostatnou funkci
kariérového poradce (oddéleno od vychovného poradce), ktery bude provadet
studijni a profesni organizaci.

Klicové téma: B3 Kvalita Zaki a studentu

Subtéma: B3-01 podpora technické vychovy v MS, polytechnické vyuky
a prirodovédnych predméti (Fy, Che, Biologie) na ZS.

MSMT zvetejni metodiku podpory technické vychovy v MS a navrhy podpo-
ry vyuky MAT a ptirodovédnych predmétt (Fy, Che, Biologie) a polytechnické
vyuky na ZS a materidlniho vybaveni (napft. stavebnice Merkur) v¢. zajisténi
jejich financovani z OP VVV.

Subtéma: B3-02 podpora zajmového technického vzdélavani viz také
C3-03. MSMT piipravi a zvefejni vyzvu z OP VVV na podporu novych soutézi
technického zajmového vzdélavani, podporu Skolnich krouzkii a obnovu Domi
mladych technikli a pfirodovédcii. Zaméstnavatelské svazy a odbory vyzvou
firmy a jejich zaméstnance k zapojeni do aktivit zajmového technického vzde-
lavani.

Subtéma: B3-03 podpora odborného jazykového vzdélavani na SS.
MSMT zvetejni metodiku odborného jazykového vzdélavani a odborné jazyko-
vé vzdélavani zahrne do revize Ramcovych vzdélavacich programi odborného
vzdélavani.

Klicové téma: B4 Kvalita a obsah vzd€liavacich programii

Subtéma: B4-01 revize Ramcovych vzdélavacich programi, provazani
se standardy NSK. Narodni ustav pro vzdélavani (NUV) zahaji revizi Ram-
covych vzdélavacich programi odborného vzdélavani s tim, Zze obsah odborné-
ho vzdélavani bude provazan se standardy Narodni soustavy kvalifikaci. Bude
rovnéz zvefejnén harmonogram revizi celé soustavy RVP véetné jeji redukce.

Klicové téma: B5 Kvalita systému

Subtéma: B5-01 vytvoi‘eni Narodni rady pro vzdélavani (jako organu
tripartity). MPSV zménou statutu RHSD zfidi Narodni radu pro vzdélavani
(jako organ tripartity), schvali jeji statut, jednaci ad a zajisti nominace ¢lent
tak, aby Rada byla operativni do konce roku 2016.
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Subtéma: B5-02 doporudeni z vystupi projektu POSPOLU. MSMT
(NUV) zveiejni na zavér projektu POSPOLU navrhy legislativnich a nelegisla-
tivnich zmén k odstranéni bariér spoluprace skol a firem. Zajisti zatazeni téchto
zmén do planu legislativnich ukoli vlady.

C. Tematicky blok: SPOLUPRACE VE VZDELAVANI

Klicové téma: C1 Spoluprice na narodni durovni

Subtéma: C1-01 zavadéni prvki dualniho vzdélavani. Pokracovat v plné-
ni harmonogramu zavadéni prvki dualniho vzdélavani.

Subtéma: C1-02 navrh predikéniho systému, spusténi pilotniho systému
(PREKVAP). Sociélni partnefi pozaduji, aby MSMT ve spolupraci s MPSV
zvetejnilo navrh systému kratkodobych predikei trhu prace a aby MPSV zajisti-

lo prostfedky na jeho ovéteni v ramcei vypsani vyzvy z OP Zaméstnanost v roce
2016.

Subtéma: C1-03 zaméstnavatelé a dalsi odborné vzdélavani/rekvalifika-
ce — viz ¢ast I1.

Subtéma: C1-04 vytvoreni Narodni rady pro vzdélavani (jako organu
tripartity) — viz B5-01.

Subtéma: C2-01 zména zpisobu pierozdélovani, ,krajska objednav-
ka“. Pozadujeme predlozeni vécného zdméru a nasledné i paragrafového znéni
novely skolského zakona, umoziujici rozhodnout na trovni kraje (na zakla-
d& zpracovanych predikci) o poétu oteviranych t¥id prvnich ro¢nikt SS (jako
ve slovenském zakoné o odborném vzdélavani).

Subtéma: C2-02 vliv zaméstnavatelii na obsah SVP (3kolnich vzdélava-
cich programii). Uspotadat ve spolupraci zastupcli zaméestnavatelti a odborti
informacni kampan zaméfenou na zameéstnavatele v produkcénich odvétvich
s cilem zvysit jejich povédomi o moznostech tipravy Skolnich vzdélavacich
programu Skol podle specifickych pozadavkil zaméstnavatelli ve spadové ob-
lasti konkrétni Skoly.

Subtéma: C2-03 ziizovani firemnich $kol. MSMT ve spolupraci s kraji za-
jisti zvetejnéni metodiky ke zfizovani/piebirani odbornych kol zaméstnavateli
nebo jejich sdruzenimi. Zastupci zaméstnavatelil ve spolupraci s odbory tomuto
tématu zrealizuji informacni kampan.
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Klicové téma: C3 Spoluprace na lokalni irovni

Subtéma: C3-01 staZze uitelii odborného vzdélavani v podnicich. MSMT
pfipravi a zvefejni vyhlaSeni rozvojového programu na podporu stazi uciteli
v podnicich v¢. zajisténi jeho financovani.

Subtéma: C3-02 podpora technické vychovy v MS, polytechnické vyu-
ky a piirodovédnych piredméti (Fy, Che, Biologie) na ZS. MSMT zvefej-
ni metodiku podpory technické vychovy v MS a navrhy podpory vyuky MAT
a piirodovédnych predméti (Fy, Che, Biologie) a polytechnické vyuky na ZS
a materialniho vybaveni (napf. stavebnice Merkur) v¢. zajisténi jejich financo-
vani z OP VV'V.

Subtéma: C3-03 podpora zajmového technického vzdélavani.

MSMT piipravi a zvefejni vyzvu z OP VVV na podporu novych soutdzi
technického zajmového vzdélavani, podporu Skolnich krouzkti a obnovu Domii
mladych technikli a pfirodovédcii. Zaméstnavatelské svazy a odbory vyzvou

firmy a jejich zaméstnance k zapojeni do aktivit zajmového technického vzdé-
lavani.

4. Zavér

Ptedlozené cile v oblasti pocatecniho vzdélavani predstavuji souhrn tdkoli
potiebnych k zajisténi toho, aby CR méla kvalitné p¥ipravenou domaci
pracovni silu, a to v odpovidajici kvalifikacni struktui'e a mnoZstvi. Zasadni
zmény nemohou probéhnout bez spole¢ného Usili vlady, odborti a zaméstnava-
telt, tj. vSech stran tripartity. Realizace opatfeni je nicméné¢ zavisla na ochoté
a aktivité vlady tato opatieni uvadét v zivot a napliovat je.
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I1. Dalsi vzdélavani
a jeho aktualni problémy — FeSeni

1. Popis oblasti dalSiho vzdélavani

Dalsi vzdélavani nasleduje po absolvovani pocate¢niho vzdélavani, respek-
tive po vstupu absolventa skoly na trh prace. Z pohledu délky etapy dalSiho
lidského Zivota a vyvoje.

Rychlost a dynamika rozvoje jednotlivych sektorti narodniho hospodafstvi
Ceské republiky dokladuji skutecnost, Ze pro trvalou zaméstnatelnost a uplatné-
ni se v zamé&stnani zdaleka nepostacuji kompetence nabyté v pocateénim vzdé-
lavani, nybrz je zcela nezbytné udrzovat a rozvijet znalosti vyvojovych tren-
dt a novych technologii, jez jsou nutné pro udrzovani a zvysovani kvalifikace
v pribéhu pracovniho zivota. Dalsim dalezitym fenoménem, obecné v rozvi-
nutych zemich, je starnuti populace a prodluZzovani véku odchodu do dichodu
a delsi setrvani jednotlivce na trhu prace. V této souvislosti ziskava pozadavek
na aktualizaci kvalifika¢ni Grovné jesté dal§i rozmér.

Pohled na proces vzdélavani je v souc¢asné dobé nutné posunout od chapa-
ni vzdélavani jako ziskavani skolnich poznatkdi smérem k ziskavani poznatkt
a zkuSenosti béhem celé¢ho Zivota, tedy jako proces celoZivotniho uéeni. Dobie
nastaveny a efektivni systém dal§iho vzdélavani je zasadnim predpokladem pro
to, aby jednotlivci byli schopni v prabéhu svého produktivniho zivota rychle
reagovat na menici se situaci na trhu prace (nova povolani, zvysSujici se poza-
davky, zaniky obort atd.) a znovu se odpovidajicim zplisobem uplatnit. Fun-
gujici systém dalsiho vzdélavani je jednim z velmi vyznamnych faktort, ktery
ovliviiuje zaméstnavatele a jejich schopnost konkurovat na trhu prostiednic-
tvim kvalifikované a flexibilni pracovni sily. Z téchto a dalsich divodu je dalsi
vzdélavani v soucasné dob¢ obecné uznavanym piedpokladem pro dosazeni ta-
kovych strategickych rozvojovych cild, jako je zvyseni konkurenceschopnosti
zemé a rozvoj obcanské spolecnosti.

Ke zlepsSeni situace vyrazné napomohl zakon ¢. 179/2006 Sb., o ovérova-
ni a uznavani vysledka dalSiho vzdélavani a o zméné nékterych zakonu,
podle kterého je mozné vSem od roku 2007, ktefi maji zajem, si nechat ovérit
a uznat vysledky svého dosavadniho vzdélavani a uceni bez ohledu na zptisob
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nabyti odbornych zptsobilosti. Nezbytné je ,,pouze* prokazat odborné zpt-
sobilosti podle kritérii pfedepsanych v kvalifika¢nim a hodnoticim standardu
a podle pravidel zakona. Ovéfeni a uznani kvalifikace podle tohoto zédkona jsou
vylucna, nelze je nahradit ziskanim obdobného certifikatu podle jiného pravni-
ho ptedpisu. Zakon zastfeSuje po formalni strance — ovéfeni a uznani nasledkt
vzdélavani — systém dalSiho vzdélavani. Z hlediska nékolikaletého fungovani
zakona se ukazuje, ze zakon ma fadu nedostatk, které brani jeho aplikaci, a vy-
zaduje urychlenou novelu, do jejiz pfipravy se chtéji aktivné zapojit zejména
zameéstnavatelé a vyuzit svych zkuSenosti.

V Ceské republice vznikla v souladu se zakonem ¢&. 179/2006 Sb., o ové-
fovani a uznavani vysledkti dal§iho vzdélavani, zminéna Narodni soustava
kvalifikaci, jejimz cilem je v ndvaznosti na popisy povolani v Narodni sou-
stavé povolani prehledné popsat jednotlivé kvalifikace poptavané na trhu prace
a nasledné pomahat s jejich uznavanim.

Narodni soustava kvalifikaci (NSK)

Nérodni soustava kvalifikaci pfedstavuje vefejné pfistupny registr vSech
uplnych a profesnich kvalifikaci potvrzovanych, rozliSovanych a uznavanych
na tzemi Ceské republiky. Obsahuje podrobny popis pozadavkii na jednotli-
ve kvalifikace (znalosti, dovednosti, kompetence), umoziujici jejich uznavani
podle zakona. Popisuje kvalifikace z hlediska pozadavkl na vykon prace, zaro-
ven urcuje i postupy a kritéria, kterymi lze provéfit, zda ¢lovek dané pozadav-
ky skute¢né napliuje. Klicovym prvkem NSK jsou tzv. profesni kvalifikace.
Za profesni kvalifikaci se povazuje zplsobilost vykonavat ur¢itou pracovni ¢in-
nost nebo vice pracovnich ¢innosti, které davaji moznost pracovniho uplatnéni
(napf. montér vytaht, montér kominti a kominovych vlozek, podlahar plovou-
cich podlah, strazny, sportovni masér nebo programator aj.). Profesni kvalifika-
ce jsou zpracovany piimo samotnymi zaméstnavateli sdruZenymi v sekto-
rovych radach, ¢imz je zajisténa jejich aktualnost a vyuzitelnost na trhu prace.
V tuto chvili databaze obsahuje jiz témét 800 profesnich kvalifikaci ze vSech
obort a k nalezeni jsou na webovych strankach www.narodnikvalifikace.cz

Narodni soustava povolani (NSP)

Narodni soustava povolani (NSP) predstavuje soustavné rozvijeny a na in-
ternetu vSem dostupny katalog povolani. Poskytuje informace, které je nutné
védeét o povolanich uplatnitelnych na ¢eském trhu prace (napt. pracovni na-
pln, pozadovana kvalifikace, potiebné odborné dovednosti a znalosti a dalsi).
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Tii tisice jednotek prace jsou k dispozici na webovych strankach www.nsp.cz
Rovnéz i na vytvareni této soustavy se podileli zaméstnavatelé sdruzeni v sek-
torovych radach.

2. Hlavni definované problémy a oblasti FeSeni

Dalsi vzdélavani neni v Ceské republice dosud dostate¢né vyuzivano, presto-
ze se jedna o velmi ucinny a operativni nastroj jak v profesni kariéfe jednotlivce
a udrzeni nebo ziskani zaméstnani, tak z hlediska celospole¢enského k pieko-
navani problému na trhu prace. Rozdily mezi védomostmi ziskané v pocatec-
nim vzdélavani a pozadavky kladenymi na jednotlivee se v prubéhu Zivota dale
prohlubuji.

Systém dal§iho vzdélavani vyrazné ovliviiuji zejména vzdélavaci instituce.
Dalsi vzdeélavani poskytované skolami je velice ¢asto shodné nebo se odviji
od pocatecniho vzdélavani. (Problémy popsany v ¢asti 1.) Kromé skol zajist'u-
jicich dalsi vzdélavani existuje fada vzdélavacich instituci, které mohou posky-
tovat kurzy dalsiho vzdélavani. Zde vsak existuje nedostacujici regulace obsahu
nabizeného vzdelavani a kontrola kvality.

Vyznamnym poskytovatelem dalsiho vzdélavani je také Utad prace CR, kte-
ry na zéklad¢ zékona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v ramci aktivni politiky
zaméstnanosti nabizi rekvalifikacni kurzy, které jsou ureny nezaméstnanym
1 zaméstnanym osobam k udrzeni nebo ziskani nového zaméstnani. Mezi nej-
v&tsi limity rekvalifikaénich kurzd, poskytovanych Utadem prace CR, stale pa-
tfi predevsim kvalita nabizenych rekvalifikacnich kurzi, neaktualnost nabidky
soutézenych rekvalifika¢nich kurz a mens$i prostor pro poradenskou ¢innost
pracovnikii na jednotlivych pobockach Utadu prace CR. Existuje zde tedy vétsi
riziko nespravného odhadu volby rekvalifikacniho kurzu vzhledem k moznos-
tem a zaméteni klienta. Omezeni je rovnéz zpusobeno tim, Ze pracovnici Ufa-
du prace Casto nevoli zaméteni rekvalifikacnich kurzii podle budoucich potieb
na regionalnim trhu prace, ale (do zna¢né miry pragmaticky) podle statistik
neobsazenych pracovnich mist, tj. mist hlaSenych na Giradu prace.

Dalsi mozny zplsob dalsiho vzdélavani predstavuje vzdélavani na strané
samotnych zaméstnavatell, kteti v souladu se zakonikem prace zabezpecuji
odborny rozvoj svych zaméstnanct. Vzhledem k uvedené omezené nabidce
programi v dal$im vzdélavani je tato povinnost zaméstnavatelti napliiovana
predevsim kurzy a Skolenimi (tzv. ,,ze zdkona povinnymi‘‘), napi. periodickymi
Skolenimi fidict, jefabnikd, svarecu, elektrikafi podle vyhlasky ¢. 50/1978 Sb.
apod., a dale kurzy k dosazeni obecnych a mékkych kompetenci. Tento fakt je
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dan i tim, Ze nabidek kurzt, jejichz obsah a scénaf by smérovaly k ziskani od-
borné kvalifikace samostatné uplatnitelné na trhu prace, bylo a je na trhu vzdé-
lavani stale nedostatek.

Na zaklad¢ deklaraci sektorovych rad, jez sdruzuji reprezentanty zaméstna-
vateld, profesnich organizaci, odbort, vzdélavatelt a dalsi odborniky na lidské
zdroje v daném sektoru ¢i odvétvi, bylo identifikovano nékolik oblasti, které se
z nich se objevuje problém nedostatku (technicky) kvalifikovanych pracovni-
kd a genera¢ni obmény zaméstnanct, resp. nedostatek vhodné kvalifikovanych
mladych lidi. Sektorové rady také definovaly deficit jednotné narodni strategie
pro rozvoj lidskych zdroji a v této souvislosti neexistenci jednoho organu, ktery
by problematiku rozvoje lidskych zdrojii zastteSoval na narodni urovni institu-
cionalné a pfispél k efektivnéj$i komunikaci jednotlivych aktért a k fungujici-
mu systému dal§iho vzdélavani.

Za vadu fungovani systému dal§iho vzd€lavani je povazovana rovnéz ne-
dostatecna komunikace a spoluprace odpovédnych ministerstev a nesystémova
spoluprace se zaméstnaneckou sférou s ohledem na potieby trhu prace.

Dalsi soucasnou slabinou oblasti dal§iho vzdélavani je neexistence prav-
ni normy, ktera by tuto oblast komplexné fesSila. Kompetenéni zakon jasné
stanovuje zodpovédnost ministerstva prace a socialnich véci pouze za rekva-
lifikace, ale neuklada ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy zadné po-
vinnosti v oblasti dal§iho vzdélavani. Oblast dalsiho vzdélavani je CasteCné
feSena praveé ministerstvem prace a socialnich véci, které by se mélo zame-
fovat na informace o stavajicich a budoucich potiebach trhu prace a vénovat
se primarn¢ rekvalifikacim. Ministerstvo skolstvi, mladeze a té¢lovychovy ma
zékonem urcenou povinnost zabezpecit ovéfovani a uznavani vysledkt dalsi-
ho vzdélavani (viz zakon ¢. 179/2006 Sb., o ovéfovani a uznavani vysledki
dalsiho vzdé€lavani). Tento zadkon umoziuje vSem, ktefi maji zajem, nechat si
overit a uznat vysledky svého dosavadniho vzdélavani a uceni, a to bez ohle-
du na zpiisob nabyti svych odbornych zpiisobilosti. Nezbytné je prokazat od-
borné zpusobilosti podle kritérii pfedepsanych v kvalifika¢nim a hodnoticim
standardu profesni kvalifikace podle Narodni soustavy kvalifikaci a pravidel
danych zakonem.

Negativem soucasného stavu je také nedostatecné provazani zékona o oveto-
vani a uznavani vysledka dalsiho vzd€lavani se souvisejicimi pravnimi predpisy
(napft. zivnostensky zakon, zékon o verejnych zakazkach) a resortnimi a obo-
rovymi normami apod. Nebude-li ovéfovani a uznavani vysledkt vzdélavani
v souvisejicich zakonech podpofeno, bude potfeba uplatiovat tyto kvalifikace
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jen velmi mala. Problémem je i nedostatecné povédomi o existenci moznosti
uznavani jak mezi zameéstnavateli, tak u Siroké vefejnosti.

Ucast dospélé populace na dalsim vzdélavani zdaleka neodpovida evrop-
skym trendtim, kde je podle dostupnych udaji zapojeno 42 % populace ve véku
25 az 64 let v n¢jaké forme dalSiho vzdélavani. Pficinou nizké participace do-
spélych na dal$im vzdélavani u nas neni zfejmé pouze nedostateéna nabidka
vzdélavacich kurzt, resp. moznosti vzdélavani, ale spise zameéteni nabidky, jeji
regionalni dostupnost, struktura a kvalita.

Nejvétsi motivaci jednotlivell pro zapojeni do neékteré z forem dalsiho vzdé-
lavani je predevsim kariérni rast, nebo spise ¢im dal tim aktualnéji snaha udrzet
si zaméstnani, zejména s ohledem na nové vyvojové trendy v narodnim hospo-
darstvi a zavadéni novych technologii.

Jednim ze zakladnich pozadavkl je vytvofeni kvalitni sit¢ autorizovanych
osob, tedy instituci a osob zkousejicich a ud€lujicich celostatné platna osvédce-
ni podle zakona, vyzadujici Gzkou spolupraci s autorizujicimi organy — resorty,
které zodpovidaji za udélovani autorizaci — na podminkach autorizace piede-
vs§im z hlediska kvality.

Dalsim pozadavkem v ramci ,,PR* strategie je pusobit na vSechny cilové
skupiny systému celozivotniho uceni a propagaci role obou narodnich soustav
(NSK, NSP) v systému celozivotniho uceni véetné vize o jeho budouci podobg.

3. Navrhy reSeni

Z uvedené situace v oblasti dalsiho vzdélavani vyplyvaji tfi problematické
okruhy, které byly vyhodnoceny jako velmi zavazné. Na n¢ se zaméfili klicovi
aktéti Narodni dohody, kterd vznikla v ramci projektu ,,Sektorové dohody jako
nastroj socialniho dialogu pfi feseni dlouhodobych problémi v oblasti rozvoje
lidskych zdroji“ a jez ptedstavuje politicko-spolecenskou umluvu klicovych
predstavitelll zaméstnavatelti, zaméstnanct, statni spravy, krajské a mistni sa-
mospravy. Narodni dohoda se zamétuje na systémova a efektivni feseni vybra-
nych zavaznych problému v oblasti rozvoje lidskych zdrojti na narodni tirovni.
Oblasti, které je nutné neprodlen¢ fesit:

A. Praktické fungovani Narodni soustavy kvalifikaci

V praxi se ukazuje, ze standardy NSK prochazeji pomémeé slozitym a zdlou-
havym procesem schvalovani. Velkym problémem je podle vysledkt Setfeni
neunosné dlouha cesta od okamziku zpracovani navrhu standardu pies vSechny
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schvalovaci procedury, autorizace zkousejicich osob az k prvnim zkouskam.
Z tohoto ditvodu mize nastat situace, kdy v okamziku schvéleni jiz obsah pro-
fesni kvalifikace nemusi byt aktualni. Pro zajisténi pruznosti a budouci vyuzi-
telnosti spravy kvalifikacni soustavy i pfizptisobeni technologickému vybaveni
firem by mél byt zvazen presun nékterych specifikaci hodnoticiho standardu
(napf. detailni zpfesnéni témat zkousky, materialné-technické zabezpeceni, vyse
uhrady za zkousku aj.) na autorizovanou osobu. Narodni soustava kvalifikaci by
vzdy méla pfimo navazovat na aktualni vystupy Narodni soustavy povolani.

B. Nevhodné zaméreni rekvalifikaci,
které nereflektuji poZzadavky trhu prace

Nevhodné zaméteni rekvalifikacnich kurzl je zpisobeno mimo jiné tim, ze
ufady prace Casto nevoli zaméfeni rekvalifikacnich kurzl podle ocekavanych
budoucich potieb na regionalnim trhu prace, ale podle aktualnich statistik vol-
nych pracovnich mist. Problematicka je také aplikace zakona ¢. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakazkach, diky niz sice dochazi k tisporam nakladi na rekvalifi-
kacni kurzy, ale znemoznuje pruzné reagovat na aktualni potieby trhu prace. Za-
meéstnavatelé rovnéz poukazuji na nedostatecnou kontrolu kvality rekvalifikac-
nich kurzii, coz zapfic¢inuje mensi diveéru firem v absolventy téchto kurzi. To
je zptsobeno na jedné strané urovni kvality prace akreditacni komise, na strané
druhé pak nedostatecnou kontrolou kvality realizace kurzt. Vystupy schvale-
nych rekvalifika¢nich programil nejsou systematicky vyhodnocovany a nejsou
ani zajistovany kontroly kvality jejich poskytovateld.

Zvyseni motivace k ucasti na rekvalifikaci by napomohlo také umoznéni
prihlizet k dosazenym znalostem uchazece a jeho dosavadni praxi, tedy vyu-
ziti jen takovych rekvalifikacnich modulti, které zvysi uplatnitelnost uchazece
o zamé&stnani. Pro uplatnéni absolventt rekvalifikacnich kurzl je vhodné, aby
rekvalifika¢ni kurz kromé teoretické casti obsahoval i praktickou ¢ast v redlném
pracovnim prostiedi.

C. Nedostate¢na spoluprace instituci poskytujicich dalsi
vzdélavani se zaméstnavateli

Kapacita instituci poskytujicich dalsi vzdélavani je z pohledu praxe dostatec-
na a celkova nabidka vzdélavacich aktivit pfevysuje poptavku ucastnikti, avSak
struktura a kvalita nabidky dal$iho vzdélavani nejsou uspokojivé. V poslednich
letech je systematicky podporovano vyuzivani kapacit stiednich a vyssich od-
bornych skol pro poskytovani kurzl dalsiho vzdélavani. Je tfeba dale vyvijet
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specialni vzdélavaci programy stfednich a vyssich odbornych skol pro dalsi
vzdelavani a zaroven piipravovat pedagogy i externi lektory téchto programd.
Pro tcely dalsiho vzdélavani musi skoly upravit své vzdélavaci metody a obsah
vzdélavani — viz cast I. Idedlni podminky pro tyto Cinnosti maji centra celo-
zivotniho uceni (dfive centra odborné piipravy), kterd zajistuji jak pocatecni,
tak i dalsi vzdélavani a spolupracuji se zaméstnavateli v daném regionu. Od-
borné skoly, které se snazi vyvijet svoji ¢innost smérem k fungujicim centrim
celozivotniho uceni, vSak nardZeji na mnoho bariér obzvlasté organizacniho
a administrativniho charakteru, se kterymi se v ramci pocatecniho vzdélavani
nesetkavaji. Je tfeba vytvofit sit’ regionalnich center celozivotniho uceni, jez
si budou zkuSenosti s poskytovanim dalSiho vzdélavani predévat a vzajemné
spolupracovat (i toto je jednim z cili Narodni dohody).

4. Navrhy opatreni

a) Vytvorit ze strany MPSV systém kvalifikované prognézy (predikce) vyvoje
trhu prace, korigovany s odvétvove prislusnymi statnimi organy, zameéstna-
vatelskymi svazy a profesnimi sdruzenimi a zastupci zameéstnancii.

b) Obnovit kvalitni kariérni poradenstvi v Informacnich a poradenskych
stfediscich Utadu prace CR a rozvijet univerzitni poradenska stfediska.
V tomto bod¢ by byla vhodnd masivni intervence ze strany podnikl v re-
gionu, které by pro poradenska stiediska zpracovavaly kvalitni informaéni
materialy (vCetné aktualizace filmu o jednotlivych povolanich).

¢) Prosazovat spolupraci kontaktnich pracovist’ Utadu prace CR se zaméstna-
vateli pii vyhledavani firem a podnikatelt vhodnych a ochotnych k realizaci
odbornych stazi ucastnikti rekvalifikaci.

d) Piednostné organizovat Ufadem prace CR rekvalifikace uchazeéii a zajemcti
o0 zamé&stnani, zaméfené na ziskani konkrétni technické ¢i Femeslné od-
bornosti, v souladu s aktuadlnimi pozadavky trhu prace a tam, kde existuji
kvalifika¢ni standardy, financovat programy, které vedou k jejich dosazeni.

e) Prosazovat dalsi vzdélavani technickych a Femeslnych pracovniki k zis-
kani komplexngjsich znalosti a dovednosti (napf. u energetikli podporovat
rozvoj interdisciplinarnich znalosti ze strojirenstvi, elektrotechniky, jaderné
fyziky, u femeslnikii zpracovani navrhu technického feseni a vazeb na pii-
buzné obory).

f) Vystupy projektu ,,StdZe ve firmach — vzdélavani praxi“ prosazovat
do praxe. Do aktivity stazi (praktické ptipravy a nasledného ovérovani kom-
petenci podle zakona ¢. 179/2006 Sb.) by se méli zaméstnavatelé aktivne
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zapojit bud’ v roli poskytovatelti stazi, nebo v roli autorizovanych osob ¢i
autorizovanych zastupct.

5. Zavér

Trh prace predstavuje zivy a neustale se ménici organismus, v némz jsou na-
bidka i poptavka podminény slozitym komplexem faktorii. Vyznamnou roli zde
sehrava stat a jeho podpirné instituce, prostiednictvim kterych realizuje aktivni
politiku zaméstnanosti. Dlouhodoba absence koncepce narodniho hospodarstvi,
potteb trhu prace a vzdélavaci politiky vSak zptisobila, Ze je dnes nabidka a po-
ptavka po pracovni sile ve znacné nerovnovaze.

Zamestnavatelé a zastupci zaméstnanci jsou z vyvoje trhu prace a evident-
nich faktorti, ohrozujicich podnikani a konkurenceschopnost, vazné znepokoje-
ni. Jiz fadu let kritizuji libivou politiku Skolstvi s negativnim dopadem na tech-
nické profese vSech Grovni, neexistenci kvalifikované prognozy vyvoje potieb,
hodnoceni uspésnosti §kol apod. Nejenze kritizuji, ale také stale deklaruji pfi-
pravenost spolupracovat na inovativnich navrzich opatieni k feSeni nedobr¢ si-
tuace na trhu prace a oblasti celozivotniho uceni.

Zaklad v podob¢ informacnich zdkladen Narodni soustavy povolini a Na-
rodni soustavy kvalifikaci je vytvofen, cesta k béznému vyuzivani principti
zakona je vSak jesté dlouhad. Je nutné vytvorit nastroje k fungovani zékona, pod-
minky k socialnimu uznani vysledki dal$iho vzdélavani. Proto se zaméstna-
vatelé Gi¢astni a pracuji na tvorbé Narodni soustavy povolani a Narodni soustavy
kvalifikaci, na osvété a propagaci principti zakona ¢. 179/2006 Sb. V definova-
né strategii predstavuje dalsi rozvoj ndrodnich soustav a zakon ¢. 179/2006 Sb.
podstatu pro fungovani systému celozivotniho uceni. Navrh dalsiho postupu je
také soucasti Narodni dohody.

Cilem systému dalsiho profesniho vzdélavani je pomoci zapojeni vSech akté-
rl socialniho dialogu dosahnout vyrovnaného stavu, kdy budou skoly opoustét
absolventi s praxi a bez okamzité potieby dalsiho proskolovani a zamé&stnavate-
1é budou mit tolik potfebné kvalifikované zaméstnance a pocet nezaméestnanych
se snizi a ekonomika poroste.
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III. Moravskoslezsky pakt zaméstnanosti
— priklad dobré praxe reSeni problémiu
na trhu prace (dale jen ,,MSPakt*)

V oblasti feSeni situace na trhu prace je velmi aktivni region Moravskoslez-
ského kraje, kde byl vytvoren funkéni MSPakt, ktery muaze slouzit jako vhodna
inspirace pro ty, ktefi se zabyvaji otazkami zaméstnanosti a snahou nalézt od-
povedi na otazky jak nékteré problémy tesit. MSPakt je strategické partnerstvi
desitek podnikatelskych subjektt, skol a dalsich instituci v Moravskoslezském
kraji, které postupné vznikalo v pribéhu roku 2010 a bylo zavrSeno oficialnim
podpisem dokumentu o uzavieni paktu 24. tinora 2011 v Ostravé mezi Morav-
skoslezskym krajem, Sdruzenim pro rozvoj Moravskoslezského kraje, Krajskou
hospodatskou komorou MSK a Regionalni radou Regionu soudrznosti Morav-
skoslezsko. Nabyl u¢innosti dnem podpisu 24. 2. 2011 a je uzavien na dobu
urcitou do 31. 12. 2015.

MSPakt si klade za cil vyznamné piispét ke zméné dlouhé roky trvajici
nepiiznivé situace na trhu prace v kraji. Situace na trhu prace v Moravsko-
slezském kraji je dlouhodobé druha nejhorsi v ramci CR. Na celkovém poétu
nezaméstnanych osob v CR se kraj podili témét 15 %. Poétem volnych mist ale
jen asi z 10 %. Prestoze se jednotlivi aktéfi na trhu prace rovnéz dlouhodobé
snazili popsanou nepfiznivou situaci zvratit, nedafilo se jim dosahnout zasadni
zmeény. Proto v kraji uzrala myslenka pii hledani feseni vice spolupracovat, di-
vat se na problémy trhu prace komplexné&ji a fesit je systémové. Nastrojem pro
takovy pfistup jsou ze svéta znamé pakty zaméstnanosti.

Evropska komise vybrala MSPakt jako jeden z velmi zajimavych pro-
jekti, ktery byl v kvétnu 2015 uveden jako priklad dobré praxe v publikaci
EU Territorial Agenda 2020 put in practice.

Priority paktu:

— vice lepsich pracovnich mist,

— technicka a femeslna excelence,

— kvalitni sluzby,

— podnikavost a kreativita,

— zamgéstnanost pro vSechny (kdo chtéji).
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K realizaci téchto priorit je pfipraven Integrovany program rozvoje zameést-
nanosti, ktery obsahuje 10 integrovanych projekti: Regionalni observatof
trhu prace a konkurenceschopnosti, Krajska sit’ kariérového poradenstvi, Ta-
lent Pool, Brana k technické kariéie, KOMPAS — kompetence a staze, Sluzby
s usmeévem, Gate Open, Podnikavy region, Labour Pool, 10 pro zivot.

Byly zpracovany analyzy:

— Odhad poptavky a nabidky lidskych zdroji v sektoru primyslu Mo-
ravskoslezského kraje v letech 2013-2020. Tato analyza mapuje stavaji-
ci a budouci predpokladany stav zaméstnanosti v jednotlivych odvétvich
pramyslu v Moravskoslezském kraji a srovnava moznou nabidku absol-
ventll z technickych stiednich odbornych a vysokych skol, ktefi by v ob-
dobi do r. 2020 mohli vstoupit na trh prace.

— Studenti s trvalym bydli§tém na tzemi Moravskoslezského kraje
na ¢eskych vysokych Skolach 2000-2012. Kde a co studuji? Tato analy-
za poskytuje piehled o vyvoji po¢tu vysokoskolskych studentl s trvalym
bydlistém na tizemi Moravskoslezského kraje podle jejich oborového za-
meéfeni a podle mista jejich studia. Umoziuje tak udélat si predstavu, které
obory studenti upfednostiuji, jaky je dlouhodoby vyvoj téchto preferenci
a v kterych krajich a na jakych vysokych skolach studenti z Moravskoslez-
ského kraje studuji.

— Studenti s trvalym bydliStém na Gzemi Moravskoslezského kraje
na Ceskych vysokych §kolach 2013. Kde a co studuji? Analyza navazuje
na predchézejici studii mapujici vyvoj vysokoskolskych studentti z Mo-
ravskoslezského kraje v letech 2000-2012 a poskytuje ptehled o poctu
vysokoskolskych studentli z Moravskoslezského kraje podle jejich obo-
rového zaméfeni a podle mista jejich studia v roce 2013. Umoziuje si
udélat predstavu, které obory studenti uptednostiuji, jaky je dlouhodoby
vyvoj téchto preferenci a ve kterych krajich a na jakych vysokych Skolach
studenti z Moravskoslezského kraje studuji.

Observator. Regionalni observator trhu prace je jednim z dilezitych nastro-
ju pro prognézovani trhu prace, planovani intervenci v oblasti ptipravy lidskych
zdroji a poskytovani relevantnich informaci (dat, analyz atd.) v oblasti regio-
nalnich trhi prace, zaméstnanosti a poctu a kvality lidskych zdroji.

Observatof konkurenceschopnosti a trhu prace Moravskoslezského
kraje poskytuje voln¢ dostupné informace a analyzy v klicovych tématech re-
gionalniho rozvoje Moravskoslezského kraje. Cilem Observatote je shromaz-
d’ovat, publikovat a analyzovat data ve vybranych tematickych oblastech a na-
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bidnout je uzivatelim z vefejn¢ho a soukromého sektoru. Observatof nabizi
na jednom mist¢ vybrana statisticka data Moravskoslezského kraje v tématech
Uzemi, Ekonomika a podnikani, Inovace a Lidské zdroje a porovnava je s dal-
§imi kraji Ceské republiky. Sou¢asné se statistickymi daty mohou uZivatelé vy-
uzivat publikace a analyzy vytvotfené pro jednotlivé oblasti nebo vystupy z te-
maticky zamétenych prizkumd, a to — inovace, ekonomika a podnikani, lidské
zdroje a izemi.
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IV. Rizena ekonomicka migrace
ze tretich zemi

Problém zaméstnavani cizincu ze ti‘etich zemi je v soucasné dob¢ vysoce
aktualni, zejména z diivodu nedostatku tuzemské pracovni sily v poZadova-
né kvalité, coz lze dolozit i pozadavky a naméty na zmény vzdélavaci soustavy.
Rada firem nadto piisobi v nejriizngjsich teritoriich at’ uZ prostiednictvim ex-
portnich aktivit, navdzanych obchodnich kontrakti, nebo v ramei koncernovych
uspotadani, kterd rovnéz vyzaduji kooperaci v oblasti vzdjemné vymeény ve-
doucich zaméstnancii (rotace kadrt), firemnich specialistd véetné poskytovani
praktického vzdélavani cizinct, kteti by meéli umét pracovat ve své mateiské
zemi na Ceskych zatizenich. Nelze tak ,,zavirat o¢i“ nad faktem, Ze ¢eska
ekonomika a ¢eské firmy se bez zapojeni zahrani¢ni pracovni sily ze tietich
zemi neobejdou.

Revize stavajici pravni upravy pravidel pro pfijimani a zaméstnavani pracov-
niku ze tietich zemi je tkol, ktery bude vyzadovat hodn¢ kompromist ze strany
socialnich partnerti, zejména odboru. Stejné tak jako pfehodnoceni stavajicich
dnes legislativné neformalizovanych procest (fast-track, welcome package for
investors).

Soucasna situace vyZaduje vénovat vétSi pozornost osvété ke zlepSeni
vnimani role ekonomické migrace, resp. zapojeni zahranicnich pracovnikii ze
tietich zemi v Ceskych firmach véetné Sifeni piikladi dobré praxe. Zkusenosti
ukazuji, ze existuje nedostatecné povédomi o tom, Ze se jedna o pracovniky,
kteti maji kvalifikaci at’ uz na trovni stredoskolského vzdélani, vyuceni v obo-
ru, pro ktery neni dostatek domacich zaméstnanci a cizinct s vysokoskolskym
vzdélanim, tedy nejedna se o budouci zaméstnance pro vykon pomocnych

nekvalifikovanych praci.

Ostatné nedavno provedené bleskové Setteni, tykajici se pripravovaného pro-
jektu, jehoz cilem by melo byt dosahnout ¢asovych uspor pii piijimani a vy-
fizovani zadosti o zaméstnanecké a modré karty pro pracovniky z Ukrajiny,
ukazalo, Ze jenom napi. ze strany SP CR bylo poptavano ¢lenskymi firmami
cca 4500 osob.

Zvlastni postupy by se mély tykat jen kvalifikovanych zaméstnancu (min.
sttedoskolské vzdelani) a stfedné- a nizkokvalifikovanych zaméstnancti na pie-
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dem definované profese — Femeslnici a kvalifikovani pracovnici na stav-
bach (kromé elektrikait), jako jsou kovodélnici, strojirensti délnici a pracovni-
ci v ptibuznych oborech, pracovnici v oblasti uméleckych a tradi¢nich femesel
a polygrafie, pracovnici v oboru elektroniky a elektrotechniky, zpracovatelé po-
travin, dfeva, textilu a pracovnici v pfibuznych oborech, fidi¢i a obsluha.

Poptavka po kvalifikované pracovni sile vysoce prevySuje moznosti vol-
né pracovni sily — z pohledu zaméstnavatelll plisobicich v riznych regionech
a jejich zkuSenosti — osob, které opravdu maji zajem, chtéji pracovat a chtéji
se vzdélavat.

Prave otazka poméru kvantity a kvality uchazecii o zaméstnani a re-
gionalniho rozmisténi, jeZ piredstavuji volnou pracovni silu na trhu prace,
byva ¢asto opomijena, pficemz z hlediska nabidky a ziskani zaméstnani je
zasadni.

Malo znamou aktivitou a snad nejméné konfliktni v oblasti ,,pfijimani cizinct
ze tietich zemi® je tzv. zacvik, ktery piredstavuje zjednoduSeny reZim povo-
lovani prechodného pobytu pro cizince ze tfetich zemi, vysilané zahranic-
nimi zaméstnavateli k ¢eskym pravnickym, popft. fyzickym osobam za c¢elem
zvySovani jejich dovednosti a kvalifikace, pro ucely dal§iho zaméstnani t€chto
cizinctl u jejich zahrani¢nich zaméstnavatelll. V praxi ptjde napft. o situaci, kdy
v ramci dodavek investi¢nich celkll potiebuje cesky dodavatel zaskolit ve své
tovarné v CR zaméstnance svého zahrani¢niho zakaznika pro obsluhu doda-
vanych strojii a zafizeni nebo pro fizeni celého provozu. Dale pijde zejména
o ptipady, kdy je v ramci nadndrodnich spolecnosti zapotiebi, aby se u ceské
spole¢nosti zatazené do skupiny zaucili zaméstnanci jeji zahranicni ,,piibuzné*.

Nejedna se o zaméstnani, cizinec zustava po celou dobu trvani zacviku v pra-
covnim poméru u svého zahrani¢niho zaméstnavatele, ktery mu tak nadale
po dobu zacviku plati mzdu. Zaméstnanec tedy pro ¢esky subjekt nepracuje,
pouze ziskava praktické znalosti a dovednosti pro naslednou praci u svého
zahranic¢niho zaméstnavatele.

Ptes velkou iniciativu ze strany Ceskych exportérti zapracovat do pravni
upravy takovyto model, neni v praxi vyuzivan (je otdzka, zda proto, Ze neni
dostatecné v povédomi firem, jeho vyuziti je mozné teprve od pocatku letoSniho
roku, nebo pro administrativu s nim spojenou). Blizsi informace o projektu jsou
na http://www.spcr.cz/muze-vas-zajimat/pravni-infoservis/8126-posuzovani-
-podminek-zacviku-podle-178b-odst-4-zakona-o-pobytu-cizincu-a
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V. Cesky wKkurzarbeit*

1. Definice pojmu, jeho smysl a vyhody

Kurzarbeit je némecky termin, ktery se pouziva pro dohodu mezi zamést-
nanci, zaméstnavatelem a statem. Zaméstnanctim se zkrati pracovni doba a usly
pfijem jim ¢astecné doplati stat. Zaméstnavatel se zavaze, Ze nikoho nepropusti.
Kurzarbeit tak umoznuje firmam pfti kratkodobych konjunkturnich propadech
poptavky nepropoustét zaméstnance, ale nechat je pracovat v krat§i pracovni
dobé¢, velmi se osvédcil v nékolika evropskych zemich v prubéhu ekonomické
krize po roce 2008.

Pro stat je hlavni vyhoda, Ze nedojde ke zruseni pracovnich mist. Toto opat-
feni je vétSinou prechodné, asoveé omezené a zavadi se sektorové, aby nedoslo
ke zvyhodnéni individudlnich firem a aby nebyla porusena konkuren¢ni rov-
novaha na trhu. Finanéni podpora, kterou stat na kurzarbeit vynalozi, by méla
byt timto zptisobem zhodnocena 1épe, nez kdyby stat vyplacel podporu a dalsi
socialni davky nezaméstnanym piimo. Kurzarbeit zaméstnanciim zachovava
praci a poskytuje finan¢ni jistotu a ptilezitost vyuzit volny Cas na rekvalifikaci.
Firmam umoznuje pieckat krizové obdobi bez ztraty kvalifikovanych pracov-
nikd.

Zakladnim smyslem opatieni tohoto typu ,,sdileni prace* je zmirnit nebo eli-
minovat dopady velkych ekonomickych propadii a krizi a zabranit propousténi
kvalifikovanych zaméstnancti, ktefi pak pii opétném zvySeni vyroby firmam
schazeji. Socialni partnefi proto spoleéné apelovali od roku 2008 na predcho-
zi Ceské vlady, aby kurzarbeit zavedly jako jedno z protikrizovych opatfeni.

vvvvvvv

ve srovnani se situaci v sousednim Némecku.

Némecko kurzarbeit vyuziva jiz od roku 1910 (!), v osmdesatych letech mi-
nulého stoleti jej vyuzilo k zajistovani prace zamestnanctim ve stavebnictvi bez
ohledu na vykyvy pocasi, v roce 1991 pak kurzarbeit poslouzil po znovusjedno-
ceni Némecka, aby do jisté miry zmirnil dopady ekonomického propadu ve vy-
chodni ¢asti zemé a velky ,,boom* zazil némecky kurzarbeit pted par lety, kdyz
vypukla svétova finan¢ni krize (od roku 2009 do poloviny roku 2012).

Pti této posledni krizi zavedlo Némecko systém, kdy stat pti kurzarbeitu do-
rovnaval zaméstnanctim dvé tretiny uslé mzdy a za danou firmu platil polovinu
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socialniho pojisténi, které jinak odvadi statu. Zvyhodnény ptitom byly rodiny
s détmi. Uvadi se, Ze tak bylo zachranéno pfes milion pracovnich mist. Ani
pomeérne€ hluboky krizovy pokles némecké ekonomiky nevyvolal dramaticky
narist nezameéstnanosti, jak tomu bylo ve vétsin€ ostatnich zemi Evropské unie
véetné Ceské republiky.

Objevily se ovsem i kritické hlasy, které poukazuji na nékteré stinné stranky
a dopady tohoto systému, pfedevsim na jeho nakladnost. Jen za prvni rok fun-
govani némeckého kurzarbeitu vyplatil stat podle oficidlnich tidajt 5,1 miliardy
eur (v prepoc¢tu 142 miliard korun). Je ovSem tieba brat v tivahu, ze pravdépo-
dobné nédklady na ,,sanovani* vysoké nezaméstnanosti by byly jesté vyssi.

Rada ekonomi rovnéz poukazovala na to, Ze vysoka ochrana zaméstnancii
s pracovnim tivazkem na dobu neurcitou motivovala zaméstnavatele k vyuziva-
ni kurzarbeitu, protoze byl levnéj$im feSenim nez zaméstnance propustit, pred
restrukturalizaci.

2. Cesky ,,kurzarbeit 2010

Kurzarbeit se poprvé objevil v dokumentech ¢eské vlady v roce 2010 jako
opatfeni na obranu pfed dopady hospodaiské krize. Vysledkem byl ,,velmi
skromny* program realizovany od 17. zaii 2012 s nazvem ,,Vzdélavejte se pro
stabilitu®, financovany nikoliv ze stitniho rozpoctu, ale z evropskych fondu.

Stat hradi v ramci tohoto projektu celé mzdy, a to az po dobu ptil roku — za-
méstnanciim byla vyplacena nekradcend mzda. Po tu dobu, po kterou dany pra-
covnik nem¢l praci, si musel dopliiovat vzdélani a zvySovat kvalifikaci.

Ktera z firem tuto podporu ziska, bylo posuzovano jednotlivé s ohledem
na skromny objem vy¢lenénych prostfedki (do konce roku 2013) 800 milio-
nii korun. Zadatel musel splnit n&kolik podminek: pokles trzeb v meziro¢nim
srovnani v poslednim ¢tvrtleti minimalné o p&tinu, minimalné mésic pied po-
danim zadosti o podporu musela firma mit zaméstnance, na které zada podpo-
ru, ve stavu takzvané ¢aste¢né nezameéstnanosti, kdy jim docasné neptidéluje
praci a plati jim po dobu této piekazky v praci 60 procent mzdy. Dale musel
zadatel o uvedenou podporu prokazat, ze zaméstnanciim je schopen zajistit
praci minimaln¢ v rozsahu 80 procent obvyklé pracovni doby a musel vyhovét
omezeni, ze vycerpal z evropskych fondii béhem tfi let maximalné 200 tisic
eur. Zaméstnavateli, ktery stanovené podminky splnil, byl v souladu s podmin-
kami vefejné podpory poskytovan piispévek na zajisténi odborného rozvoje
ana mzdové naklady, které vynalozil za dobu Gcasti zaméstnancti na odborném
rozZvoji.
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Ukézalo se, ze podminky byly pfisné, schvalovaci procedura nepruzné a vy-
¢lenéné zdroje velmi omezené, piestoze byly v prubéhu projektu navysSeny.
Proto byly i vysledky tohoto prvniho ¢eského experimentu na téma kurzarbeit
velmi malé.

Ptestoze vzhledem k nizkému zajmu zaméstnavatelli o vstup do projektu do-
Slo v prabéhu trvani projektu nékolikrat ke zjednoduseni vstupnich podminek
(od Cervna 2014 postacovalo, ze zamé&stnavatel neni schopen svym zamést-
nancum ptidelovat praci v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby a zaroven
ze prokaze mezirocni propad trzeb o vice nez 10 %, dale doslo ke zménam
ve vypoctu vypadku pracovni doby, v maximalni vysi ptispévku v dobé, kterou
zaméstnanec stravi na odborném rozvoji a v definici ,,provozovny*), ve vysled-
cich projektu se tyto zmény pozitivné neodrazily a k 20. listopadu 2014 bylo
zastaveno piijimani zadosti o vstup do projektu ze strany zaméstnavateli. Cel-
kem bylo k 31. prosinci 2014 v rdmci projektu Vzdélavejte se pro stabilitu ,,vy-
¢erpano pouze 45,5 mil. K¢ a podpoteno 1 144 zaméstnanct (!)*.

3. Cesky ,,kurzarbeit 2015¢

O dosavadni formu kurzarbeitu byl jen minimalni zajem, zejména z dtvodu
jeho prilisné administrativni narocnosti ze strany zameéstnavatelti a malé pobid-
ky ze strany statu, proto byl na popud socialnich partnert v roce 2015 zakonem
¢.203/2015 Sb. (novela zdkona o zaméstnanosti) zaveden jeho novy model, kte-
ry ma negativni stranky ptivodniho feseni pfekonat a umoznit jeho lepsi vyuziti.

Nové znéni § 115 zakona o zaméstnanosti upravuje Prispévek v dobé ¢as-
te¢né nezaméstnanosti za téchto podminek:

(1) Pispévek v dobé ¢aste¢né nezaméstnanosti mize Urad prace CR poskyt-
nout zamé&stnavateli, ktery neni uveden v § 109 odst. 3 zakoniku prace, na za-
kladé dohody uzaviené s nim po predchozim souhlasu vlady, pokud na strané
zameéstnavatele nastane prekazka v praci z divodu uvedeného v § 209 odst. 1
zékoniku prace nebo z diivodu preruseni prace zptisobené zivelni udalosti podle
§ 207 pism. b) zakoniku prace spocivajici v pFirodni pohromé podle ptimo
pouzitelného piedpisu Evropské unie®® a zaméstnavatel:

a) nemuze zameéstnanci pridélovat praci v rozsahu nejméné 20 % stanovené
tydenni pracovni doby,”

%) C1. 50 odst. 1 nafizeni Komise (EU) & 651/2014 ze dne 17. &ervna 2014, kterym se v souladu
s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem.

) § 79 zakoniku prace.
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b) jiz zaméstnanci poskytuje pro nékterou z uvedenych prekazek v praci na-
hradu mzdy za podminek a ve vysi podle § 207 pism. b) nebo § 209 odst. 2
zéakoniku prace a od uzavieni dohody o poskytnuti piispévku s Utadem prace
CR bude poskytovat zamé&stnanci tuto nahradu mzdy ve vysi nejméné 70 %
priumérného vydélku,

c) se v dohodé¢ o poskytnuti ptispévku zavaze, ze v dobé sjednané pro posky-
tovani pfispévku se zaméstnancem, na kterého bude piispévek poskytovan,
nerozvaze pracovni pomér z divodi uvedenych v § 52 pism. a) azZ c)
zakoniku prace.

(2) K zadosti o prispévek je vedle doklad uvedenych v § 118 odst. 2 nutné
prilozit:

a) dohodu s odborovou organizaci o vysi poskytované nahrady mzdy podle
§ 209 odst. 2 zakoniku prace, v ptipadé piekazky v praci podle § 209 odst.
1 zékoniku préce; neplisobi-li u zaméstnavatele odborova organizace, mize
byt dohoda nahrazena vnitinim pfedpisem,

b) podrobny popis diivodi, na zaklad¢ kterych zaméstnavatel zada o prispe-
vek, a opatreni, ktera jiz zaméstnavatel k FeSeni situace zavedl, zejména
opatieni v oblasti pracovni doby, vyuziti konta pracovni doby nebo ¢erpani
dovolené,

) seznam provozoven zam¢stnavatele, jichZ se Zadost tyka, v¢etné poctu do-
téenych zaméstnanc,
d) popis vyhledu prekonani éasteéné nezaméstnanosti nebo zivelni udalosti.

(3) Vyse prispévku ¢ini 20 % primérného vydélku zaméstnance, nejvyse
vsak 0,125nasobku prumérné mzdy v narodnim hospodaftstvi za 1. az 3. ¢tvrt-
leti kalendatniho roku pfedchazejiciho kalendainimu roku, ve kterém byla uza-
viena dohoda o poskytnuti pfispévku. Prispévek miiZe byt poskytovan pouze
v dobé trvani prekazky v praci z diivodu ¢asteéné nezaméstnanosti nebo Zi-
velni udalosti, a to nejdéle po dobu 6 mésicti s moZnosti jednoho opakovani
o stejnou dobu; vlada miiZe v odivodnénych piipadech nafizenim stanovit
del$i dobu poskytovani piispévku.

(4) Zacatek a konec obdobi, ve kterém lze o piispévek pozadat, divody,
pro které muze byt pfispévek poskytnut, nékteré dal§i podminky vyplyvajici
z vécnych diivodl zavedeni tohoto néstroje aktivni politiky zaméstnanosti, kte-
ré umozni identifikovat pri¢innou souvislost mezi situaci zaméestnavatele a di-
vody aktivizace tohoto nastroje, zplsob realizace tohoto nastroje véetné jejiho
Casového harmonogramu a vzor zadosti o piispévek stanovi vlada naiizenim.
Shriime tedy zakladni parametry uz ptijaté novely. Cilem pFispévku je udrzeni
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zaméstnanosti osob vcetné jejich kvalifikace, tzn. zabranéni rozpadu kvalifiko-
vanych pracovnich kolektivii v jednotlivych podnicich a zamezeni celkovému
rustu nezaméstnanosti. S tim souvisi i zajisténi kontinuity vyroby v dotcenych
podnicich s neptehlédnutelnymi celospole¢enskymi ekonomickymi i socidlni-
mi dopady. Jednim z téchto dopadl je zachovani koupéschopnosti osob, coz
by mélo vést k zachovani urcité tirovné celkové poptavky a tedy i produkce,
zejména v oblasti sluzeb. Vysledkem by mélo byt zajisténi celkové hospodarské
a makroekonomické stability i v situaci nahlych ekonomickych vykyvi, tedy to,
co je vlastné hlavnim smyslem principu kurzarbeitu.

Na prispévek neexistuje pravni narok. Prispévek je koncipovan tak, ze se
jedna o novy nastroj aktivni politiky zaméstnanosti. O pfispévek miuZe pozadat
kazdy zaméstnavatel, ktery nemtize zaméstnanciim pridélovat praci v rozsahu
nejméné 20 % stanovené tydenni pracovni doby z diivedu:

— hospodaiskych potiZi (jejichz ptiCiny spocivaji ve vypadku zakazek, do-
davek a provoznich prostifedkt, které jsou pro zaméstnavatele nezbytné)
zplisobenych externimi ekonomickymi faktory, které zaméstnavatel nemi-
ze ovlivnit, kdy dojde k poklesu vyroby po zakonem stanovenou dobu
ve stanoveném rozsahu (vyloucena je z povahy véci sezonnost praci),

— nebo Zivelnich udalosti s vyznamnym dopadem do jednoho ¢i vice
sektorii ekonomiky.

Mezi divody, pro které lze o prispévek Zadat, nebyly zaiazeny sezénni
vykyvy nabidky a poptavky po praci ¢i sluzbach. Na rozdil od ptfedchozi-
ho konceptu kurzarbeitu neni zde stanovena podminka vstupu zaméstnancu
do vzdélavacich programii po dobu vypadku.

Proces priznani prispévku je rozloZen do nékolika fazi. Vlada nejprve
svym nafizenim stanovi, ze jsou splnény podminky pro uziti kurzarbeitu. Sou-
casné podrobn¢ definuje hospodaiské potize a externi ekonomické faktory, kte-
ré zpusobuji, Ze tento nastroj mize byt nasazen. Zde je jeden z kli¢ovych bodu
daného opatfeni, totiz ze kazda zadost o ptispévek musi prochazet vladou, a to
tak, ze na navrh Ufadu prace CR vlada zadost projedna a udéli ¢i neudgli pied-
chozi souhlas s uzavienim dohody mezi zaméstnavatelem a Utadem prace CR
(zabezpecuje tim povéfené jeho mistné piislusné pracoviste).

K Zadosti zaméstnavatel priklada dohodu socialnich partneri o podmin-
kach prace na zkracenou pracovni dobu v dot¢eném podniku, z niZ je patrné, Ze
s urcitou pravdépodobnosti 1ze v dohledné dobé opét pocitat s prechodem
na plnou pracovni dobu a Ze byly jiZ vyuzity dovolené i konta pracovnich
dob.
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V zadosti zaméstnavatel odiivodiuje a prokazuje podminky ptispevku, ze-
jména zdokumentovani vypadku prace vcetn¢ poctu dotCenych zaméstnanct
a jejich seznamu, dale pricin vypadku a pravdépodobnost jeho docasnosti (viz
nize), které doprovazi ¢estnym prohlasenim.

Prispévek je poskytovan nejdéle po dobu 6 mésici s moZnosti jednoho
opakovani (prostiednictvim nové zadosti), tj. maximalné 12 mésici. Vlada
muze ve vaznych piipadech stanovit delsi dobu poskytovani prispévku.

Dulezité je, ze v dohodé mezi zaméstnavatelem a uradem prace, na jejimz
zaklade je prispévek poskytovan, se zaméstnavatel zavazuje, Ze nebude pro-
poustét.

Zaméstnavatel bude zaméstnanci vyplacet ndahradu mzdy v celkové vysi
minimalné 70 % jeho primérného vydélku. Na této celkové vysi nadhrady
mzdy (min. 70 %) se bude paritn¢ podilet zaméstnavatel ¢astkou odpovidajici
minimalné 50 % primérmého vydélku zaméstnance a stat formou prispévku
odpovidajiciho 20 % podilu primérného vydélku zaméstnance.

Vyse piispévku ze strany statu vSak bude vzdy ¢init maximalné 12,5 % pri-
mérné mzdy v narodnim hospodaistvi.

Zde je jeden z momentl, na ktery kriticky poukazovali oba socialni partnefi,
i kdyz kazdy z jiného thlu pohledu. CMKOS pozadovala zvySeni této na-
hrady na 80 % a zaroven vys$si podil prispévku statu — 30 % prumérného
vydélku. Zaméstnavatelé chtéli naopak vySi vyplacené nahrady mzdy za-
méstnavatelem zaméstnanci sniZit na 60 %.

Kontrolu zadosti o ptispévek i plnéni dohody mezi zaméstnavatelem a uta-
dem prace vykonava urad prace. Nafizeni vlady upravi formulai Zadosti,
ktery bude obsahovat podrobné zdtivodnéni a shrnuti ptic¢in a nasledkii vypadku
zakazek, prohlaseni zaméstnavatele, ve kterém ruci za pravdivost a spravnost
uvedenych informaci. Dohoda mezi zaméstnavatelem a uiadem prace upra-
vi zptisob kontroly sjednanych podminek, zavazek piijemce vratit prispévek,
byl-li poskytnut nepravem, a ujednani o vypovézeni dohody.

Postoj CMKOS. Od pocatku krizového poklesu &eské ekonomiky CMKOS
pozadovala zavedeni tohoto typu opatieni zejména s poukazem na némeckou
zkuSenost, ze by tento nastroj aktivni politiky zaméstnanosti mohl vyznamné
prispét k utlumeni negativnich efekt krizového ekonomického vyvoje na trh
prace a uroven zamestnanosti.

Pozadovala pfitom zajisténi co nejvyssi kompenzace vydélka pro docasné
nevyuzité zaméstnance tak, aby nebyli nuceni odchdzet z pivodnich profesi
a zachovali svou kvalifikaci a také aby byla co nejméné snizena celkova kou-
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peschopnost populace, zajisténi vyhodnosti pro zamestnavatele ve srovnani
s dosud existujicimi pravnimi mechanismy ve finan¢nim i administrativnim
slova smyslu a maximalni v€asnost a aktualnost zavedeni tohoto opatieni.

Cesky ,,model kurzarbeitu 2015“ pfichazi bohuzel opozdéné a nemohl tedy
zabranit vysoké mife dlouhodobé nezaméstnanosti a navic nesplituje pozadavky
z hlediska miry kompenzace pfedchoziho vydélku, kter je podle minéni CMKOS
ptilis nizka. Lze predpokladat, Ze ani pro zaméstnavatele nebude piilis atraktivni.

Postoj zaméstnavateli. Zaméstnavatelé myslenku kurzarbeitu vzdy pod-
porovali jako opati‘eni, jehoZ cilem (poskytovani ptispévku v dobé castecné
nezaméstnanosti) mélo byt pomoci zaméstnavatelim udrZet pracovni mista
v obdobi, kdy se dostanou do prechodnych ekonomickych problémii, které si
sami nezpusobili, ptipadné kdy dojde k pferuseni prace z divodu zivelni udélosti.

Zaméstnavatelé by v dusledku poskytnuti prispévku nebyli nuceni pro-
pustit zaméstnance a po odpadnuti piekazZek slozité shanét na trhu prace
nové zaméstnance (zejména specifikované délnické profese, napt. svaiece, slé-
vace, frézaie) a opétovné proskolovat nové zamestnance.

Zaméstnanci by si udrzeli dosavadni zaméstnani, takze by nemuseli od-
chézet na titad prace. Prave v obdobi hospodatskych potizi a ptisobeni externich
ekonomickych faktorti, pro které¢ bude mozné kurzarbeit vyhlasit, je pro neza-
meéstnané obtizné najit zaméestnani, a prvni si najdou praci ti, o které zaméstna-
vatel nechtél piijit.

Zachovani zaméstnani by zaroven prispélo k socialni stabilité v daném
regionu i k zachovani koupéschopnosti jeho obyvatel. Kromé toho by snize-
ny prijem zaméstnance v disledku vypadku prace byl stale vyssi nez podpora
v nezaméstnanosti a pomahal by tak zachovani zdroje pfijmt do systému zdra-
votniho a socidlniho pojisténi, na rozdil od evidovanych uchaze¢ti o zaméstna-
ni, za které v ramci kategorie ,,statnich pojisténcti* hradi pojistné stat.

Nova pravni uprava je pro zaméstnavatele administrativné velmi naro¢-
na s rizikem, Ze pfi splnéni administrativnich pozadavku nebude Zadost
shledana jako opravnéna (napt. vyhodnoceni podniku, zda se dostane z eko-
nomickych problémt pii rozsahu poklesu pracovni doby 80 %). Kromé toho mo-
hou sehrat svou roli i obavy z hrozicich sankei, které do budoucna mohou ohro-
zit vyuzivani jinych piispévki aktivni politiky zaméstnanosti (napt. SUPM).

VySe prispévku 20 % primérné mzdy zaméstnance s limitem 0,125n4-
sobku prumérné mzdy v narodnim hospodarstvi za 1. az 3. ctvrtleti kalen-
darniho roku ptredchazejiciho kalendainimu roku, ve kterém byla uzaviena
dohoda o poskytnuti piispévku (cca 3000 K¢) na ndhradu mzdy zaméstnance,
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ktera ¢ini 70% jeho primérmého vydélku, je velmi nizkd a malo motivujici
k podani Zadosti.

Zastropovani prispévku ma logiku a byl to jeden z hlavnich pozadavkd mi-
nisterstva financi pfi jednanich, aby se omezily vydaje statu, které by v piipade
manazerskych a klicovych pozic zaméstnanci Cinily prispévek pfili§ nakladny.
Kromé toho tyto skupiny zaméstnancii 1ze zpravidla vyuzit i v piipadé potizi
v ramci firmy.

Zasadni problém miZe pro vyuZziti prispévku v kombinaci se stropy
a administrativou zptsobit navySeni nahrady mzdy zaméstnance na 70 %.
Zameéstnavatel ma totiz v souc¢asné dob¢ moznost podle § 209 odst. 1 a 2 zako-
niku prace, kdy nemiize z divodu docasného omezeni odbytu svych vyrobku
nebo omezeni poptavky po jim poskytovanych sluzbach (tzv. ¢astecna neza-
meéstnanost) ptridé¢lovat zaméstnanci praci v rozsahu tydenni pracovni doby, po-
skytovat zaméstnanci nahradu mzdy ve vysi 60 % jeho primérného vydél-
ku, pokud se na tom dohodne s odborovou organizaci nebo neptisobi-li u n¢ho
odborova organizace, mize dohodu nahradit vnitinim predpisem.

Zaméstnavatel bude nové zvazovat dvé mozZnosti: poskytovat nahradu
mzdy ve vysi 60 % bez piispévku a bez administrativnich ¢innosti spoje-
nych se zadosti a Cerpanim piispévku, nebo poskytovat zaméstnanci vyssi na-
hradu mzdy 70 % s prispévkem od statu ve vysi 20 % primérného vydélku
(max. viak do vyse cca 3000 K& mési¢ng). Usporu pro zaméstnavatele (fakticky
¢ini 10% na nahradach mzdy: 70 - 20% se stropem versus 60 %) nevyvazi
administrativni podminky poskytovani ptispévku. Jiz samotna dohoda s odbo-
rovou organizaci a zvySeni nahrady mzdy na 70 % jako podminka pro ptiznani
prispévku mize byt viniméana nékterymi zaméestnavateli jako problém ve spojeni
s nejistotou, zda zaméstnavatel obdrzi prispévek.

I kdyz fakt, Ze se po letech jednani piispévek na podporu ¢asteéné neza-
méstnanosti zavadi, je pozitivem, finan¢ni a administrativni podminky vyuziti
tohoto nastroje vSak pro zaméstnavatele nejsou dostate¢né motivujici, aby tento
prispévek vyuzivali. Lze ocekavat, ze to prokaze praxe. Je Skoda, Ze zakonna
uprava opustila ptivodni dohodnutou uspornou variantu: mzda 100 %, za-
meéstnanec 40 % (odpovida 60 %), zaméstnavatel 40% a stat 20 % (ptispévek
k ndhradé¢ 60 %).

Vyuzitelnost pfispévku, ktery by mél napomoci udrzet zaméstnanost, a pie-
dejiti propousténi v uvedenych ,.krizovych situacich zavisi na zaméstnavate-
lich, a proto bude nutné pii revizi, kterou zaméstnavatelé povazuji v kratkém
Case za nezbytnou, nastavit pro zaméstnavatele podminky piiznivéji.
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V1. Postoj socialnich partneri
k navrhovanym zménam upravy
agenturniho zaméstnavani

1. Charakteristika agenturniho zaméstnavani

Agenturni zaméstnavani je prekérni forma prace vyuzivana Casto k zamést-
navani mladych lidi, zahrani¢nich zaméstnanci, poptipadé k preklenuti nahlych
vétsich vykyvl v nabidce a poptavce zaméstnavatell po praci, vétsinou s nizsi
kvalifikaci, popf. bez zvlastni kvalifikace.

Zaméstnavatelim jde pfi vyuzivani agenturniho zaméstnavani piedevsim
o flexibilitu zamé&stnanct, a to jak pfi sjednavani pracovniho vztahu, tak z hle-
diska jejich schopnosti ptizplsobit se v konkrétnich pracovnich podminkach
velmi proménlivym potiebam zaméstnavatele (flexibilita z hlediska pracovni
doby, zejména ve vztahu k pres¢asiim, praci o sobotach ¢i nedélich apod.). Te-
prve poté jde zaméstnavateltim o dostupnost zaméstnancii ¢i o snizeni naklada
prace. V ceském prostiedi hraji tyto faktory naopak vyraznéjsi roli.

Casto je agenturni zaméstnavéani sjednavano na velmi kratkou dobu v pra-
covnich vztazich na dobu dvou tii mésicii. Z pohledu agenturnich zaméstnancti
pracujicich v takto kratkych pracovnich vztazich je z ohledu odbort rizikem je-
jich velmi nizka pravni ochrana, napt. pokud jde o vznik narokt na davky v ne-
zameéstnanosti, davky nemocenského pojisténi i pokud jde o ziskavani potiebné
doby pojisténi v oblasti dichodového pojisténi, pokud je agenturni zaméestnava-
ni vykondvano jako zaméstnani jediné, poptipadé€ na zaklad¢ dohody o pracov-
ni ¢innosti a neptedstavuje pouhy doplnék k ,,hlavni* pracovni ¢innosti.

Ptes zdkonny pozadavek srovnatelnych pracovnich (i mzdovych) podminek
s kmenovymi zaméstnanci zaméstnavatele je realitou, Ze je agenturnim za-
meéstnanciim Casto vyplacena niz§i mzda. Nelze ptehlédnout ani skutecnost, ze
nektefi zaméstnavatelé vyuzivaji agenturni zaméstnavani i z toho dtvodu, ze
agenturni zamé&stnanci zpravidla nejsou odborove organizovani a jejich ,,kolek-
tivni ochrana® je tak mén¢ uc¢inna. Pomérné malo plni agenturni zaméstnavani
Casto proklamovanou funkci odrazového prkna k ziskani dlouhodobého pra-
covniho poméru na dobu neurcitou s plnym pracovnim tvazkem, tj. k ptechodu
agenturniho zaméstnance mezi kmenové zaméstnance uzivatele.
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Hlavnim problémem agenturniho zaméstnavani v Ceské republice je jeho
zneuzivani, predevsim velky rozsah plisobeni tzv. ¢ernych agentur prace, které
jsou ochotny zaméstnance k uzivatelim docasné ptidélovat bez ohledu na ja-
kakoliv rizika za ,,dumpingovych* podminek, jimz legaln¢ fungujici agentury
prace nemohou konkurovat. Nabizeji uzivatelim mimotfadné levnou pracovni
silu k praci za takovych ekonomickych i pracovnich podminek, které nelze v le-
galné provozovaném agenturnim zamestnavani nabidnout.

Cerné agentury prace jsou pro fadu uZivateld, ktefi nenesou v ramci téch-
to ,,obchodnich vztahii*“ s takovymi agenturami prace prakticky zadné riziko,
atraktivnim partnerem, ktery jim poméha nékdy k ekonomickému pteziti, jindy
k dosazeni neférovych konkuren¢nich vyhod na trhu. V kazdém piipadé vsak
vytvareji ¢erny trh prace a poskozuji legalni vyuzivani agenturniho zameéstna-
vani podle pravidel.

Tripartitni pracovni skupina diskutovala fadu opatifeni zamérenych
na potirani skrytého agenturniho zaméstnavani s védomim potieby vy-
hnout se pireregulovani trhu legalnich agentur (¢ast by se piesunula na ,,Cer-
ny trh*) a zvySit odpovédnost uZzivatele za dodrZovani férovych podminek.

Socialni partnefi proto dlouhodobé povazuji za potiebné pfijimat ve velmi
vyvazeném poméru opatfeni prohlubujici pravni regulaci legalniho agenturniho
zaméstnavani a opatieni jak v oblasti inspekéni ¢innosti, tak pravnich uprav
tykajicich se potirani skrytého nelegalniho agenturniho zaméstnavani.

Tato opatfeni jsou soucasti pfipravované novely zakona o zaméstnanos-
ti a zohlediuji i zavery konference, kterou dne 4. biezna 2015 na téma ,,Jak
dal s agenturnim zaméstnavanim na ¢eském trhu prace? usporadala CMKOS
ve spolupréci s Nadaci Friedricha Eberta (FES), jiz se ucastnili spolu se zastup-
ci MPSV zastupci vSech zainteresovanych subjektli (agentury prace, socialni
partnefi, Statni ufad inspekce prace, zahrani¢ni hosté, kteti seznamili Gcastniky
konference s pfistupem k agenturnimu zaméstnavani v Némecku a v Rakous-
ku).

Na uvedené konferenci byly naznaceny tyto cile novelizace pravni upravy
agenturniho zaméstnavani, poptipad¢ souvisejicich opatfeni nelegislativni po-
vahy:

odstranéni tzv. ,,mrtvych® agentur prace,

odd¢leni legélnich a nelegalnich agentur prace,
— potirani ,,zastfeného* agenturniho zameéstnavani,

feSeni problému ,,neexistujiciho* agenturniho zaméstnavani v odvétvi sta-
vebnictvi,
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— hledani efektivnich cest jak postihovat subjekty, které se této nelegalni
¢innosti dopoustéji,
— zajistit prosazovani srovnatelnych podminek,

— zavedeni spolurozhodovani odborovych organizaci pisobicich u zamést-
navatele v otazkach tykajicich se vyuzivani agenturniho zaméstnavani
u zameéstnavatele,

— posouzeni moznosti zavedeni limitd pro vyuzivani agenturniho zaméstna-
vani uzivatelem,

— zavedeni spoluodpovédnosti uzivatele za dodrzovani podminek stanove-
nych pravnimi pfedpisy pro agenturni zaméstnavani,

— posouzeni moznosti prevzeti nékterych zmén zavedenych v oblasti agen-
turniho zaméstnavani na Slovensku v roce 2015,

— navrzeni upravy podminek pro pifechod zaméstnance z ,,agenturniho® za-
méstnani do pracovniho poméru na dobu neurcitou u uzivatele.

2. Podil agenturniho zaméstnavani na trhu prace CR

Vyvoj agenturniho
zaméstnavani 2011 | 2012 2013 2014
Celkovy pocet fyzickych osob
docasné pridélenych

k vykonu prace u uzivatele 171787 (201 184 1223 808 (254 947
Pocet ob¢anti Ceské republiky,
kteti byli doCasné ptidéleni

k vykonu prace u uzivatele 159 182 | 174 349 (193 831
Pocet obCani Evropské unie,
kteti byli docasné piidéleni
k vykonu prace u uzivatele 37365| 38812 | 50490
Pocet obcanti ostatnich
Clenskych statt EHP

a Svycarska, ktefi byli
docasné ptidéleni k vykonu

prace u uzivatele 345 551 547
Pocet ostatnich cizincil
podle statni ptislusnosti 4292 10109 | 10079
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3. Problémy agenturniho zaméstnavani

a) NedodrZovani srovnatelnych pracovnich a mzdovych podminek doc¢asné
pridélenych zaméstnancii, neZ jsou nebo by byly podminky srovnatelné-
ho zaméstnance uZivatele.

Ackoliv by agentura prace méla primarn¢ svtyj zisk realizovat prostiednictvim
smlouvy o docasném piidéleni, kterou uzavira s uzivatelem, mnohdy je tomu
jinak. Sviij zisk realizuje na ukor docasné ptidélovanych zaméstnanct.

b) Tzv. zastiené zprostiredkovani zaméstnani
Jde o ptipad, kdy pravni jednani sice dle své povahy a vykazovanych znakt
je agenturni zaméstnavani, nicméné formalné je vici spravnim uiadiim de-
klarovéano napft. jako smlouva o dilo. Tim se obchazi povinnost disponovat
piislusnym povolenim ke zprostfedkovani zaméstnani a srovnatelné mzdové
a pracovni podminky docasné pridélovanych zaméstnanc.

¢) Obchazeni pravnich predpisi pomoci institutu zaméstnani malého
rozsahu
Neékteti podnikatelé si zalozi n¢kolik agentur prace, jejichz prostfednictvim
prideluji v pribéhu 1 mésice téhoz zaméstnance témuz uzivateli. Jednotliva
pridéleni vSak nepfesahnou rozsah tzv. zaméstnani malého rozsahu (vydélek
do 2500 K¢), a proto se z dosazenych piijmt zaméstnance neodvadi socialni
a zdravotni pojisténi. Takovy zaméstnanec neni nemocensky ani diichodové
pojisten.

d) Obchazeni pi‘edpisti o praci prrescas
S cilem zamezeni povinnych piiplatkl za praci pfescas je stejny zaméstnanec,
ktery by praci prescas vykonaval jako tzv. kmenovy zaméstnanec, docasné pii-
délen k témuz zaméstnavateli agenturou prace a ptiplatek mu neni vyplacen.
Pfipravovana nova pravni Gprava agenturniho zaméstnavani by méla zabranit
témto praktikam.

4. Prehled legislativnich zmén navrhovanych v novele
zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, zakona
¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, zakona ¢. 634/2004
Sb., o spravnich poplatcich, popr. FeSenych
metodickym pokynem SUIP:

a) Prokazani finan¢ni zpusobilosti — zavedeni tzv. kauce pro agentury prace
Zavedeni kauce ve vysi 500 000K¢ pro pravnickou i pro fyzickou osobu,
jejiz poskytnuti bude podminkou pro udéleni povoleni ke zprostiedkovani
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zameéstnani, bude branit vstupu ¢i setrvavani ucelové zalozenych agentur pra-
ce obchazejicich pracovnépravni predpisy zneuzivanim institutu zaméstnani
malého rozsahu. M¢lo by rovnéz branit agenturam prace po odejmuti po-
voleni k agenturnimu zaméstnavani ziskat snadno nové povoleni pod jinym
nazvem za spravni poplatek.

b) Zpiisnéni podminek pro vykon funkce odpovédného zistupce agentury
prace
Odpovédny zastupce bude muset byt v pracovnim poméru u agentury prace
v rozsahu minimaln¢ polovi¢niho tvazku.

¢) Ustanoveni komise pro udélovani povoleni ke zprostiredkovani

zaméstnani

V ramci spravniho fizeni o udé€leni povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani
bude zadatel posuzovan z hlediska ¢innosti a splnéni podminek pro udéle-
ni pfedmétného povoleni komisi pro udélovani povoleni ke zprostiedkovani
ziizenou generalnim feditelem Utadu prace CR, ktera bude zadateli predkla-
dat doporucujici navrh na rozhodnuti o udéleni povoleni ke zprostiedkovani
zameéstnani.

d) Uprava druhu a doby platnosti povoleni ke zprostiredkovani zaméstnani
Pfipravovana uprava pocita s tim, ze v piipad¢ agenturniho zaméstnavani
odpadne povinnost agentury prace kazd¢ 3 roky zadat o povoleni pro tuto for-
mu zprostiedkovani zaméstnani. Pokud agentura prace v dob¢ 3 let ode dne
nabyti pravni moci rozhodnuti, jimz je této agentuie prace povoleni ke zpro-
sttedkovani podle § 14 odst. 1 pism. b) zakona o zaméstnanosti udéleno,
nespacha protipravni jednani spojené se sankci odejmuti povoleni ve smyslu
zakona o zaméstnanosti a poda dalsi zadost o udéleni povoleni ke zprostied-
kovéni, bude ji udéleno ptislusné povoleni ke zprostiedkovani zaméestnani
na dobu neurcitou.

e) Uprava nékterych podminek k odejmuti povoleni ke zprostiedkovani
zaméstnani
Pfipravovana tprava pocita s tim, ze divod pro odejmuti povoleni bude
dan i tehdy, pokud agentura prace pozbyde finan¢ni zptsobilost. Rozsiteni
dtvoda pro odejmuti povoleni ke zprostredkovani zaméstnani se zamezi Gce-
lovému vzniku fiktivnich agentur prace, které svou ¢innost, tedy pridélovani

zaméstnanctl k uzivateli, vilbec nevykonavaly.

g) Zavedeni novych skutkovych podstat pirestupku a spravnich delikti
Budou vytvofeny nové skutkové podstaty prestupku a spravniho deliktu,
jichz se dopusti uzivatel tim, ze nesplni povinnost stanovenou v § 308 odst.
1 pism. f) zékoniku prace tim, Ze dohoda agentury prace s uzivatelem o do-
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casném pridéleni zaméstnance agentury prace nebude obsahovat informace
o pracovnich a mzdovych nebo platovych podminkach zaméstnance uzivate-
le, ktery vykonava nebo by vykonaval stejnou praci jako docasné ptidéleny
zameéstnanec, s prihlédnutim ke kvalifikaci a délce odborné praxe, ptipadne
tyto informace nebudou uplné a pravdivé.
Cilem je uzivateli zvysit faktickou odpovédnost za skutecnost, Ze na jeho
pracovisti neni dodrzovéano, aby pracovni a mzdové podminky doc¢asné pfi-
déleného zaméstnance nebyly horsi, nez jsou nebo by byly podminky srov-
natelného zaméstnance. V praxi agentura prace samotna ¢asto nemuze ziskat
tyto pravdivé informace.

h) Uprava spravnich poplatki
Soucasna struktura spravnich poplatki za udéleni pfislusné formy zpro-
sttedkovani zaméstnani je nepfehlednd, navic neodpovidd moznym riziklim
spojenym s ¢innostmi, které 1ze na zakladé ptislusnych povoleni vykona-
vat. Navrhuje se spravni poplatky zjednodusit a zvysit poplatek za povoleni
ke zprostiedkovani zaméstnani podle § 14 odst. 1 pism. b) zakona o zamést-
nanosti (na 25 000K¢ a pti opakovani na 15 000 K¢). Pfi stanovovani vyse
spravnich poplatkii se vychdzi zejména z pravnich tiprav okolnich statd, napf.
Slovenskeé republiky, kde je spravni poplatek pro agenturni zameéstnavani sta-
noven ve vysi 1000 eur pro pravnické osoby a ve vysi 500 eur pro fyzické
osoby, nebo pravni upravy Spolkové republiky Némecko, kde je pfedmétny
spravni poplatek za udéleni povoleni k agenturnimu zaméstnavani stanoven
ve vysi 750 eur.

i) ZvySeni odpovédnosti uzZivatele za dodrZovani jednotnych srovnatelnych
pracovnich a mzdovych podminek
Jsou ptipravovana opatieni, ktera by méla ucinnéji postihovat uzivatele ob-
chazejiciho pravni regulaci agenturniho zaméstnavani — vedle jiz zminénych
sank¢nich opatfeni také v podobé hmotnépravni upravy (pfeména docasného
pridéleni na trvaly pracovni vztah k uzivateli).
Zaroven se pocita s opatfenim nelegislativni povahy, kdy by mél byt spravnim
Statnim Gradem inspekce prace zpracovan metodicky pokyn, ktery by stano-
voval jak konkrétné posuzovat srovnatelné¢ mzdové a pracovni podminky.
Praxe ukazuje, ze neni jednotny nazor na to, co zahrnout pod srovnatelné
mzdové a pracovni podminky, za nichz by mél docasné pridéleny zaméstna-
nec vykonavat praci u uzivatele. Postupy kontrolnich ufadi jsou v této otazce
rozdilné (napt. navyseni dovolené, ptispévek na stravovani, benefity garan-
tované kmenovym zaméstnanciim kolektivni smlouvou).
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j) Zptisnéni pravidel pro pridélovani zaméstnanci
Navrhovana opatfeni sméfuji k zamezeni obchazeni ustanoveni o prescasové
praci, o pojisténém zameéstnani a ke zvySeni pravni jistoty agenturnich za-
meéstnanct ohledné jejich opakovaného ptidélovani k témuz uzivateli. Pokud
nebudou dodrzeny podminky docasného ptidé€leni, dopusti se agentura prace
spravniho deliktu s moznosti uloZeni sankce.

k) Opati‘eni nelegislativni povahy
Tato opatfeni budou realizovana prostfednictvim internich metodickych po-
kynti SUIP, podle nichz budou jednotlivé organy inspekce prace postupovat
pti posuzovani konkrétnich individualnich ptipadt. Tato metodika bude na-
sledn¢ publikovana Siroké vefejnosti, ¢cimz MPSV a orgéany inspekce prace
budou jasné deklarovat, jakym zptisobem budou posuzovat zejména zastfe-
né agenturni zamestnavani a jak konkrétné posuzovat srovnatelné mzdové
a pracovni podminky.

43



VII. Aplikace zakona o zaméstnanosti

Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale
jen ,,zdkon o zaméstnanosti®), upravuje rozsahly okruh otazek tykajicich se
fungovani ¢eského trhu prace v souladu se standardy a pozadavky kladenymi
na Clenské zemé Evropské unie. V ramci diskusi a zodpovidani dotazli socialni-
mi partnery v rdmci jejich poradenskych aktivit ve vztahu ke svym ¢lentim, jez
se vztahuji k tomuto zakonu, se ukdzalo, ze nejvétsi pocet dotazi se tykal otazek
evidence uchazecl o zaméstnani, a to jak jejich zatazovani do této evidence, tak
i podminek setrvani v této evidenci a samoziejmée také ukonceni, resp. vyfazeni
z této evidence. Priklady nejcastéjSich dotazi z této oblasti:

Evidence uchazeca o zaméstnani

1. PrihlaSovani a odhlaSovani v evidenci uchazecii o zaméstnani
vedené uradem prace

Dotaz: Existuje né¢jaké omezeni, kolikrat mohu byt veden v evidenci uchaze-
¢l o zaméstnani, a jaké jsou podminky pro pfihlaseni do této evidence? Mize
byt vedeni v této evidenci ukonceno na mou zadost i opakované? Mohu byt
z evidence uchazecii o zaméstnani vyfazen pro nedodrzeni lhiity pro ozname-
ni vazného diivodu, pro ktery jsem se nedostavil na krajskou pobocku Utadu
prace?

Odpovéd’: Piihlasovani a odhlaSovani do a z evidence uchazec¢ti o zaméstna-
ni upravuje zakon o zam¢stnanosti, ktery nijak neomezuje pocet prihlaseni ¢i
odhlaseni uchazece o zaméstnani z evidence uchazecu o zaméstnani, pokud
uchaze¢ o zaméstnani splituje zakonem stanovené podminky pro prihla-
Seni ¢i odhlaseni. Stanovi pouze lhity pro opétovné prihlaseni se do evidence
uchazect o zaméstnani pro ptipady, kdy byl uchaze¢ o zaméstnani z evidence
vyfazen.

Za opakovanou zadost o ukonc¢eni vedeni v evidenci uchaze¢ti o zaméstnani
nebo opakované piihlaseni se do evidence uchaze¢li o zaméstnani s ohledem
na shora uvedené nehrozi sankce.

Pro zarazeni do evidence uchazeci o zaméstnani musi byt splnény pod-
minky stanovené v § 24 az § 26 shora uvedené¢ho zakona.
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Uchazecem o zamé&stnani je fyzicka osoba, kterd osobné pozada o zprostied-
kovéni vhodného zaméstnani krajskou pobocku Utadu prace, v jejimZ tizemnim
obvodu ma bydlisté, a pfi splnéni zdkonem stanovenych podminek je krajskou
pobockou Utadu préace zafazena do evidence uchaze&t o zamé&stnani.

Uchazecem o zaméstnani muZe byt, pokud ziakon o zaméstnanosti dale
nestanovi jinak, pouze fyzicka osoba, ktera ma bydlisté na izemi Ceské repub-
liky a ktera az na vyjimky neni v pracovnépravnim vztahu nebo ve sluzebnim
pomeéru, osobou samostatné vydelecné Cinnou, spolecnikem nebo jednatelem
spole¢nosti s ru¢enim omezenym nebo komanditistou komanditni spole¢nos-
ti nebo feditelem obecné prospé$né spolecnosti anebo vedoucim organizacni
slozky zahrani¢ni pravnické osoby, vykonavajicim mimo pracovnépravni vztah
k této spole¢nosti pro spole¢nost praci, za kterou je touto spole¢nosti odméno-
van a jeho mési¢ni nebo prumérna mési¢ni odmeéna spolu s pripadnym vydel-
kem (odménou) podle odstavce 3 piesahne polovinu minimalni mzdy, ¢lenem
predstavenstva nebo spravni rady nebo statutdrnim feditelem akciové spolec-
nosti, vykonavajicim mimo pracovnépravni vztah k této spolecnosti pro spo-
lecnost praci, za kterou je touto spolecnosti odménovan a jeho meésicni nebo
pramérna mésicni odmena spolu s pripadnym vydélkem (odménou) podle od-
stavce 3 presahne polovinu minimalni mzdy, soudcem, poslancem Parlamentu
nebo senatorem nebo poslancem Evropského parlamentu, clenem zastupitelstva
uzemniho samospravného celku, jestlize jsou mu vyplaceny odmény jako ¢le-
niim zastupitelstev uzemnich samospravnych celkd, kteti tyto funkce vykona-
vaji jako uvolnéni clenové, prezidentem republiky, ¢lenem vlady nebo jinou
zakonem vyslovné uvedenou osobou. Uchazefem o zaméstnani se nemiiZe
stat fyzicka osoba v dob¢, po kterou je uznana docasné neschopnou prace, vy-
konava trest odnéti svobody, vykondva ochranné opatieni zabezpecovaci deten-
ci nebo je ve vazbée, pobird penézitou pomoc v matetstvi v dobé pted porodem
a 6 tydnli po porodu nebo je invalidni ve tfetim stupni, s vyjimkou fyzické oso-
by, ktera je invalidni ve tietim stupni a je schopna vydéleéné ¢innosti za zcela
mimotadnych podminek.

Zatazeni a vedeni v evidenci uchazecii o zaméstnani nebrani vykon ¢in-
nosti na zaklad¢ pracovniho nebo sluzebniho poméru, pokud mési¢ni vydélek
nepiesdhne polovinu minimalni mzdy, nebo na zakladé¢ dohody o provedeni
prace nebo dohody o pracovni ¢innosti, pokud mésicni odména nebo odmeéna
pripadajici na 1 mésic za obdobi, za které pfislusi, nepfesahne polovinu mini-
malni mzdy.

Uchaze¢ o zaméstnani je povinen krajské poboéce Utadu prace vykon této
¢innosti bez ohledu na vysi mésicniho vydélku nebo odmény oznamit pii
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podani zadosti o zprosttedkovani zaméstnani nebo nejpozdéji v den nastupu
k vykonu této Ginnosti a ve lhité stanovené krajskou poboc¢kou Ufadu pra-
ce dokladat vysi mésicniho vydélku nebo odmény. V piipadé vykonu vice
¢innosti se pro ucely splnéni podminky mési¢niho vydélku meési¢ni vydélky
(odmény) scitaji.

Zarazeni a vedeni v evidenci uchazecu o zaméstnani nebrani, pokud fy-
zicka osoba soustavné se pripravujici na budouci povolani ziskala v roz-
hodném obdobi zaméstnanim nebo jinou vydéleénou ¢innosti dobu diicho-
dového pojisténi podle jiného pravniho pi‘edpisu v délce alespoii 12 mésicu.
Skute¢nost, ze se soustavné pripravuje na budouci povolani, je fyzicka osoba
povinna krajské poboéce Utadu prace oznamit pii podani zadosti o zprostred-
kovani zaméstnani nebo osobn¢ anebo pisemné do 8 dnii ode dne zahajeni sou-
stavné piipravy na budouci povolani.

Podminkou pro zatazeni a vedeni v evidenci uchazecli o zaméstnani je, ze
vykon uvedenych ¢innosti neni ptekazkou pro poskytovani soucinnosti krajské
poboéce Utadu prace pii zprostiedkovani vhodného zaméstnani a pro pfijeti
nabidky vhodného zaméstnani.

Prekazkou pro vedeni v evidenci neni ani takové zaméstnani, které neni
pro uchazece o zaméstnani vhodnym zaméstnanim a je zprostfedkovano kraj-
skou pobockou Ufadu prace nejdéle na dobu 3 mésict, pokud odpovida jeho
zdravotnimu stavu (dale jen ,,kratkodobé zaméstnani®).

Piekazkou pro zarazeni a vedeni v evidenci uchazeci o zaméstnani je
neposkytnuti identifika¢nich udaji a neposkytnuti nebo zruSeni souhlasu
se zpracovanim osobnich udaju.

Ptrekazkou pro zarazeni a vedeni v evidenci uchazecli o zaméstnani je, po-
kud fyzicka osoba bez vazného diivodu ukon¢i sama nebo na zaklad¢ dohody
se zaméstnavatelem vhodné zaméstnani zprosttedkované krajskou pobockou
Utadu prace, nebo zaméstnavatel s fyzickou osobou ukonéi vhodné zaméstnani
zprostiedkované krajskou pobockou Utadu prace z diivodu poruseni povinnosti
vyplyvajici z pravnich ptedpisii vztahujicich se k ji vykonavané praci zvlast
hrubym zptsobem.

Zarazeni do evidence uchazeci o zaméstnani. Fyzicka osoba se zaiadi
do evidence uchazecii o zaméstnani dnem podani pisemné Zadosti o zpro-
stfedkovani zaméstnani. Pozada-li fyzicka osoba o zprostfedkovani zaméstna-
ni nejpozdéji do 3 pracovnich dnil po skon¢eni zaméstnani nebo jinych ¢innosti,
které jsou uvedeny v § 25 odst. 1, nebo Cinnosti, které jsou podle § 41 odst.
3 povazovany za nahradni doby zaméstnani, zatadi se do evidence uchazect
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o zaméstnani ode dne nasledujiciho po skonceni zaméstnani nebo téchto
¢innosti.

Nesplituje-li fyzicka osoba podminky pro zarazeni do evidence uchazeci
o zaméstnani, vyda o tom krajska pobocka Ufadu prace rozhodnuti.

Ukon¢it vedeni uchazece o zaméstnani v evidenci uchazecii o zaméstnani
je krajska poboc¢ka Utadu prace v souladu s § 29 pism. b) zdkona o zaméstna-
nosti povinna na zakladé doruceni pisemné Zadosti uchazece o zaméstnani
o ukonceni vedeni v evidenci uchazecii o zaméstnani, pokud neni dan néktery
z divodi pro vyiazeni z evidence uchazecli o zaméstnani, uvedeny v § 30
tohoto zakona.

UchazeCi o zaméstnani ukon¢i krajska pobocka Utadu prace vedeni v evi-
denci uchazecli o zaméstnani dnem:

a) kdy nastala n¢ktera ze skutecnosti branicich zafazeni nebo vedeni v evidenci
uchazecli o zaméstnani, které jsou uvedeny v § 25, s vyjimkou skutecnosti
uvedenych v § 25 odst. 2 pism. a) a ¢), a to na zakladé osobniho nebo pisem-
ného oznameni uchazece o zaméstnani,

b) doruceni pisemné zadosti uchazece o zaméstnani o ukonceni vedeni v evi-
denci uchazect o zaméstnani, pokud neni dan néktery z diivodii pro vytazeni
z evidence uchazecli o zaméstnani podle § 30,

¢) nastupu vykonu trestu odnéti svobody, nastupu vykonu ochranného opatieni
zabezpecovaci detence,

d) nasledujicim po dni umrti uchazece o zaméstnani nebo dnem nasledujicim
po prohlaseni uchazece o zaméstnani za mrtvého,

e) nasledujicim po uplynuti 6 mésicti ode dne vzeti uchazeCe o zaméstnani
do vazby,

f) zatazeni do evidence uchaze¢ o zaméstnani, pokud krajska poboc¢ka Utadu
prace dodateéné zjistila, Ze uchaze¢ o zaméstnani nebyl zptsobily byt Gcast-
nikem pravnich vztaht podle § 3 odst. 1 pism. b),

g) pozbyti zpisobilosti uchazece o zaméstnani byt ticastnikem pravnich vztahti
podle § 3 odst. 1 pism. b),

h) zruseni platnosti modré karty nebo uplynuti doby jeji platnosti.

Pokud se jedna o tzv. DONEZ (dochazkovy systém nezaméstnanych na za-
konem vymezend mista), pak je tfeba upozornit, Ze podle platného znéni za-
kona o zaméstnanosti, konkrétné § 30 odst. 1 pism. b) bod 2, je nedodr-
Zeni stanovené lhuty k ozndmeni vaZnych diivodii, pro které se uchaze¢
o zaméstnani nedostavil na krajskou pobo¢ku Utadu prace, divodem pro
vyiazeni z evidence uchazect o zaméstnani.
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Uchazede o zaméstnani krajska pobotka Uiadu prace z evidence ucha-
zefu 0 zaméstnani rozhodnutim vyiadi, jestlize:

a) nastala nékterd ze skutecnosti branicich zafazeni nebo vedeni v evidenci
uchazect o zaméstnani, které jsou uvedeny v § 25, s vyjimkou skute¢nosti
uvedenych v § 25 odst. 2 pism. a) az c), a uchaze¢ o zaméstnani nesplni ozna-
movaci povinnost podle § 27 odst. 2,

b) uchaze¢ o zaméstnani bez vaznych divodu
1. nesplni povinnost stanovenou v § 25 odst. 3, nebo
2. ve 1hité stanovené v § 27 odst. 2 neoznami krajské poboéce Utadu prace

osobné nebo pisemné dalsi skute¢nosti, které maji vliv na zatazeni a vede-
ni v evidenci uchazeci o zameéstnani, nebo diivody, pro které se nedostavil
na krajskou pobo¢ku Utadu prace ve stanoveném terminu,

¢) uchazec o zaméstnani neni podle 1ékatského posudku schopen plnit povinnost
soucinnosti s krajskou pobockou Utadu préace pii zprostiedkovani zaméstnani,

d) uchaze¢ o zaméstnani zrusil sviij souhlas se zpracovanim osobnich udaja,

e) uchazec o zaméstnani vykonava nelegalni praci.

Uchazeée o zaméstnani krajska pobo¢ka U¥adu prace z evidence uchaze-
¢ 0 zaméstnani rozhodnutim rovnéz vyradi, jestlize bez vazného divodu:

— odmitne nastoupit do vhodného zameéstnani (§ 20),

— odmitne nastoupit na dohodnutou rekvalifikaci (§ 109), neticastni se rekva-
lifika¢niho kurzu ve stanoveném rozsahu teoretické a praktické piipravy,
neplni studijni a vycvikové povinnosti stanovené vzdelavacim zafizenim,
které rekvalifikaci provadi, nebo se nepodrobi zavérecnému ovéfeni zis-
kanych znalosti a dovednosti, anebo uchaze¢ o zaméstnani, ktery je veden
v evidenci uchazecii o zamé&stnani nepietrzité déle nez 5 mésict, odmitne
nabidku krajské poboc¢ky Utadu prace na rekvalifikaci,

— neposkytne sou¢innost pii vypracovani individualniho akéniho planu, jeho
aktualizaci nebo vyhodnocovani anebo neplni podminky v ném stanovené
(§ 33 odst. 2),

— odmitne se podrobit vysetfeni svého zdravotniho stavu (§ 21 odst. 2), nebo
psychologickému vysetieni (§ 21 odst. 3),

— mafi soudinnost s krajskou pobo¢kou Utadu prace (§ 31).

Vyiazeni z evidence uchazecii o zaméstnani se provede dnem, kdy nasta-
la néktera z uvedenych skute¢nosti. Zakon o zaméstnanosti stanovi podmin-
ky, kdy mtize byt na zakladé nové pisemné zadosti do evidence uchazect o za-
méstnani znovu zafazen uchaze¢ o zaméstnani, ktery byl vyrazen z evidence
uchazect o zaméstnani z nékterého z vyse uvedenych divoda.
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2. PrihlaSeni na uradu prace a pracovni neschopnost

Dotaz: Béhem mé pracovni neschopnosti mi dal zaméstnavatel vypoveéd a ja
ji podepsala. Kdy se musim nahlésit na Grad prace? V byvalé praci mi tekli, ze
az po ukonceni neschopenky.

Odpovéd’: UchazeCem o zaméstnani se podle § 25 odst. 2 pism. a) za-
kona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni, nemtZe stat osoba
v dob¢ pracovni neschopnosti. Proto, pokud pracovni pomér skon¢il v dobé
pracovni neschopnosti, miiZe se dana osoba jako uchaze¢ o zaméstnani
prihlasit do evidence uchazeci o zaméstnani azZ po skonceni pracovni ne-
schopnosti.

3. Prihlaseni se na Giradu prace mimo misto trvalého bydlisté

Dotaz: Je mozné se piihlasit na afadu prace mimo trvalé bydlisté v prechod-
ném bydlisti?

Odpovéd’: Prihlasit se na ufadu prace je mozné jako zajemce o zamést-
nani nebo jako uchaze¢ o zaméstnani. S vedenim v evidenci zajemct o za-
mestnani vSak nejsou spojena stejna prava jako s vedenim v evidenci uchazect
0 zaméstnani.

Pokud se tazatelka chce na ifadu prace prihlasit jako zdjemce o zamést-
nani, miiZe tak ucinit na kterékoliv krajské pobocce Uiradu prace. Uvedené
vyplyva z § 22 zakona o zaméstnanosti.

Prihlasit se na ufadu prace jako uchaze¢ o zaméstnani lze podle § 24
zakona o zaméstnanosti pouze na krajské pobocce Uradu prace, v jejimz
uzemnim obvodu ma doty¢na osoba bydlisté.

Bydlistém se ptitom podle § 5 pism. b) zdkona o zaméstnanosti rozumi, po-
kud jde o statniho ob&ana Ceské republiky, adresa mista trvalého pobytu na tze-
mi Ceské republiky.

Podle § 28 odst. 1 zakona o zaméstnanosti miZe uchaze¢ o zaméstnani po-
Zadat krajskou pobo¢ku U¥adu price, ktera jej s ohledem na misto trva-
1ého pobytu zaevidovala jako uchazece o zaméstnani, o zprostiredkovani
zaméstnani krajskou pobo¢kou Utadu price, v jejimZ izemnim obvodu se
z vaznych diivodi zdrzuje.

4. Evidence na ifadu prace a privydélek a zdravotni pojisténi

Dotaz: Jsem Cerstvy absolvent vysoké skoly a rad bych se zapsal do eviden-
ce, aby za mne stat platil zdravotni pojisténi a zaroven bych si chtél néco malo
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privydélavat na brigade, cca 4000 mesicné. Neptijdu kvili tomuto ptivydelku
o narok na to, aby mi ufad prace platil zdravotni pojisténi?

Odpovéd’: Zatrazeni a vedeni v evidenci uchazecli o zaméstnani § 25 odst. 3
zékona o zaméstnanosti nebrani, pokud meési¢ni vydélek z pracovniho (sluzeb-
niho) poméru neptesahne polovinu minimalni mzdy (u dohody o provedeni pra-
ce nebo dohody o pracovni ¢innosti odmeéna ptipadajici na 1 mésic za obdobi,
za které prislusi, nepiesdhne polovinu minimalni mzdy).

Vykon shora uvedenych ¢innosti ale nesmi branit plnéni povinnosti uchazece
0 zam¢&stnani.

Pokud bude tedy tazatel veden jako uchazec¢ o zaméstnani a bude zaméstnan
na zakladé€ pracovniho poméru, sluzebniho poméru, dohody o pracovni ¢innos-
ti nebo dohody o provedeni prace s hrubym mési¢nim vydélkem v roce 2015
ve vysi maximalné 4600 K¢ mésicné, splni ohlasovaci povinnost vié¢i Gradu
préace a bude plnit povinnosti uchazece o zaméstnani, pak za né€j po celou dobu
vedeni v evidenci uchazecli o zaméstnani bude platcem pojistného na zdravotni
pojisténi stat.

5. Evidence na iradu prace a privydélek z vice pracovnépravnich
vztahi

Dotaz: Jsem vedena na Gfadu prace, a ptitom pracuji na dohody o provedeni
prace. Mam dvé smlouvy, v jedné mam podepsano prohlaSeni poplatnika na sle-
vu na dani a v druhé samoziejme nikoliv. Jsem si védoma, Ze za ob¢ tyto dohody
o provedeni prace si nemohu v roce 2015 vydélat vice nez 4600 K¢. Ovsem
na potvrzeni o zaméstnani, kde se uvadi, kolik jsem si za dany mésic vyd¢lala,
se u dohody, kde nemam podepsano prohlaseni, vypisuje vyse hrubého vydélku.
Bere se na védomi tato skute¢nost, ze jsem danou ¢astku nedostala, tudiz jsem
si vydélala mén¢, nebo se na to nebere ohled?

Odpovéd’: Zatazeni a vedeni v evidenci uchazeci o zaméstnani § 25 odst.
3 zakona o zaméstnanosti nebrani, pokud mési¢ni vydélek z pracovniho (slu-
zebniho) poméru neptesahne polovinu minimalni mzdy (u dohody o provedeni
prace nebo dohody o pracovni ¢innosti odména piipadajici na 1 mésic za obdo-
bi, za které pfislusi, neptesahne polovinu minimalni mzdy). Pokud se v platné
pravni pravé pouziva pojem vydélek, minimalni mzda, mzda, plat nebo odme-
na, rozumi se tim vzdy tato plnéni v hrubé vysi, tedy ve vysi pied provedenim
srazek na thradu pojistného na zdravotni a socidlni pojisténi a zalohy na dan
z ptijmu nebo srazky dané z piijmu.

Podminkou pro dalsi vedeni v evidenci uchazeci o zaméstnani je, Ze
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soucet hrubych vydélka z obou pracovnépravnich vztahu tazatelky, pripa-
dajicich na jeden mésic, nepiresahne v roce 2015 ¢astku 4600 K¢.

Pokud soucet hrubych vydélkti z obou pracovnépravnich vztahti tazatelky,
pfipadajicich na jeden mésic, presahne v roce 2015 castku 4600K¢ a tazatelka
uvedené ve stanovené 1hiité piisluiné krajské poboéce Utadu prace oznamila,
je to divodem ukonceni vedeni v evidenci uchazecti o zaméstnani podle § 29
pism. a) zakona o zaméstnanosti. Pokud tazatelka nesplni v tomto ptipad¢ ozna-
movaci povinnost, je to diivodem pro vyfazeni z evidence uchazecii o zameést-
nani, a to podle § 30 odst. 1 pism. a) zdkona o zamé&stnanosti.

Rozdil mezi ukon¢enim vedeni v evidenci uchazecli o zaméstnani a vytaze-
nim z evidence uchaze¢li o zaméstnani spociva v tom, ze po ukonceni vedeni
v evidenci uchazecti o zaméstnani muze byt fyzickd osoba, jakmile bude spl-
novat podminky pro zafazeni do evidence uchazecli o zaméstnani, na zakladé
své zadosti do této evidence zafazena, kdezto v pfipadé vyfazeni z evidence
uchazect o zaméstnani muze byt fyzickd osoba na zakladé své zadosti znovu
zatazena do této evidence az po uplynuti 3 mésicii od vyfazeni z této evidence
(§ 30 odst. 4 pism. a) zakona o zaméstnanosti).

Podpora v nezaméstnanosti

1. Podpora v nezaméstnanosti a privydélek

Dotaz: Jsem druhy mésic vedeny na uradu prace. V prosinci jsem pracoval
na dohodu o pracovni ¢innosti. Na Ufadu prace jsem vse nahlasil, Ze dosazeny
vydélek ¢inil 1440 K¢. Chcei se zeptat, zda mi bude kracena podpora o tuto ¢ast-
ku, nebo néjak jinak? Je mi 59let.

Odpovéd’: Zatazeni a vedeni v evidenci uchazecti o zaméstnani podle § 25
odst. 3 zékona o zamé&stnanosti nic nebrani (viz vyse). Podle § 39 odst. 2 pism.
d) zakona o zaméstnanosti ale ,,narok na podporu v nezamg¢stnanosti nema
uchaze¢ o zaméstnani, ktery ke dni, k némuz ma byt podpora v nezaméstnanosti
pfiznana, vykonava nekterou z ¢innosti podle § 25 odst. 3.

Ze shora uvedeného je zfejmé, Ze pti zaméstnani splitujicim shora uvedené
podminky bude tazatel i nadale veden jako uchaze¢ o zaméstnani, ale v dobé
tohoto zaméstnani mu nebude nélezet podpora v nezaméstnanosti.

Podle § 46 pism. b) zakona o zaméstnanosti se do podptr¢i doby nezapoci-
tava doba, po kterou uchaze¢ o zaméstnani vykonava nékterou z ¢innosti podle
§ 25 odst. 3 a z tohoto ditvodu mu nebyla vyplacena podpora v nezaméstnanos-
ti. Uvedené tedy znamena, Ze tazateli nebude poskytnuta podpora v neza-
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méstnanosti za mésic prosinec, ale o tuto dobu, po kterou by mu jinak na-
leZela podpora v nezaméstnanosti, se prodlouzi doba poskytovani podpory
v nezaméstnanosti.

2. Vydélek rozhodny pro vypocet podpory v nezaméstnanosti

Dotaz: Cerpala jsem podporu v nezaméstnanosti jeden mésic a pak jsem byla
dva mésice zaméstnana v zaméstnani, které zakladalo ucast na diichodovém po-
jisténi. Bude se mi podpora v nezaméstnanosti pti dalsi evidenci, kdy mi jiz, jak
vim, bude nalezet jen po zbytek podplrci doby, pocitat z vydélku v poslednim
zameéstnani, nebo se bude brat ptivodni vyse podpory?

Odpovéd’: Podpora v nezaméstnanosti se vypocitava z primérného meésic-
niho ¢istého vydélku, zjisténého v poslednim zaméstnani (§ 50 odst. 1 zdkona
0 zaméstnanosti). Pokud zaméstnanec v poslednim zaméstnani pracoval pouze
po takovou dobu, Ze nelze zjistit jeho praimérny vydélek, pouzije se misto pra-
mérného vydelku pravdépodobny vydélek.

To plati i v ptipadé, Ze fyzicka osoba pobirala urcitou dobu podporu v neza-
meéstnanosti a nasledné byla po dobu kratsi nez 3 mésice zaméstnana a poté se
op¢t stala uchazeCem o zameéstnani, ktery splnil podminky pro pfiznani podpory
v nezaméstnanosti s tim, ze ji tato podpora bude s ohledem na § 48 véta druha
zakona o zaméstnanosti vyplacena pouze po zbyvajici ¢ast podpiréi doby.

Ze shora uvedeného je ziejmé, Ze tazatelka nebude pobirat podporu
ve stejné vySi, jako pi‘ed zahajenim posledniho zaméstnani, ale podpora ji
bude nové vypoctena z vydélku dosaZeného v poslednim zaméstnani.

3. Opakované priznani podpory v nezaméstnanosti

Dotaz: Za jakych podminek a po jakou dobu budu mit znovu pravo na pod-
poru v nezaméstnanosti, pokud jsem podporu v nezaméstnanosti pobirala pouze
po ¢ast podpiiréi doby, ptipadné jak to bude v ptipadé, Ze jsem v minulosti po-
birala podporu v nezaméstnanosti po celou podpiréi dobu?

Odpovéd’: Uchaze¢ o zaméstnani, kterému v poslednich 2 letech pred za-
fazenim do evidence uchazeCli o zaméstnani neuplynula cela podpur¢i doba
a po uplynuti ¢asti podptirci doby ziskal zaméstnanim dobu diichodového pojis-
téni v délce alespon 3 mésicli, ma narok na podporu v nezaméstnanosti po ce-
lou podputr¢i dobu. Soucasn¢ ale musi byt splnéna obecna podminka naroku
na podporu v nezaméstnanosti, tj. ze uchaze¢ o zaméstnani ziskal v dob¢ 2 let
ptred opétovnym zatazenim do evidence uchazecti o zaméstnani dobu dichodo-
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vého pojisténi v délce alespon 12 mésicti [§ 48 ve vazbeé na § 39 odst. pism. a)
zakona o zamé&stnanosti].

Vyse podpory v nezaméstnanosti se stanovi procentni sazbou z priimérného
meésicniho Cistého vydélku, ktery byl u uchazece o zaméstnani zjistén a napo-
sledy pouzivan pro pracovnépravni ucely v jeho poslednim ukonéeném zamést-
nani v rozhodném obdobi podle pracovnépravnich piedpist. Procentni sazba
podpory v nezaméstnanosti ¢ini prvni 2 mésice podpirci doby 65 %, dalsi 2 me-
sice podpiir¢i doby 50 % a po zbyvajici podptrci dobu 45 % pramérného mésic-
niho ¢istého vydelku nebo vymérovaciho zakladu. Pokud uchaze¢ o zameéstnani
pted zatazenim do evidence uchazec¢li o zaméstnani bez vazného divodu ukon-
¢il posledni zaméstnani sam nebo dohodou se zaméstnavatelem, ¢ini procentni
sazba podpory v nezamé&stnanosti 45 % prumérného mési¢niho ¢istého vydél-
ku nebo vymétovaciho zdkladu. Vypoctena vyse podpory v nezaméstnanosti
a podpory pii rekvalifikaci se zaokrouhluje na celé koruny nahoru. Maximalni
vyse podpory v nezaméstnanosti ¢ini 0,58nasobku primérné mzdy v narodnim
hospodafstvi za prvni az treti ¢tvrtleti kalendainiho roku predchazejiciho kalen-
darnimu roku, ve kterém byla podana zadost o podporu v nezaméstnanosti (§ 50
zakona o zaméstnanosti).

Paklize uchaze¢ o zaméstnani jiz pobiral podporu v nezaméstnanosti po ce-
lou podptiréi dobu, vznikne mu pravo na podporu v nezaméstnanosti znovu az
v ptipad¢, pokud po uplynuti této podplrci doby ziskal zaméstnanim nebo ji-
nou vydele¢nou ¢innosti dobu diichodového pojisténi v délce alespon 6 mésicti
(§ 49 zakona o zaméstnanosti).

Rekvalifikace

Rekvalifikace, podnikani a prispévky z prostredkii aktivni politiky
zaméstnanosti

Dotaz: Chci se zeptat, zda si jako sedmnactiletd mtizu po registraci na ufadu
prace udélat rekvalifika¢ni kurz — stithani pst — a oteviit si psi salon. Zda mi UP
kurz zaplati, zda dostanu né&jaké dotace na rozjezd podnikéani a zda viibec mizu
mit v tomto véku zivnost.

Odpovéd’: Rekvalifikaci se podle § 108 odst. 1 zdkona o zamé&stnanosti ro-
zumi ziskani nové kvalifikace a zvySeni, rozsifeni nebo prohloubeni dosavadni
kvalifikace véetné jejiho udrzovani nebo obnovovani.

Rekvalifikace podle zdkona o zaméstnanosti je moznd pouze v ptipade, ze
je tazatel veden v evidenci uchazecli o zaméstnani nebo zajemci o zameéstnani.
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Je tfeba upozornit, Ze na rekvalifikaci hrazenou ufadem price neni pravni
narok.

K zajisténi rekvalifikace jsou mozné dvé cesty. Ta prvni je, ze tazatelka po-
z4da o zatfazeni do rekvalifikace, kterou zajistuje prislusna krajska pobocka
Utadu prace (§ 109 shora uvedeného zakona). Vybéru zajemct o Gcast v re-
kvalifikaci ptredchéazi profesné¢ poradensky pohovor a na jeho zaklad¢ je pak
rozhodnuto o zatazeni nebo nezafazeni zajemce o rekvalifikaci na konkrétni
timto Gfadem zajist'ovanou rekvalifikaci (viz informace na webovych strankach
Utadu prace CR).

Druhou a v dotazovaném ptipadé, kdy tazatelka chce absolvovat konkrétni
rekvalifikaci, aby si nasledné mohla otevfit psi salon, zfejme vhodnéjsi cestou
je ta, ze si sama rekvalifikaci zajisti, coz umoznuje ustanoveni § 109a shora
uvedeného zakona.

Tazatelka si bude muset sama vybrat rekvalifika¢ni zafizeni, které ma re-
kvalifikaci provést. Rekvalifika¢ni zafizeni musi spliovat podminky stanovené
v § 108 odst. 2 shora uvedeného zakona.

Nasledné musi tazatelka vyplnit tiskopis ,,Zajem o zvolenou rekvalifikaci
uchazece o zameéstnani — zajemce podle § 109a zakona ¢. 435/2004 Sb., o za-
mestnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist‘. Tiskopis Ize stahnout z webovych
stranek Ufadu prace CR (portal.mpsv.cz, kliknout na ,,zaméstnanost*, klik-
nout na ,,pro ob¢any“, kliknout na ,,formulafe ke stazeni®, kliknout na ,,zajem
o zvolenou rekvalifikaci®) a po vyplnéni jej predlozit ptislusné krajské poboc-
ce Utadu prace, u niz je evidovana jako uchaze¢ o zaméstnani nebo zajemce
o zaméstnani. Tato poboc¢ka Ufadu prace CR pak zajem o zvolenou rekvali-
fikaci vyhodnoti, a to zejména z hlediska, zda zvolena rekvalifikace pfispéje
k uplatnéni uchazece o zaméstnani nebo zajemce o zaméstnani na trhu prace
a je pro n¢j vzhledem k jeho zdravotnimu stavu vhodna. Nasledné miiZe, ale
nemusi rozhodnout, Ze zvolenou rekvalifikaci po jejim tuspésném absol-
vovani uhradi rekvalifika¢nimu zafizeni. Paklize rozhodne o tom, ze bude
rekvalifikaci hradit, vyda tazateli potvrzeni, Ze po predlozeni dokladu o uspes-
ném absolvovani rekvalifikace uhradi cenu rekvalifikace rekvalifikaénimu za-
fizeni.

Tazatelka uvadi, ze je ji pouze 17 let, tj. neni plné¢ svépravna, nebot’ plné
svépravnosti se nabyva az dosazenim veéku 18 let. Podle § 33 zakona ¢. 89/2012
Sb., obcansky zakonik, ji mize jeji zakonny zastupce ud¢lit souhlas k vykonu
samostatné vydélecné ¢innosti pied dosazenim véku 18 let. K platnosti takové-
ho souhlasu je vSak tfeba ptivoleni soudu.
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Vseobecné podminky k provozovani zZivnosti jsou stanovené v § 6 zdkona
€. 455/1991 Sb., zivnostensky zakon, ve znéni pozdéjsich predpist.

Z prostiedkt aktivni politiky zaméstnanosti mtize Gfad prace poskytnout
uchazeci o zaméstnani, ktery se rozhodl k vykonu samostatné vydéle¢né ¢innos-
ti, podle § 113 zakona o zaméstnanosti ptispévek na zfizeni spolecensky ucel-
ného pracovniho mista (pfispévek pii zahajeni podnikani) a podle § 114 téhoz
zékona pieklenovaci prispévek (na uvedené prispévky neni pravni narok).

r r

Verejné prospésné prace

1. Dotovana pracovni mista

Dotaz: Muz (61 let) byl pracovnim ufadem odeslan, aby se na malém mesté
uchazel o praci. Byl pfijat a podili se s dalSimi spolupracovniky na uklidu a ji-
nych pracich pro mésto. Kdyz doslo po mésici na vyplatu, byl on i jeho spolu-
pracovnici roz¢arovani vyplatou, nebot’ mestsky urad udajné dostal na kazdého
pracovnika 17 000K¢ dotace, ale pracovnikiim bylo vyuctovano jen 9200 K¢.
Tato Castka byla jesté zdanéna a strzeno bylo téz za jejich pojisténi. Pfijem je tak
jen o malo vyssi, nez kdyz pobiral mési¢ni podporu ve vysi 3500 K¢ mésicné.
Vyplaci méstsky urad tyto dotované penize zaméstnanym lidem spravné, nebo
doslo k néjakému pochybeni?

Odpovéd’: Dotovanym pracovnim mistem se v dotazu pravdépodobné ro-
zumi vefejné prospésné prace. Co se rozumi vefejné prospésnou praci a jak
je to s prispévkem poskytovanym ufadem prace, je upraveno v § 112 zakona
0 zaméstnanosti.

Vetejn€ prospéSnymi pracemi se rozumi ¢asové omezené pracovni prilezi-
tosti, spocivajici zejména v udrzbé vetejnych prostranstvi, uklidu a udrzbé ve-
fejnych budov a komunikaci nebo jinych obdobnych cinnostech ve prospéch
obci nebo ve prospéch statnich nebo jinych obecné prospésnych instituci, které
vytvari zaméstnavatel nejdéle na 24 po sob¢ jdoucich kalendainich mésict, a to
i opakovang, k pracovnimu umisténi uchazecli o zaméstnani. Pracovni pfile-
zitosti jsou vytvareny na zakladé dohody s Ufadem prace, ktery na né¢ mize
zameéstnavateli poskytnout ptispevek.

Prispévek lze poskytnout az do vyse skutecné¢ vynalozenych prostredkl
na mzdy nebo platy na zaméstnance umisténého na tyto prace, véetné pojistné-
ho na socialni zabezpec€eni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojist-
ného na vefejné zdravotni pojisténi, které zameéstnavatel za sebe odvedl z vyme-
fovaciho zakladu tohoto zaméstnance.

55



Ze shora uvedeného je patrné, ze prispévek zahrnuje mzdu vcetné pojistného
na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistné-
ho na vetejné zdravotni pojisténi, které zaméstnavatel za sebe odvedl z vyme-
fovaciho zakladu tohoto zaméstnance. Pokud se v platné pravni upravé pouzi-
va pojem mzda, rozumi se tim hruba mzda, tj. mzda pred provedenim srazek
na uhradu pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku za-
meéstnanosti a pojistného na vetrejné zdravotni pojisténi, které je povinen hradit
zaméstnanec.

Dotace, resp. piispévek se v zadném piipade v poskytnuté vysi nevyplaci
zaméstnanci. Jak je to v konkrétnim piipadé s vysi poskytnutého prispévku,
Ize zjistit na p¥isluiné krajské poboéce Utadu prace. Zaméstnanci vykonavajici
vetejné prospésné prace jsou v praxi ¢asto odmenovani minimalni mzdou, ktera
v roce 2015 ¢ini 9200 K¢ mésicné, a to s ohledem na to, Ze se jedna zpravidla
o nekvalifikovanou praci.

2. Mzda nebo plat za vefejné prospésné prace

Dotaz: Chci se zeptat, jaky ma byt plat zaméstnance za vykon vetejné pro-
spésnych praci.

Odpovéd’: Verejné prospesné prace jsou upraveny v § 112 zédkona o zamést-
nanosti — viz ptedchozi odpovéd’. Platna pravni uprava nestanovi zadnou zvlast-
ni sazbu mzdy nebo platu za vykon vefejné prospésnych praci. Mzda nebo plat
by mély odpovidat druhu vykonavanych praci a nesmi byt nizsi, nez je minimal-
ni mzda, kterd v roce 2015 podle natizeni vlady ¢. 567/2006 Sb., o minimalni
prostfedi a o vysi piiplatku ke mzd¢ za praci ve ztizeném pracovnim prostre-
di, v platném znéni, ¢ini 9200 K¢ mésicné nebo pti 40hodinové pracovni dobé
55,00 K¢/hod.

Jelikoz pracovni mista jsou v ramci vetejné prospésnych praci, jak vyplyva
ze shora uvedeného ustanoveni zakona, zpravidla zfizovana na ¢innosti typu
uklid nebo jiné nekvalifikované prace, vétSinou jsou pravé s ohledem na cha-
rakter téchto praci odménovany minimalni mzdou.

Kompenzace nevyplaceného odstupného

1. Kompenzace poskytovana uradem prace v pripadé
kdy zaméstnanci nebylo zaméstnavatelem vyplaceno odstupné

Dotaz: Rada bych se zeptala, jak je to s kompenzaci za nevyplacené odstupné.
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Odpovéd’: Pravo na tzv. kompenzaci za odstupné, které¢ zaméstnavatel ne-
vyplatil fadné a v¢as zaméstnanci, fesi § 44b zakona o zameéstnanosti, podle
kterého: ,,Uchazeci o zaméstnani, kterému vznikl narok na podporu v ne-
zaméstnanosti, ale odstupné, odbytné nebo odchodné mu nebylo vyplaceno
po skonceni pracovniho nebo sluzebniho poméru v nejblizSim vyplatnim
terminu uréeném u zaméstnavatele pro vyplatu mzdy nebo platu anebo
v den skonceni pracovniho nebo sluZebniho poméru, poskytne tiad pra-
ce kompenzaci za dobu od zarazeni do evidence uchazecti o zaméstnani
do uplynuti doby uvedené v § 44a. Podpora v nezaméstnanosti se poskytne
uchazeci o zaméstnani az po uplynuti doby, za kterou byla poskytnuta uvedena
kompenzace.

Vyse kompenzace se stanovi jako nasobek doby, za kterou nalezi odstupné,
odchodné nebo odbytné, a 65 % pramérného mési¢niho Cistého vydelku, ktery
byl u uchazece o zaméstnani zjistén a naposledy pouzivan pro pracovnépravni
ucely v jeho poslednim ukon¢eném zaméstnani podle pracovnépravnich pred-
pisti; pokud se u n¢ho tyto pracovnépravni piedpisy neuplatiovaly vzhledem
k tpravé stanovené zvlastnimi pravnimi piedpisy pro pravni vztah, ve kterém
vykonaval své posledni ukoncené zaméstnani, zjisti se pro ucely podpory v ne-
zameéstnanosti a podpory pii rekvalifikaci jeho primérny mésicni Cisty vydélek
obdobné podle pracovnépravnich piedpist.

V piipad¢ ze uchaze¢ o zaméstnani nebude moci prumérny mésicni Cisty vy-
delek dolozit, kompenzace se poskytne ve vysi nasobku doby, za kterou nalezi
odstupné, odchodné nebo odbytné, a 0,15nasobku primérné mzdy v narodnim
hospodaistvi za 1. az 3. Ctvrtleti kalendatniho roku predchazejiciho kalendar-
nimu roku, ve kterém byl uchaze¢ o zaméstnani zatazen do evidence uchazeci
0 zameéstnani.

Nalezi-li kompenzace jen po ¢ast kalendainiho mésice, stanovi se jeji vyse
v pomérné ¢astce odpovidajici poctu kalendarnich dnt, za které nalezi. Vysled-
na Castka se zaokrouhluje na celé koruny nahoru.

O poskytnuti kompenzace vyda krajska pobo¢ka Utadu prace rozhodnuti
a o vysi vyplacené kompenzace informuje zaméstnavatele do 3 pracovnich dnt
od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti. Zaméstnavatel je povinen uvede-
nou ¢astku uradu prace uhradit do 10 pracovnich dnii od doruceni této
informace, a to i v pripadé, Ze dluzné odstupné jiz vyplatil. Nesplnéni této
povinnosti oznamuje ufad prace celnimu tradu piislusnému podle sidla zamést-
navatele, ktery je pravnickou osobou, nebo bydlist¢ zaméstnavatele, ktery je
fyzickou osobou.*
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2. Pravo na odstupné a pInéni od iradu prace z divodu nevyplaceni
odstupného

Dotaz: Manzelovi nalezelo odstupné ve vysi 3 mésicnich plati. Od za-
méstnavatele pfisla vyplatni paska s ¢astkou 50 000 K¢, nedostal vSak od ngj
ani korunu. Od ufadu prace dostal 65% z neuhrazeného odstupného ve vysi
28 000K¢ s tim, Ze i kdyby mu zaméstnavatel odstupné uhradil, tak vyplaceni
castky z uradu prace je neménné. Chci se tedy zeptat, zda mizeme byvalého
zaméstnavatele zalovat o vyplaceni odstupného v plné vysi (50 000 K<), nebo
jen o nevyplaceny rozdil od uradu prace?

Odpovéd’: Pravo na odstupné vyplyva z § 67 zakoniku prace. Pokud zamést-
navatel toto pravo zaméstnance neuspokojil fadné a vcéas, mize zaméstnanec
své pravo uplatnit u soudu.

Na této skute¢nosti nic neméni ani to, ze zakon o zaméstnanosti ve svém
§ 44b pfiznava uchazeCi o zaméstnani, ktery spliiuje podminky pro pifiznani
podpory v nezaméstnanosti, plnéni oznacené jako kompenzace z divodu, ze
zameéstnavatel nevyplatil zaméstnanci po skonceni pracovniho poméru v nej-
bliz§im vyplatnim terminu ur¢eném u zameéstnavatele pro vyplatu mzdy anebo
v den skonceni pracovniho poméru odstupné.

Uvedené vyplyva z toho, ze v § 44b odst. 6 zakona o zaméstnanosti je stano-
veno, ze zameéstnavatel je povinen uvedenou ¢astku (kompenzaci) Gradu prace
uhradit do 10 pracovnich dnt od doruceni informace o vyplacené kompenzaci
a jeji vysi, a to i v ptipadé, Ze dluzné odstupné jiz vyplatil.

Proto je diivodné Zalovat plnou vysi odstupného, je tieba vsak vzit v uva-
hu, Ze tento pravni nazor dosud neni podporen soudni judikaturou.
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