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Mezinarodni konfederace soukromych agentur prace (dale Ciett)
ve své ,,Ekonomické zpraveé 2015%, vychazejici z dat za rok 2013 az
2014, uvadi, ze agenturni zaméstnavani piedstavuje v Evropé dyna-
micky obor, v némz jsou dnes zamé&stnana témét dve procenta z celko-
vého poétu zaméstnancii (v Ceské republice 0,9 procenta).

Pocet agenturnich zaméstnanct jiz presahl 9 mil. a tento pocet se
v poslednich letech kazdoro¢né zvysSuje o vice nez 5%. Nejvice je
agenturni zameéstnavani v Evropé€ vyuzivano ve Francii, Velké Britanii,
Nizozemsku a Némecku, jak ukazuje nasledujici obrazek, jez obsahu-
je udaje o poctech agenturnich zaméstnanct v jednotlivych ¢lenskych
zemich Evropské unie.
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V praxi se agenturni zameéstnavani, jehoz podstatou je docasné pfti-
déleni agenturniho zaméstnance k uzivateli, rozviji ve dvou podobach,
a to jako:

B umisténi zaméstnance k uZzivateli na volné misto s tim, Ze se ten-
to zaméstnanec pozd¢ji stane kmenovym zaméstnancem tohoto
podniku,

B umisténi zaméstnance k uzivateli, kdy zaméstnanec stale zi-
stava zameéstnany agenturou, pricemz vykonava praci pro dany
uzivatelsky podnik.

I. Agenturni zameéstnavani
v Evropské unii

Clenské zemé& Evropské unie se pii vyuZivani agenturniho
zaméstnavani fidi predeviim Umluvou Mezinarodni organizace prace
¢. 181 o soukromych agenturach prace, 1997 (viz ¢. 38/2003 Sb. m. s.),
smérnici Evropského parlamentu a Rady €. 2008/104/ES, o agenturnim
zaméstnavani, a narodnimi zakony.

Umluva o soukromych agenturich price povazuje za soukromou
agenturu prace fyzickou nebo pravnickou osobu, nezavislou na vetej-
nych orgénech, ktera poskytuje:

a) sluzby pro sblizeni nabidek a zadosti o zamé&stnani, aniz by se
soukroma agentura prace stala stranou pracovniho pomeéru, ktery
by z nich mohl vzniknout;

b) sluzby spocivajici v zaméstnavani pracovnikl s cilem dat je
k dispozici tfeti strané, kterou mtze byt fyzicka nebo pravnicka
osoba (,,uzivatelsky podnik*), jez stanovi jejich tkoly a dohlizi
na jejich provedeni;

¢) jiné sluzby vztahujici se k hledani zaméstnani, stanovené kom-
petentnim organem po konzultaci s nejreprezentativnéjSimi orga-
nizacemi zamé&stnavatelll a zaméstnancu, jako naptiklad posky-
tovani informaci, které nejsou urceny ke sblizeni specifickych
nabidek a zadosti o zamé&stnani.



Z hlediska ochrany zaméstnanct jsou dulezité zejména ¢lanky 11
a 12 umluvy, podle kterych je povinen Clensky stat v souladu s narod-
nimi pravnimi ptedpisy a praxi rozdélit ptisluSnou odpovédnost sou-
kromych agentur prace, poskytujicich uvedené sluzby, a uzivatelskych
podnikt (uzivatell) a pfijmout potfebna opatieni, aby zajistil odpovi-
dajici ochranu agenturnich zaméstnanct, pokud jde o:

a) svobodu sdruzovani;

b) kolektivni vyjednavani;

¢) minimalni mzdy;

d) pracovni dobu a jiné pracovni podminky;

e) davky podle zdkonnych systému socialniho zabezpecenti;

f) pristup k vycviku;

g) ochranu zdravi a bezpe¢nost pfi praci;

h) nédhradu pfi pracovnich trazech nebo nemocich z povolani;

1) ndhradu v pfipad€ platebni neschopnosti a ochranu narokt za-
méstnanci;

J) ochranu a davky v matefstvi a ochranu a davky v rodiCovstvi.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2008/104/ES,
o agenturnim zaméstnavani, tvofi harmonizovany ramec ochrany za-
méstnancti agentur prace v Evropské unii. Ceska republika patii mezi
zemé, ve kterych byla jiz pted pfijetim smérnice agenturniho zamést-
navani narodni Gprava sladéna se $ir§imi pozadavky Umluvy MOP
¢. 181. Implementace smérnice tak pfinesla jen dil¢i zmény.

Z hlediska praxe provazi agenturni zaméstnavani v radé ¢len-
skych zemi obdobné problémy, s jakymi se setkivame v Ces-
ké republice. Casto jsou k socialnimu dumpingu a nelegalnimu za-
mestnavani zneuzivany zejména zahrani¢ni zameéstnanci, Castokrat
z tzv. tfetich zemi. Problémem je zajiSténi srovnatelnych pracovnich
a mzdovych agenturnich zaméstnanct s podminkami kmenovych za-
mestnancu uzivatele, opozdéné vyplaceni mezd ¢i jejich nevyplaceni,
maléd odborova organizovanost agenturnich zameéstnancii apod. Zajis-
téni nalezité ochrany zaméstnanct Casto brani opakované uzavirani
pracovnich poméra agenturnich zaméstnanct na velmi kratkou dobu,
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popfipad¢ cCasté stiidani agentur prace, nedostatky v zajiSténi BOZP
agenturnich zaméstnancu atd.

Vyhody a nevyhody z pohledu agentur prace, uzivateli a agentur-
nich zaméstnanci provétila nedavna hospodarska krize. Agenturni za-
mestnanci jako prvni byli po nastupu krize propousténi a byli tak prv-
nimi obét'mi ekonomické krize v roce 2008. Jen v obdobi od poloviny
roku 2008 do poloviny roku 2009 poklesl pocet zaméstnanct s docas-
nymi smlouvami v Evropské unii (EU 27) o0 6,3 % oproti poklesu 1,3 %
zaméstnancu s trvalymi smlouvami.

Ztraty pracovnich mist byly prakticky okamzité, levné, bez zachran-
nych siti nebo socialnich planti pro prislusné zameéstnance. Rychlé
propousténi agenturnich zaméstnancti pravdépodobné urychlilo ztraty
pracovnich mist vyvolané krizi.

Zprava némecké odborové centraly IG Metallu ze srpna 2009 to
vystihuje zjisténim, Ze ,,agenturni prace se v rostouci mife strategic-
ky pouziva jako zptisob jak pfesunout podnikatelské riziko na naklady
dlouhodobé zaméstnanosti®.

Zprava Mezinarodni organizace prace ,,Svét prace 2012 konstatu-
je, ze: ,,Narust nedobrovolné docasné zameéstnanosti ¢i zameéstnanos-
ti na castecny uvazek byl od krize vEétsi nez nartist nezameéstnanych
a trvalych pracovnich mist. To jasné€ ukazuje, ze v pribéhu krize bylo
vytvoreno vice rizikovych pracovnich mist.“ Lze ilustrovat i zajimava
Cisla. Ve Spanélsku ptedstavuje doCasna prace pies 30% veskeré za-
meéstnanosti a agenturni prace €ita jeden ze Sesti do¢asnych pracovnich
kontrakt. Ve Velké Britanii se odhad poctu agenturnich zaméstnanct
pohyboval v letech 2008 az 2012 od 270 tisic do téméft 1,5 milidénu.

Krize rovnéz nazorn¢ ukazala rizika agenturniho zaméstnavani.

Ve firmé¢ BMW v Lipsku v Némecku byli v roce 2011 zaméstnanci
ptevedeni do ,,dcefiné spoleCnosti s poklesem mezd o 40%. Zakon
nyni urcuje, ze agentury nemohou ziskat vice nez 30 % obratu od jedné
spolec¢nosti, aby nemohlo dochazet k podobnému skryvanému zameést-
naneckému vztahu v Belgii.
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Agenturni zaméstnanci ¢eli vétSimu riziku pracovnich trrazt. V Bel-
gii byl v roce 2009 u agenturnich zaméstnancti zaznamenan dvakrat
vy$8i vyskyt pracovnich Girazu nez v ptipad¢ stalych (kmenovych) za-
meéstnanct uzivatele. Souvisi to s nizsi péci o BOZP u docasné pridéle-
nych zaméstnanct i s jejich mensimi pracovnimi zkusenostmi, znalosti
pracovniho prostfedi a pracovnich podminek.

V zahranici se Casto ve prospéch agenturniho zaméstnavani uva-
di, Ze soukromé sluzby zaméstnanosti piispivaji k lepsSimu (pruzné;j-
Simu, flexibilnimu) trhu prace, jsou-li vhodné regulovany. Ciett v této
souvislosti zdiiraznuje, ze: ,,Regulace by méla podporovat akceptaci
a zdravy vyvoj sektoru,* tj. takovou, kterd dale ekonomiku zemé¢ ote-
vira agenturni praci.

IndustriALL Global Union (mezinarodni organizace sdruzujici
svazy zastupujici 50 miliénti zameéstnanci ve 140 zemich v sektorech
hornictvi, energie a zpracovatelském primyslu) naopak zdlraznuje,
ze: ,,Porusovani pracovnich prav je pfimym vysledkem samotného
trojstranného vztahu bez ohledu na to, jak dobfe takové agentury fun-
guji. Regulace ze strany vlady proto musi byt zaméfena na ochranu
prav zameéstnanci. Musi zahrnovat omezeni rozsahu agenturnich ope-
raci a délku trvani agenturnich kontraktd a rovné€z pozadovat rovné
zachazeni.

Pro zaméstnance chycené v pasti trojstranného zaméstnaneckého
vztahu, oficialn€ zaméstnané agenturou nebo kontraktorem, ale ve sku-
tecnosti pracujici pro jiny podnik, existuje ¢asto mala Sance na vstup
do odborti a viibec zadna Sance na kolektivni vyjednavani, tykajici se
jejich platovych a dalSich pracovnich podminek.*

Agenturni prace je podle zahrani¢nich odborovych poznatkl vy-
sledkem zamérného rozhodnuti zaméstnavateli trvale omezit nebo
redukovat pocet kmenovych zaméstnanci pracujicich na dobu ne-
uréitou ve jménu ,,flexibility*. Vysledkem je pFesunuti rizik zamést-
nani ze zaméstnavatelt na zaméstnance. Identifikovat skutecného
zaméstnavatele a urcit, kdo zodpovida za pracovni podminky a benefi-
ty téchto zaméstnanci, je ¢asto velmi obtizné.



Rostouci vyuzivani agenturni prace vyclenuje zaméstnance z pu-
sobnosti kolektivnich smluv a zmensuje natolik vyjednavaci jednotky,
ze kapacita odbort ucinné vyjednavat je rozvojem agenturniho za-
méstnavani vyznamné oslabena a v nékterych ptipadech nenavratné.

Poznatky ze zahrani¢ni i domaci praxe nepotvrzuji ani ¢asto uva-
déné tvrzeni, Ze soukromé agentury prace poskytuji agenturnim za-
meéstnanctim diistojnou praci. Kontroly v oblasti agenturniho zamést-
navani dokladaji, ze v€tSina agenturnich zaméstnanct dostava nizsi
plat a pracuje rovnéz za méné vyhodnych dalSich podminek nez
kmenovi zaméstnanci uzivatele, ktefi vykonavaji stejnou praci. Ne-
gativnim disledkem nizSich plati a horSich pracovnich podminek
agenturnich zaméstnancii je zhorSeni pracovnich podminek vSech

zaméstnancu.

V mnoha evropskych zemich je agenturni prace spojovana se svo-
bodou volby zivotniho stylu. Ciett v této souvislosti zdaraziuje, ze
agenturni zameéstnanci voli zaméstnani pfes agenturu prace, nikoli
pfimé zameéstnani, protoze jim to umoznuje ziskat zkusSenosti a pra-
covat flexibilné, coz prispiva k lepSimu vyvazeni jejich pracovniho
a soukromého zivota. IndustriALL Global Union naopak poukazu-
je na skutecnost, ze vétSina agenturnich zameéstnanci nemé na vyber,
zda pracovat pies agenturu prace nebo se nechat zameéstnat na stejnou
praci u téhoz zaméstnavatele pfimo, a ze agenturni zaméstnanci nema-
ji prakticky zadnou moznost ovlivnit délku nebo rozvrzeni pracovni
doby, pocatek ¢i konec smény, popt. rozvrzeni smén.

SOMO, holandské centrum pro vyzkum nadnarodnich spolecnosti,
v prizkumu, jehoZ se zucastnili agenturni zaméstnanci v elektronic-
kém sektoru v Nizozemsku, uvadi, ze na otazku ,,Co by nejvice zlepSi-
lo vas zivot?, zaznéla nejcastéji odpoved’ ,,Stat se trvalym zameéstnan-
cem pfimo najatym podnikem, pro ktery pracuji.*

Komise pro rovnost a lidska prava, kterd provedla v roce 2010
prizkum o agenturni praci v sektoru zpracovani masa ve Velké Brita-
nii, konstatovala, Ze ,,zamé&stnanci by dali pfednost trvalé praci z da-
vodu jistoty a prav, ktera skyta. Pouze Ctyfi zaméstnanci z 260 dota-



zovanych by dali pfednost agenturni praci pied trvalym zaméstnanim
a pouze dva z nich povazovali flexibilitu agenturni prace za pozitivni®.

Narodni legislativa ¢lenskych zemi Evropské unie agenturni za-
méstnavani v ramci své regulace omezuje. Naprosty zakaz agenturni
prace je vzacny (uvazovalo se o ném napt. v roce 2014 na Slovensku
pfi pripravé novelizace zakoniku prace), ale vétSina ¢lenskych zemi
ve své regulaci agenturniho zaméstndvani ma restrikce i pfes nesou-
hlas agentur prace.

Prosadit takova omezeni vSak neni snadné. Napi. kdyZ rakouska
vlada v roce 2012 vytvarela legislativu na ochranu agenturnich za-
meéstnancil v souladu se smérnici EU o do¢asné agenturni praci (navrh
zakona obsahoval rovné zachizeni mezi agenturnimi a kmenovymi
zameéstnanci, dvoutydenni vypovédni lhitu a dan 110 eur pii ukonceni
zaméstnani), agentury prace odpoveédély hrozbou ukonceni sektorové
kolektivni smlouvy.

Verejna podpora legislativy s vétSi ochranou agenturnich za-
méstnancu je vSak velka. Podle vysledki prizkumu vefejného mi-
néni, ktery v roce 2012 provedla Mezinarodni odborova konfederace
u 13 000 lidi v zemich G 20, si 71 % lidi mysli, Ze pracovni legislativa
neobsahuje adekvatni ochranu pracovnich mist.

V Evropé je nejbéznéjsi formou omezeni agenturni prace narodni le-
gislativou zakaz jejiho vyuziti jako nadhrady za stavkujici zamé&stnance.

Nejvetsi mezerou v pravni ochrané agenturnich zaméstnanct, kte-
rou zaméstnavatelé a agentury prace viaci agenturnim zameéstnan-
cum zneuZivaji, je tzv. ,,Svédska derogace“. Ta umoziuje, aby do-
¢asni agenturni zameéstnanci, ktefi jsou trvale zaméstnani u agentury
prace a dostavaji od ni mzdu i v dobé, kdy nejsou vyslani do uzivatel-

ského podniku, dostavali v této dob€ niz8i mzdu.

Tato moznost je Siroce vyuzivana v nékolika zemich EU vcetné
Velké Britanie, Svédska, Italie, Némecka a Rakouska. Mzdy mezi do-
c¢asnym umisténim agenturniho zameéstnance tak nedosahuji 100 %;
vyplacené procento mezd se mezi jednotlivymi €lenskymi zemémi
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Evropské unie li§i. Agenturnim pracovnikiim ve Svédsku je vyplaceno
80% jejich posledni mzdy, zatimco ve Velké Britanii je to jen 50%
mzdy a v Italii pouze 700 eur mésicné.

Tyto platby umoziiuji agenturdm ,,vykoupit se* ze zasady rovného
zachézeni, tj. narusSuji vazbu mezi mzdami agenturnich zameéstnancii
a srovnatelnych kmenovych pracovnikli uzivatelského podniku a ote-
viraji dvete dalSimu prohlubovani mzdové mezery mezi agenturnimi
a kmenovymi zaméstnanci.

Na druhé stran¢ v evropské praxi Ize nalézt i priklady dobré pra-
xe ochrany agenturnich zaméstnanci. V lednu 2012 rozhodl finsky
Nejvyssi soud, ze pokud neni objektivni a opodstatnény divod pro to,
aby pracovni misto bylo docasné, je trvalé. Skutecnost, ze agentur-
ni prid€leni je casové omezené, neni dostateCnym opodstatnénim pro
opakované obnovovani do¢asného pridéleni agenturniho zameéstnance.

IndustriALL Global Union vyzvala vlady, aby:
W zastavily masivni expanzi agenturni prace,

B garantovaly agenturnim zaméstnanctim pftistup k trvalému, pfimé-
mu zaméestnani,

m pozadovaly, aby podniky vyjednavaly o vyuzivani agenturni prace,
® poskytly plnou rovnopravnost agenturnim zameéstnan-
clim ve srovnani se zaméstnanci kmenovymi,

m zajistily agenturnim zaméstnancim pravo na svobodu sdruzovani
a kolektivni vyjednavani véetné prava na vstup do stejnych odbo-
i, jejichz ¢leny jsou kmenovi zaméstnanci, a prislusnost ke stejné
kolektivni smlouve,

® chranily agenturni zamé&stnance proti nespravedlivému propousténi,

m zruSily maskované (skryté, zastfené) vztahy v oblasti zaméstna-
nosti, které zakryvaji skute¢ného zaméstnavatele,

W zabranily zneuzivani agenturnich zaméstnanct k nahrazeni stav-
kujicich zaméstnanci ¢i k podkopavani natlakovych akci,

m pokud povoli jejich Cinnost, stanovily striktni regulace a licencni
podminky pro operace soukromych agentur prace.
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Il. Agenturni zaméstnavani
na Slovensku

Podminky agenturniho zamé&stnavani na Slovensku doznaly zacat-
kem leto$niho roku podstatnych zmén, jejichz cilem je zamezit, po-
pripad¢ alespon podstatné ztizit moznosti obchazeni slovenské pravni
upravy agenturniho zaméstnavani, popt. pracovnépravni Upravy do-
¢asného zaméstnavani obecné.

Problémy, s nimiz se potyka agenturni zaméstnavani na Slovensku,
jsou do zna¢né miry obdobné &i totozné jako v Ceské republice &i v dal-
Sich zemich Evropské unie (snaha o levnou praci ,,za kazdou cenu®,
pusobeni nelegalnich agentur, vybirani ,,zprostfedkovatelskych* po-
platki od agenturnich zaméstnancti, nevyplaceni mezd, nedodrzovani
srovnatelnych podminek agenturnich a kmenovych zaméstnancti atd.).
Stat se snazi tyto negativni jevy vymytit jak prostfednictvim kontrolni
¢innosti, tak legislativnimi tpravami. V soucasné dob¢ bylo na Slo-
vensku vydano 911 povoleni k agenturnimu zaméstnavani.

K 1. bieznu 2015 vstoupila v platnost novela zakoniku prace, kterou
byla novelizovana stavajici iprava doCasného pridélovani zaméstnan-
ct k uzivatelskému zameéstnavateli, obsazena v ustanoveni § 58 sloven-
ského zakoniku prace (ta se tyka jak agenturniho zamé&stnavani, tak pii-
padi, kdy svého zaméstnance docasné pridéluje jeho zaméstnavatel).

V Ceské republice i na Slovensku se mize zaméstnavatel nebo
agentura prace (na Slovensku se pouziva pojem ,,Agentura docasného
zamestnavania“ — podminkou pro vydani povoleni k vykonu ¢innosti
»ADZ* pravnické osob¢ je mj. i disponovani vlastnim jménim v hod-
noté¢ nejméne 30 000 eur, popt. bankovni zaruka v hodnoté nejméné
15 000 eur, jde-li o fyzickou osobu) se zaméstnancem v pracovnim
poméru pisemné dohodnout, ze ho docasné piidéli k vykonu prace
k uzivatelskému zaméstnavateli.

I zde vSak existuje pomérné velkd snaha fady zaméstnavateld pri
vyuzivani do¢asného piidéleni zaméstnance ziskat pro sebe neoprav-
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nénou vyhodu, spocivajici predevs§im v levné&jsi praci. Na Slovensku
je jednim z hlavnich problému agenturniho zaméstnavani velky roz-
sah ptisobeni nelegalnich agentur a socialni dumping, jehoz prostied-
nictvim tyto agentury srazeji cenu prace. Je proto velmi zajimavé se
seznamit s novymi nastroji, které uplatiiuje slovensky zakonodarce
k potirani téchto negativnich jevi, jez postihuji svymi nepfiznivymi
dtsledky jak dot¢ené zaméstnance, tak stat.

Vylouceni rizikové prace (4. kategorie)

Novinkou slovenské pravni Gpravy, ktera sleduje zajem na zlepSeni
bezpecnosti a ochrany zdravi agenturnich zaméstnancti, je omezeni,
podle kterého nelze dohodnout do¢asné pridéleni zaméstnanct, ktefi
spadaji do 4. kategorie rizikovych praci (napf. hornici). Toto opatie-
ni maze byt velmi zajimavou inspiraci pro poméry v agenturnim za-
méstnavani v Ceské republice, kde napi. v hornictvi pomérné Gasto
dochazi k zameéstnavani agenturnich zameéstnancu (zejména ceskych,
slovenskych a polskych) v zaméstnanich se stdlym pracovistém pod
zemi v hlubinnych dolech, aniz by byl zkouman celkovy pocet ,,odfa-
ranych® smén tohoto zaméstnance ve vztahu k zakazu zaméstnavani
zaméstnancu s ,,proSlou‘ nejvyssi piipustnou expozici na podzemnich
pracovistich v hlubinnych dolech.

Presumpce docasného pridéleni

Dalsi vyznamnou novinkou novelizace slovenské pravni upravy
agenturniho zaméstnavani je zavedeni presumpce docasného pridéleni
v pripadech pochyb, o jakou formu pravniho vztahu mezi zamé&stnan-
cem a zameéstnavatelem se ve skutecnosti jedna (v praxi je zejména
misto pracovniho poméru ¢i doc¢asného piidéleni zaméstnance dekla-
rovan pii kontrole obchodni vztah osoby samostatné vydélecné ¢inné).

Podle nové pravni Upravy: ,,Pokud zaméstnavatel nebo agentura
prace neprokazou jinak, docasnym piidélenim je i vykon prace za-
méstnancem, jehoZ prostfednictvim zaméstnavatel nebo agentura
prace vykonavaji ¢innost pro pravnickou osobu nebo fyzickou osobu,
pokud

a) pravnicka osoba (nebo fyzicka osoba) uklada zaméstnanci pra-
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covni ukoly, organizuje, fidi a kontroluje jeho praci a dava mu
k tomuto ucelu pokyny,

b) tato ¢innost se provadi prevazné v prostorach pravnické nebo
fyzické osoby a prevazné jejimi pracovnimi prostiedky nebo tato
¢innost se pfevazné provadi na zatizenich pravnické nebo fyzic-
ké osoby,

¢) jde o ¢innost, kterou ma pravnicka osoba nebo fyzicka osoba jako
predmét své Cinnosti zapsanou v prislusném rejstriku.*

Pokud jsou v praxi naplnény uvedené podminky, hledi se nové
na vykon prace jako na docasné pfidéleni. Jednim z diivoda k doplné-
ni slovenské pravni apravy o presumpci doc¢asného prid€leni spociva-
jici v pfeneseni diikazniho bfemene na uzivatelského zaméstnavatele
a ,,agenturniho* zaméstnance byla mimo jiné i potfeba zamezit ob-
chazeni zakoniku prace a pravidel pro odménovani tim, Zze zameést-
nanci byli vysilani k uzivateli na pracovni cesty. Odmeénovani bylo
v takovych ptipadech realizovano téz v cestovnich nahradéach (z nich
se neodvadi pojistné, a tak 1ze praci agenturniho zaméstnance na tukor
pfijmu slovenské Socidlni pojiStovny pro uzivatelského zaméstnava-
tele vyrazné zlevnit).

Presumpce existence pracovniho poméru u uzivatelského
zaméstnavatele

Pokud dojde k poruseni pravidel o maximalnim poc¢tu docasnych
pridéleni mezi tymz docasné pridélovanym zameéstnancem a uziva-
telskym zameéstnavatelem, dochazi pak podle nové slovenské upravy
k presumpci existence pracovniho poméru.

Pokud je zaméstnanec docasné pridélen v rozporu s pravidly o pfi-
délovani, pak zanika pracovni pomér mezi zaméstnancem a zameést-
navatelem nebo agenturou prace a vznikd pracovni pomér na dobu
neurc¢itou mezi zaméstnancem a uzivatelskym zaméstnavatelem. UzZi-
vatelsky zaméstnavatel je povinen nejpozdéji do péti pracovnich dnt
ode dne vzniku pracovniho poméru vydat zaméstnanci pisemné ozna-
meni o jeho vzniku. Pracovni podminky zaméstnance se piimérené
fidi dohodou o do¢asném ptidéleni nebo ptivodni pracovni smlouvou.
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Zakaz dalsiho pridéleni (pridéleni ,,na druhou”)

V praxi dochazelo na Slovensku ke kumulaci docasného ptidélo-
vani, coz spocivalo v postupném zaptjcovani jednoho do¢asné piide-
leného zaméstnance agenturou prace k dalsi agentufe, jez dotéené¢ho
docasné pridéleného zaméstnance docasné pridélovala déale uzivatel-
skému zaméstnavateli, popft. znovu dalsi agentute. Podle novelizované
pravni Upravy nemiize uzivatelsky zameéstnavatel zaméstnance, ktery
je k nému docasné pridélen, sam docasné pridélit k jinému uzivatel-
skému zaméstnavateli.

Délka pracovniho poméru docasné pridéleného
zameéstnance

Slovensky zdkonodarce se vymezil proti problémim souvisejicim
s uzaviranim pracovnich smluv mezi agenturou a docCasné pridéle-
nym zameéstnancem na neurcitou ,,dobu potfeby*. Pro zaméstnance
jde o blize neidentifikovatelné ur¢eni délky trvani pracovniho pomeéru,
coz minimalizuje jeho jistotu. Sjednani délky trvani pracovniho pome-
ru na dobu trvani potfeby docasného ptid€leni u uzivatele jednostran-
n¢ zvyhodiuje pouze zaméstnavatele a uzivatele, coz neni v soula-
du s podstatou existence pracovniho prava a jeho ochranné funkce
ve vztahu ke slabsi smluvni stran€, kterou je zaméstnanec.

V pravidlech pro sjednani pracovni smlouvy a zalozeni pracovniho
poméru s doCasné pridélenym zameéstnancem proto musi byt urcena
délka trvani tak, aby skonceni pracovniho poméru agenturniho za-
mestnance bylo vymezeno konkrétnim datem. Dohoda s uzivatelskym
zameéstnavatelem i dohoda o doc¢asném piidéleni mize vSak byt nadale
uzaviena na dobu potfeby uzivatele (disledkem této Upravy piiznivé
pro zameéstnance je skutecnost, ze po skonceni pridéleni nadale trva
jeho pracovni pomér k agentuie prace).

S ohledem na zptisnéni pravidel pro sjednavani pracovnich poméri
na dobu urcitou s pridélenym zameéstnancem je zaméstnavateli umoz-
néno v piipad€ odpadnuti potifeby docasného pridéleni na strané uzi-
vatelského zaméstnavatele skonceni pracovniho poméru na dobu urci-
tou 1 neurcitou vypovédi pro nadbytecnost. Pochopitelné zaméstnanci
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v takovém ptipadé€ nalezi veSkera plnéni, ktera jsou pfi vypovédi pro
nadbyte¢nost zakonem stanovena (napt. odstupné).

Kvantitativni a kvalitativni omezeni

K ptredchazeni nekone¢ného kumulovani (fetézeni) pracovnich po-
méru opakované uzaviranych se zaméstnancem na dobu urcitou, na je-
jichz zaklad¢ se uskuteciiuje docasné pridéleni, se nove postupuje tak, ze
docasné prid€leni je mozné dohodnout se zaméstnancem nejdéle na 24
mesict a v ramci t€chto 24 mésici lze pracovni pomér na dobu urcitou
pouze Ctytikrat opakovat, tj. v prubéhu uvedené doby mize mit do¢asné
pfid€leny zaméstnanec postupné uzavienych nejvyse 5 pracovnich po-
méra na dobu urc€itou (1 +4). Smyslem této upravy je zejména motivace
k ptechodu zaméstnance do pracovniho poméru na dobu neurcitou.

Docasné pridé€leni zaméstnance k témuz uzivatelskému zaméstna-
vateli tak lze na Slovensku prodlouzit nebo znovu dohodnout v ramci
24 mésicl nejvice Ctyrikrat; to plati i v pripad¢ doCasného pridéleni
zaméstnance jinym zameéstnavatelem nebo jinou agenturou prace k té-
muz uzivatelskému zaméstnavateli.

Opétovné dohodnuté docasné piidéleni je podle nové slovenské
pravni upravy takové pridéleni, kterym ma byt zaméstnanec docasné
pfid€len k témuz uzivatelskému zaméstnavateli pied uplynutim Sesti
meésicl po skonceni pfedchoziho do€asného ptidéleni, popi. pred uply-
nutim 4 mésict ve vyjimecnych piipadech, za které se povazuje pro-
vadéni praci, pti kterych je tieba podstatné zvysit pocet zaméstnanct
na pfechodnou dobu nepiesahujici osm mésicti v kalendarnim roce,
popt. sezénni prace.

Srovnatelné pracovni podminky

Stejné jako v Ceské republice se i na Slovensku s ohledem na za-
sadu rovného zachazeni na doCasné piidélené zaméstnance vztahuji
stejné pracovni podminky jako na kmenové zaméstnance uzivatelské-
ho zaméstnavatele. Pracovni podminky vcetné mzdovych podminek
docasné pridélenych zaméstnanct tak musi byt nejméné stejné ptiz-
niveé jako u srovnatelného zaméstnance uzivatelského zaméstnavatele.

15



Docasné pridéleni zaméstnanci rovnéz maji pravo na zabezpece-
ni pristupu ke vSem socidlnim sluzbam, které zameéstnavatel nabizi
svym kmenovym zaméstnanctim, dale maji stejny pristup ke vzdéla-
vani 1 k pravu na informace tykajici se vyuzivani docasné ptidélenych
zameéstnancu.

Spoluodpovédnost uzivatelského zaméstnavatele

Slovensky zadkonodarce po leto$ni novelizaci zakoniku préace pie-
nasi ¢ast odpoveédnosti za dodrzovani pracovnich podminek i na uzi-
vatelského zaméstnavatele, predevSim pokud jde o pravo docasné
prid€leného zaméstnance na rovné zachazeni a pravo na spravedlivou
odménu. Diivodem jsou velmi negativni poznatky z praxe a potieba
zvysit ochranu docasné ptidélenych zaméstnancii, zejména pokud jde
o nevyplaceni, popt. velmi opozdéné vyplaceni mzdy ¢i jeji Casti.

Pokud zaméstnavatel nebo agentura prace neposkytli doCasné pfri-
délenému zameéstnanci mzdu nejméné stejné piiznivou, jaka patii srov-
natelnému zaméstnanci uzivatelského zaméstnavatele, je uzivatelsky
zaméstnavatel povinen do 15 dnti od vyplatniho terminu dohodnutého
mezi zaméstnavatelem nebo agenturou prace a docasné pridélenym za-
mestnancem poskytnout mu tuto mzdu nebo rozdil mezi mzdou srov-
natelného zaméstnance uzivatelského zaméstnavatele a mzdou, kterou
mu poskytl zaméstnavatel nebo agentura prace.

Uzivatelsky zaméstnavatel je v této souvislosti povinen informo-
vat zaméstnavatele nebo agenturu docasného zameéstnavani o Castce
vyplacené mzdy a nasledné mu proti zaméstnavateli nebo agentuie
vznika regresni pravo na thradu $kody, ktera mu doplacenim mzdy
docasné pridélenému zaméstnanci vznikla.

Vysilani na pracovni cesty

Vzhledem k predeslému rozsahlému zneuzivani institutu cestovnich
néhrad (z pohledu odménovani, kdy byly cestovni ndhrady vyplacené
¢asto misto mzdy, nebo jako ,,doplatek* k minimalni mzdé¢, coz vedlo
k jiz zminénym nezdkonnym tusporam na odvodech jak danovych, tak
socialné pojistnych) mize byt nadale na pracovni cestu docasné piide-
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leny zamé&stnanec vyslan pouze uzivatelem, nikoliv zaméstnavatelem
(agenturou doc¢asného zameéstnavani). Pro ucely vyslani na pracovni
cestu se uzivatelsky zamé&stnavatel povazuje za zamé&stnavatele docas-
né pridélené¢ho zaméstnance.

Tato Uprava tak ma zamezit dosavadni pomérné €asté praxi, kdy za-
mestnanec, kterého najala agentura docasného zaméstnavani pro kon-
krétni firmu, dostdval jen minimélni mzdu, z nizZ plynou statu dané
a odvody a rozdil mezi slibenou mzdou a minimalni mzdou mu byl
vyplacen formou cestovnych nahrad. Opticky sice tento zaméstnanec
dostava stejnou ¢astku jako kmenovy zaméstnanec uvedené firmy, ale
na diichod se mu zapoc€itava jen odvod z minimalni mzdy. Méné do-
stava rovnéz pii pracovni neschopnosti, dovolené ¢i podpofe v neza-
meéstnanosti.

Ministerstvo prace a socialnich véci a rodiny SR hodnoti u¢in-
nost nové prijatych pravidel v oblasti agenturniho zaméstnavani
za prvnich pét mésici fungovani jako krok spravnym smérem. Do-
stava k nové pravni Upravée piiznivé ohlasy jak od agenturnich zamést-
nanct, kterym nova pravni uprava zabezpecuje vyssi ochranu a vice
prav, tak od korektnich agentur do¢asného zaméstnavani.

Odbornici z praxe upozoriuji, ze ne¢které dalsi otazky je zapotiebi
jesteé legislativné dotesit, zejména otdzku srovnatelnych pracovnich
podminek agenturniho zaméstnance s kmenovymi zaméstnanci uzi-
vatelského zaméstnavatele, ktery vykonava stejnou praci, poptipade
kolektivni ochrany prav agenturnich zaméstnancu.
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Ill. Agenturni zameéstnavani —
prenechavani zameéstnancui
v Némecku a Rakousku

Agenturni zaméstnavani nachazi své uplatnéni i v némecky mlu-
vicich zemich, kde slouzi k ,,pokryti kratkodobé a doCasné potieby
podnikatele k zajisténi vykonu a realizace jeho podnikatelskych ak-
tivit, predevsim v zakazkoveé eskalovaném obdobi*. Pridélovani za-
meéstnancti k vykonu prace u jiného zaméstnavatele byva oznacova-
no jako ,,Leiharbeit®, ,,Zeitarbeit®, resp. ,,Arbeitnehmeriiberlassung*,
popft. ,,Arbeitskrifteiiberlassung®.

Docasné pridélovani (ptjcovani zameéstnancti) neni realizovano pou-
ze agenturami prace tak, jak je tomu v Ceské republice, ale rovnéZ p¥imo
samotnymi podniky. Mira zaméstnavani ,,piidélenych zaméstnanctii* se
v Némecku a Rakousku odhaduje na cca 2 az 2,5%. V soucasné dob¢
probihaji v Némecku diskuse (z podnétu ministryné prace a socidlnich
veéci) smeérem k veétsi regulaci a Casovému omezeni pridélovani.

Legislativa

Pravni uprava pfenechavani zaméstnancti v Némecku a Rakousku
je prakticky obdobna. V Rakousku je stézejnim zakonem ,,Arbeitskraf-
teliberlassungsgesetz*. V Némecku je tato iprava obsazena predevsim
v zakoné ,,Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz*, ktery vychazi z obecné-
ho uzékonéni v obecném obcanském zakoniku. Zakon o pfenechani
zamé&stnancli dopada na pfenechani zaméstnanct, jeZ je realizované
za ucelem dosazeni zisku (bez ohledu na to, jestli zisk byl, popt. nebyl
fakticky dosazen).

Vyznamnych zmén bylo dosazeno v roce 2004 a v navaznosti
na smérnici €. 2008/104/ES o agenturnim zaméstnavani. Dulezité je
zejména zapracovani zakladni zasady rovného zachazeni a spravedlivé
odmény za praci (,,equal treatment and equal pay*) do této upravy.

Na druh¢ strané bylo zruseno omezeni ,,pfenechavat zameéstnance*
nejdéle na dobu 24 mésict a dnes je tak mozné Cinit bez omezeni. Zru-
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Sen byl i zakaz opétovného zaméstnavani vypovézeného zaméstnance.
Nové miize zaméstnavatel se zaméstnancem pracovni pomér vypovedi
rozvazat a nasledné jej v pripad¢ potfeby znovu zaméstnat. Odpadla
rovnéz Uprava, podle které nebylo mozné sjednat délku trvani pracov-
niho poméru s ohledem na délku vyslani (potteby) k uzivateli.

Povoleni

Zéakon vyzaduje povoleni k pfenechavani zaméstnanct, na které je az
na vyjimky narok, pokud zadatel splnuje v zdkon¢ piedepsané podmin-
ky (narok nema podnik, ktery realizuje svoji ¢innost ve stavebnictvi).

Povoleni se vydava na prace, které jsou bézn¢ obsazené standardni-
mi (kmenovymi) zaméstnanci s vyjimkou piipada, kdy by mélo dojit
k zaptijceni zaméstnanci mezi podnikem plsobicim ve stavebnictvi
a dal$im podnikem a kdy oba partnefi soucasné podléhaji jedné vSeo-
becné plisobici tarifni smlouvé.

Povoleni k pfenechani zaméstnancti muze byt Casové omezeno.
V prvnich tfech na sebe navazujicich letech miize byt povoleni vy-
dano jen na rok. Nasledné mize byt udéleno jiz bez omezeni. Zadosti
o prodlouzeni neni vyhovéno v pripadech, kdy ma zadatel nesplnéné
povinnosti vuci statni pokladné, nedoplatky na pojistném, nedodrzu-
je predpisy o BOZP, poruSuje svoje pracovni povinnosti, popi. nere-
spektuje zdsadu rovného zachazeni mezi zapj¢enymi a kmenovymi
zaméstnanci.

. 7

Informacni povinnost vuci ufradim

Z divodu kontroly a evidence méa zaméstnavatel, jenz ziskal po-
voleni k pfenechavani zaméstnancu, stanovené specifické informacni
povinnosti vi¢i ufadu, ktery mu vydal povoleni.

Musi bez vyzvani predkladat napf. informace o zménach stanov,
popft. spolecenské smlouvy. Kazdého pul roku musi navic podavat in-
formace o:

B poctu prenechanych zaméstnanci (podle pohlavi, statni prislus-

nosti, profese),
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m poctu faktickych pfenechani (podle hospodaiskych skupin —
aktivit/odvétvi),

B poctu uzivateld, ke kterym zaméstnavatel zaméstnance poskytl
(podle hospodarskych odvétvi),

B poctu a délce trvani zakladnich pracovnépravnich vztahi, které
ma zameéstnavatel s jednotlivymi pfenechanymi zameéstnanci,

B dnech, ve kterych bylo fakticky ptfenechani realizovano (pro
kazdého jednotlivého zaméstnance — podle diivodl prenechani).

Obecné podminky

Pro zapijceni zaméstnance k jinému zameéstnavateli plati princi-
pialné obdobna pravidla jako v Ceské republice. Zakladnim vztahem je
pracovni pomér zameéstnance (,,Leiharbeitnehmer*) se zaméstnavatelem
(,,Verleiher*), na zaklad¢ uzaviené pracovni smlouvy, ktery mize na-
sledné¢ zaméstnance zaptjcit k vykonu prace k uzivateli (,,Entleiher*)
za podminky, Ze zamé&stnanec v pracovni smlouveé souhlasi s piidélenim.

Mezi zaméstnancem a zaméstnavatele nadale trva zékladni pracov-
népravni vztah bez zménénych podminek, tj. zaméstnavatel nadale
odpovidd zaméstnanci za mzdu (odméiovani) a vyplaceni odmény
za praci, stejné tak za vyplaceni nahrad v piipad€ Cerpani prekazek
v praci a dob odpocinku (typicky v ptipadé€ Cerpani dovolené ¢i docas-
né pracovni neschopnosti).

Uzivatel je opravnén organizovat zameéstnanci praci, davat mu pra-
covni pokyny a kontrolovat jejich vykon. Rakouska uprava obsahuje
zakaz pridéleni zaméstnanct k zaméstnavatelim, u kterych dochazi
ke stavce (tj. neni mozné nahrazovat stavkujici zaméstnance agentur-
nimi zaméstnanci).

Odpoveédnost a fikce pracovniho poméru

Inspiraci v némecké upravé lze hledat v souvislostech s postihy,
resp. disledky situace, kdy zaméstnavatel nesplni nékteré ze zakon-
nych povinnosti. Pokud je pfenechani zaméstnani realizovano bez po-
voleni, popt. zaméstnavatel nedostava svym povinnostem (zejména
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uhrada odmény za praci vici pfenechanému zaméstnanci), pirechazi
pInéni povinnosti na uzivatele véetné¢ odvodovych povinnosti za nere-
alizované odvody na socialni pojisténi (napt. vii¢i nemocenské pojis-
tovné) a za neodvedenou dan.

Pokud zaméstnavatel nema od ptislusného ufadu povoleni k pre-
nechavani zaméstnanct, hledi se na vztah mezi uzivatelem a piene-
chanym zaméstnancem jako na standardni pracovni pomér mezi uzi-
vatelem a vyslanym zaméstnancem. Uzivatel je v takovém ptipadée
odpovédny za plnéni veSkerych pracovnich povinnosti zamé&stnavatele
vic¢i zaméstnanci a pfenechany zaméstnanec nabyva postaveni stan-
dardniho kmenového zaméstnance uZivatele.

Pracovni pomér je pak zaloZen na dobu neurcitou (na dobu urcitou
jen pokud v ptivodni smlouvé mezi poskytovatelem a zaméstnancem
byla doba ur€itd sjednana) dnem, ktery byl v ptivodni smlouvé urcen
jako den zahijeni vykonu c¢innosti. Dojde-li k net¢innosti smlouvy
mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem v pribéhu vykonu ¢innosti,
vaze se vznik pracovniho poméru k uzivateli k dot¢enému dni.

Pienechany zaméstnanec ma pravo na stejné pracovni podminky
jako kmenovy zaméstnanec uzivatele. Podminky odménovani nemo-
hou byt horsi nez ty, které mély panovat mezi prenechavajicim zamést-
navatelem a zamé&stnancem.

Délka pridéleni

Zaméstnavatel mlize se zaméstnancem uzaviit pracovni pomér
s dlouhodobym horizontem. Délka ptidéleni neni nijak omezena. Pfi-
déleni zaméstnance by proto mohlo byt dlouhodobé, popft. na dobu ne-
ur¢itou. Némecké soudy se v této véci neshoduji a soucasné dospély
jak k zavéru, ze se o rozpor se zakonem nejedna, tak k zavéru, ze
v ptipad¢é dlouhodobého ptid€leni by Slo o zneuziti institutu piidéleni
(za t¢elem minimalizace nakladi, odmény a danovych povinnosti).

Z obecnych ustanoveni zakona o ¢asteCném a omezeném pracov-
nim Uvazku vyplyva obecny zdkaz sjednani délky trvani pracovniho
poméru ujednanim v pracovni smlouvé, které by odkazovalo z pohle-

21



du doby na neurcitou potfebu zaméstnavatele. Z § 14 odst. 2 tohoto
zakona vyplyva maximalni délka dvou rokt trvani pracovniho poméru
na dobu urcitou v pfipadech, kdy se nejedna o n€ktery z vymezenych
zakonnych diivodl (docasné — predvidatelna potieba zajisténi ¢innos-
ti; zaskok; diivody na strané zaméstnance apod.).

,Rovné zachazeni“

Pienechany zaméstnanec ma po dobu ptid€leni narok na stejné pra-
covni podminky jako kmenovi zaméstnanci uzivatele (pficemz v pra-
covni smlouvé nemohou byt podkroc¢eny sjednané podminky). Povin-
nost zajistit rovné podminky, predevsim v odménovani, ma v Némecku
1 Rakousku predné zaméstnavatel. Pokud by své povinnosti nedostal,
dochazi k preneseni odpoveédnosti na uzivatele (zaméstnavatel i uziva-
tel jsou fakticky spoludluznici vii¢i prenechanému zaméstnanci).

Pracovnimi podminkami se rozumi Siroké spektrum narokti zameést-
nance, i téch, které vyplyvaji z tarifni smlouvy (napf. minimélni mzda),
napft. délka trvani pracovni doby, délka dovolené, vyuzivani socidlnich
zatizeni (kino, wellness, télocvi¢na), ptiplatkové naroky zaméstnance,
naroky na nahrady, dal$i slozky mzdy (napf. i na jednorazovou ro¢ni
odménu, piispévky na dovolenou apod.). Ujednani, ktera by se pficila
zasad¢ rovného zachazeni, jsou neucinna.

V tarifnich smlouvach je mozné dohodnout podminky ve vyssi nez
zdkonem garantované vymeéte (ty se s ohledem na zasadu rovného za-
chazeni a odvétvovou puisobnost tarifnich smluv vztahuji i na ptfene-
chané zaméstnance). Existuji vSak vyjimky:

B zaméstnavatel se mize se zaméstnancem jednorazové domluvit
na tom, ze po dobu nejvyse 6 tydnu prid€leni bude pobirat Cis-
tou odmeénu, ktera bude dosahovat minimalné vyse naposledy
pobirané podpory v nezameéstnanosti (to mé zatraktivnit uplat-
néni nezameéstnanych na trhu prace a jejich socializaci a umoznit
snadnéjsi vstup zpét do pracovniho Zivota),

B moznost sjednat pro pfidélené zaméstnance v tarifni smlouvé
niz§i podminky odménovani, nez na které maji ndrok kmenovi
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zaméstnanci (vzdy musi byt respektovana vyse minimalni mzdy
vyhlasena v pravnim piedpise), a to pro zameéstnance, ktefi ne-
spadaji do osobni plisobnosti tarifni smlouvy, na zaklad¢ indi-
vidualni dohody se zaméstnavatelem, ¢i specifické delegacni
klauzule v pracovni smlouvé.

Skonceni pracovniho poméru

Skonc¢eni pracovniho poméru pridéleného zaméstnance se fidi
obecnou Upravou (Uprava vypoveédi, ochrana zaméstnancu pred vypo-
veédi). Zaméstnavatel se tak napf. nemuze domahat platné vypovéedi
pro nadbyte¢nost z diivodu, ze odpadla potieba piidéleni zaméstnance
u uzivatele. Némecké soudy judikuji ve prospéch pridélenych zameést-
nanct, kdyz nemoznost ptridéleni zaméstnance k uzivateli a k vykonu
urcité ¢innosti neshledavaji jako riziko spojené s realizaci piidélovani.
Zaméstnavatel by musel pro platnost vypoveédi prokazat dlouhodobou
nemoznost piidéleni zaméstnance. Spravnému sjednani ptridéleni za-
mestnance se proto priklada zvlastni duraz.
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Mezinarodni konfederace soukromych agentur prace (dale Ciett)
ve své ,,Ekonomické zpraveé 2015%, vychazejici z dat za rok 2013 az
2014, uvadi, ze agenturni zaméstnavani piedstavuje v Evropé dyna-
micky obor, v némz jsou dnes zamé&stnana témét dve procenta z celko-
vého poétu zaméstnancii (v Ceské republice 0,9 procenta).

Pocet agenturnich zaméstnanct jiz presahl 9 mil. a tento pocet se
v poslednich letech kazdoro¢né zvysSuje o vice nez 5%. Nejvice je
agenturni zameéstnavani v Evropé€ vyuzivano ve Francii, Velké Britanii,
Nizozemsku a Némecku, jak ukazuje nasledujici obrazek, jez obsahu-
je udaje o poctech agenturnich zaméstnanct v jednotlivych ¢lenskych
zemich Evropské unie.
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V praxi se agenturni zameéstnavani, jehoz podstatou je docasné pfti-
déleni agenturniho zaméstnance k uzivateli, rozviji ve dvou podobach,
a to jako:

B umisténi zaméstnance k uZzivateli na volné misto s tim, Ze se ten-
to zaméstnanec pozd¢ji stane kmenovym zaméstnancem tohoto
podniku,

B umisténi zaméstnance k uzivateli, kdy zaméstnanec stale zi-
stava zameéstnany agenturou, pricemz vykonava praci pro dany
uzivatelsky podnik.

I. Agenturni zameéstnavani
v Evropské unii

Clenské zemé& Evropské unie se pii vyuZivani agenturniho
zaméstnavani fidi predeviim Umluvou Mezinarodni organizace prace
¢. 181 o soukromych agenturach prace, 1997 (viz ¢. 38/2003 Sb. m. s.),
smérnici Evropského parlamentu a Rady €. 2008/104/ES, o agenturnim
zaméstnavani, a narodnimi zakony.

Umluva o soukromych agenturich price povazuje za soukromou
agenturu prace fyzickou nebo pravnickou osobu, nezavislou na vetej-
nych orgénech, ktera poskytuje:

a) sluzby pro sblizeni nabidek a zadosti o zamé&stnani, aniz by se
soukroma agentura prace stala stranou pracovniho pomeéru, ktery
by z nich mohl vzniknout;

b) sluzby spocivajici v zaméstnavani pracovnikl s cilem dat je
k dispozici tfeti strané, kterou mtze byt fyzicka nebo pravnicka
osoba (,,uzivatelsky podnik*), jez stanovi jejich tkoly a dohlizi
na jejich provedeni;

¢) jiné sluzby vztahujici se k hledani zaméstnani, stanovené kom-
petentnim organem po konzultaci s nejreprezentativnéjSimi orga-
nizacemi zamé&stnavatelll a zaméstnancu, jako naptiklad posky-
tovani informaci, které nejsou urceny ke sblizeni specifickych
nabidek a zadosti o zamé&stnani.





Z hlediska ochrany zaméstnanct jsou dulezité zejména ¢lanky 11
a 12 umluvy, podle kterych je povinen Clensky stat v souladu s narod-
nimi pravnimi ptedpisy a praxi rozdélit ptisluSnou odpovédnost sou-
kromych agentur prace, poskytujicich uvedené sluzby, a uzivatelskych
podnikt (uzivatell) a pfijmout potfebna opatieni, aby zajistil odpovi-
dajici ochranu agenturnich zaméstnanct, pokud jde o:

a) svobodu sdruzovani;

b) kolektivni vyjednavani;

¢) minimalni mzdy;

d) pracovni dobu a jiné pracovni podminky;

e) davky podle zdkonnych systému socialniho zabezpecenti;

f) pristup k vycviku;

g) ochranu zdravi a bezpe¢nost pfi praci;

h) nédhradu pfi pracovnich trazech nebo nemocich z povolani;

1) ndhradu v pfipad€ platebni neschopnosti a ochranu narokt za-
méstnanci;

J) ochranu a davky v matefstvi a ochranu a davky v rodiCovstvi.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2008/104/ES,
o agenturnim zaméstnavani, tvofi harmonizovany ramec ochrany za-
méstnancti agentur prace v Evropské unii. Ceska republika patii mezi
zemé, ve kterych byla jiz pted pfijetim smérnice agenturniho zamést-
navani narodni Gprava sladéna se $ir§imi pozadavky Umluvy MOP
¢. 181. Implementace smérnice tak pfinesla jen dil¢i zmény.

Z hlediska praxe provazi agenturni zaméstnavani v radé ¢len-
skych zemi obdobné problémy, s jakymi se setkivame v Ces-
ké republice. Casto jsou k socialnimu dumpingu a nelegalnimu za-
mestnavani zneuzivany zejména zahrani¢ni zameéstnanci, Castokrat
z tzv. tfetich zemi. Problémem je zajiSténi srovnatelnych pracovnich
a mzdovych agenturnich zaméstnanct s podminkami kmenovych za-
mestnancu uzivatele, opozdéné vyplaceni mezd ¢i jejich nevyplaceni,
maléd odborova organizovanost agenturnich zameéstnancii apod. Zajis-
téni nalezité ochrany zaméstnanct Casto brani opakované uzavirani
pracovnich poméra agenturnich zaméstnanct na velmi kratkou dobu,
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popfipad¢ cCasté stiidani agentur prace, nedostatky v zajiSténi BOZP
agenturnich zaméstnancu atd.

Vyhody a nevyhody z pohledu agentur prace, uzivateli a agentur-
nich zaméstnanci provétila nedavna hospodarska krize. Agenturni za-
mestnanci jako prvni byli po nastupu krize propousténi a byli tak prv-
nimi obét'mi ekonomické krize v roce 2008. Jen v obdobi od poloviny
roku 2008 do poloviny roku 2009 poklesl pocet zaméstnanct s docas-
nymi smlouvami v Evropské unii (EU 27) o0 6,3 % oproti poklesu 1,3 %
zaméstnancu s trvalymi smlouvami.

Ztraty pracovnich mist byly prakticky okamzité, levné, bez zachran-
nych siti nebo socialnich planti pro prislusné zameéstnance. Rychlé
propousténi agenturnich zaméstnancti pravdépodobné urychlilo ztraty
pracovnich mist vyvolané krizi.

Zprava némecké odborové centraly IG Metallu ze srpna 2009 to
vystihuje zjisténim, Ze ,,agenturni prace se v rostouci mife strategic-
ky pouziva jako zptisob jak pfesunout podnikatelské riziko na naklady
dlouhodobé zaméstnanosti®.

Zprava Mezinarodni organizace prace ,,Svét prace 2012 konstatu-
je, ze: ,,Narust nedobrovolné docasné zameéstnanosti ¢i zameéstnanos-
ti na castecny uvazek byl od krize vEétsi nez nartist nezameéstnanych
a trvalych pracovnich mist. To jasné€ ukazuje, ze v pribéhu krize bylo
vytvoreno vice rizikovych pracovnich mist.“ Lze ilustrovat i zajimava
Cisla. Ve Spanélsku ptedstavuje doCasna prace pies 30% veskeré za-
meéstnanosti a agenturni prace €ita jeden ze Sesti do¢asnych pracovnich
kontrakt. Ve Velké Britanii se odhad poctu agenturnich zaméstnanct
pohyboval v letech 2008 az 2012 od 270 tisic do téméft 1,5 milidénu.

Krize rovnéz nazorn¢ ukazala rizika agenturniho zaméstnavani.

Ve firmé¢ BMW v Lipsku v Némecku byli v roce 2011 zaméstnanci
ptevedeni do ,,dcefiné spoleCnosti s poklesem mezd o 40%. Zakon
nyni urcuje, ze agentury nemohou ziskat vice nez 30 % obratu od jedné
spolec¢nosti, aby nemohlo dochazet k podobnému skryvanému zameést-
naneckému vztahu v Belgii.
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Agenturni zaméstnanci ¢eli vétSimu riziku pracovnich trrazt. V Bel-
gii byl v roce 2009 u agenturnich zaméstnancti zaznamenan dvakrat
vy$8i vyskyt pracovnich Girazu nez v ptipad¢ stalych (kmenovych) za-
meéstnanct uzivatele. Souvisi to s nizsi péci o BOZP u docasné pridéle-
nych zaméstnanct i s jejich mensimi pracovnimi zkusenostmi, znalosti
pracovniho prostfedi a pracovnich podminek.

V zahranici se Casto ve prospéch agenturniho zaméstnavani uva-
di, Ze soukromé sluzby zaméstnanosti piispivaji k lepsSimu (pruzné;j-
Simu, flexibilnimu) trhu prace, jsou-li vhodné regulovany. Ciett v této
souvislosti zdiiraznuje, ze: ,,Regulace by méla podporovat akceptaci
a zdravy vyvoj sektoru,* tj. takovou, kterd dale ekonomiku zemé¢ ote-
vira agenturni praci.

IndustriALL Global Union (mezinarodni organizace sdruzujici
svazy zastupujici 50 miliénti zameéstnanci ve 140 zemich v sektorech
hornictvi, energie a zpracovatelském primyslu) naopak zdlraznuje,
ze: ,,Porusovani pracovnich prav je pfimym vysledkem samotného
trojstranného vztahu bez ohledu na to, jak dobfe takové agentury fun-
guji. Regulace ze strany vlady proto musi byt zaméfena na ochranu
prav zameéstnanci. Musi zahrnovat omezeni rozsahu agenturnich ope-
raci a délku trvani agenturnich kontraktd a rovné€z pozadovat rovné
zachazeni.

Pro zaméstnance chycené v pasti trojstranného zaméstnaneckého
vztahu, oficialn€ zaméstnané agenturou nebo kontraktorem, ale ve sku-
tecnosti pracujici pro jiny podnik, existuje ¢asto mala Sance na vstup
do odborti a viibec zadna Sance na kolektivni vyjednavani, tykajici se
jejich platovych a dalSich pracovnich podminek.*

Agenturni prace je podle zahrani¢nich odborovych poznatkl vy-
sledkem zamérného rozhodnuti zaméstnavateli trvale omezit nebo
redukovat pocet kmenovych zaméstnanci pracujicich na dobu ne-
uréitou ve jménu ,,flexibility*. Vysledkem je pFesunuti rizik zamést-
nani ze zaméstnavatelt na zaméstnance. Identifikovat skutecného
zaméstnavatele a urcit, kdo zodpovida za pracovni podminky a benefi-
ty téchto zaméstnanci, je ¢asto velmi obtizné.





Rostouci vyuzivani agenturni prace vyclenuje zaméstnance z pu-
sobnosti kolektivnich smluv a zmensuje natolik vyjednavaci jednotky,
ze kapacita odbort ucinné vyjednavat je rozvojem agenturniho za-
méstnavani vyznamné oslabena a v nékterych ptipadech nenavratné.

Poznatky ze zahrani¢ni i domaci praxe nepotvrzuji ani ¢asto uva-
déné tvrzeni, Ze soukromé agentury prace poskytuji agenturnim za-
meéstnanctim diistojnou praci. Kontroly v oblasti agenturniho zamést-
navani dokladaji, ze v€tSina agenturnich zaméstnanct dostava nizsi
plat a pracuje rovnéz za méné vyhodnych dalSich podminek nez
kmenovi zaméstnanci uzivatele, ktefi vykonavaji stejnou praci. Ne-
gativnim disledkem nizSich plati a horSich pracovnich podminek
agenturnich zaméstnancii je zhorSeni pracovnich podminek vSech

zaméstnancu.

V mnoha evropskych zemich je agenturni prace spojovana se svo-
bodou volby zivotniho stylu. Ciett v této souvislosti zdaraziuje, ze
agenturni zameéstnanci voli zaméstnani pfes agenturu prace, nikoli
pfimé zameéstnani, protoze jim to umoznuje ziskat zkusSenosti a pra-
covat flexibilné, coz prispiva k lepSimu vyvazeni jejich pracovniho
a soukromého zivota. IndustriALL Global Union naopak poukazu-
je na skutecnost, ze vétSina agenturnich zameéstnanci nemé na vyber,
zda pracovat pies agenturu prace nebo se nechat zameéstnat na stejnou
praci u téhoz zaméstnavatele pfimo, a ze agenturni zaméstnanci nema-
ji prakticky zadnou moznost ovlivnit délku nebo rozvrzeni pracovni
doby, pocatek ¢i konec smény, popt. rozvrzeni smén.

SOMO, holandské centrum pro vyzkum nadnarodnich spolecnosti,
v prizkumu, jehoZ se zucastnili agenturni zaméstnanci v elektronic-
kém sektoru v Nizozemsku, uvadi, ze na otazku ,,Co by nejvice zlepSi-
lo vas zivot?, zaznéla nejcastéji odpoved’ ,,Stat se trvalym zameéstnan-
cem pfimo najatym podnikem, pro ktery pracuji.*

Komise pro rovnost a lidska prava, kterd provedla v roce 2010
prizkum o agenturni praci v sektoru zpracovani masa ve Velké Brita-
nii, konstatovala, Ze ,,zamé&stnanci by dali pfednost trvalé praci z da-
vodu jistoty a prav, ktera skyta. Pouze Ctyfi zaméstnanci z 260 dota-





zovanych by dali pfednost agenturni praci pied trvalym zaméstnanim
a pouze dva z nich povazovali flexibilitu agenturni prace za pozitivni®.

Narodni legislativa ¢lenskych zemi Evropské unie agenturni za-
méstnavani v ramci své regulace omezuje. Naprosty zakaz agenturni
prace je vzacny (uvazovalo se o ném napt. v roce 2014 na Slovensku
pfi pripravé novelizace zakoniku prace), ale vétSina ¢lenskych zemi
ve své regulaci agenturniho zaméstndvani ma restrikce i pfes nesou-
hlas agentur prace.

Prosadit takova omezeni vSak neni snadné. Napi. kdyZ rakouska
vlada v roce 2012 vytvarela legislativu na ochranu agenturnich za-
meéstnancil v souladu se smérnici EU o do¢asné agenturni praci (navrh
zakona obsahoval rovné zachizeni mezi agenturnimi a kmenovymi
zameéstnanci, dvoutydenni vypovédni lhitu a dan 110 eur pii ukonceni
zaméstnani), agentury prace odpoveédély hrozbou ukonceni sektorové
kolektivni smlouvy.

Verejna podpora legislativy s vétSi ochranou agenturnich za-
méstnancu je vSak velka. Podle vysledki prizkumu vefejného mi-
néni, ktery v roce 2012 provedla Mezinarodni odborova konfederace
u 13 000 lidi v zemich G 20, si 71 % lidi mysli, Ze pracovni legislativa
neobsahuje adekvatni ochranu pracovnich mist.

V Evropé je nejbéznéjsi formou omezeni agenturni prace narodni le-
gislativou zakaz jejiho vyuziti jako nadhrady za stavkujici zamé&stnance.

Nejvetsi mezerou v pravni ochrané agenturnich zaméstnanct, kte-
rou zaméstnavatelé a agentury prace viaci agenturnim zameéstnan-
cum zneuZivaji, je tzv. ,,Svédska derogace“. Ta umoziuje, aby do-
¢asni agenturni zameéstnanci, ktefi jsou trvale zaméstnani u agentury
prace a dostavaji od ni mzdu i v dobé, kdy nejsou vyslani do uzivatel-

ského podniku, dostavali v této dob€ niz8i mzdu.

Tato moznost je Siroce vyuzivana v nékolika zemich EU vcetné
Velké Britanie, Svédska, Italie, Némecka a Rakouska. Mzdy mezi do-
c¢asnym umisténim agenturniho zameéstnance tak nedosahuji 100 %;
vyplacené procento mezd se mezi jednotlivymi €lenskymi zemémi

9





Evropské unie li§i. Agenturnim pracovnikiim ve Svédsku je vyplaceno
80% jejich posledni mzdy, zatimco ve Velké Britanii je to jen 50%
mzdy a v Italii pouze 700 eur mésicné.

Tyto platby umoziiuji agenturdm ,,vykoupit se* ze zasady rovného
zachézeni, tj. narusSuji vazbu mezi mzdami agenturnich zameéstnancii
a srovnatelnych kmenovych pracovnikli uzivatelského podniku a ote-
viraji dvete dalSimu prohlubovani mzdové mezery mezi agenturnimi
a kmenovymi zaméstnanci.

Na druhé stran¢ v evropské praxi Ize nalézt i priklady dobré pra-
xe ochrany agenturnich zaméstnanci. V lednu 2012 rozhodl finsky
Nejvyssi soud, ze pokud neni objektivni a opodstatnény divod pro to,
aby pracovni misto bylo docasné, je trvalé. Skutecnost, ze agentur-
ni prid€leni je casové omezené, neni dostateCnym opodstatnénim pro
opakované obnovovani do¢asného pridéleni agenturniho zameéstnance.

IndustriALL Global Union vyzvala vlady, aby:
W zastavily masivni expanzi agenturni prace,

B garantovaly agenturnim zaméstnanctim pftistup k trvalému, pfimé-
mu zaméestnani,

m pozadovaly, aby podniky vyjednavaly o vyuzivani agenturni prace,
® poskytly plnou rovnopravnost agenturnim zameéstnan-
clim ve srovnani se zaméstnanci kmenovymi,

m zajistily agenturnim zaméstnancim pravo na svobodu sdruzovani
a kolektivni vyjednavani véetné prava na vstup do stejnych odbo-
i, jejichz ¢leny jsou kmenovi zaméstnanci, a prislusnost ke stejné
kolektivni smlouve,

® chranily agenturni zamé&stnance proti nespravedlivému propousténi,

m zruSily maskované (skryté, zastfené) vztahy v oblasti zaméstna-
nosti, které zakryvaji skute¢ného zaméstnavatele,

W zabranily zneuzivani agenturnich zaméstnanct k nahrazeni stav-
kujicich zaméstnanci ¢i k podkopavani natlakovych akci,

m pokud povoli jejich Cinnost, stanovily striktni regulace a licencni
podminky pro operace soukromych agentur prace.
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Il. Agenturni zaméstnavani
na Slovensku

Podminky agenturniho zamé&stnavani na Slovensku doznaly zacat-
kem leto$niho roku podstatnych zmén, jejichz cilem je zamezit, po-
pripad¢ alespon podstatné ztizit moznosti obchazeni slovenské pravni
upravy agenturniho zaméstnavani, popt. pracovnépravni Upravy do-
¢asného zaméstnavani obecné.

Problémy, s nimiz se potyka agenturni zaméstnavani na Slovensku,
jsou do zna¢né miry obdobné &i totozné jako v Ceské republice &i v dal-
Sich zemich Evropské unie (snaha o levnou praci ,,za kazdou cenu®,
pusobeni nelegalnich agentur, vybirani ,,zprostfedkovatelskych* po-
platki od agenturnich zaméstnancti, nevyplaceni mezd, nedodrzovani
srovnatelnych podminek agenturnich a kmenovych zaméstnancti atd.).
Stat se snazi tyto negativni jevy vymytit jak prostfednictvim kontrolni
¢innosti, tak legislativnimi tpravami. V soucasné dob¢ bylo na Slo-
vensku vydano 911 povoleni k agenturnimu zaméstnavani.

K 1. bieznu 2015 vstoupila v platnost novela zakoniku prace, kterou
byla novelizovana stavajici iprava doCasného pridélovani zaméstnan-
ct k uzivatelskému zameéstnavateli, obsazena v ustanoveni § 58 sloven-
ského zakoniku prace (ta se tyka jak agenturniho zamé&stnavani, tak pii-
padi, kdy svého zaméstnance docasné pridéluje jeho zaméstnavatel).

V Ceské republice i na Slovensku se mize zaméstnavatel nebo
agentura prace (na Slovensku se pouziva pojem ,,Agentura docasného
zamestnavania“ — podminkou pro vydani povoleni k vykonu ¢innosti
»ADZ* pravnické osob¢ je mj. i disponovani vlastnim jménim v hod-
noté¢ nejméne 30 000 eur, popt. bankovni zaruka v hodnoté nejméné
15 000 eur, jde-li o fyzickou osobu) se zaméstnancem v pracovnim
poméru pisemné dohodnout, ze ho docasné piidéli k vykonu prace
k uzivatelskému zaméstnavateli.

I zde vSak existuje pomérné velkd snaha fady zaméstnavateld pri
vyuzivani do¢asného piidéleni zaméstnance ziskat pro sebe neoprav-
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nénou vyhodu, spocivajici predevs§im v levné&jsi praci. Na Slovensku
je jednim z hlavnich problému agenturniho zaméstnavani velky roz-
sah ptisobeni nelegalnich agentur a socialni dumping, jehoz prostied-
nictvim tyto agentury srazeji cenu prace. Je proto velmi zajimavé se
seznamit s novymi nastroji, které uplatiiuje slovensky zakonodarce
k potirani téchto negativnich jevi, jez postihuji svymi nepfiznivymi
dtsledky jak dot¢ené zaméstnance, tak stat.

Vylouceni rizikové prace (4. kategorie)

Novinkou slovenské pravni Gpravy, ktera sleduje zajem na zlepSeni
bezpecnosti a ochrany zdravi agenturnich zaméstnancti, je omezeni,
podle kterého nelze dohodnout do¢asné pridéleni zaméstnanct, ktefi
spadaji do 4. kategorie rizikovych praci (napf. hornici). Toto opatie-
ni maze byt velmi zajimavou inspiraci pro poméry v agenturnim za-
méstnavani v Ceské republice, kde napi. v hornictvi pomérné Gasto
dochazi k zameéstnavani agenturnich zameéstnancu (zejména ceskych,
slovenskych a polskych) v zaméstnanich se stdlym pracovistém pod
zemi v hlubinnych dolech, aniz by byl zkouman celkovy pocet ,,odfa-
ranych® smén tohoto zaméstnance ve vztahu k zakazu zaméstnavani
zaméstnancu s ,,proSlou‘ nejvyssi piipustnou expozici na podzemnich
pracovistich v hlubinnych dolech.

Presumpce docasného pridéleni

Dalsi vyznamnou novinkou novelizace slovenské pravni upravy
agenturniho zaméstnavani je zavedeni presumpce docasného pridéleni
v pripadech pochyb, o jakou formu pravniho vztahu mezi zamé&stnan-
cem a zameéstnavatelem se ve skutecnosti jedna (v praxi je zejména
misto pracovniho poméru ¢i doc¢asného piidéleni zaméstnance dekla-
rovan pii kontrole obchodni vztah osoby samostatné vydélecné ¢inné).

Podle nové pravni Upravy: ,,Pokud zaméstnavatel nebo agentura
prace neprokazou jinak, docasnym piidélenim je i vykon prace za-
méstnancem, jehoZ prostfednictvim zaméstnavatel nebo agentura
prace vykonavaji ¢innost pro pravnickou osobu nebo fyzickou osobu,
pokud

a) pravnicka osoba (nebo fyzicka osoba) uklada zaméstnanci pra-
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covni ukoly, organizuje, fidi a kontroluje jeho praci a dava mu
k tomuto ucelu pokyny,

b) tato ¢innost se provadi prevazné v prostorach pravnické nebo
fyzické osoby a prevazné jejimi pracovnimi prostiedky nebo tato
¢innost se pfevazné provadi na zatizenich pravnické nebo fyzic-
ké osoby,

¢) jde o ¢innost, kterou ma pravnicka osoba nebo fyzicka osoba jako
predmét své Cinnosti zapsanou v prislusném rejstriku.*

Pokud jsou v praxi naplnény uvedené podminky, hledi se nové
na vykon prace jako na docasné pfidéleni. Jednim z diivoda k doplné-
ni slovenské pravni apravy o presumpci doc¢asného prid€leni spociva-
jici v pfeneseni diikazniho bfemene na uzivatelského zaméstnavatele
a ,,agenturniho* zaméstnance byla mimo jiné i potfeba zamezit ob-
chazeni zakoniku prace a pravidel pro odménovani tim, Zze zameést-
nanci byli vysilani k uzivateli na pracovni cesty. Odmeénovani bylo
v takovych ptipadech realizovano téz v cestovnich nahradéach (z nich
se neodvadi pojistné, a tak 1ze praci agenturniho zaméstnance na tukor
pfijmu slovenské Socidlni pojiStovny pro uzivatelského zaméstnava-
tele vyrazné zlevnit).

Presumpce existence pracovniho poméru u uzivatelského
zaméstnavatele

Pokud dojde k poruseni pravidel o maximalnim poc¢tu docasnych
pridéleni mezi tymz docasné pridélovanym zameéstnancem a uziva-
telskym zameéstnavatelem, dochazi pak podle nové slovenské upravy
k presumpci existence pracovniho poméru.

Pokud je zaméstnanec docasné pridélen v rozporu s pravidly o pfi-
délovani, pak zanika pracovni pomér mezi zaméstnancem a zameést-
navatelem nebo agenturou prace a vznikd pracovni pomér na dobu
neurc¢itou mezi zaméstnancem a uzivatelskym zaméstnavatelem. UzZi-
vatelsky zaméstnavatel je povinen nejpozdéji do péti pracovnich dnt
ode dne vzniku pracovniho poméru vydat zaméstnanci pisemné ozna-
meni o jeho vzniku. Pracovni podminky zaméstnance se piimérené
fidi dohodou o do¢asném ptidéleni nebo ptivodni pracovni smlouvou.
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Zakaz dalsiho pridéleni (pridéleni ,,na druhou”)

V praxi dochazelo na Slovensku ke kumulaci docasného ptidélo-
vani, coz spocivalo v postupném zaptjcovani jednoho do¢asné piide-
leného zaméstnance agenturou prace k dalsi agentufe, jez dotéené¢ho
docasné pridéleného zaméstnance docasné pridélovala déale uzivatel-
skému zaméstnavateli, popft. znovu dalsi agentute. Podle novelizované
pravni Upravy nemiize uzivatelsky zameéstnavatel zaméstnance, ktery
je k nému docasné pridélen, sam docasné pridélit k jinému uzivatel-
skému zaméstnavateli.

Délka pracovniho poméru docasné pridéleného
zameéstnance

Slovensky zdkonodarce se vymezil proti problémim souvisejicim
s uzaviranim pracovnich smluv mezi agenturou a docCasné pridéle-
nym zameéstnancem na neurcitou ,,dobu potfeby*. Pro zaméstnance
jde o blize neidentifikovatelné ur¢eni délky trvani pracovniho pomeéru,
coz minimalizuje jeho jistotu. Sjednani délky trvani pracovniho pome-
ru na dobu trvani potfeby docasného ptid€leni u uzivatele jednostran-
n¢ zvyhodiuje pouze zaméstnavatele a uzivatele, coz neni v soula-
du s podstatou existence pracovniho prava a jeho ochranné funkce
ve vztahu ke slabsi smluvni stran€, kterou je zaméstnanec.

V pravidlech pro sjednani pracovni smlouvy a zalozeni pracovniho
poméru s doCasné pridélenym zameéstnancem proto musi byt urcena
délka trvani tak, aby skonceni pracovniho poméru agenturniho za-
mestnance bylo vymezeno konkrétnim datem. Dohoda s uzivatelskym
zameéstnavatelem i dohoda o doc¢asném piidéleni mize vSak byt nadale
uzaviena na dobu potfeby uzivatele (disledkem této Upravy piiznivé
pro zameéstnance je skutecnost, ze po skonceni pridéleni nadale trva
jeho pracovni pomér k agentuie prace).

S ohledem na zptisnéni pravidel pro sjednavani pracovnich poméri
na dobu urcitou s pridélenym zameéstnancem je zaméstnavateli umoz-
néno v piipad€ odpadnuti potifeby docasného pridéleni na strané uzi-
vatelského zaméstnavatele skonceni pracovniho poméru na dobu urci-
tou 1 neurcitou vypovédi pro nadbytecnost. Pochopitelné zaméstnanci
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v takovém ptipadé€ nalezi veSkera plnéni, ktera jsou pfi vypovédi pro
nadbyte¢nost zakonem stanovena (napt. odstupné).

Kvantitativni a kvalitativni omezeni

K ptredchazeni nekone¢ného kumulovani (fetézeni) pracovnich po-
méru opakované uzaviranych se zaméstnancem na dobu urcitou, na je-
jichz zaklad¢ se uskuteciiuje docasné pridéleni, se nove postupuje tak, ze
docasné prid€leni je mozné dohodnout se zaméstnancem nejdéle na 24
mesict a v ramci t€chto 24 mésici lze pracovni pomér na dobu urcitou
pouze Ctytikrat opakovat, tj. v prubéhu uvedené doby mize mit do¢asné
pfid€leny zaméstnanec postupné uzavienych nejvyse 5 pracovnich po-
méra na dobu urc€itou (1 +4). Smyslem této upravy je zejména motivace
k ptechodu zaméstnance do pracovniho poméru na dobu neurcitou.

Docasné pridé€leni zaméstnance k témuz uzivatelskému zaméstna-
vateli tak lze na Slovensku prodlouzit nebo znovu dohodnout v ramci
24 mésicl nejvice Ctyrikrat; to plati i v pripad¢ doCasného pridéleni
zaméstnance jinym zameéstnavatelem nebo jinou agenturou prace k té-
muz uzivatelskému zaméstnavateli.

Opétovné dohodnuté docasné piidéleni je podle nové slovenské
pravni upravy takové pridéleni, kterym ma byt zaméstnanec docasné
pfid€len k témuz uzivatelskému zaméstnavateli pied uplynutim Sesti
meésicl po skonceni pfedchoziho do€asného ptidéleni, popi. pred uply-
nutim 4 mésict ve vyjimecnych piipadech, za které se povazuje pro-
vadéni praci, pti kterych je tieba podstatné zvysit pocet zaméstnanct
na pfechodnou dobu nepiesahujici osm mésicti v kalendarnim roce,
popt. sezénni prace.

Srovnatelné pracovni podminky

Stejné jako v Ceské republice se i na Slovensku s ohledem na za-
sadu rovného zachazeni na doCasné piidélené zaméstnance vztahuji
stejné pracovni podminky jako na kmenové zaméstnance uzivatelské-
ho zaméstnavatele. Pracovni podminky vcetné mzdovych podminek
docasné pridélenych zaméstnanct tak musi byt nejméné stejné ptiz-
niveé jako u srovnatelného zaméstnance uzivatelského zaméstnavatele.
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Docasné pridéleni zaméstnanci rovnéz maji pravo na zabezpece-
ni pristupu ke vSem socidlnim sluzbam, které zameéstnavatel nabizi
svym kmenovym zaméstnanctim, dale maji stejny pristup ke vzdéla-
vani 1 k pravu na informace tykajici se vyuzivani docasné ptidélenych
zameéstnancu.

Spoluodpovédnost uzivatelského zaméstnavatele

Slovensky zadkonodarce po leto$ni novelizaci zakoniku préace pie-
nasi ¢ast odpoveédnosti za dodrzovani pracovnich podminek i na uzi-
vatelského zaméstnavatele, predevSim pokud jde o pravo docasné
prid€leného zaméstnance na rovné zachazeni a pravo na spravedlivou
odménu. Diivodem jsou velmi negativni poznatky z praxe a potieba
zvysit ochranu docasné ptidélenych zaméstnancii, zejména pokud jde
o nevyplaceni, popt. velmi opozdéné vyplaceni mzdy ¢i jeji Casti.

Pokud zaméstnavatel nebo agentura prace neposkytli doCasné pfri-
délenému zameéstnanci mzdu nejméné stejné piiznivou, jaka patii srov-
natelnému zaméstnanci uzivatelského zaméstnavatele, je uzivatelsky
zaméstnavatel povinen do 15 dnti od vyplatniho terminu dohodnutého
mezi zaméstnavatelem nebo agenturou prace a docasné pridélenym za-
mestnancem poskytnout mu tuto mzdu nebo rozdil mezi mzdou srov-
natelného zaméstnance uzivatelského zaméstnavatele a mzdou, kterou
mu poskytl zaméstnavatel nebo agentura prace.

Uzivatelsky zaméstnavatel je v této souvislosti povinen informo-
vat zaméstnavatele nebo agenturu docasného zameéstnavani o Castce
vyplacené mzdy a nasledné mu proti zaméstnavateli nebo agentuie
vznika regresni pravo na thradu $kody, ktera mu doplacenim mzdy
docasné pridélenému zaméstnanci vznikla.

Vysilani na pracovni cesty

Vzhledem k predeslému rozsahlému zneuzivani institutu cestovnich
néhrad (z pohledu odménovani, kdy byly cestovni ndhrady vyplacené
¢asto misto mzdy, nebo jako ,,doplatek* k minimalni mzdé¢, coz vedlo
k jiz zminénym nezdkonnym tusporam na odvodech jak danovych, tak
socialné pojistnych) mize byt nadale na pracovni cestu docasné piide-
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leny zamé&stnanec vyslan pouze uzivatelem, nikoliv zaméstnavatelem
(agenturou doc¢asného zameéstnavani). Pro ucely vyslani na pracovni
cestu se uzivatelsky zamé&stnavatel povazuje za zamé&stnavatele docas-
né pridélené¢ho zaméstnance.

Tato Uprava tak ma zamezit dosavadni pomérné €asté praxi, kdy za-
mestnanec, kterého najala agentura docasného zaméstnavani pro kon-
krétni firmu, dostdval jen minimélni mzdu, z nizZ plynou statu dané
a odvody a rozdil mezi slibenou mzdou a minimalni mzdou mu byl
vyplacen formou cestovnych nahrad. Opticky sice tento zaméstnanec
dostava stejnou ¢astku jako kmenovy zaméstnanec uvedené firmy, ale
na diichod se mu zapoc€itava jen odvod z minimalni mzdy. Méné do-
stava rovnéz pii pracovni neschopnosti, dovolené ¢i podpofe v neza-
meéstnanosti.

Ministerstvo prace a socialnich véci a rodiny SR hodnoti u¢in-
nost nové prijatych pravidel v oblasti agenturniho zaméstnavani
za prvnich pét mésici fungovani jako krok spravnym smérem. Do-
stava k nové pravni Upravée piiznivé ohlasy jak od agenturnich zamést-
nanct, kterym nova pravni uprava zabezpecuje vyssi ochranu a vice
prav, tak od korektnich agentur do¢asného zaméstnavani.

Odbornici z praxe upozoriuji, ze ne¢které dalsi otazky je zapotiebi
jesteé legislativné dotesit, zejména otdzku srovnatelnych pracovnich
podminek agenturniho zaméstnance s kmenovymi zaméstnanci uzi-
vatelského zaméstnavatele, ktery vykonava stejnou praci, poptipade
kolektivni ochrany prav agenturnich zaméstnancu.
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Ill. Agenturni zameéstnavani —
prenechavani zameéstnancui
v Némecku a Rakousku

Agenturni zaméstnavani nachazi své uplatnéni i v némecky mlu-
vicich zemich, kde slouzi k ,,pokryti kratkodobé a doCasné potieby
podnikatele k zajisténi vykonu a realizace jeho podnikatelskych ak-
tivit, predevsim v zakazkoveé eskalovaném obdobi*. Pridélovani za-
meéstnancti k vykonu prace u jiného zaméstnavatele byva oznacova-
no jako ,,Leiharbeit®, ,,Zeitarbeit®, resp. ,,Arbeitnehmeriiberlassung*,
popft. ,,Arbeitskrifteiiberlassung®.

Docasné pridélovani (ptjcovani zameéstnancti) neni realizovano pou-
ze agenturami prace tak, jak je tomu v Ceské republice, ale rovnéZ p¥imo
samotnymi podniky. Mira zaméstnavani ,,piidélenych zaméstnanctii* se
v Némecku a Rakousku odhaduje na cca 2 az 2,5%. V soucasné dob¢
probihaji v Némecku diskuse (z podnétu ministryné prace a socidlnich
veéci) smeérem k veétsi regulaci a Casovému omezeni pridélovani.

Legislativa

Pravni uprava pfenechavani zaméstnancti v Némecku a Rakousku
je prakticky obdobna. V Rakousku je stézejnim zakonem ,,Arbeitskraf-
teliberlassungsgesetz*. V Némecku je tato iprava obsazena predevsim
v zakoné ,,Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz*, ktery vychazi z obecné-
ho uzékonéni v obecném obcanském zakoniku. Zakon o pfenechani
zamé&stnancli dopada na pfenechani zaméstnanct, jeZ je realizované
za ucelem dosazeni zisku (bez ohledu na to, jestli zisk byl, popt. nebyl
fakticky dosazen).

Vyznamnych zmén bylo dosazeno v roce 2004 a v navaznosti
na smérnici €. 2008/104/ES o agenturnim zaméstnavani. Dulezité je
zejména zapracovani zakladni zasady rovného zachazeni a spravedlivé
odmény za praci (,,equal treatment and equal pay*) do této upravy.

Na druh¢ strané bylo zruseno omezeni ,,pfenechavat zameéstnance*
nejdéle na dobu 24 mésict a dnes je tak mozné Cinit bez omezeni. Zru-
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Sen byl i zakaz opétovného zaméstnavani vypovézeného zaméstnance.
Nové miize zaméstnavatel se zaméstnancem pracovni pomér vypovedi
rozvazat a nasledné jej v pripad¢ potfeby znovu zaméstnat. Odpadla
rovnéz Uprava, podle které nebylo mozné sjednat délku trvani pracov-
niho poméru s ohledem na délku vyslani (potteby) k uzivateli.

Povoleni

Zéakon vyzaduje povoleni k pfenechavani zaméstnanct, na které je az
na vyjimky narok, pokud zadatel splnuje v zdkon¢ piedepsané podmin-
ky (narok nema podnik, ktery realizuje svoji ¢innost ve stavebnictvi).

Povoleni se vydava na prace, které jsou bézn¢ obsazené standardni-
mi (kmenovymi) zaméstnanci s vyjimkou piipada, kdy by mélo dojit
k zaptijceni zaméstnanci mezi podnikem plsobicim ve stavebnictvi
a dal$im podnikem a kdy oba partnefi soucasné podléhaji jedné vSeo-
becné plisobici tarifni smlouvé.

Povoleni k pfenechani zaméstnancti muze byt Casové omezeno.
V prvnich tfech na sebe navazujicich letech miize byt povoleni vy-
dano jen na rok. Nasledné mize byt udéleno jiz bez omezeni. Zadosti
o prodlouzeni neni vyhovéno v pripadech, kdy ma zadatel nesplnéné
povinnosti vuci statni pokladné, nedoplatky na pojistném, nedodrzu-
je predpisy o BOZP, poruSuje svoje pracovni povinnosti, popi. nere-
spektuje zdsadu rovného zachazeni mezi zapj¢enymi a kmenovymi
zaméstnanci.

. 7

Informacni povinnost vuci ufradim

Z divodu kontroly a evidence méa zaméstnavatel, jenz ziskal po-
voleni k pfenechavani zaméstnancu, stanovené specifické informacni
povinnosti vi¢i ufadu, ktery mu vydal povoleni.

Musi bez vyzvani predkladat napf. informace o zménach stanov,
popft. spolecenské smlouvy. Kazdého pul roku musi navic podavat in-
formace o:

B poctu prenechanych zaméstnanci (podle pohlavi, statni prislus-

nosti, profese),
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m poctu faktickych pfenechani (podle hospodaiskych skupin —
aktivit/odvétvi),

B poctu uzivateld, ke kterym zaméstnavatel zaméstnance poskytl
(podle hospodarskych odvétvi),

B poctu a délce trvani zakladnich pracovnépravnich vztahi, které
ma zameéstnavatel s jednotlivymi pfenechanymi zameéstnanci,

B dnech, ve kterych bylo fakticky ptfenechani realizovano (pro
kazdého jednotlivého zaméstnance — podle diivodl prenechani).

Obecné podminky

Pro zapijceni zaméstnance k jinému zameéstnavateli plati princi-
pialné obdobna pravidla jako v Ceské republice. Zakladnim vztahem je
pracovni pomér zameéstnance (,,Leiharbeitnehmer*) se zaméstnavatelem
(,,Verleiher*), na zaklad¢ uzaviené pracovni smlouvy, ktery mize na-
sledné¢ zaméstnance zaptjcit k vykonu prace k uzivateli (,,Entleiher*)
za podminky, Ze zamé&stnanec v pracovni smlouveé souhlasi s piidélenim.

Mezi zaméstnancem a zaméstnavatele nadale trva zékladni pracov-
népravni vztah bez zménénych podminek, tj. zaméstnavatel nadale
odpovidd zaméstnanci za mzdu (odméiovani) a vyplaceni odmény
za praci, stejné tak za vyplaceni nahrad v piipad€ Cerpani prekazek
v praci a dob odpocinku (typicky v ptipadé€ Cerpani dovolené ¢i docas-
né pracovni neschopnosti).

Uzivatel je opravnén organizovat zameéstnanci praci, davat mu pra-
covni pokyny a kontrolovat jejich vykon. Rakouska uprava obsahuje
zakaz pridéleni zaméstnanct k zaméstnavatelim, u kterych dochazi
ke stavce (tj. neni mozné nahrazovat stavkujici zaméstnance agentur-
nimi zaméstnanci).

Odpoveédnost a fikce pracovniho poméru

Inspiraci v némecké upravé lze hledat v souvislostech s postihy,
resp. disledky situace, kdy zaméstnavatel nesplni nékteré ze zakon-
nych povinnosti. Pokud je pfenechani zaméstnani realizovano bez po-
voleni, popt. zaméstnavatel nedostava svym povinnostem (zejména
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uhrada odmény za praci vici pfenechanému zaméstnanci), pirechazi
pInéni povinnosti na uzivatele véetné¢ odvodovych povinnosti za nere-
alizované odvody na socialni pojisténi (napt. vii¢i nemocenské pojis-
tovné) a za neodvedenou dan.

Pokud zaméstnavatel nema od ptislusného ufadu povoleni k pre-
nechavani zaméstnanct, hledi se na vztah mezi uzivatelem a piene-
chanym zaméstnancem jako na standardni pracovni pomér mezi uzi-
vatelem a vyslanym zaméstnancem. Uzivatel je v takovém ptipadée
odpovédny za plnéni veSkerych pracovnich povinnosti zamé&stnavatele
vic¢i zaméstnanci a pfenechany zaméstnanec nabyva postaveni stan-
dardniho kmenového zaméstnance uZivatele.

Pracovni pomér je pak zaloZen na dobu neurcitou (na dobu urcitou
jen pokud v ptivodni smlouvé mezi poskytovatelem a zaméstnancem
byla doba ur€itd sjednana) dnem, ktery byl v ptivodni smlouvé urcen
jako den zahijeni vykonu c¢innosti. Dojde-li k net¢innosti smlouvy
mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem v pribéhu vykonu ¢innosti,
vaze se vznik pracovniho poméru k uzivateli k dot¢enému dni.

Pienechany zaméstnanec ma pravo na stejné pracovni podminky
jako kmenovy zaméstnanec uzivatele. Podminky odménovani nemo-
hou byt horsi nez ty, které mély panovat mezi prenechavajicim zamést-
navatelem a zamé&stnancem.

Délka pridéleni

Zaméstnavatel mlize se zaméstnancem uzaviit pracovni pomér
s dlouhodobym horizontem. Délka ptidéleni neni nijak omezena. Pfi-
déleni zaméstnance by proto mohlo byt dlouhodobé, popft. na dobu ne-
ur¢itou. Némecké soudy se v této véci neshoduji a soucasné dospély
jak k zavéru, ze se o rozpor se zakonem nejedna, tak k zavéru, ze
v ptipad¢é dlouhodobého ptid€leni by Slo o zneuziti institutu piidéleni
(za t¢elem minimalizace nakladi, odmény a danovych povinnosti).

Z obecnych ustanoveni zakona o ¢asteCném a omezeném pracov-
nim Uvazku vyplyva obecny zdkaz sjednani délky trvani pracovniho
poméru ujednanim v pracovni smlouvé, které by odkazovalo z pohle-
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du doby na neurcitou potfebu zaméstnavatele. Z § 14 odst. 2 tohoto
zakona vyplyva maximalni délka dvou rokt trvani pracovniho poméru
na dobu urcitou v pfipadech, kdy se nejedna o n€ktery z vymezenych
zakonnych diivodl (docasné — predvidatelna potieba zajisténi ¢innos-
ti; zaskok; diivody na strané zaméstnance apod.).

,Rovné zachazeni“

Pienechany zaméstnanec ma po dobu ptid€leni narok na stejné pra-
covni podminky jako kmenovi zaméstnanci uzivatele (pficemz v pra-
covni smlouvé nemohou byt podkroc¢eny sjednané podminky). Povin-
nost zajistit rovné podminky, predevsim v odménovani, ma v Némecku
1 Rakousku predné zaméstnavatel. Pokud by své povinnosti nedostal,
dochazi k preneseni odpoveédnosti na uzivatele (zaméstnavatel i uziva-
tel jsou fakticky spoludluznici vii¢i prenechanému zaméstnanci).

Pracovnimi podminkami se rozumi Siroké spektrum narokti zameést-
nance, i téch, které vyplyvaji z tarifni smlouvy (napf. minimélni mzda),
napft. délka trvani pracovni doby, délka dovolené, vyuzivani socidlnich
zatizeni (kino, wellness, télocvi¢na), ptiplatkové naroky zaméstnance,
naroky na nahrady, dal$i slozky mzdy (napf. i na jednorazovou ro¢ni
odménu, piispévky na dovolenou apod.). Ujednani, ktera by se pficila
zasad¢ rovného zachazeni, jsou neucinna.

V tarifnich smlouvach je mozné dohodnout podminky ve vyssi nez
zdkonem garantované vymeéte (ty se s ohledem na zasadu rovného za-
chazeni a odvétvovou puisobnost tarifnich smluv vztahuji i na ptfene-
chané zaméstnance). Existuji vSak vyjimky:

B zaméstnavatel se mize se zaméstnancem jednorazové domluvit
na tom, ze po dobu nejvyse 6 tydnu prid€leni bude pobirat Cis-
tou odmeénu, ktera bude dosahovat minimalné vyse naposledy
pobirané podpory v nezameéstnanosti (to mé zatraktivnit uplat-
néni nezameéstnanych na trhu prace a jejich socializaci a umoznit
snadnéjsi vstup zpét do pracovniho Zivota),

B moznost sjednat pro pfidélené zaméstnance v tarifni smlouvé
niz§i podminky odménovani, nez na které maji ndrok kmenovi
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zaméstnanci (vzdy musi byt respektovana vyse minimalni mzdy
vyhlasena v pravnim piedpise), a to pro zameéstnance, ktefi ne-
spadaji do osobni plisobnosti tarifni smlouvy, na zaklad¢ indi-
vidualni dohody se zaméstnavatelem, ¢i specifické delegacni
klauzule v pracovni smlouvé.

Skonceni pracovniho poméru

Skonc¢eni pracovniho poméru pridéleného zaméstnance se fidi
obecnou Upravou (Uprava vypoveédi, ochrana zaméstnancu pred vypo-
veédi). Zaméstnavatel se tak napf. nemuze domahat platné vypovéedi
pro nadbyte¢nost z diivodu, ze odpadla potieba piidéleni zaméstnance
u uzivatele. Némecké soudy judikuji ve prospéch pridélenych zameést-
nanct, kdyz nemoznost ptridéleni zaméstnance k uzivateli a k vykonu
urcité ¢innosti neshledavaji jako riziko spojené s realizaci piidélovani.
Zaméstnavatel by musel pro platnost vypoveédi prokazat dlouhodobou
nemoznost piidéleni zaméstnance. Spravnému sjednani ptridéleni za-
mestnance se proto priklada zvlastni duraz.
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