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UvoD

Mnozi odbornici povazuji institut minimalni mzdy za opatfeni, které ma vzneSené cile,
nicméné v praxi selhava (Sunstein, 1997, Friedman, 1962). Hlavnim divodem, pro¢ je
minimalni mzda v mnohych zemich zavadéna, je snaha o zvySeni zivotni Grovné a omezeni
chudoby ve spolecnosti. Jak vSak spravné poukazuje Stigler (1946), minimalni mzda mize
pomoci pouze tomu, kdo ji pobira — tedy zaméstnanci, ktery i po zavedeni minimalni mzdy
zlustane nadale zaméstnanym. Mozné negativni disledky zavedeni minimalni mzdy vsak
Z tohoto opatieni ned¢€laji Spatné opatieni, pokud dostatecné velka Cast spolecnosti méla
z tohoto opatieni uzitek. Nadale tak zdstava otazkou politické volby, zda je Gjma napf.
VvV podobé snizené zameéstnanosti celospoleCensky pfijatelna, a zda je dostatecné
kompenzovana pfinosy z existence minimalni mzdy. Z tohoto divodu je nezbytné hodnotit
dopady minimalni mzdy komplexné.

Hodnocenim dopadt institutu minimalni mzdy se zacaly zabyvat prvni studie jiz
na pocatku 20. stoleti, tedy kratce po zavedeni zdkonné minimélni mzdy. Béhem dalSiho
stoleti doslo k prudkému rozvoji ekonomické teorie i empirického vyzkumu. Problematiky
minimdlni mzdy se dotykaji vice ¢i mén€ vSechny ekonomické skoly, jejichz vyklad byl
postupné potvrzovan, nebo vyvracen nesCetnym mnozstvim empirickych studii. Ani
po jednom stoleti intenzivniho ekonomického vyzkumu vSak nepanuje mezi experty shoda
Z hlediska moznych dopadid minimalni mzdy, natoz z hlediska sméru ptisobeni minimalni
mzdy na vybrané proménné. I to je diivodem, pro¢ se hodnocenim dopadi minimalni mzdy
zabyvaji v mnoha zemich nezavislé expertni tymy, které jsou slozeny predevsim z odbornikti
z akademické sféry. V Ceské republice podobny tym chybi, nicméné v poslednich letech
doslo k vétsSimu posunu vyzkumu v oblasti dopadii minimalni mzdy na socio-ekonomicky
vyvoj. S rostoucim tlakem na politiku zaloZenou na dikazech (evidence-based policy) budou
postupné rozSifovany moznosti vyzkumu v této oblasti, a bude naplnéna potieba
systematického ramce pro hodnoceni dopadii minimélni mzdy. Teprve poté bude mozZné
minimalizovat potencialni negativni dopady minimalni mzdy ¢i jejiho pfipadného zvySovani.

V souvislosti s minimalni mzdou je nejéastéji zminovan jeji negativni dopad na turoven
zaméstnanosti. V zahranic¢i bylo provedeno mnoho studii, z nichz vétSina potvrdila mirny ¢i
statisticky nevyznamny vliv minimalni mzdy na zaméstnanost i nezaméstnanost. V Ceské
republice se kvantifikaci dopadu minimalni mzdy na zaméstnanost dosud nikdo nezabyval, a
proto bude této problematice v€novana tato studie.

Struktura studie bude nésledujici. Prvni kapitola bude vénovana teoretickému uvodu, t;.
definici minimalni mzdy ¢i jejim funkcim. V této kapitole bude rovnéZ nabidnut souhrn
teoretickych poznatkl a empirickych studii, pfi¢emz hlavni pozornost bude vénovana pohledu
zahrani¢nich ekonomi na vztah minimalni mzdy a zamé&stnanosti v dané zemi. Druh4 kapitola
se bude zabyvat vyvojem minimélni mzdy v Ceské republice, a to od obdobi prvni republiky
po soucasnost. Ve tfeti kapitole bude zhodnocen vyvoj zaméstnanosti a nezaméstnanosti
v Ceské republice po roce 1989, a budou zde zminéna specifika vyvoje trhu prace
v tranzitivni ekonomice, kterou Ceska republika byla (a bezesporu stéle je). Ctvrta kapitola
bude zaméfena na statistickou analyzu vlivu minimalni mzdy na zaméstnanost v Ceské
republice. V této kapitole bude hodnocen vyvoj poctu zaméstnanych osob i poctu
zaméstnancl. Pata kapitola bude vé€novana problematice vyuziti minimalni mzdy
Vv jednotlivych odvétvich narodniho hospodaistvi. Vysledky studie budou shrnuty v zévéru.



1 DEFINICE A FUNKCE MINIMALNI MZDY

Prvni kapitola bude vénovéna teoretickému pohledu na minimalni mzdu. Prvni ¢ast kapitoly
se bude zabyvat definici minimalni mzdy. Druha c¢éast kapitoly bude vénovéana funkcim
minimalni mzdy, které jsou v souvislosti s touto problematikou zminovany v Ceské republice
I Vteorii socialni politiky. Na tuto ¢ast navaze tfeti kapitola, ve které bude zhodnoceno
pusobeni minimalni mzdy na trh prace podle teoretickych modeld. Posledni ¢ast kapitoly
nabidne souhrn vysledki empirickych studii, které se zabyvaly problematikou dopadu
minimalni mzdy na trh prace.

1.1 Definice minimalni mzdy

Minimalni mzda urcuje nejniz§i moZnou odménu za praci, kterou je povinen zaméstnavatel
poskytovat svym zaméstnancim. Minimalni mzda je tedy dolni hranici pfi oceniovani prace
konkrétnich zaméstnanct bez ohledu na druh, slozitost, naro¢nost ¢i mnozstvi a kvalitu jimi
odvadéné prace.

Pro pracovnépravni tucely definuje minimalni mzdu zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik
vysSi odmény za praci v zakladnim pracovnépravnim vztahu podle § 3 zakoniku prace (Gprava
se tedy tyka pracovnich pomért a pravnich vztaht zaloZzenych dohodami o pracich konanych
mimo pracovni pomér). Podle § 111 nesmi byt mzda, plat nebo odména z dohody niz§i nez
minimalni mzda, pti¢emz se pro tento ucel do mzdy a platu nezahrnuje mzda ani plat za praci
piescas, priplatek za praci ve svatek, za no¢ni praci, za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi
a za praci v sobotu a v ned¢li.

Vyse zékladni sazby minimalni mzdy se vztahuje k tydenni pracovni dobé 40 hodin.
Pokud je zaméstnanci na zakladé¢ § 79 ZP urCena jina tydenni pracovni doba, zvysi se
hodinova minimalni mzda umérné ke zkracené stanovené pracovni dob&. Piesnou vysi
minimalni mzdy pfi zkracené pracovni dobé odvodi zaméstnavatel podle vzorce

MM, = MM, xk, 1)
kde MM je minimalni mzda pro stanovenou tydenni pracovni dobu, z je rovno 40 hod., X
y o , ; . 40
predstavuje jinou stanovenou tydenni pracovni dobua k = —.
X

Krom¢ zakladni sazby minimalni mzdy existovaly do roku 2012 i sniZené sazby
minimalni mzdy, které bylo moZné uplatnit pfi omezeném pracovnim uplatnéni zameéstnance.
Podle § 4 nafizeni vlady ¢. 567/2006 Sb., o minimalni mzd¢€, o nejnizsich urovnich zarucené
mzdy, o vymezeni ztizeného pracovniho prostiedi a o vysi pfiplatku ke mzdé za praci
Ve ztiZeném pracovnim prostiedi, byly stanoveny snizené sazby minimalni mzdy v podobé

a) 90 % castek, jde-li o prvni pracovni pomér zaméstnance ve véku 18 az 21 let, a
to po dobu 6 mésicti ode dne vzniku pracovniho poméru,

b) 80 % castek, jde-li o mladistvého zaméstnance,

C) 75 % castek, jde-li o zaméstnance, ktery je pozivatelem ¢asteéného invalidniho
duchodu,



d) 50 % castek, jde-li o zaméstnance, ktery je pozivatelem plného invalidniho
diachodu, nebo o mladistvého zaméstnance, ktery je pln¢ invalidni a nepobira
plny invalidni dichod.

S t¢innosti od 1. ledna 2013 byla nafizenim vlady ¢. 246/2012 Sb., kterym se méni
nafizeni vlady ¢. 567/2012 Sb., 0 minimalni mzd¢€, o nejnizsich urovnich zarucené mzdy,
0 vymezeni ztizen¢ho pracovniho prostiedi a 0 vysi priplatku ke mzdé za praci ve ztizeném
pracovnim prosttedi, ve znéni pozd¢jsich predpisi, zruSena moznost snizeni minimalni mzdy
u mladistvych zaméstnancti, zaméstnancit ve véku 18 az 21 let 1 u zaméstnancii, kteii jsou
pozivateli invalidniho diichodu. Sucinnosti od 1. srpna 2013 byla do zakonné upravy
minimalni mzdy (prostfednictvim nafizeni vlady ¢. 210/2013 Sb., kterym se méni nafizeni
ztizeného pracovniho prostfedi a o vysi piiplatku ke mzd€ za praci ve ztizeném pracovnim
prostiedi, ve znéni pozd¢jsich predpist) znovu zakotvena sniZzena sazba minimalni mzdy
pro zaméstnance, ktery je pozivatelem invalidniho diichodu. Podle obnoveného § 4 v nafizeni
vlady ¢. 567/2006 Sb. je mozné snizenou sazbu vyuzit pouze u zaméstnancli s omezenym
pracovnim uplatnénim.

Krom¢ minimalni mzdy vSak zakonik prace definuje v § 112 i institut zaru¢ené mzdy.
ZaruCena mzda je — na rozdil od minimalni mzdy — diferencovana podle slozitosti,
odpovédnosti a namahavosti vykonavané prace. Pravni uprava zaru¢ené mzdy je v porovnani
dodrzovéna. Dal$im divodem niz§i urovné dodrzovani zakona v této oblasti je
pravdépodobné 1 relativni novost pravni Upravy, nebot’ pojem zarucené mzdy byl zaveden
s novym zakonikem prace v roce 2007.

1.2 Funkce minimalni mzdy

Zavedeni a nasledné pouzivani institutu minimalni mzdy je intervenci do trzniho
mechanismu. Hlavnim cilem této intervence je ochranit zaméstnance pied nepfiméfené
nizkym ocenénim jimi odvedené prace.

Funkce minimalni mzdy deklarované statem

V souvislosti s minimélni mzdou jsou v Ceské republice zminovany dvé zakladni funkce, a to
funkce socidlné-ochranné a funkce ekonomicko-kriteridlni. Kazda z téchto funkci sleduje cile
jak na strané zaméstnancl, tak na stran¢ zaméstnavateld. Cile a z4jmy zaméstnanci a
zamé&stnavatelll jsou vSak odliSné a projevuji se i ve funkcich minimalni mzdy. Hledanim
rovnovahy mezi zajmy obou skupin je obtiznym ukolem, pfi jehoz feSeni je Casto nezbytny
kompromis obou zajmovych skupin.

Socialné-ochranna funkce

Socialné-ochranna funkce ma podle MPSV (2010) chranit zaméstnance pred chudobou a

zaroven mu umoznit ,,Zit na urovni SKromné hmotné spotieby a socidlnich kontaktii ™.
Na stran¢ zameéstnavateli ma minimdlni mzda zajistit ,.zdkladni rovné podminky mzdové



konkurence “ (t]. ,,zabranit mzdovému podbizeni domacich i zahranicnich pracovnich sil “, tzv.
mzdovému dumpingu).

Ekonomicko-kriteridlni funkce

Ekonomicko-kriterialni funkce ma podle MPSV (2010) vytvofit na strané¢ zaméstnanct
wpredpoklady pro prijmovou motivaci obcanit k vyhledavani, prijeti a vykondavani pracovni
¢innosti “. Pomoci minimalni mzdy by mélo byt zajiSténo, Ze pracujici osoby budou
zvyhodnény vici osobam se socialnimi pifijmy. Na stran¢ zaméstnavatelii pak predstavuje
minimalni mzda nejnizsi troven nakladii na pracovni silu.

Sirsi pojeti funkci minimalni mzdy

Vyse uvedené funkce jsou v souladu s teorii hospodaiské a socidlni politiky, nicméné teorie
definuje funkce S§ifeji. Minimalni mzda — stejné jako dal§i opatfeni socidlni politiky —
wsmeéruje ke zlepSeni zdkladnich Zivotnich podminek obyvatelstva a k zabezpeceni socialniho
smiru v ramci danych hospodarskych a politickych moznosti dané zeme* (Klikova a Kotlan,
2003). Socialni politika plni ve spole¢nosti mnoho funkci, z nichZ se minimalni mzdy tykaji
predev§im nasledujici funkce zminované Klikovou a Kotlanem (2003) v souvislosti se
socialni politikou:

— ochranna funkce, ktera ,,spoCivd ve zmirnéni, resp. odstranéni disledktl urcitych
socialnich zmén u lidi®,

— rozdélovaci (pierozdélovaci) funkce, kterd je ,,spojena s feSenim rozdild a nerovnosti
Vv zivotnich podminkach lidi*,

— homogenizacni funkce, kterd slouzi k ,,odstraiiovani neodiivodnénych rozdilti zivotni
urovné a k uritému pifijmovému vyrovnani®,

— stimulacni funkce, kterd se ,,orientuje na podporu chténého (zamysleného) vyvoje
socialnich procesti. Tato funkce se ,,soustfeduje na podporu Zadouciho socialniho
jednani jednotlived 1 socidlnich skupin, a tlumi tak socidlni neklid a zabranuje
socialnim konfliktim®,

— preventivni funkce, kterd ,spoCivd ve snaze zabranit tomu, aby k nezddoucim
socialnim situacim vibec dochazelo®. Tato funkce se soustfeduje na ,vlastni
odstrafiovani pticin, které¢ by mohly vést k neCekanym socialnim situacim®.

1.3 Minimalni mzda v ekonomické teorii!

Z hlediska institutu minimalni mzdy je hlavnim cilem ekonomické teorie vytvoreni takoveého
modelu, ktery by zachytil mozné dopady minimélni mzdy na ekonomiku, a v idedlnim ptipadé
by bylo mozné jeho pomoci pfedpovidat dopady minimalni mzdy (Card a Krueger, 1995).
V soucasné¢ dob¢ existuji dva zasadni teoretické proudy z hlediska hodnoceni dopada
minimalni mzdy. Prvnim z nich je ¢isté ekonomicky pFistup, ktery proti sobé stavi naklady
na piislusné opatieni a uZzitek zného vyplyvajici. V téchto ekonomickych modelech jsou

! Cast kapitoly na str. 8-10 byla vytvofena v ramci projektu ¢. TD010171 Vliv institutu minimalni mzdy
na socialné ekonomicky vyvoj CR, ktery je feSen s finan¢ni podporou TA CR. Text je soucasti pribézné zpravy
za rok 2012 tohoto projektu.



analyzovany ptfedevSim reakce jednotlived (at uz obyvatelstva nebo firem) na podnéty
V trznim prostifedi, nicméné reakce jsou vétSinou meéftitelné pomoci vybraného ukazatele.
Levin-Waldmann (2001) vSak upozorfiuje i na $ir$i souvislosti institutu minimalni mzdy,
které zohlednuji tzv. politické modely. Politické modely vychazi z teorie vefejné volby, a
zamé&iuji se kromé Cisté ekonomickych kategorii i na problematiku politicko-ekonomického
cyklu (Nordhaus, 1975) a chovani politiki a zajmovych skupin na politické scén¢. Politické
modely nezpochybiiuji, ze zavedeni minimalni mzdy znamenad pro nékoho ekonomicky piinos
a pro jiného naklad, nicméné v ramci politického modelu jsou zohlednény i neméiitelné a
nehmotné pfinosy ¢i ujmy. Jednoduse feCeno — podle politického modelu je zavedeni, ptip.
zvyseni minimalni mzdy efektivnim opatienim, pokud uspokoji vétSinu osob v ramci celého
politického spektra (a to i pfesto, Zze nebude efektivni z podnikatelského hlediska).

Z vySe uvedeného je patrné, ze ekonomické i politické modely vychazi z teorie
utilitarismu (utilitarianism), kterou formuloval Bentham (1823). Podle Benthama (1823) by
meéla byt vSechna opatieni hodnocena podle zakladniho axiomu utilitarismu, tj. métitkem
dobrého a Spatného opatieni je dosazeni co nejvétSiho Stésti u maximalniho poctu osob.
V klasické ekonomické teorii 1ze toto v ptipad€ firmy interpretovat jako snahu o maximalizaci
zisku ptfi co nejniz§ich ndkladech, u spottebitele jako snahu ziskat co nejvice (vyrobkd,
sluzeb, volného casu,...) za co nejméné (prace, prostiedki,...). V politice je pak cilem
dosahnout co nejvétsiho $tésti u co nejvice 1idi®. V piipadé zvyseni minimalni mzdy tak méize
byt vice S$tastnych lidi nez neStastnych, ¢imz by byla existence minimélni mzdy
ospravedinéna. V tomto piipad¢ vSak Levin-Waldmann (2001) upozoriiuje na kratkodobé a
dlouhodobé¢ efekty zkoumanych opatieni — co miize v kratkém obdobi zvysit pocet Stastnych
lidi, mtze v dlouhém obdobi ptedstavovat zdroj nestésti.

V nésledujici ¢asti budou uvedeny teoretické modely, které jsou nejcastéji zminované
v souvislosti s minimalni mzdou. Zarazeni jednotlivych modeli do jediné kategorie je
v mnoha piipadech velmi problematické, nebot nékteré modely fesi problematiku
komplexn¢, a presahuji tak do nékolika ekonomickych Skol ¢i teorii. ZjednoduSenou
strukturu teoretickych modelt ukazuje obrazek 1.

Obrazek 1: Teoretické modely pouzivané pro hodnoceni dopadit minimalni mzdy

| Politicky model Ekonomicky model |
| Teorie vefejné volby |‘J —’I Mikroekonomicky |
| Politicko-ekonomicky cyklus | » Jednoduchy model dokonale

konkurenéniho trhu (neoklasicky model)

—>| Monopson

Rovnovazna mzda (Equilibrium wage-
setting model)

!

—'I Efektivnostni mzda (Efficiency wage) |

—.I Obnova kapitalu (Putty-clay model) |

_,| Makroekonomicky

Zdroj: Duspivova a kol. (2013).

2V demokracii je mozné povaZzovat za co nejvétsi poCet lidi napt. pocetni vétsinu.
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Ekonomické modely

V ramci ekonomickych modell se nejcastéji objevuje hypotéza, ze zvySeni minimalni mzdy
vede ke zruSeni pracovnich mist (a tedy k nariistu nezaméstnanosti). Tato hypotéza je
povazovana za obecné platné tvrzeni, které vSak neni podlozeno dostatecnymi empirickymi
diikazy, piesto je vSak ultimativné obhajovano®. Dopad zvyseni minimalni mzdy na pracovni
mista, resp. zaméstnanost, je primocary pouze v nejjednodussich ekonomickych modelech
(viz obr. 2).

Obrazek 2: Minimalni mzda v jednoduchém modelu dokonale konkurencniho trhu prace
(homogenni vstup prdce)

L'm Lv Lo Odpracované
«— hodiny

Pozn.: Ktivka S predstavuje nabidku prace, D kiivku poptavky po praci. Wy a Lo predstavuji mzdu a
zamestnanost bez existence minimalni mzdy, Wm a Lm pfedstavuji minimalni mzdu a ji

poptéavky po préci.
Zdroj: Card a Krueger (1995).

Z vyse uvedeného je patrné, ze jednoduché modely jsou zatiZeny predpoklady?, které
jsou sice na jednu stranu nezbytné pro pochopeni zékladnich principli fungovani ekonomiky,
na druhou stranu vSak existuje nebezpe¢i, ze budou principy odvozené z téchto modelt
aplikovany na realné ekonomiky. Toto riziko lze dolozit napt. vysledky prizkumi mezi
ekonomy, z nichz vyplynulo, Ze vétsina ekonomi souhlasi s tvrzenim, Ze zvySeni minimalnich
mezd zplsobi v dané ekonomice pokles pracovnich mist® nebo zvySeni nezaméstnanosti
mladistvych a nekvalifikovanych pracovniki®’.

3 Svymi vyroky pfispéli k tomuto stavu i nositelé Nobelovy ceny G. S. Becker ¢i P. A. Samuelson.

* Neoklasicky model ma tii zakladni pfedpoklady:
—  Firmy nemohou stanovit mzdu, kterou budou platit svym zaméstnanctim.
— Pracovnici jsou dokonale informovani o mzdach v jinych firmach, a bez jakychkoli omezeni mohou
meénit zaméstnavatele.
— Pracovni sila je povazovana za vyrobni faktor postaveny na stejné urovni jako vSechny ostatni vstupy,
tzn. firmy nakupuji praci na trzich stejné plynule jako ostatni vstupy (energie, vypocetni techniku,...).
Vsechny vySe uvedené predpoklady vedou k tzv. zakonu jedné ceny (law of one price), tzn. kazdy kupujici
miiZe za stejnou cenu nakoupit libovolny objem produkti a sluzeb.

5 Podle Carda a Kruegera (1995) souhlasi s timto tvrzenim 90 % ekonomd.
6 Podle Mankiwa (1998) souhlasi s timto tvrzenim 79 % ekonomil.
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Revizionisté socialni ekonomie (Social Economics Revisionists)

V poloviné 20. stoleti revizionisté socialni ekonomie (Social Economics Revisionists, Kerr,
1994) predpokladali, ze existuji faktory (napt. platebni schopnost), které ovliviiuji Groven
mezd a zaméstnanosti. Prostiednictvim téchto faktort vzniklo pasmo neur¢itosti (range of
indeterminacy, Lester, 1964), v jehoz ramci se mohly mzdy pohybovat, aniz by m¢ly znatelny
dopad na zaméstnanost. V nékterych firmach byla diky vy$si mzdé sniZzena fluktuace
zamé&stnancl, ¢imz se zvysila produktivita. U jinych firem vSak zvySeni minimalni mzdy
pozitivni efekt nepiineslo. V souhrnu tak revizionisté oc¢ekavali, ze mirné zvySeni minimalni
mzdy bude mit na zaméstnanost nepatrny efekt.

Neoklasicky model

Béhem 60. let 20. stoleti ziskal na vyznamu neoklasicky proud, ktery pfinesl vyrazné zmeény i
Vv teoretickém pohledu na institut minimalni mzdy. Na rozdil od induktivniho pfistupu
revizionistl byl neoklasicky piistup zaloZzen na deduktivnim postupu.

Podle standardniho neoklasického modelu trhu prace byli zaméstnanci odmeénovani
mzdou, kterd odpovidala jejich meznim produktiim, tj. na trovni jejich piispévku k firemnimu
zisku. Po zavedeni minimalni mzdy se firmam déle nevyplati zaméstnavat ty zaméstnance,
jejichz mezni produkt (a tedy piispévek k zisku) je nizsi nez nové zavedena minimalni mzda.
Zaméstnavatelé se tak budou po zavedeni minimdlni mzdy snaZzit upravit procesy ve firm¢
tak, aby hodnota produkce zaméstnancti dosahla nejméné vySe minimalni mzdy. Toho
dosédhnou zameéstnavatelé propusténim nejhtfe placenych zaméstnancl, substituci prace
kapitdlem a zaméstnavanim kvalifikovanéjsich pracovnikd. Hlavni nedostatky jednoduchého
(1995) nerespektuje zasadni principy fungovani trhu prace, coz uzce souvisi i s interpretaci
dopadli minimalni mzdy. Na zéklad¢ piedpokladi standardniho neoklasického modelu totiz
muZeme (mylné) pfedpokladat, ze:

— Vys8i mzdy nemaji zadny vliv na produktivitu prace, pfip. na vyhybani se praci.

— Produktivita jednotlivych zaméstnanci a jejich fluktuace nejsou ovlivnény
srovnavanim s ostatnimi pracovniky. Zaméstnavatelé tak nemusi usilovat o to, aby
dosahli takové mzdové struktury, kterou budou zaméstnanci vnimat jako spravedlivou.

— Zaméstnavatelé vytézuji kazdou pfileZitost k vyS$§imu zisku a procesy ve firmach
funguji maximalnég efektivné.

— Firmy nemohou s dodavateli vyjednavat o nizSich cenach, pokud jejich zisky klesly
kvtli zvySovani mezd.

— Firmy s vysokym ziskem nerozdéluji ¢ast zisku mezi zaméstnance ani prostfednictvim
odmén.

— Role personalniho oddéleni je ve firmach omezena na sledovani trzni ceny prace.
Zameéstnanci jsou ohodnoceni trzni mzdovou sazbou, takZe mzda neslouzi jako
motivacni faktor (napt. ke snizeni fluktuace ¢i zvySeni produktivity). Existuje tedy
jedina strategie personalniho oddéleni, a to platit vSem spravnou trzni mzdu.

Standardni neoklasicky model je tak v rozporu s nejaktualnéjsimi vyzkumy v oblasti
trhu prace. Card a Krueger (1995) vSak uvadi alternativni vysvétleni, pro¢ je tento model
oblibeny. Standardni neoklasicky model totiz ptedpovidd dopady miniméalni mzdy

7 Neumark a Wascher (2008)
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na zaméstnanost, mzdy, zisk a ceny produkce, coZ umoziluje mj. empirické ovéteni tohoto
modelu.

Rozsiteni modelu jedné firmy na vice odvétvi a nahrazeni pfedpokladu homogenniho
Vstupu prace heterogennim vstupem prace, tzn. spojitou veli¢inou ve smyslu teorii o lidském
kapitalu (Welch, 1969), bohuzel nefe$i nedostatek ptivodniho modelu, tj. rozporuplnost
zavéria modelu a empirick¢ho vyzkumu. Empirické vyzkumy (napf. Dickens a kol., 1994)
potvrdily efekt pielévani (spillover effect), kdy existence minimalni mzdy skute¢né ovlivnila
mzdy zaméstnanctli s vys$$i nez minimalni mzdou, nicméné¢ tento efekt nebyl potvrzen u vSech
zameéstnancl. Nedochazi tak k posunu celého mzdového rozdéleni doprava, jak uvadi model.
Ptredpoklad dokonalé substituce vSech vyrobnich vstupl je navic nekonzistentni s existenci
lokalniho maxima (Spike) u mzdového rozdé€leni po zavedeni minimalni mzdy.

Specifickym rozsifenim neoklasického modelu je dile model dualniho trhu prace.
V nékterych zemich se legislativni iprava minimdlni mzdy netykd vSech zaméstnanct®, a
proto byly vytvoieny teoretické modely se dvéma sektory — jeden sektor musi zohlednovat pti
stanoveni mezd zakonné minimum (covered sector), druhy nemusi (uncovered sector)
(Mincer, 1976). Obecné lze ptedpokladat, ze zavedeni minimalni mzdy zpusobi v pokrytém
sektoru zvySeni mezd, ale na druhou stranu zde poklesne zaméstnanost. Nejhtie placeni
zaméstnanci z pokrytého sektoru se budou piesouvat do nepokrytého, kde sice vzroste
zamé&stnanost, ale muze dojit ke snizeni mezd. Platnost Mincerova modelu pro USA se
pokusil testovat Tauchen (1981), ktery se vSak pfi analyze potykal s omezenimi vyplyvajicimi
ze Spatné dostupnosti dat.

Monopson

Zobecnénim standardniho neoklasického modelu dosla Robinson (1965) k modelu
monopsonu, tedy trhu s vyhradnim kupcem, ktery ma silu uréovat cenu na trhu prace. Timto
modelem Ize popsat ptipady, kdy mé firma z4jem najmout vice pracovniki, ale situace na trhu
prace ji to neumoziiuje. V tomto piipad€ firma nabidne pracovnikiim mzdu vyssi, nez €ini
rovnovazna mzda, coz ji usnadni ziskat vice pracovnikd, pfip. i rychleji.

Model monopsonu lze v realné ekonomice aplikovat nejen na situace, kdy je firma
jedinym poptévajicim, ale 1 na situace, kdy mé moc urc¢it mzdu, kterou bude zaméstnanciim
vypléacet. I ve skute€nych podminkach lze predpokladat, Ze ¢im vy$$i mzdu firma nabidne,
tim rychleji obsadi volna pracovni mista, pfip. snaze udrzi stavajici zaméstnance. Dolado a
kol. (1996) upozoriuji, Ze ve srovnani s monopsonem je mnohem méné pravdépodobné
vyuziti modelu jednoduchého dokonale konkurenc¢niho trhu préace, jehoz predpoklady jsou
nesluc¢itelné srealitou — vSichni zaméstnanci ve skuteCnosti ihned neodejdou
od zaméstnavatele, ktery jim snizi mzdu o zlomek procenta. Oba zminéné modely jsou vSak
stale vzdalené redlnému trhu prace a nabizeji diametralné odliSné scénafe vyvoje trhu prace
po zavedeni minimalni mzdy.

Z modelu monopsonu vyplyva, Ze pokud zaméstnavatel nabidne vys$si mzdu nez ostatni
zaméstnavatelé, pfilakéd vice zajemctu o praci. Ve skuteCnosti jsou vSak informace o volnych
pracovnich mistech a odménovani nedokonalé, a pracovnici méni pracovni mista (piip. se
piesouvaji mezi zaméstnanosti, nezaméstnanosti a ekonomickou neaktivitou) ve velmi
rychlém tempu. Card a Krueger (1995) uvadi, ze napft. fluktuace nizkopiijmovych pracovnikli
je velmi vysoka, a jejich zaméstnavatel¢ se tak neustale potykaji s vysokym poctem

8 Napt. v USA nepokryva federalni minimalni mzda 10 % zamé&stnancd.
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neobsazenych pracovnich mist a vysokymi naklady na Skoleni t&chto zaméstnanci®.
Zamgéstnavatelé se snazi stimulovat nabidku prace rtznymi prostfedky — ndborovymi
prispévky, thradou nékladi na st¢hovani, a stejn¢ jako v ptipadé monopsonu i vyssi mzdou.

Nastaveni rovnovazné mzdy (Equilibrium wage-setting models)

Ptedchozi modely zkoumaji vétSinou reakce jednotlivych firem na zvySeni minimalni mzdy, a
proto byly vypracovany modely, které¢ hodnoti dopad vybranych opatfeni na celkové mzdové
rozdéleni. V ptivodnim modelu Burdetta a Mortensena (1998) disponuji lidé informacemi
0 trhu prace v podob¢ znalosti neuplného rozdéleni nabizenych mezd a hledaji takové
pracovni misto, kde bude nabizena mzda vyssi neZ minimalni odména za praci, pii které jsou
ochotni nastoupit do zaméstnani, tzv. rezervaéni mzda (reservation wage). Pii nizké mzdé
tak musi firma celit riziku niz§iho poc¢tu uchazeci o praci a vys$simu poctu vypovedi (stavajici
zamé&stnanci odchazi za lep$imi nabidkami jinych firem). Manning (1993) model rozsifuje a
zavadi predpoklad heterogenni produktivity zaméstnancii a ocenéni volného c¢asu. Firmy
v tomto modelu nastavuji nastupni mzdu, ale ve skute¢nosti prijmou pouze pracovnika,
jehoZz produktivita presahuje tuto mzdu. To podle Carda a Kruegera (1995) odpovida
konvenc¢ni pfedstavé o segmentu trhu prace nizkoptijmovych zaméstnanct. Podle Manninga
(1993) firmy nabidnou jednu mzdovou sazbu ve stylu ,,ber, nebo nech byt“, a vyhybaji se
individualnimu vyjednavani o vys$i mzdy. Tato firemni politika se pak projevi tak, Ze
produktivita skute¢né najatych pracovniki ptevysuje jejich mzdu, stejné jako u modelu
monopsonu. Zavedeni minimalni mzdy tak podle Manninga (1993) povede k posunu celého
mzdového rozdéleni doprava (stejné jako u standardniho jednoduchého modelu). Dopady
na zaméstnanost jsou vSak rozporuplné — v ptipadé mirného zvyseni minimalni mzdy mohou
byt pozitivni i negativni.

Efektivnostni mzda (Efficiency wage model)

Teorie efektivnostni mzdy vysvétluji, pro¢ firma udrZzuje dobrovolné mzdovou uroven
vy$$i, neZ €ini rovnovazna mzda. V soucasné dobé jsou nejcastéji uvadéna predevsim tii diléi
vysvétleni, pro¢ firmy nabizi vy$si mzdu (Mankiw, 1998):

1. Fluktuace pracovniki (turnover model). Firmy s vyssi fluktuaci pracovnikti maji

obvykle vys$§i provozni naklady kvili ndkladim na Skoleni novych pracovniki.

Produktivita novych pracovnikll neni srovnatelna s produktivitou pracovnikd s delsi

praxi, a proto se firmy snaZzi snizit fluktuaci pracovnikli pravé prostiednictvim vyssi

mzdy. Na druhou stranu pracovnici s vy$§i mzdou neopousti pracovni mista tak Casto,
nebot’ jsou loajaln€jsi k zaméstnavateli a opusténi pracovniho mista pro né predstavuje
vyssi naklady obé&tované prilezitosti (opportunity costs, Wieser, 1893 nebo Green,

1894).

2. Kvalita pracovniku (adverse selection model). Firma hledajici nové pracovniky

nedisponuje dokonalymi informacemi o kvalit¢ jednotlivych uchazeci. Firma se vSak

snazi minimalizovat pravdépodobnost, Ze najme nekvalifikovaného pracovnika, a proto
nabidne vys§i mzdu. Vys$§i mzda prildka 1 kvalifikované uchazeCe, a firma tak
ndhodnym vybérem mezi uchazeci zvysSuje Sanci na vybér kvalifikovaného pracovnika.

Pokud nabidne firma nizkou mzdu, s jistotou najme nekvalifikovaného pracovnika,

® Napi. méné nez polovina manudlnich pracovnikd v restauracich byla zaméstnana déle nez 6 mésict (Card a
Krueger, 1995).
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mzdu).

3. Pracovni usili pracovnika (shirking model). Calvo a Wellicz (1979) ¢i Rebitzer a

Taylor (1995) uvadi, ze naklady na kontrolu zaméstnanct rostou s rostoucim pocétem

zamé&stnancl, a pravdépodobnost odhaleni lin€jSich pracovnikd klesa. Firmy proto

motivuji své zaméstnance vysSi mzdou a predpoklddaji, Ze zameéstnanci budou
produktivngjsi, aby jim byla zachovana vyss$i urovenn mezd. Tento model vysvétluje,
pro¢ firmy nenajimaji zaméstnance za sniZzené sazby minimalni mzdy, prestoze jim
to legislativa umozniuje. Firmy se totiz obavaji, ze by tito zaméstnanci nevénovali praci
dostatecné usili. Pokud tedy neni mozné dostatecné kontrolovat pracovni vykon vsech
zamg&stnancl, voli mnozi zaméstnavatelé jako motivaéni faktor pravé vysSi mzdy.

Podle Shapira a Stiglitze (1984) vsak k tomu, aby zaméstnanci omezili strategii

ulivani, sta¢i pouze dostatené vysoka mira nezameéstnanosti. Zaméstnanci se totiz

(na rozdil od rovnovazného stavu) dostavaji do nové situace — pokud by byli pfistizeni,

ze nepodavaji zadouci vykon, riskuji nejen ztratu vyssi mzdy, ale mohou se stat

dokonce nezamé&stnanymi.

S produktivitou a efektivnostni mzdou jsou spojeny i dalsi modely, nicméné dopady
na zaméstnanost se v jednotlivych modelech 1i§i. Dopad minimalni mzdy na produktivitu
zaméstnancl zminuje poprvé jiz Webb (1912). Podle Manninga (1996) zavisi produktivita
prace na vyplacené mzdé, a tak mize minimalni mzda zvysit zaméstnanost. Levin-
Waldman (2001) interpretuje tento model tak, ze zaméstnavatel je motivovan zvysit
produktivitu téch pracovnikii, u nichZ je mzda vyssi nez mezni produkt. Toho je mozné
dosdhnout dvéma zpltisoby — bud zvysi produktivitu jednotlivi zaméstnanci, nebo
zameéstnavatel substituuje Cast prace kapitdlem. Podle Levin-Waldmana (2001) je vSak
zaméstnanec sam motivovan zvysit svou produktivitu tak, aby byla vys§i mzda
ospravedlnitelna.

Na druhou stranu mnozi autofi obhajuji existenci minimalni mzdy, i kdyZ zpisobi
v kratkém obdobi pokles zaméstnanosti. Cahuc a Michel (1996) argumentuji, ze zavedenim
minimalni mzdy dojde k vytlaceni ¢asti pracovnikli mimo zaméstnanost, a to do chvile, nez
zvysi svou produktivitu na urovenl odpovidajici minimalni mzd€. Zaméstnanci jsou tak
motivovani absolvovat dalSi vzdélavaci kurzy, o které by bez zavedeni minimalni mzdy
nem¢éli zajem. Ze socialniho hlediska je tento efekt minimalni mzdy zadouct, a poukazuje mj.
na moZzné podhodnoceni investic do dalSiho vzdélavani nejyméné kvalifikovanych
zamé&stnancl. Pozitivni dopad na Skoleni zamé&stnanct potvrzuji i Acemoglu a Pischke (1999).
Opacny nazor, tzn. Ze minimalni mzda omezuje dal§i vzdé€lavani, zastava piedevSim
Becker (1993).

Putty-clay model

Putty-clay model (Card a Krueger, 1995) popisuje Vv kratkém obdobi alokaci
ptizptisobovacich ndkladl jako reakci na zavedeni minimalni mzdy. Podle tohoto modelu je
firma nucena vyuzivat podil vstupu prace a kapitidlu v neménném pomeéru, a to az do plného
vyuziti pouzivan¢ho kapitalu. V kratkém obdobi se proto zavedeni minimalni mzdy
na zaméstnanosti nijak neprojevi a stavajici kapital tak zplsobuje diskontinuitu ve vyvoji
poptavky po praci. Odhad podilu firem, které se pfizplisobily zméné minimalni mzdy, je
provadén na zadkladé délky obdobi mezi vyménou kapitalu (renovace, obména, inovace)
u typické firmy v daném odvétvi. Podle Carda a Kruegera (1995) tak lze v ptipad¢ 3letého
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cyklu vymény kapitalu usuzovat, ze minimalné jedna tfetina firem se ptizptisobila zméné
mMinimalni mzdy v kratkém obdobi (do 12 mé&sict).

Makroekonomicky model

Nejcastéji zminovany makroekonomicky model v souvislosti s ptisobenim minimalni mzdy je
spojeny s teorii agregatni nabidky a poptavky (Keynes, 1936, a pozdé&jsi autoii). Plisobeni
ptijmy, kteti budou poptavat vice vyrobku a sluzeb. Firmy budou nasledné vice produkovat, a
tim poptavat i vice pracovni sily. Tento kolob¢h vSak vychazi z ¢asti z jednoduchého
dokonale konkuren¢niho trzniho modelu — mnozstvi prace neni urCeno cenou prace, ale
agregatni poptavkou po zbozi a sluzbach. V kratkém obdobi se miize zvySeni minimalni mzdy
projevit i negativné, nicméné¢ v dlouhém obdobi pfinese zvySeni minimalni mzdy pro celou
ekonomiku pouze pozitiva.

Vyse uvedeny model byl samoziejmé poplatny dob€, a jak uvadi Levin-Waldman
(2001), stal se i jednim z diivodd, pro¢ byla minimélni mzda v mnohych zemich zavedena.
Existence minimalni mzdy byla totiz zdvodnéna zlepSenim socialniho klimatu, nebot’ méla
prispét k omezeni stavek za lepsi pracovni podminky. Model oc€ividné nabidl vSe, co chtéli
politici slyset:

— Vyssi mzdy budou stabilizovat nepokoje;

— Zamgéstnanci s vys$si mzdou budou spokojeni, protoze budou moci vice utracet;

— Dojde k rozsiteni spotiebitelské zakladny;

— Firmy budou vice prosperovat, protoze se zvysi agregatni poptavka po zbozi a
sluzbach;

— Ve spolecnosti dojde ke zméné rozdéleni mezd, které bude spravedlivéjsi.

Politicky model — teorie verejné volby

Béhem 2. poloviny 20. stoleti se rozvijely teorie vefejné volby (public choice theories), které
se snazi minimalizovat nedostatky jednotlivych ekonomickych modeli. V ramci politického
modelu jsou ekonomické modely zasazeny do celospoleCenského ramce, a ekonomicka
argumentace je doplnéna o $ir$i souvislosti (Levin-Waldman, 2001). Kli¢ovou otazkou,
kterou si politicky model poklada, je komu, kdy a jak dané opatieni slouzi. Cile mohou byt
vyjadieny 1 ekonomickymi kategoriemi — politicky model tedy nevyluCuje existenci
ekonomickych modelt, ale pométuje Sifeji definované prinosy a naklady.

Cilem politického modelu je sloucit dva navzajem odliSné pohledy — pohled vyhradné
empiricky, ve kterém jsou srovnavany kategorie pfinosi a nakladi (kvantifikované
prostiednictvim ekonomickych kategorii), a uroveil normativni, ve které jsou argumenty
pro a proti zavedeni minimalni mzdy spiSe filozofické. Vysledek je v pfipadé minimalni mzdy
otazkou volby mezi obéma — ¢asto rozporuplnymi — stanovisky.

Mnozi autofi davaji institut minimalni mzdy za ptiklad opatieni, které maji vzneSené
cile, nicméné v praxi selhavaji (napt. Sunstein, 1997, Friedman, 1962). Negativni dusledky
zavedeni minimalni mzdy vSak z tohoto opatfeni nedélaji Spatné opatieni, pokud dostatecné
velka cast spolecnosti méla z tohoto opatieni uzitek (napf. zvySeni mzdy), a opatfeni se
projevilo negativné pouze u vybranych jedinci (napf. se stali nezaméstnanymi). Z tohoto
pohledu je institut minimalni mzdy ospravedlnitelnym opatfenim, i kdyz v praxi pfinese
negativa. V piipade¢, ze by byly negativni dopady minimalni mzdy skutecné potvrzeny napf.
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Vv podobé zvySené nezaméstnanosti, je otazkou politické volby, zda je tato ujma
celospolecensky pfijatelna, a je kompenzovana piinosy z existence minimalni mzdy.

Teorie vefejné volby poukazuje jesté na jeden Casty nedostatek ekonomickych modelt.
Ve vétsiné modell jsou sledovany nédklady na jednotliva opatieni, nicméné tyto néklady by
mély byt poméfovany s ndklady, které by vznikly, pokud by nebylo pfijato zadné jiné
opatfeni, pfip. s naklady opatfeni alternativnich K minimalni mzdg&*°.

1.4 Dopady minimalni mzdy podle empirickych studii

Minimalni mzda ovlivituje ekonomické i socialni podminky v daném staté, coz doklada 1 Siie
oblasti, které jsou v souvislosti s pisobenim minimalni mzdy zminované v literatuie. Dopady
minimalni mzdy vyplyvaji vétSinou z funkci minimélni mzdy zminénych vyse, nicméné 1ze
identifikovat i dalsi oblasti ptisobeni. Nejcastéji jsou uvadény nasledujici oblasti:

— zameéstnanost/nezaméstnanost a fluktuace zameéstnanct,

— rozdéleni mezd v nomindlnim i redlném pojeti,

— rozdéleni pfijmu ve spolecnosti a chudoba,

— alokace zdroji v ekonomice a s tim souvisejici problematika (agregatni poptavka a
nabidka, ceny produkce, zisk firem, produktivita zaméstnanct, kvalifikace
zameéstnancil),

— mezinarodni konkurenceschopnost a problematika malych otevienych ekonomik.

Efekty zavedeni a pouzivani institutu minimélni mzdy jsou rozdélovany na pozitivni a
negativni. Z kladnych jmenujme napft. tyto dopady:

— Prostfednictvim minimalni mzdy Ize pfedchazet zneuzivani (¢i vykofistovani)
pracovni sily (Dolado a kol., 1996).

—  Zivotni uroveti nejhiife placenych zaméstnancii se zvysi na pfijatelnou troveti.

— SniZeni pfijmové nerovnosti ve spolecnosti.

Z negativnich dopadii minimalni mzdy jsou nej¢asteji zminovany nasledujici:
— ZvySeni nezaméstnanosti 0sob s nizkou kvalifikaci, které byvaji nejcastéji mezi

v

— Osoby, kterych se minimalni mzda nejcastéji tyka, neziji vétSinou v nejchudSich
domacnostech.

V piipadé empirickych studii — podobné jako u teoretickych modelli — neni zcela
jednotny smér plisobeni minimalni mzdy. Divodem je pfedev§im odlisSné postaveni institutu
minimalni mzdy v jednotlivych zemich, coZ zdsadnim zptisobem ovliviiuje dopady minimalni
mzdy nejen z hlediska jejich sméru, ale i sily pasobeni. Rozdilné postaveni minimalni mzdy
V jednotlivych zemich by mélo byt zohlednéno i pfi mezinarodnim srovnévani, nebot’ samotna
vySe minimalni mzdy neni jedinym faktorem, ktery piisobi na trh prace (a potazmo 1 celou
ekonomiku).

Zaméstnanost

Problematika zaméstnanosti tvofi podmnozinu obecnéjsi problematiky alokace zdroji a
v souvislosti s minimalni mzdou ji je v literatufe vénovana velka pozornost. Pro empiricky

¥ Dolado a kol. (1996) uvadi napt. zavedeni progresivniho zdanéni ¢i dotaci na préci.
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vyzkum — stejné jako pro ekonomickou teorii — plati, ze o konkrétnich dopadech minimalni
mzdy na zaméstnanost vedou odbornici spory. At uz patii odbornici do tdbora zastanct nebo
odpirct minimalni mzdy, mohou se shodnout na nasledujicich tezich:

— PFi zavadéni ¢i zvySovani minimalni mzdy je dulezité nacasovani. Otazkou vSak
zustava, v jaké fazi ekonomického cyklu minimalni mzdu upravovat.

— Stat muZe uzakonit minimalni mzdu, ale nemuZe prinutit zaméstnavatele, aby
zatuto zakonnou sazbu zaméstnali stejné zaméstnance jako pred
zavedenim/zvySenim zakonné sazby. Zavedeni ¢i zvySeni minimalni mzdy tak mize
negativné ovlivnit zaméstnanost, ale sila tohoto efektu je diskutabilni.

— Hodnoceni dopadi minimalni mzdy je zradné (Friedman, 1962). Na jednu stranu
jsou totiz jasné€ identifikovatelni lidé, kterym zakonnd Uprava minimdlni mzdy
pomohla, nebot’ jim vzrostly mzdy. Na druhou stranu vSak existuji lidé, ktefi se mohli
kvtli apravé minimalni mzdy stat nezaméstnanymi (¢i dokonce nezaméstnatelnymi),
ale tyto osoby jsou skryty v anonymité a jejich problémy spojené se zaméstnatelnosti
nejsou spojovany s institutem minimalni mzdy. I v tomto ptipadé je diskutabilni sila
pusobeni jednotlivych efekt, kterd je navic spojena s velmi obtiznou kvantifikaci jevu
zminéného jako druhy v potadi.

Vramci empirického vyzkumu je problematika dopadii minimalni mzdy
na zaméstnanost zkoumana zriznych pohledd. Empirické studie jsou zaméfené jak na
celkovou a specifickou zaméstnanost, tak na pravdépodobnosti pfechodli mezi zaméstnanymi
a nezaméstnanymi a fluktuaci na trhu prace. Dale jsou uvedeny zdsadni empirické studie,
které se problematikou zaméstnanosti zabyvaji.

Celkova zaméstnanost

Machin a kol. (2002) ukazuji, ze zmény zaméstnanosti nemusi kvuli zavedeni minimalni
mzdy nastat, pokud jsou zaméstnavatelé schopni piresunout vyssi naklady (kvuli vys$$im
mzdam) na spotiebitele v podobé vysSich cen produkce (vyrobku, sluzby). Machin a
Wilson (2004) mj. voli pro analyzu sektor peCovatelskych sluzeb, ve kterém je cena sluzeb
vétSinou omezena shora mistni samospravou, a neni tedy moZzné zvySeni mezd plné
promitnout do konecnych cen. Volba sektoru pecovatelskych sluzeb ma 1 dalsi vyhody, které
souvisi s vySe uvedenym:
— Je zde zaméstnan vysoky podil zaméstnancti s nizkymi (¢i dokonce nejnizSimi)
mzdami, a zavedeni minimalni mzdy tak dopadne na velky pocet zamé&stnancu.
— Pecovatelské domy jsou vétSinou malé (primérna zaméstnanost je niz§i nez
20 zamé&stnanct/diim, median zaméstnanosti ¢ini 15 zaméstnancit).
— V pfipad¢ Velké Britanie zde nepisobi v podstaté¢ zadné odbory, takZe neni ovlivnén
proces stanoveni mezd v tomto oboru.

De Fraja (1999) zohlediuje ve svém modelu piedpoklady tykajici se moznosti firem
upravovat pracovni podminky zamé&stnanct a rozdilnych preferenci jednotlivych zaméstnanct
Z hlediska povahy pracovniho mista. De Fraja (1999) potvrzuje, Ze se zmény minimalni
mzdy nepromitnou do zaméstnanosti nijak vyrazné. Z hlediska zamé&stnanct S vySSimi
mzdami nastane pozitivni efekt pielévani, a zaroven dojde k nakupeni zaméstnanci
na drovni minima. Je ziejmé, ze vysledky de Fraja (1999) jsou v souladu s Cardovymi a
Kruegerovymi (1995).
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Specifickda zaméstnanost

Vysledky publikované Neumarkem a Wascherem (1999) jsou naopak v souladu s obecnym
nazorem, ze minimalni mzdy zpisobuji nizs§i zaméstnanost mladistvych. V zemich, kde
existuji snizené sazby minimalni mzdy pro mladistvé zaméstnance, jsou podle Neumarka a
Waschera (1999) dopady na zaméstnanost mladistvych niz§i. Neumark a Wascher (1999)
vSak svou pozornost zaméfuji 1 na nefinan¢ni stranku zaméstnani, a to na omezeni délky
pracovni doby ¢i na existenci nafizeni tykajicich se pracovnich podminek. V zemich, kde
mohou zaméstnavatelé¢ voln¢ upravovat pracovni podminky zaméstnancii 1 délku pracovni
doby, jsou negativni dopady minimalni mzdy vyssi, zatimco Vv zemich s aktivni politikou
zaméstnanosti'® jsou dopady na zaméstnanost niZsi.

Addison a Otzturk (2010) zamé&fuji pozornost na zeny v obdobi vrcholu Zivotnich sil,
tj. na 25-64leté zeny. V této vékové skupiné potvrzuji Addison a Otzturk (2010) negativni
dopady minimalni mzdy na zaméstnanost a participaci na trhu prace, zatimco projevy
Z hlediska nezaméstnanosti jsou velmi mirné. Svou pozornost dale zamé&fuji 1 na roli riiznych
instituci na trhu préace, ale na rozdil od Neumarka a Waschera (2004) nepozoruji v zemich
s nejmén¢ regulovanymi trhy préce, Ze by byl kviili minimalni mzd¢ pfipraven o préci vétsi
pocet zen v dané vékové skupiné.

Speciédlni pozornost je z hlediska minimalni mzdy vénovana dopadiim na mladistvé a
jejich zaméstnanost. V pfipadé dopadu minimalni mzdy na mladistvé je nutné pamatovat
na teorie Zivotniho cyklu. Mladistvi budou s nejvyssi pravdépodobnosti placeni hiife nez
prumérny pracovnik, nicmén¢ t0 neznamena, Ze vétSinu nizkopiijmovych zaméstnanci
tvori mladistvi — ti tvofi pouze malou ¢ast celkové zaméstnanosti. Neimérné vysoky zdjem
0 problematiku mladistvych se mtze podle Dolada a kol. (1996) projevit i negativné —
na zaklad¢ analyz potvrzujicich negativni dopad minimalni mzdy na mladistvé jsou casto
vytvateny zavadéjici zavéry o negativnich dopadech minimalni mzdy na cely trh prace.
Zavedeni minimalni mzdy mize mit skute¢né negativni efekt na mladistvé, nicméné miize
zvysit zaméstnanost zen, a celkova zaméstnanost tak mtze vzrist. V piipad¢ ostatnich skupin
zamé&stnanct jsou vSak dopady minimalnich mezd z hlediska empirického vyzkumu viceméné
opomijeny, a vysledky mnohych studii zdiraznuji dopady na mladistvé. Podle Dolada a
kol. (1996) mize byt i toto diivodem, pro¢ je v mnoha zemich minimalni mzda odstupfiovana
podle véku, a nikoli podle dalSich znaki, aniz by toto bylo podpofeno hlubsim empirickym
vyzkumem. V tomto ohledu tak empiricky vyzkum zaostava, a nepiinasi informace o dopadu
minimalni mzdy na dalsi skupiny zaméstnanych (napf. Zeny)*2.

Z hlediska empirického vyzkumu jsou zavéry opét nejednoznacné. Brown a kol. (1982)
shrnuje dopady minimalni mzdy na zaméstnanost tak, ze zvySeni minimalni mzdy o 10 %
znamena snizeni zaméstnanosti mladistvych (16-19letych) o 1 az 3 %. Vyznamnost dopada
na star§i zaméstnance podle Browna a kol. (1982) klesa s jejich rostoucim vékem. Neumark a
Wascher (1992) dochazi k podobnym zévérim — zvySeni minimalni mzdy o 10 % podle nich
vede k poklesu zaméstnanosti o 1-2 % vV ptipadé dospélych zaméstnanct, a o 1,5-2 %
v pfipadé mladistvych. Card a Krueger (1995) ovéfili tato tvrzeni nékolika metodami a

11 Aktivni politika zaméstnanosti pouZiva takové nastroje, které pomohou nezaméstnanym najit zaméstnani
(napt. rekvalifikace, pfispévky na zapracovani, podpora zfizovani novych pracovnich mist poskytovanim
prispévkl zaméstnavateltim, apod.).

12 Srovnatelna situace nastala napt. ve Velké Britanii po zavedeni rovnych podminek v odmé&hovani zaméstnanci
(Equal Pay Act). Manning (1996) vsak potvrdil, Ze z hlediska zaméstnanosti zen se zavedeni rovnych podminek
Vv odménovani neprojevilo negativng, jak se obecné predpokladalo.
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dochazi k zavéru, Ze zvySeni minimalni mzdy nemélo negativni dopady na zaméstnanost
v takovém rozsahu, v jakém byly ocekavany. Cast vysledkd ukazuje na pozitivni efekt
minimalni mzdy na zaméstnanost, vétSina vSak neprokazuje zadny efekt.

Z jiného pohledu se na problematiku mladistvych divaji Machin a kol. (2002), ktefi
ukazuji, ze ve mzdovém rozdéleni mladistvych je lokalni maximum (Spike) na vrovni
nesnizené sazby pro dospélé. Stejné jako Katz a Krueger (1992) v USA tak v piipadé Velké
Britanie prokazuji, ze se ziidka kdy pouziva sniZena sazba pro mladistvé. Sazbu
pro dospélé lze tedy povazovat za efektivnostni minimalni mzdu (effective minimum).
V piimém rozporu s témito zavery jsou vysledky Neumarkovy a Wascherovy (1992, 1999)
studie, kteii naopak potvrdili, ze snizené¢ sazby minimalni mzdy u mladistvych zmirnuji
negativni dopady minimalni mzdy na jejich zaméstnanost.

Pravdépodobnost prechodu a fluktuace na trhu prace

Abowd a kol. (1999) zkoumaji dopady realné minimalni mzdy ve Francii a USA na zaklad¢
udajii ze Setfeni provadénych v domacnostech. Zmény redlné minimalni mzdy jsou podle nich
vV obou zemich doprovdzeny mirnymi zménami celkové zaméstnanosti a silnymi dopady
na zaméstnance se mzdou na Grovni minimalni mzdy. Ve Francii vede 1% zvySeni realné
minimalni mzdy ke sniZeni pravdépodobnosti, Ze zaméstnanec (aktudln¢ ohodnoceny
na drovni minimalni mzdy) ziistane zaméstnan i nadale, o 1,3 % v pfipadé¢ muzi a 1 %
Vv ptipad¢ zen. V piipadé USA Abowd a kol. (1999) ukazuji, ze kvuli poklesu realné
minimalni mzdy o 1 % se zvySi pravdépodobnost, Ze dfive nezaméstnani najdou praci
ohodnocenou minimalni mzdou, 0 0,4 % u muzd a 1,6 % u zen. Abowd a kol. (1999) dale
poukazuji na skutecnost, Ze dopady na pracovniky, jejichZ mzda je na drovni minima,
jsou mnohem vysSi ve srovnani S témi, jejichZ mzda je jen nepatrné vyss$i neZ minimalni
mzda. Dopad na tyto pracovniky je také mnohem vys$i, neZz bylo potvrzeno ostatnimi
vyzkumy. Vysledky Abowda a kol. (1999) jsou v rozporu s vysledky publikovanymi Cardem
a Kruegerem (1994, 1998), kteti vychazi z podnikovych Setfeni.

Portugal a Cardoso (2002) analyzuji hrubé toky nové najatych a propusténych
pracovniki Vv novych, stavajicich a zrusenych firmach v Portugalsku, které kvantifikuji
pomoci propojenych udaji o zaméstnancich a zaméstnavatelich. Podle Portugala a
Cardosa (2002) se lisi dopady zavedeni minimalni mzdy mezi mladistvymi a ostatnimi
zamé&stnanci. Minimalni mzda vede ve skupiné mladistvych zaméstnancti ke sniZeni miry
propusténych zaméstnanct, ale na druhou stranu i1 ke sniZeni miry nové€ najatych. Hlavnim
ptinosem Portugalovy a Cardosovy (2002) analyzy je tedy dekompozice dopadi minimalni
mzdy na jednotlivé toky zaméstnanci.

Dopady realné minimalni mzdy na pravdépodobnosti piechodu mladistvych
zamé&stnancll se zabyvd Abowd a kol. (1997). Zavéry jsou podobné analyze Abowda a
kol. (1999) pro dospélé osoby, tj. zmény realné minimalni mzdy jsou doprovazeny mirnymi
zménami celkové zaméstnanosti a silnymi dopady na zaméstnance se mzdou na Urovni
minimalni mzdy. Ve Francii vede 1% zvySeni realné minimalni mzdy ke sniZeni
pravdépodobnosti, Ze mladistvy zaméstnanec placeny na urovni minimalni mzdy zistane
zaméstnan i nadale, o 2,5 %. V piipadé USA dojde kvuli poklesu realné minimalni mzdy
01 % ke zvySeni pravdépodobnosti, ze diive nezaméstnani mladistvi najdou praci
ohodnocenou minimalni mzdou, 0 2,2 %.
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Campolieti a kol. (2005) zkoumaji dopady minimalni mzdy rovnéz z hlediska
pravdépodobnosti piechodi mezi zaméstnanosti a nezaméstnanosti, piip. ekonomickou
neaktivitou. Ve svém modelu srovnavaji pravdépodobnosti pfechodii mezi skupinami
zaméstnancl, jichz se zména minimélni mzdy dotkla, se zaméstnanci, u nichz zmeéna
Z hlediska minimalni mzdy nenastala. Campolieti a kol. (2005) v ptipad¢ Kanady potvrdili, ze
u mladistvych zaméstnanci s nizkymi mzdami dosSlo po zvySeni minimalni mzdy
ke zvySeni pravdépodobnosti piechodu ze zaméstnanosti do nezaméstnanosti, a to
0 6 p.b. Tento efekt podle Campolietiho a kol. (2005) ptredstavuje elasticitu minimalni mzdy
na arovni -0,4.
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2 HISTORICKY VYVOJ MINIMALNI MzDY V CESKE
REPUBLICE

Institut minimalni mzdy ma v Ceské republice dlouhou tradici. Z hlediska vyuZivani
minimalni mzdy na ¢eském trhu prace lze identifikovat ti1 zakladni vyvojové etapy — obdobi
do roku 1945, obdobi 1945-1989 a obdobi po roce 1989. Obdobi do roku 1989 je vénovéana
prvni ¢ast kapitoly, obdobi po roce 1989 druha cast.

2.1 Vyuziti institutu minimalni mzdy pred rokem 1989

Minimalni mzda byla stanovena u vybranych profesi jiz za prvni republiky. V roce 1919 byla
stanovena minimalni mzda pro $iti konfekce objednané vojenskou spravou (vyhlaska ¢. 232).
Ve 20. a 30. letech 20. stoleti byla minimélni mzda domlouvéna prostfednictvim tarifnich
smluv, a velkou roli tak hrdly kolektivni smlouvy sjednané mezi svazy zaméstnavatelli a
zaméstnancl. K roz$ifeni platnosti mnohych kolektivnich smluv na cela odvétvi a regiony
napomohla az hospodaiska krize ve 30. letech, nicmén¢ zakonna Uprava minimalni mzdy
nebyla prosazena. Divodem byly nejen administrativni prekazky, ale i nedostatecny zajem
samotnych pracovnikii a odborti. Behem ekonomické krize ptevladl dale nazor, Ze zdkonna
uprava minimalni mzdy neni podstatnd (BaroSova, 2005), a tento stav pretrval vesmés
do roku 1989. V letech 1945-1989 byla minimalni mzda spojena s prvni tarifni tfidou, a
nebyla tedy upravena zadnou pravni normou. Formalnim napojenim minimalni mzdy na

v v

2.2 Vyvoj minimalni mzdy po roce 1989

Po roce 1989 doslo ke zméné ve vnimani role minimalni mzdy v Ceské republice a toto
obdobi je typické ploSnym stanovenim minimalni mzdy zakonem. V tomto obdobi byl institut
minimalni mzdy zaclenén do zdkoniku prace a minimalni mzda je standardné povaZovéana
za soucast ochranné sité, jejiz podminky byly stanoveny v tripartitni dohod€. V tomto obdobi
tak dochézi z pochopitelnych diivodil k oslabeni role kolektivniho vyjednavani.

Institut zdkonné minimalni mzdy byl poprvé upraven v prvni novelizaci zakoniku prace
po roce 1989 (§ 111, odst. 3 zdkona ¢. 3/1991 Sb. ze dne 5. 12. 1990). Podminky i1 vyse
minimalni mzdy byly stanoveny nafizenim vlady €. 99/1991 Sb., o stanoveni minimalni
mzdy. Pfi stanoveni vySe minimalni mzdy se vychdzelo z minimélniho dichodu, ktery
pfedstavoval jediny zdroj pfijmu. Prvni stanovend minimélni mzda dosahovala vySe
2 000 K¢/mesic, coz v dané dobe predstavovalo pfiblizné polovinu primérné hrubé mzdy
V narodnim hospodafstvi.

Od prvni Upravy minimalni mzdy na pocatku 90. let 20. stoleti byla prubézné
navySovana zdkladni sazba minimalni mzdy. Vyjimkou bylo obdobi od pocatku roku 2007
do srpna 2013, kdy troven minimalni mzdy stagnovala. Od roku 2013 je vSak minimalni
mzda navySovana relativné vysokym tempem (viz tabulka 1).
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Tabulka 1: Vyvoj zdkladni sazby minimalni mzdy pri stanovené tydenni pracovni dobé 40 hod.
v Ceské republice v letech 1991-2016

Zakladni sazba minimalni Nardst oproti predchozi
Platnost od mzdy . tpraveé ;

Mésicni Hodinova Mésiéni Hodinova

[K&/més] [K&/hod] [%0] [%0]
1.2.1991 2 000 10,80 - -
1.1.1992 2 200 12,00 10 11
1.1.1996 2 500 13,60 14 13
1.1.1998 2 650 14,80 6 9
1.1.1999 3250 18,00 23 22
1.7.1999 3600 20,00 11 11
1.1.2000 4 000 22,30 11 12
1.7.2000 4 500 25,00 13 12
1.1.2001 5000 30,00 11 20
1.1.2002 5700 33,90 14 13
1.1.2003 6 200 36,90 9 9
1.1.2004 6 700 39,60 8 7
1.1.2005 7 185 42,50 7 7
1.1.2006 7 570 44,70 5 5
1.7.2006 7 955 48,10 5 8
1.1.2007 8 000 48,10 1 0
1.8.2013 8 500 50,60 6 5
1.1.2015 9 200 55,00 8 9
1.1.2016 9 900 58,70 8 7

Zdroj: MPSV.

Jiny pohled na vyvoj minimalni mzdy po roce 1989 nabizi obrazek 1. Na obrazku 1 je
znazornén jak vyvoj minimalni mzdy, tak vyvoj primérné hrubé mési¢ni mzdy na fyzickou
osobu v Ceské republice. Z obrazku 1 je patrné, ze priméma mzda roste z pochopitelnych
diivodl rychleji neZ minimalni mzda, pficemZ obdobi stagnace z hlediska nominalni tirovné
minimalni mzdy pfineslo prohloubeni tohoto rozdilu. Z obrazku 1 je patrné, ze v letech
2002-2007 byla minimalni mzda nastavena pfiblizné na urovni 40 % nominalni hrubé mésicni
mzdy. Od roku 2008 se vSak této hranici vzdalovala, a ani vyrazngj$i navySeni minimalni
mzdy v letech 2013 a 2014 tento rozdil razantné nesniZila. Pro uplnost dodejme, Ze v piipadé
srovnani minimalni mzdy a primérné hrubé mési¢ni mzdy vyjadiené na prepoctenou osobu se
rozdil mezi obéma mzdami mirné zvysuje. Uroveii hrubé mésiéni mzdy, ktera je prepoétena
na stanovenou (plnou) pracovni dobu, je vySSi nez hrubd meési¢cni mzda ptipadajici
na fyzickou osobu.
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Obrazek 3: Vyvoj minimdlni mzdy a primérné hrubé mésicni mzdy v Ceské republice
v letech 1991-2014
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Pozn.: Minimalni mzda je definovéana jako zékladni mési¢ni sazba. Z divodu srovnatelnosti v Casové
fad¢ je v grafu zobrazena prumérna hruba mési¢ni mzda na fyzickou osobu. Od roku 2000 je
mzda vypoctena pro vSechny ekonomické subjekty, do roku 2000 jsou z vypoctu vylouceny
podlimitni ekonomické subjekty.

Zdroj: CSU, MPSV, vlastni vypodty.

Hodnoceni, zda je nastaveni minimalni mzdy optimalni, je velmi obtizné. Pro tyto Gcely
byly vyvinuty rizné indikatory, z nichZ neznam¢jSim je ukazatel v podobé podilu minimalni
mzdy na primérném vydélku, pfip. na medidnu vydélku, tzv. Kaitziv index (Kaitz, 1970).
Ukazatel v podob¢ Kaitzova indexu je nejcastéji pouzivan pro ucely mezinarodniho srovnani
a pro hodnoceni dopadu minimalni mzdy na rozdéleni mezd v dané ekonomice (pfip.
pro hodnoceni dopadu minimalni mzdy na spravedlnost rozdélovani v dané zemi). V souladu
s Doltonem a kol. (2000) Ize tento ukazatel zapsat nasledujicim zpiisobem:

Kl=— MM __ (1)
stredni _mzda

kde MM pfedstavuje minimalni mzdu a stredni _mzda stfedni mzdu vyjadienou podle ucelu
analyzy bud’ primérnou mzdou, nebo medianem mzdy.

Vyvoj podilu zékladni sazby mési¢ni minimalni mzdy na primérné hrubé mési¢ni mzdé
a na medianu hrubé mésiéni mzdy v Ceské republice ukazuje obrazek 4. Z tohoto obrazku je
patrné, Ze do roku 2007 dochézelo k postupnému zvySovéani obou zminénych podili. Od roku
2007 tento podil viceméné stagnuje, coz je zpusobeno minimalnimi upravami minimalni
mzdy v tomto obdobi.
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Obrazek 4: Vyvoj podilu minimdalni mzdy a primérné mzdy (resp. medidnu mzdy) v Ceské
republice v letech 2000-2013
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Pozn.: Minimalni mzda je definovana jako zakladni mésicni sazba.
Zdroj dat: OECD.

Krom¢é vyvoje samotné minimalni mzdy a jejiho podilu na stiedni mzdé je cCasto
sledovan dalsi ukazatel v podobé podilu nizkopiijmovych osob. V souladu se zahrani¢nimi
zvyklostmi je za osobu snizkym pfijmem povazovana osoba, jejiz vydélek je nizsi
nez dv¢ tretiny medianu hrubé mési¢ni mzdy ve sledovaném obdobi. Tento ukazatel dopliuje
vySe uvedené ukazatele o zakladni informaci o rozdéleni mezd pod tUrovni medianu hrubé
mésiéni mzdy. V Ceské republice se podil nizkopiijmovych osob pohyboval v poslednich
deseti letech na urovni 20 % (obrazek 3). Jinymi slovy pfiblizné 20 % zaméstnanct v Ceské
republice vydélavalo mésicné méné, nez Cinily dvé tfetiny medidnu hrubé mési¢ni mzdy
v Ceské republice®®,

13 Napt. v roce 2013 ¢&inil median hrubé mésiéni mzdy v Ceské republice 22 557 K& (CSU, 2014). V tomto roce
byla tedy hruba mési¢ni mzda 20 % zaméstnancti v Ceskeé republice nizsi nez 15 038 K¢.
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Obrazek 5: Vyvoj podilu nizkopiijmovych osob v Ceské republice v letech 2000-2013
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Pozn.: Za osobu s nizkymi pfijmy je v souladu se standardem OECD povazovana osoba pracujici
na plny uvazek, jejiz vydélek je niz$i nez dve tfetiny medidnu hrubého vydélku osoby
zaméstnané na plny uvazek.

Zdroj dat: OECD.

Vyvoj minimalni mzdy Ize rovnéz hodnotit i z makroekonomického hlediska. Obecné
lze ftici, ze by mél vyvoj minimalni mzdy respektovat vyvoj ekonomiky, aby nedochézelo
k nezadoucim zménam ve struktufe ¢i objemu produkce. Vyvoj ekonomiky je pro vyse
uvedené ucely vhodné kvantifikovat pomoci ukazatele v podobé produktivity prace.
Produktivita prace je definovana jako podil hrubého domaciho produktu a zaméstnanosti, a
tvofi tak pomyslny mistek mezi vykonnosti ekonomiky a urovni odménovani (v tomto
konkrétnim piipad¢ tedy mezi HDP a minimalni mzdou).

Pro ucely této analyzy bude produktivita prace definovana Vv souladu s metodickymi
doporucenimi Evropského systému narodnich a regionalnich aétt (ESA 2010, viz Evropska
komise, 2013) jako

(t)
(t _ Qi
Pi - N.(t) ! (2)

kde Q, prfedstavuje hruby domaéci produkt v&ase t a N. vstup prace v podob&
odpracovanych hodin v ekonomice v ¢ase t .

Ze srovnani vyvoje realné minimalni mzdy a produktivity prace (viz obrazek 4) je
ziejmé, Ze vyvoj readlné minimalni mzdy neni navdzan na vyvoj produktivity prace v redlném
pojeti. Minimalni mzda tak ve vybranych letech rostla rychleji nez produktivita prace ¢i
naopak. Na zakladé obrazku 4 viak lze fici, Ze se realna minimalni mzda v Ceské republice
vyvijela nesystémoveé a z makroekonomického hlediska mohla zptisobit nezddouci distorze
ekonomiky. Na jednu stranu totiz nebyl zcela vyuzit prostor pro zvySovani minimalni mzdy
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v ekonomicky ptiznivém obdobi, kdy rostla vyraznym zptisobem i produktivita prace (napf.
Vv roce 1999). Na druhou stranu rostla redlnd minimalni mzda ve vybranych letech rychleji
nez produktivita prace. Tento vyvoj byl typicky piedev§im pro obdobi posledni ekonomické

krize (2007-2011), coz lze z hlediska stabilniho vyvoje ekonomiky povazovat za nezadouci
jev.

Obrdzek 6: Vyvoj redlné minimalni mzdy a produktivity v Ceské republice v letech 1997-2014
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Pozn.: Minimalni mzda je definovana jako zakladni mési¢ni sazba. Produktivita prace je v souladu
s mezinarodnimi standardy narodnich ¢t (Evropska komise, 2013) definovana jako podil
hrubého domaciho produktu a celkového poctu odpracovanych hodin v daném roce. Realna
produktivita prace byla ziskana pfepoctem pomoci deflatoru HDP. Redlnd minimalni mzda

byla pro zajisténi konzistence piepocétena rovnéz deflatorem HDP (viz Comola a Mello, 2011).
Zdroj: CSU, CNB, vlastni vypocty.
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3 UROVEN ZAMESTNANOSTI A NEZAMESTNANOSTI
V CESKE REPUBLICE V LETECH 1991-2014

Vyvoj zaméstnanosti a nezaméstnanosti byl v Ceské republice v poslednich 25 letech
ovlivnén pfedevSim transformaci centralné planované ekonomiky na trzni hospodarstvi.
Protrh prace v obdobi do roku 1989 byla charakteristickd nivelizace odménovani
zaméstnancl, pfezaméstnanost a s ni souvisejici skryta nezaméstnanost. Trh prace byl rovnéz
deformovan samotnou strukturou administrativné fizené ekonomiky, pro niz typicky vysoky
podil velkych ekonomickych subjektil. Po roce 1989 méla Ceska republika vyhodu v podobé
vysoké kvalifikacni urovné pracovni sily, nicméné struktura kvalifikaci byla z pohledu trzni
ekonomiky nevyhovujici. Transformace ekonomiky a zplsob jejiho provedeni ovlivnily
vyraznym zpusobem nejen ¢eskou ekonomiku, ale i spolecnost, a bylo nutné na zasadni
zmény reagovat i na centralni urovni. S ucinnosti od 1. Cervence 1990 bylo zfizeno
Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV), které se stalo ustfednim orgédnem statni spravy
zastteSujicim aktivity v oblasti sociadlni politiky (att uz se jednalo o problematiku
pracovnépravnich vztahli, zaméstnanosti, odménovani, socidlniho zabezpeceni, péci
0 socialné znevyhodnéné skupiny osob ¢i kolektivni vyjednavani).

Béhem obdobi Ceskoslovenské federativni republiky, resp. Ceské a Slovenské
Federativni Republiky, v letech 1990-1992 byla piijata ekonomicka reforma a byla zahajena
mala privatizace. Piestoze byl diky malé privatizaci postupné obnovovan zivnostensky sektor,
nemohla tato zména vyrovnat prudky pokles vykonnosti ekonomiky a s nim souvisejici pokles
poptavky po pracovni sile. V tomto obdobi se pIné¢ projevily nedostatky socialistického
systému — nizka produktivita prace, pokiivend struktura cen (v€. mezd) ¢i jiz zminéna
nevhodna kvalifikacni struktura. Béhem obdobi recese v letech 1990-1992 se objevil dalsi
fenomén, ktery socialistickd ekonomika neznala — nezaméstnanost. Na konci roku 1990 bylo
evidovano 39 tis. nezaméstnanych, na konci roku 1991 jiz 222 tis. nezaméstnanych. Na tuto
situaci reagoval stat ziizenim instituce v podob¢ uiadu prace.

Po vzniku Ceské republiky v roce 1993 byly postupné tlumeny nasledky recese, piesto
se s nékterymi disledky transformace potyka Ceska republika dosud, i kdyZ ve velmi mirné
podobé ve srovnani s obdobim té€sné po roce 1989. Pro obdobi od roku 1993 je typicky pokles
ekonomické aktivity obyvatelstva a odchody starSich osob do ptfedCasnych dichodi. Diky
tomuto jevu doslo sice ke zmirnéni aktudlniho napéti na trhu prace, ale byl tak dan zaklad
problémuim, které se vraci v mnohem silnéjsi podobé v souc¢asné dobé& (napfi. nizka participace
starSich Zen na trhu prace). Béhem tohoto obdobi se zacaly projevovat i strukturdlni zmény
v ekonomice charakteristické poklesem vyznamnosti zemédélstvi a posilenim pozice sektoru
sluzeb. Se zménou odvétvové struktury ekonomiky souvisi i zmény na trhu prace, nebot
vV odvétvich v Utlumu klesal (a nadale i klesd) pocet pracovnich mist. Na druhou stranu
vznikaji nova pracovni mista v expandujicich odvétvich, ale jejich struktura je z hlediska
kvalifika¢nich pozadavkil odlisna od mist zanikajicich.

Na obdobi pfizptisobeni ekonomiky novym podminkdm navézalo druhé obdobi recese
Vv letech 1997-1998. Béhem tohoto obdobi byla dokoncena transformace ekonomiky, byla
ukoncena velka ¢ast privatizace a doslo k pfipadnému oddluzeni podnikt. Pro toto obdobi je
typicky narGst nezaméstnanosti, kdy na konci roku 1998 bylo evidovano 387 tis.
nezameéstnanych.
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Vyvoj trhu prace v Ceské republice po roce 1999 ovlivnily ptipravy Ceské republiky
na vstup do Evropské unie, a poté i samotny vstup do EU 1. kvétna 2004. Po roce 2007 se
zataly v Ceské republice projevovat disledky globalni ekonomické krize, ktera se projevila —
krom¢ dalSich zmén — narastem nezameéstnanosti. Teprve v poslednich letech doslo k oziveni
Ceské ekonomiky, ktera se postupné dostava na svou ptedkrizovou uroven jak z hlediska
vykonnosti, tak z hlediska trhu prace.

Nasledujici ¢ast kapitoly bude vénovana vyvoji urovné i struktury zaméstnanosti a
nezaméstnanosti v Ceské republice. Vzhledem ke zménam statniho uspotadani v roce 1993
bude analyza vychazet z obdobi 1993-2015. Prvni cast kapitoly bude vénovdna zménam
Z hlediska pracovni sily. Druha cast kapitoly bude zaméfena na vyvoj zaméstnanosti. Treti
&ast kapitoly se bude vénovat problematice nezaméstnanosti v Ceské republice.

3.1 Pracovni sila

V obdobi 1993-2014 se zménila struktura ¢eského trhu prace, coz bylo zplisobeno vlivy
zminénymi v uvodu této kapitoly. Zmény na trhu prace se vSak projevily nejen ve struktuie
pracovni sily, ale 1 v jejim absolutnim poctu.

V absolutnim vyjadreni je mozné zmény na ceském trhu prace v obdobi 1993-2014
shrnout néasledujicim zptisobem:

— vzrostl celkovy podet ekonomicky aktivnich osob* (z 5094 tis. na 5 298 tis.
osob), coz souvisi mj. i s naristem populace 15letych a star§ich osob béhem
sledovaného obdobi,

— wvzrostl celkovy pocet zaméstnanych (z 4 874 tis. na 4894 tis. osob) i
nezamé&stnanych osob (z 220 tis. na 324 tis. osob),

— pocet zaméstnanych osob ve veéku 15-29 let Klesl béhem sledovaného obdobi
037 %, coz mj. souvisi 1 se zménami ve vzdélanostni struktuie obyvatelstva a
zvySovanim pramérné urovné dosazeného vzdélani,

— pocet zaméstnanych osob ve véku 45-59 let vzrostl ve sledovaném obdobi
0 23 %, pocet zaméstnanych ve véku 60 a vice let dokonce o 164 %. NarGst
absolutniho poctu osob v téchto vékovych skupinach lze z velké Casti pficitat 1
narustu zakonné hranice pro narok na starobni diichod,

— bchem sledovaného obdobi se vyraznym zpiisobem zménila vzdé€lanostni
struktura pracovni sily. V ramci kategorie zameéstnanych osob klesl pocet
zaméstnanych osob se zakladnim (o 69 %) a stiednim vzdélanim bez maturity
(021 %) a vzrostl pocet osob se stiednim vzdélanim s maturitou (o 27 %) ¢i
s vysokoskolskym vzdélanim (o 120 %). Zmény vzdé€lanostni struktury se
projevily i v kategorii nezaméstnanych osob. Zde doslo ve sledovaném obdobi
k 9% poklesu absolutniho po¢tu nezaméstnanych osob se zakladnim vzdélanim,
ke 46% nartistu nezaméstnanych stiedoskolaki bez maturity, 86% nartstu poctu
nezaméstnanych osob se stfednim vzdélanim s maturitou, a dokonce k 218%
narastu poctu nezaméstnanych vysokoskolaki.

14 Ekonomicky aktivni osoby jsou synonymem pro pracovni silu, a jsou definovany jako souéet zaméstnanych a
nezameéstnanych osob.
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Strukturalni zmény na Ceském trhu prace v letech 1993-2014 postihuji vhodnym
zpusobem i specifické miry zaméstnanosti a nezaméstnanosti (viz tabulka 2). Specificka
mira zaméstnanosti je pro Ucely této analyzy definovana jako podil poctu urcité skupiny
zaméstnanych na shodné vymezené kategorii populace 15letych a starSich. Specificka mira
nezameéstnanosti vyjadiuje podil poctu urcité skupiny nezaméstnanych na shodné vymezené
pracovni sile (VSPS, 2015). Zmény na ¢eském trhu prace lze ve sledovaném obdobi shrnout
z hlediska specifickych mér uvedenych v tabulce 2 nasledujicim zpisobem:

béhem sledovaného obdobi klesla mira ekonomické aktivity ve skupin¢ 15letych
a starsich osob o 2,1 p.b., mira zaméstnanosti dokonce o 3,1 p.b.,

mira nezaméstnanosti vzrostla ve sledovaném obdobi o 1,8 p.b.,

mira ekonomické aktivity klesla vice u muzd (-3,1 p.b.) nez u zen (-1,5 p.b.),
stejny trend byl identifikovan i v pfipadé miry zaméstnanosti (-4,1 p.b. u muzu
VS. -2,4 p.b. u Zen),

mira nezamé&stnanosti rostla jak u muza (1,7 p.b.), tak u Zen (2,0 p.b.),

béhem sledovaného obdobi klesla mira ekonomické aktivity osob do 29 let véku
(-8,8 p.b.) i 0sob ve veékové skupiné 30-44letych (-4,1 p.b.). Podobny trend platil
1 pro miru zaméstnanosti v t€chto vékovych skupinach, ktera ve sledovaném
obdobi rovnéz klesala. Na druhou stranu vSak v téchto vékovych skupinach
rostla mira nezaméstnanosti,

ekonomickd aktivita i zaméstnanost se béhem sledovaného obdobi zvysila
nejvice ve vékové skupiné 44-591etych osob, pficemz mira ekonomické aktivity
vzrostla o 11,5 p.b. a mira zam¢&stnanosti 0 8,8 p.b.,

ve vekové skupiné 60letych a starSich osob klesla mira nezaméstnanosti béhem
sledovaného obdobi o 3,2 p.b. Tuto zménu vsak lze pricitat spiSe zménam
Vv nastaveni politiky zaméstnanosti a v dichodovém systému, nebot’ zapojeni
starSich osob na eském trhu préce je stale nedostatecné,

nejveétsi zmeény v ekonomicke aktivité, zaméstnanosti 1 nezaméstnanosti nastaly
ve sledovaném obdobi z hlediska vzdélanostni struktury,

nejvetsi pokles miry ekonomické aktivity nastal u osob se zakladnim vzdélanim
(-10,5 p.b.) a osob se stiednim vzdélanim bez maturity (-10,4 p.b.). Podobny
vyvoj platil v téchto vzd€lanostnich skupinach i pro miru zaméstnanosti, ktera
ve skupiné osob se zakladnim vzdélanim poklesla o0 12,3 p.b. a ve skupiné osob
se sttednim vzdélanim bez maturity 0 11,9 p.b.,

ve vSech vzdélanostnich skupinach vzrostla mira nezaméstnanosti,

nejvyssi nardst miry nezaméstnanosti nastal u osob se zakladnim vzdélanim, kde
tato mira vzrostla o 13,1 p.b. a doséhla urovné 22,1 % v roce 2014. Ve srovnani
s osobami se zdkladnim vzdélanim lze povaZovat narlst miry nezaméstnanosti
Vv ostatnich vzdé€lanostnich skupinach za mirny.
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Tabulka 2: Zakladni charakteristiky pracovni sily v letech 1993 a 2014

Ukazatel Pracovni sila Zaméstnani Nezaméstnani
[% z populace 15+] | [% z populace 15+] | [% z pracovni sily]

Celkem 61,4 58,8 4,3
Specifické miry podle pohlavi
Muzi 71,3 68,9 3,4
Zeny 52,3 49,5 54
Specifické miry podle véku
15-29 60,0 55,7 7,2
30-44 92,5 89,3 3,5
45-59 77,8 75,9 2,5
60 a vice let 9,6 9,0 6,3
Specifické miry podle vzdélani
Zakladni 31,3 28,5 8,9
Stfedni bez maturity 72,3 69,4 4.1
Stfedni s maturitou 71,6 69,2 3,3
Vysokoskolské 81,2 79,6 2,0
Celkem 59,3 55,7 6,1
Specifické miry podle pohlavi
Muzi 68,2 64,7 51
Zeny 50,9 471 7,4
Specifické miry podle véku
15-29 51,1 45,7 10,7
30-44 88,4 83,6 54
45-59 89,4 84,7 5,2
60 a vice let 13,0 12,6 3,0
Specifické miry podle vzdélani
Zakladni 20,8 16,2 22,1
Stfedni bez maturity 61,9 57,4 7,3
Stfedni s maturitou 64,6 61,5 4,8
Vysokoskolské 75,8 73,6 2,9

Zdroj: VSPS, vlastni vypodty.
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3.2 Zaméstnanost

Vyvoj urovné zaméstnanosti 1ze v obdobi 1993-2014 popsat pomoci nékolika ukazatelti. Aby
byl obrazek o vyvoji zaméstnanosti v Ceské republice komplexni, budou v prvni &sti
popsany vysledky podle dvou klicovych statistik, a to vybérového Setfeni pracovnich sil
(VSPS) a narodnich uétl. Obé zminéné statistiky sleduji odlisné cile a vyuZivaji odlisny
koncept zameéstnanosti. Z tohoto duvodu jsou hlavni rozdily mezi statistikami uvedené
v boxu 1.

Absolutni iroven zaméstnanosti

Vyvoj absolutni tirovné zaméstnanosti v Ceské republice podle VSPS a narodnich uétd
ukazuje obrazek 7. Z obrazku 7 je patrné, Ze uroven zameéstnanosti podle narodnich ucth byla
po celé sledované obdobi vyssi. Tento rozdil je vSak v souladu s metodickymi rozdily
uvedenymi v boxu 1. Poet zaméstnanych osob podle VSPS se téméf v celém sledovaném
obdobi pohyboval pod hranici 5 mil. osob. Nejnizsi pocet zaméstnanych osob byl zaznamenan
v 1. ¢tvrtleti 2004 (4 676 tis. osob), nejvyssi pocet ve 2. ¢tvrtleti 2015 (5 044 tis. osob). Pocet
zaméstnanych osob podle narodnich U¢td byl v priméru o 149 tis. osob vyssi nez podle
VSPS. Nejnizsi pocet zamé&stnanych byl podle narodnich uéti zaznamenan v 1. Gtvrtleti 2004
(4 782 tis. osob), nejvyssi pocet ve 4. ¢tvrtleti 2008 (5 249 tis. 0sob).

Obrdzek T: Vyvoj poctu zaméstnanych osob v Ceské republice v letech 1995-2015
5,5 2,6

Osoby [mil. osob]
Odpracované hodiny [10'2 hod.]

Zaméstnani (NU)
(NU, hod)

Zaméstnani (VSPS)
z toho zaméstnanci (NU) Zameéstnani
------- z toho zaméstnanci (NU, hod)

Zdroj: narodni uéty, VSPS, vlastni vypoéty.
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Box 1: Koncept zaméstnanosti podle vybérového Setreni pracovnich sil a narodnich
ucta

Charakteristika statistik

Cilem vybérového Setfeni pracovnich sil (VSPS) je sledovat ekonomické postaveni (t.
ekonomicky status v podobé ekonomické aktivity, ¢lenéné dale na zaméstnanost a
nezamé@stnanost, & ekonomické neaktivity) obyvatelstva na uzemi Ceské republiky. VSPS
od svého zavedeni Ceskym statistickym uFadem vroce 1992 vychazi z mezinarodnich
standardu, konkrétné ze zakladni rezoluce ILO (1982) v¢. naslednych doporuéeni. Od roku
2002 je VSPS pIné harmonizovano s evropskou regulaci (Evropska rada, 1998a). Rozsah
Setfeni a ukazatele zaméstnanosti a nezaméstnanosti pIné odpovidaji definicim a
metodickym doporuéenim Eurostatu (CSU, 2014i). VSPS poskytuje informace o struktufe
pracovni sily, resp. obyvatelstva, a na rozdil od dalSich zdroju je pro né typické socialni
pojeti zaméstnanosti. Setfeni je vybérové, pficemz pfedmétem Setfeni jsou osoby obvykle
bydlici v bytovych doméacnostech CR.

Cilem narodniho Ucetnictvi je popsat narodni hospodarstvi pomoci systému Gctl a tabulek,
které zachycuji veSkeré tokové veliCiny i stavy v narodnim hospodarstvi i ve vztahu
k zahrani¢i. Ceské narodni Gdty respektuji evropsky standard narodnich Géti ESA 2010
(Evropska komise, 2013), ktery vychazi z mezinarodniho standardu SNA 2008 (UN, 2009).
Ve srovnani s ukazateli narodnich u¢td zaméstnanost hrala (a i pfes mnoha zlep$eni hraje i
nadale) z pochopitelnych divodu roli doplfiujiciho ukazatele, ktery slouzi prfedevSim pro
vypocet pomérovych ukazatelll napf. v podobé pfidané hodnoty na zaméstnance. Koncept
zaméstnanosti narodnich U¢tl zahrnuje podle vySe uvedenych standardd de facto vSechny
osoby, které se zabyvaji nékterou z produktivnich éinnosti, tzn. vyrobnich €innosti, které
spadaji do systémem vymezené vyroby. Narodni ucetnictvi se tak snazi zachytit procesy
v narodnim hospodafstvi v celé jejich komplexnosti, tj. bez ohledu na jejich zakonnost
apod.

Zdroj rozdiltl mezi statistikami

Rozdily ve vyslednych hodnotach po¢tu zaméstnanych osob (a potazmo i zaméstnancu)
vyplyvaji z odliSnosti v zachycenych kategorii zaméstnanych osob. V po¢tu zaméstnanych
osob jsou podle narodnich G&tl ve srovnani s VSPS zachyceny navic napf. tyto skupiny
osob — dobrovolnici produkujici vyrobky, pracovnici, ktefi produkuji pouze pro vilastni
kone€nou spotfebu nebo vlastni tvorbu kapitalu, pracujici osoby trvale Zijici v institucich
(dtchodci, vézni, apod.). NejvétSi zdroj nesouladu v3ak vznika predevSim kvuli rozdilim
v pojeti obou statistik. Narodni uc€etnictvi sleduje zaméstnanost v rezidentskych vyrobnich
jednotkach bez ohledu na rezidentstvi zaméstnancu (domaci pojeti) i zaméstnanost
rezidentd bez ohledu na rezidentstvi vyrobnich jednotek (narodni pojeti). Oproti tomu VSPS
odpovida primarné narodnimu konceptu, nicméné nezachycuje tento koncept vy€erpavajicim
zpusobem (duvodem je problematické zachyceni osob bydlicich v hromadnych ubytovacich
zafizenich, coz se tyka predevSim Ceskych rezidentu s cizim statnim obc&anstvim). Narodni
usty tak oproti VSPS zahrnuji i cizi statni pfislusniky bez obvyklého bydlisté v CR
s ekonomickou aktivitou na tzemi CR a naopak nezahrnuji obdany CR s obvyklym bydligtém
v CR pracujici mimo CR.

Zdroj: Duspivova (2015).
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Krom¢ celkového poctu zaméstnanych osob je na obrazku 7 znézornéna i kategorie
zaméstnanych osob v podobé zaméstnanct. U zaméstnanct 1ze totiz piredpokladat, ze prave
tato skupina osob bude ovlivnéna zménami minimélni mzdy. Co se tyka absolutniho poctu
osob, tak pocCet zaméstnancti ve sledovaném obdobi nevykazoval velké vykyvy oproti poctu
(3 999 tis. osob), nejvyssi pocet pfed dokoncenim transformace ve 4. ¢tvrtleti 1996 (4 530 tis.
osob).

Vyvoj zaméstnanosti vyjadiené poctem fyzickych osob je vhodné doplnit i vyvojem
po¢tu odpracovanych hodin. Pocet odpracovanych hodin zaméstnanymi osobami (tj.
zamé&stnanci a sebezaméstnanymi) ¢inil podle narodnich ucti prumérné 2 278 mil. hod.
za jedno ctvrtleti. Z tohoto poctu hodin odpracovali zaméstnanci v praméru 1 859 mil. hod.
Vyvoj poc¢tu odpracovanych hodin odpovida vyvoji ekonomiky, nicméné ve srovnani
s poctem osob vykazuje odliSnosti. Divodem je rigidita Ceského trhu prace zplsobena
omezenymi moznostmi zaméstnavatelli propoustét zaméstnance, a prizptsobeni aktualnimu
cyklu probiha primarné prostiednictvim poctu odpracovanych hodin.

Struktura zaméstnanosti

Pro hodnoceni dopadi minimalni mzdy na cesky trh prace je klicové zkoumat nejen absolutni
pocet zamé&stnanych osob, ale i vyvoj struktury téchto osob podle riznych hledisek. Vyvoji
struktury zaméstnanych osob bude vénovana nasledujici ¢ast.

Obrdzek 8: Vyvoj struktury zaméstnanych osob podle postaveni v zaméstnani v Ceské

republice v letech 1993-2014
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Zdroj: VSPS, vlastni vypodty.
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Pro transformujici se ekonomiku je typickd zména struktury ekonomickych subjektii a
sni souvisejici zména struktury zaméstnanych osob. Zobrazku 8 je patmé, Zze
v transforma¢nim obdobi se zadal roz§ifovat segment drobnych firem a Zivnostnikd (ve VSPS
oznacovanych jako osoby pracujici na vlastni ucet, tzv. sebezaméstnani, a zaméstnavatelé).
Podil sebezaméstnanych v¢. zaméstnavateltl na celkové zaméstnanosti v Ceské republice se
zvysil z9 % vroce 1993 na 17 % v roce 2004. V souvislosti s minimalni mzdou tak stoji
za povSimnuti skutecnost, zZe se jeji vyvoj tyka postupné mensiho poctu osob.

Béhem transformac¢niho obdobi byla dale zahdjena restrukturalizace ndrodniho
hospodafstvi z odvétvového hlediska. Od pocatku transformace tak stile probihd zména
vV odvétvovém uspotadani ekonomiky (viz obrazek 9), pti¢emz nabyva na vyznamu predevsim
sektor sluzeb, kde vzrostl podil na zaméstnanosti z 50 % v roce 1993 na 59 % v roce 2014.
Na druhou stranu se zmenSuje podil osob zaméstnanych v zemédélstvi (ze 7 % v roce 1993
poklesl podil na 3 % v roce 2014), ale i prumyslu (pokles podilu ze 43 % v roce 1993 na 38 %
v roce 2014). Vyvoj struktury zaméstnanosti podle jednotlivych odvétvi ukazuje obrazek 10.

Obrdazek 9: Podil zaméstnanych osob v sektorech ekonomiky v Ceské republice v letech
1993-2014

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

© ‘1/ b& % S O O N 9 O WM&
Q)Q)Q)Q)O.)O.) QQ Q Q QQ'\'\'\'\'\
FFEES FEES T E TS TS s

mZemédélstvi  mPrimysl (v€. stavebnictvi) m Sluzby

Pozn.: Sektory ekonomiky byly definovany v souladu se étvrtletnimi vysledky VSPS, tj. zemédélstvi
zahrnuje sekci A Klasifikace CZ-NACE, prumysl v¢. stavebnictvi sekce B-F klasifikace
CZ-NACE a sluzby sekce G-U Klasifikace CZ-NACE (viz tabulka | v ptiloze).

Zdroj: VSPS, vlastni vypodty.
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Obrdzek 10: Vyvoj struktury zaméstnanych osob v Ceské republice podle odvétvi v letech
1993-2014
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Pozn.: Jednotliva odvétvi (sekce klasifikace CZ-NACE) v¢. jejich zatazeni do odvétvovych skupin
uvadi tabulka I v ptiloze.
Zdroj: VSPS, vlastni vypocty.

S vyvojem odvétvové struktury ekonomiky izce souvisi 1 vyvoj struktury zaméstnanych
osob podle zaméstnani. Z obrazku 11, ktery zachycuje strukturu zaméstnanych osob podle
hlavnich tiid zaméstnani klasifikace CZ-1SCO v letech 1993-2014, je patrné, Ze v poslednich
dvaceti letech doslo k nartstu kvalifikadni naro¢nosti zaméstnani v Ceské republice. Tomuto
vyvoji odpovida i narist podilu vysoce kvalifikovanych dusevnich pracovnikii (hlavni tfidy
zamé&stnani 1-3 Kklasifikace CZ-ISCO), ktery se zvysil béhem sledovaného obdobi 0 9 p.b. a
vroce 2014 dosahl 38% podilu na celkové zaméstnanosti. Béhem sledovaného obdobi se
zvysil 1 podil duSevnich pracovnikll s nizs§i kvalifikaci (hlavni tfidy zaméstnani 4 a 5
klasifikace CZ-ISCO), a to 0 3 p.b. na 24 % v roce 2014. Vyznamnost ostatnich zaméstnani
(vyjadiend jejich podilem na zaméstnanosti) ve sledovaném obdobi klesala. Podil
kvalifikovanych manualnich pracovnikd (hlavni tfidy zaméstnani 6-8 klasifikace CZ-1SCO)
klesl o 8 p.b. na 32 % a podil pomocnych pracovnikti (hlavni tfida zaméstnani 9 klasifikace
CZ-ISCO) klesl o0 3 p.b. na 5 % celkové zaméestnanosti.
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Obrazek 11: Vyvoj struktury zaméstnanych osob v Ceské republice podle zaméstndani v letech
1993-2014
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Pozn.: Koédy oznacuji hlavni tfidy zaméstnani podle klasifikace CZ-ISCO, tj. hlavni tfida 0 oznacuje
zaméstnance v ozbrojenych silach, 1 zakonodarce a fidici pracovniky, 2 specialisty, 3 technické
a odborné pracovniky, 4 tufedniky, 5 pracovniky ve sluzbach a prodeji, 6 kvalifikované
pracovniky v zemé&dé@lstvi, lesnictvi a rybarstvi, 7 femeslniky a opravare, 8 obsluhu stroji a
zafizeni, montéry, 9 pomocné a nekvalifikované pracovniky.

Zdroj: VSPS, vlastni vypocty.

Vyvoj struktury zaméstnanosti podle zaméstnani je v souladu s vyvojem vzdélanostni
struktury zaméstnanych osob (viz obrazek 12). Ve sledovaném obdobi doslo
Kk nejvétSimu nartstu podilu osob s vysokoskolskym vzdélanim (nartst o 12 p.b.), pfiCemz
vysokoskolsky vzdélané osoby tvotily 23 % zaméstnanych osob vroce 2014. Béhem
sledovaného obdobi vzrostl i vyznam osob se stfednim vzdélanim s maturitou, jejichz podil
dosahl vroce 2014 celkem 38 % celkové zaméstnanosti. U 0Sob s niz$im vzdélanim byl
zaznamenan pokles jejich podilu na celkové zaméstnanosti. Podil osob se sttednim vzdélanim
bez maturity klesl z46 % vroce 1993 na 35 % vroce 2014. Podil osob se zakladnim
vzdélanim klesl z 13 % Vv roce 1993 na 4 % celkové zaméstnanosti v roce 2014.
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Obrazek 12: Vyvoj struktury zaméstnanych osob v Ceské republice podle tirovné dosazeného
vzdélani v letech 1993-2014
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Zdroj: VSPS, vlastni vypodty.

3.3 Nezameéstnanost

Stejn€ jako v pfipadé zaméstnanosti lze i nezaméstnanost popsat pomoci dvou skupin
ukazateltl. Jedna skupina vychazi zdat vybdrového Setfeni pracovnich sil (VSPS) a
reprezentuje tzv. obecnou nezaméstnanost. Druhd skupina reprezentuje tzv. registrovanou
nezamgéstnanost a vychdzi z daji o po¢tu uchazect registrovanych urady prace. | v tomto
pfipad€ plni kazda ze statistik svij specificky ucel, a je nutné konkrétni ukazatele volit
s ohledem na ucel konkrétni analyzy. Rozdily v definici nezaméstnaného uvadi Box 2.

Vyvoj nezaméstnanosti je mozné sledovat pomoci absolutnich i relativnich ukazatela,
nicméné kviili nekonzistenci mezi relativnimi ukazateli nezaméstnanosti podle VSPS a MPSV
(viz Box 2) bude v této ¢asti sledovan predevsim vyvoj absolutniho poétu nezaméstnanych
0sob. Vyvoj celkového podtu registrovanych nezaméstnanych a nezaméstnanych podle VSPS
ukazuje obrazek 13.
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Box 2: Definice nezaméstnané osoby podle vybérového Setreni pracovnich sil a
uradud prace

Registrovana nezaméstnanost (MPSV)

MPSV sleduje prostfednictvim ufadu prace pocet neumisténych uchazecl o zaméstnani a
pocet dosazitelnych neumisténych uchazedd o zaméstnani (CSU, 2014b, MPSV, 2004). Oba
ukazatele jsou definovany na zakladé zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjSich predpisl, a reprezentuji tzv. registrovanou nezaméstnanost.

Do roku 2004 publikovalo MPSV miru registrované nezaméstnanosti, ktera vychazela z
celkového poctu uchaze€l o zaméstnani. Do vypoétu tak byli zahrnuti i uchazedi, u nichz
existovaly objektivni prekazky, které jim branily v okamzitém nastupu do zaméstnani. Po
vstupu CR do Evropské unie se metodika vypo&tu miry registrované nezaméstnanosti
priblizila pozadavkim Eurostatu, resp. ILO v této oblasti a zaCala zohledrovat pouze
dosazitelné uchaze€e o zaméstnani (MPSV, 2004).

Podkladem pro vypocet jednotlivych ukazateld je od roku 2004 pocet dosazitelnych
uchazecll o zaméstnani registrovanych na Uradech prace (dale jen ,dosazitelni registrovani
nezaméstnani). Do roku 2012 byla kliCovym ukazatelem MPSV mira registrované
nezaméstnanosti definovana jako podil poctu dosazitelnych registrovanych nezaméstnanych
a pracovni sily. Pracovni sila byla v tomto pfipadé definovana jako soucet zaméstnanych
zjisténych v ramci VSPS, pracujicich cizincG v evidenci MPSV a Ministerstva primyslu a
obchodu (MPO) a dosazitelnych registrovanych nezaméstnanych (CSU, 2014b).

Od roku 2012 se stal kliCovym ukazatelem MPSV podil nezaméstnanych osob. Podil
nezaméstnanych osob je definovan jako podil podtu registrovanych 15-64letych
nezamé&stnanych a obyvatel ve stejné vékové skupiné (MPSV a CSU, 2012).

Pro uplnost uvedme, Ze dosazitelni jsou ti uchazeCi o zaméstnani, ,ktefi mohou
bezprostredné nastoupit do zaméstnani“. ,Za dosazitelné uchazece se povazuji lidé, kteri
nejsou ve vazbé, ve vykonu trestu, nevykonavaji zakladni, nahradni nebo civilni sluzbu,
nepobiraji penézZitou pomoc v materstvi, hmotné zabezpeceni po dobu matefské dovolené,
nejsou v pracovni neschopnosti, nejsou zarazeni do rekvalifikacnich kurst a nevykonavayji
kratkodobé zaméstnani.“ (MPSV, 2004)

Obecna nezaméstnanost (VSPS/CSU)

CSU publikuje Udaje o nezaméstnanosti v ramci VSPS, tzn. rozsah Setfeni a ukazatele

zaméstnanosti a nezaméstnanosti plné odpovidaji definicim Mezinarodni organizace prace

(ILO) a metodickym doporuc¢enim Eurostatu. Podle mezinarodnich standardd je za

nezaméstnanou povazovana osoba 15leta a starSi obvykle bydlici na sledovaném uzemi, jez

splfiuje zaroven 3 podminky:

[1 neni zaméstnana (ij. nevykonava placené zaméstnani ani sebezaméstnani);

[l je bézné pfipravena k nastupu do prace (ij. béhem referenéniho obdobi muze okamzité
nebo nejpozdéji do 14 dnl nastoupit vykon placeného zaméstnani nebo
sebezaméstnani);

[l a hleda aktivné praci (tj. v prabéhu poslednich 4 tydnt podnikla kroky sméfujici k nalezeni
prace — at’ uz prostfednictvim Ufadu prace, soukromé zprostfedkovatelny prace, vyuzitim
pomoci pfibuznych, apod., €i zajiStovanim zdroju pro zalozeni vlastniho podniku).

Zdroj: Duspivova (2015).
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Obrdzek 13: Vyvoj nezaméstnanosti v Ceské republice v letech 1993-2014
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Pozn.: Nezaméstnanost oznaluje obecnou nezaméstnanost podle VSPS. Vramci obecné
nezameéstnanosti jsou sledovani nezaméstnani do 3 mésici a do 1 roku. Registrovana
nezamestnanost oznacuje uchazece o zaméstnani registrované na ufadech prace.

Zdroj: VSPS, MPSV, vlastni vypoéty.

Vyvoj poctu nezaméstnanych osob podle obou statistik odpovida vyvoji ekonomiky
uvedenému v uvodu 3. kapitoly. Po fazi recese se nezaméstnanost od roku 1993 udrzovala
na stabilni urovni az do roku 1996. Po roce 1996 zacala nezaméstnanost prudce rist, coz
souviselo s dalsi fazi transformace Ceské ekonomiky. Po roce 1999 nastala faze oziveni a
vyraznéjSiho ekonomického rlstu, pro kterou byl charakteristicky mirnéj§i rist
nezameéstnanosti, pfip. i jeji pokles. Po obdobi ekonomického oziveni vSak v roce 2008
pfichazi dalsi recese, ktera pfinasi opétovné zvySovani poctu nezameéstnanych. Oziveni, které
nastalo v ¢eské ekonomice v poslednich tfech letech, je charakteristické mirnym poklesem
poctu nezaméstnanych osob.

Ptestoze vykazuje vyvoj poctu nezaméstnanych podle obou statistik velmi podobné
tendence, je pro néktera obdobi typické zvySovani absolutniho rozdilu mezi obecnou a
registrovanou nezaméstnanosti. Od roku 1996 byl vys§i pocet registrovanych
nezaméstnanych, nez &inil odhad na zakladé VSPS. Tento rozdil je dan pfedevsim odlignostmi
v metodice VSPS a MPSV. Statistika MPSV zahrnuje pouze ty nezaméstnané (resp. uchazeée
o zaméstnani), ktefi spliuji podminky definované zakonem ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
ve znéni pozdé&jsich predpisti’®. Naopak nezaméstnani podle VSPS jsou definovani v souladu

v

15 Podle § 24 zékona & 435/2004 Sb. je uchazeCem o zaméstnani fyzickd osoba, kterda osobné pozada
0 zprostiedkovani vhodného zaméstnani krajskou pobocku Utadu prace, v jejimz uzemnim spravnim obvodu ma
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s pozadavky ILO. Diky odlisné definici nezaméstnanych vSak miize rozdil mezi oficidlni
(MPSV) a skute¢nou nezaméstnanosti (VSPS) vypovidat ramcové o poétu pracovniki, ktefi
nejsou ve skute¢nosti nezaméstnani, ale mohou byt zapojeni v Sedé ¢i ¢erné ekonomice. Tyto
osoby na jednu stranu vyuzivaji vyhod systému socialniho zabezpeCeni z pozice
nezaméstnanych, a na druhou stranu unikaji ze systému odvodi z pfijmi =z pozice
zaméstnancu ¢i sebezameéstnanych. Kromé rozdili v definici nezaméstnané osoby vsak hraji
roli i protichtidné efekty, napf.

— podle definice je nezaméstnany ochoten pracovat, nicméné nékteti nezaméstnani
pouze predstiraji ochotu pracovat a jejich cilem je zneuzivani socidlniho
systemu;

— stait  se  registrovanym  nezaméstnanym s Sebou  nese  stigma
neuspeésného/neschopného Cloveka, takze se mnozi nezaméstnani neregistruji
na ufadech prace, a rozhodli se nevyuzit podporu v nezaméstnanosti (at’ jiz
hmotnou, ¢i v podob€ pomoci pii hledani zaméstnani).

Dalsi pohled na vyvoj nezaméstnanosti nabizi obrazek 14, ktery zobrazuje vyvoj poctu
nezaméstnanych osob a volnych pracovnich mist (tj. vztah mezi nabidkou a poptavkou na trhu
prace). Na trhu prace se totiz objevuji osoby, které nebyly UspéSné sparované s zddnym
pracovnim mistem. Osoby bez proté¢jSku v podobé pracovniho mista reprezentuji
nezaméstnanost, a naopak — pracovni mista bez pracovnika reprezentuji volna pracovni mista.
Uspé&snost hledani a parovani na trhu prace (search and matching) je duleZita nejen z hlediska
dosahovani rovnovahy na trhu prace, ale i z hlediska ekonomického cyklu. Z pohledu teorii
ekonomického cyklu hraje klicovou roli vztah mezi volnymi pracovnimi misty a
nezaméstnanosti, ktery lze graficky zobrazit pomoci tzv. Beveridgovy kiivky. Vyvoj vztahu
pracovnich mist a nezaméstnanosti je mozné béhem ekonomického cyklu charakterizovat
podle Blancharda a Diamonda (1989) nasledujicim zpisobem. Pro obdobi ekonomického
ristu byva typicky vyssi pocet volnych pracovnich mist na strané poptavky po praci a nizka
nezameéstnanost na stran¢ nabidky prace. V obdobi ekonomického poklesu je tomu naopak —
niz§i pocet volnych pracovnich mist je doprovdzen vyS$§i nezaméstnanosti. Vyvoj poctu
nezameéstnanych osob a volnych pracovnich mist vykazuje tendence zminované Blanchardem
a Diamondem (1989), nicméné tento vztah ovliviuji v tranzitivnich ekonomikach dalsi
faktory, které sekonomickym cyklem casto nesouvisely a ovlivnily Ccistotu vztahu
zminovaného ekonomickou teorii.

bydlit&, a pii splnéni zakonem stanovenych podminek je krajskou pobockou Utadu prace zatazena do evidence
uchazecl o zaméstnani.
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Obrazek 14: Vyvoj poctu registrovanych nezaméstnanych a volnych pracovnich mist v Ceské
republice v letech 1991-2015
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Zdroj: MPSV.

Kromé vyvoje samotného pocétu nezameéstnanych je zajimavy i vyvoj struktury
nezaméstnanych podle vzdélani (obrazek 15). Béhem sledovaného obdobi vzrostl o 5 p.b.
podil nezaméstnanych osob s vysokoSkolskym vzdélanim, ktery dosahl v roce 2014 vyse
18 %. Ve sledovaném obdobi vzrostl dale pofet nezaméstnanych se stiednim vzdélanim
S maturitou, a to o 6 p.b. a dosahl v roce 2014 vyse 29 %. Podil nezaméstnanych osob se
sttednim vzdélanim bez maturity byl ve sledovaném obdobi stabilni. Nejvétsi pokles podilu
nezaméstnanych nastal u osob se zakladnim vzdélanim, ktery klesl o 9 p.b. a v roce 2014 €inil
18 %. Vyvoj struktury nezaméstnanych osob je vsak plné v souladu s vyvojem vzdélanostni
struktury zaméstnanych osob, a potazmo i celé populace Ceské republiky. U zaméstnanych
osob, stejné jako v celé populaci, dochéazi ke zvySovani podilu vysokoskoléki, a proto je trend
zvySovani podilu vysokoskolakd i mezi nezaméstnanymi pochopitelny s ohledem na zménu
jejich podilu na trhu prace.
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Obrazek 15: Vyvoj struktury nezaméstnanych osob podle vzdélani v Ceské republice v letech
1993-2014
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4 VLIV MINIMALNi MZDY NA ZAMESTNANOST V CESKE
REPUBLICE

Vlivem minimalni mzdy na zaméstnanost se zabyvalo mnoho zahrani¢nich studii, nicméné
v Ceské republice byla tato otazka empirickym vyzkumem spiSe opomijena. V této kapitole se
proto zamé&fime na kvantifikaci vlivu minimalni mzdy na zaméstnanost v Ceské republice.
Vzhledem Kk rigidité¢ ¢eského trhu prace piedpokladame, Ze zaméstnavatelé budou v piipadé
externiho Soku (v naSem piipadé v podob¢ zvyseni minimdlni mzdy) upravovat délku Gvazka,
coz se podle naseho pfedpokladu projevi primarn¢ v poctu odpracovanych hodin piedev§im
v ramci kategorie zaméstnancii. K propousténi nebo najiméni novych zaméstnancii ptistupuji
zaméstnavatelé obezietn€, nebot’ jsou ob¢ varianty spojené s relativné vysokymi naklady a
zakonnymi lhiitami. Na zéklad¢ toho pfedpoklddame, Ze pocet zaméstnanct ¢i zaméstnanych
0s0b*® v ekonomice bude za vyvojem odpracovanych hodin zpozdény.

Kapitola bude ¢lenéna nasledujicim zpisobem. V prvni ¢asti kapitoly budou popsany
datové zdroje a metodika analyzy Casovych fad. Druh4 ¢éast bude vénovana analyze vlivu
minimalni mzdy na zaméstnanost vyjadienou pomoci ukazatele v podobé poctu
odpracovanych hodin (a to jak zamé&stnanci, tak zaméstnanymi osobami). Tteti ¢ast kapitoly
bude analyzovat vliv minimalni mzdy na zaméstnanost vyjadienou pomoci ukazateli poctu
zaméstnanych osob a zaméstnancu.

4.1 Metodika a datové zdroje

Vliv miniméalni mzdy na zaméstnanost byl analyzovan pomoci standardnich statistickych
metod pouzivanych v rdmci analyzy Casovych fad. Popis analyzovanych ¢asovych fad (tj.
datovych zdrojti) a pouzitych metod je uveden dale.

Datové zdroje

VIiv minimalni mzdy na zameéstnanost lze analyzovat pomoci nckolika proménnych
ziskanych z riznych statistik.

Ukazatele zaméstnanosti jsou standardni soucasti vybérového Setfeni pracovnich sil
(VSPS) a narodnich G&ti. Obé statistiky se vyznaduji rozdilnymi cili i postupy (viz Box 1) a je
nutné podle ucelu analyzy zvolit vhodnéjsi datovy zdroj. Vzhledem ktomu, ze jednou
z vysvétlovanych proménnych bude i hruby domaéci produkt (HDP), budou pro ucely této
analyzy Cerpany udaje o zaméstnanosti rovnéz zZ narodnich Géti. Narodni ucty poskytuji
Z hlediska zaméstnanosti jak udaje o poctu pracovnikil (ve fyzickych i ptfepoctenych osobach),
tak 0 poctu odpracovanych hodin. Narodni G¢ty jsou navic komplexnim zdrojem dat, ktery
umoznuje sledovat i dal§i ukazatele. Klicové ukazatele pouzivané pro analyzu dopada
minimalni mzdy proto budou konzistentni. Timto postupem bude dosazena shoda nejen

16 Nejvetsi kategorii zamé&stnanych osob tvoii v Geské ekonomice zaméstnanci, dalsi vyznamnou kategorii jsou
sebezaméstnani. Predpokladame, Ze se dopady minimalni mzdy projevi primarné u kategorie zaméstnancti, a
U kategorie zaméstnanych osob jsou dopady tlumeny diky riznym efektim (produktivni cinnost
sebezaméstnanych, pfechody zaméstnancti do kategorie sebezaméstnanych, atd.). Vysledky tento predpoklad
potvrzuji (viz dale).
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z koncep¢niho hlediska, ale i z hlediska pokryti téch kategorii pracovniki, diky jejichz
produktivni ¢innosti bylo dosaZzeno dané urovné produktu (viz pozadavek ESA 2010
v odst. 11.38). Krom¢ vyhody v podobé konzistence jednotlivych ukazateld umoziuji narodni
ucty srovnatelnost v ¢ase, a to diky systému pravidelnych zpétnych revizi.

Relevantni ukazatele budou v radmci narodnich uctii primérné sledovany v domacim
pojeti. V piipad¢ zaméstnanosti tak budou sledovani rezidenti i nerezidenti pracujici pouze
Vv rezidentskych produkénich jednotkach, diky ¢emuz bude zajisténa konzistence s definici
HDP.

Z narodnich uéta budou vychazet ¢asové fady nasledujicich ukazatelt zaméstnanosti:

— pocet hodin odpracovanych zaméstnanci béhem sledovaného obdobi,

— pocet hodin odpracovanych zaméstnanymi osobami béhem sledovaného obdobi,

— pocet zaméstnancti (ve fyzickych osobach) béhem sledovaného obdobi,

— pocet zaméstnanych osob (ve fyzickych osobach) béhem sledovaného obdobi.
Ukazatele zaméstnanosti budou v modelu vysvétlovanymi proménnymi.

Hruby domaci produkt bude v modelu vyuzit pro podchyceni cyklické slozky vyvoje
zamg&stnanosti. Diky tomu bude mozné identifikovat odchylky zaméstnanosti od cyklického
vyvoje a stanovit, jaky vliv ma v rdmci téchto odchylek zména urovné minimalni mzdy. HDP
bude do modelu vstupovat v realném vyjadieni, konkrétné bude zvolen hruby domaci produkt
ve stalych cenach roku 2010. Diky tomu bude zachycen vliv redlného cyklu na zaméstnanost
a nebude dochazet ke zkresleni vysledkt kvili vlivu inflace. Hruby doméci produkt bude
v modelu vysvétlujici proménnou.

Posledni proménnou, ktera bude vstupovat do modelu, je minimalni mzda. Udaje
0 minimalni mzdé byly cerpany z MPSV. Pokud platilo béhem sledovaného obdobi vice
sazeb minimalni mzdy, byl v modelu vyuzit primér sazeb platnych ve sledovaném obdobi.
Minimalni mzda hraje v modelu roli vysvétlujici proménné.

Casové obdobi

Vliv minimalni mzdy na zaméstnanost v Ceské republice bude modelovan na &tvrtletnich
udajich v obdobi mezi 1. ¢tvrtletim 1996 a 2. ¢tvrtletim 2015. VSechna data pouZita v analyze
jsou platnd k 1. 11. 2015. Toto obdobi bylo zvoleno s ohledem na dostupnost datovych
vstup.

Sezonni o€iSténi

Pro potieby zjisténi dopadu zmény minimalni mzdy na zaméstnanost je tieba ocistit vSechny
proménné vstupujici do modelu od sezonnosti. Po sezonnim ocisténi je nasledné modelovan
vztah trendl mezi vysvétlovanou a vysvétlujicimi proménnymi, pfi¢emz sezénnost mize byt
na predikované hodnoty aplikovéna dodate¢né.

Klasickd sezonni dekompozice vyuzivajici klouzavych priméra byla aplikovana pied
konstrukci modelu. Tato metoda rozdé€li sledovanou ¢asovou fadu na sezénni, trendovou a
nesystematickou komponentu v nasledujici multiplikativni formé

YtZTt'St'It’ (3)
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kde Y: je sledovana casova tada, Ti je trendova slozka, St je sezonni slozka, I je
nesystematicka slozka a t je ¢asovy index. Nasledujici obrazek demonstruje rozpad ctvrtletni
asové fady reprezentujici pocet nezaméstnanych osob dle metodiky VSPS (sledovany jsou
tisice fyzickych osob).

Obrazek 16: Dekompozice casové rady poctu hodin odpracovanych zaméstnanymi osobami
V Ceske republice
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Zdroj: vlastni zpracovani.

Dynamicky linearni regresni model

Ocisténé casové tfady se staly vstupem do dynamického linedrniho regresniho modelu.
Dynamicky linearni regresni model je rozSifenim klasického linearniho regresniho modelu,
jenz je popsan nasledovné

Yi :XtTB"'gt! (4)

kde Y, reprezentuje vysvétlovanou casovou fadu, XtT je vektor hodnot vysvétlujicich
proménnych k sledovanému obdobi t, B je vektor regresnich parametri a &, je
nesystematickd ndhodna slozka. Dynamicky linearni regresni model navic umoznuje zahrnuti
zpozdénych vysvétlujicich proménnych do vektoru vysvétlujicich proménnych X .

Dle tradi¢nich pfedpokladi je nahodna nesystematickda slozka normalné rozdélena
snulovou stfedni hodnotou, konstantnim rozptylem (tj. piedpoklad homoskedasticity) a
nahodné chyby jsou mezi sebou nekorelovany (linedrn¢ nezavislé). Vyse uvedené
ptedpoklady je mozné popsat nasledovné
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&~ N(0,5%), (5)
cov(e,, &) =0. (6)

Vybér modelu

Subset regression

Dynamicky regresni model se tradicné specifikuje pieurceny, tedy pocet proménnych vyrazné
pfesahuje optimalni pocet proménnych. Vybér jednotlivych proménnych byl proveden
pomoci Subset regression’’ (regrese podmnozin viech modelti). Tato metoda vytvaii viechny
mozné¢ podmnoziny vysvétlujicich proménnych, pro které je nasledné odhadnut regresni
model v¢etné koeficientu determinace (R-squared). Obrazek 17 demonstruje mozny vystup
Subset regression pro model zaméstnanosti sledované poctem odpracovanych hodin.
Na zdklad€ tohoto vystupu je mozné konstatovat, Zze proménné HDP ve stalych cenach roku
2000 a minimalni mzda ve zpozdéni o 1 az 4 ctvrtleti poskytuji dostacujici podil vysvétlené
variability. Je mozné konstatovat, Ze HDP ve stalych cenach roku 2000 a minimdlni mzda
vypoctena jako primér pies 4 Ctvrtleti se jevi jako dostacujici.

Stepwise AIC

Selekéni metoda Stepwise AIC je implementovana v R baliku MASS prostfednictvi funkce
stepAIC. Tato funkce umoziuje automatickou selekci pieur¢eného modelu. Standardné je
proces selekce modelu aplikovan v obou smérech, tedy nejprve je urceno, zda vylouceni prvni
vysvétlujici proménné ma vyssi dopad na narust Akaikova Informacniho kritéria (AIC) (7),
nez vylouceni posledni vysvétlujici proménné. Takto se postupuje tak dlouho, dokud neni
mozné vyloucit Zddnou vysvétlujici proménnou, aniZ by statisticky vyznamné nenarostlo AIC.

AIC =2k —2In(L), (1)

kde k je pocet parametri modelu a L je hodnota vérohodnosti funkce odhadnutého modelu.
Piedpokladany vztah mezi proménnymi

Na zakladé vysledkt empirickych studii provadénych v zahrani¢i pfedpokladame, ze mezi
vysvétlovanou a vysvétlujicimi proménnymi plati nasledujici vztah

T zamestnanost =T HDP+4 MM , (8)

kde zamestnanost predstavuje jeden z konkrétnich ukazateld zaméstnanosti uvedenych
Vv Casti tykajici se datovych zdroji, HDP pfedstavuje hruby domaéci produkt ve stalych
cendch a MM minimalni mzdu.

17 Metoda Subset regression byla aplikovana v rimci vefejné dostupného baliku leaps ve statistickém prostiedi
R3.1.2.
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Obrazek 17: Dekompozice casové rady poctu hodin odpracovanych zaméstnanymi osobami
V Ceske republice
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4.2 Vliv minimalni mzdy na poc€et odpracovanych hodin

Pti hodnoceni vlivu minimalni mzdy na zamé&stnanost predpokladame, ze

— plati vztah (8),

— se zvySeni minimélni mzdy projevi z hlediska poctu odpracovanych hodin

primarné v obdobi, ve kterém ke zméné doslo,

— dopady minimalni mzdy se projevi intenzivnéji u zaméstnanci.
Z tohoto divodu bude tato kapitola rozd€lena na dvé casti. V prvni ¢asti bude modelovan
vztah minimalni mzdy a poc¢tu odpracovanych hodin v kategorii zaméstnanctli, zatimco
ve druhé ¢asti vliv minimalni mzdy na pocet odpracovanych hodin v kategorii zaméstnanych
osob.
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421 Zaméstnanci

Prvni model dynamické linearni regrese reprezentuje vztah poctu hodin odpracovanych
zaméstnanci (vysvétlovana proménnd) a hrubého domaciho produktu ve stalych cenédch roku
2010 a minimalni mzdy (vysvétlujici proménné). VSechny proménné vstupujici do modelu
krom¢ minimalni mzdy jsou sezonné ocisténé. V piipadé minimalni mzdy byl identifikovan
statisticky vyznamny vliv minimalni mzdy v béZném ctvrtleti a ve zpozdéni 0 3 Ctvrtleti (viz
Box 3). Zvoleny model vysvétluje 89 % variability vysvétlované proménné (hodnota poméru
determinace 0,89). Vztah napozorovanych hodnot vysvétlované proménné a modelem
predikovanych hodnot ukazuje obrazek 18.

Box 3: Vystupy modelu — poc¢et hodin odpracovanych zaméstnanci

Call:
Im(formula = Zamestnanci_NU_odpr_hod_SA ~ HDP_NU_kupni_stale_2010 ceny_SA +
MM_Q_prumer + MM_Q_prumer_L3, data = na.omit(database_ts))

Residuals:
Min 1Q Median 3Q Max
-46069911 -8918781 -1281702 16301432 41485543

Coefficients:

Estimate Std. Error t value Pr(>|t])
(Intercept) 1.136e+09 4.793e+07 23.694 < 2e-16 ***
HDP_NU_kupni_stale_2010_ceny SA 1.591e+03 8.739e+01 18.207 < 2e-16 ***
MM_Q_prumer -7.052e+04 1.103e+04 -6.393 1.64e-08 ***
MM_Q_prumer_L3 -3.707e+04 1.333e+04 -2.780 0.00701 **

Signif. codes: @ “***’ 9.001 ‘**’ 9.01 ‘*’ @.05 ‘.’ 0.1 ‘1
Residual standard error: 21130000 on 69 degrees of freedom
Multiple R-squared: ©.9005, Adjusted R-squared: ©.8962
F-statistic: 208.2 on 3 and 69 DF, p-value: < 2.2e-16

Zdroj: vlastni zpracovani.

Na zaklad¢ vysledki uvedenych v Boxu 3 je patrné, Ze pocet hodin odpracovanych
zamg&stnanci je vV daném ¢tvrtleti ovlivnén predev§im vyvojem hrubého domaciho produktu.
Na zmény minimalni mzdy reaguje pocet odpracovanych hodin postupné. Pii zvySeni
minimalni mzdy nastavd nejvyssi pokles poctu odpracovanych hodin jest¢ béhem daného
ctvrtleti. Druhd statisticky vyznamnd vlna poklesu poctu odpracovanych hodin nastava
ve zpozdéni 3 Ctvrtleti po zvySeni minimalni mzdy.

Pro snadngjsi interpretaci modelu lze vySe uvedenou tabulku piepsat do néasledujiciho
tvaru (9):

Zamestnanci _hod, =1135538512+1591HDR,>“*%1% ~70522MM, —37066MM , (9)
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kde HDPq?C2010 piedstavuje HDP ve stalych cenach roku 2010 ve ctvrtleti i, MM
minimalni mzdu ve Ctvrtleti i .

Na zéklad¢ vztahu (9) je mozné konstatovat, ze za predpokladu konstantniho vyvoje
ostatnich proménnych je pocet odpracovanych hodin snizen 0 7,1 mil. hodin v pfipadé nartstu
minimalni mzdy o 100 K¢. NarGst minimalni mzdy ve zpozdéni o 3 Ctvrtleti zapiicini pokles
poctu odpracovanych hodin o dalsi 3,7 mil. hodin. Zvyseni minimalni mzdy o 100 K¢ tedy

znamena v souhrnu pokles po¢tu odpracovanych hodin kategorii zaméstnanct o 10,8 mil.
hodin za ctvrtleti.

Obradzek 18: Napozorované hodnoty vysvétlované promeénné V podobé poctu hodin
odpracovanych zaméstnanci (kolecka) a predikované hodnoty modelem (Cervena cara)
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Zdroj: vlastni zpracovani.

Zavérem lze fici, ze pocet hodin odpracovanych zaméstnanci reaguje bez zpozdéni
na vyvoj ekonomického cyklu a z velké €asti 1 na upravy minimalni mzdy. Dopady zmény
urovné minimalni mzdy se vSak projevuji v mensi mife 1 ve zpozdéni 3 Ctvrtleti. S rlstem
redlného hrubého domadaciho produktu dochézi kristu poctu hodin odpracovanych
zaméstnanci, zatimco s ristem minimalni mzdy dochdzi k poklesu poctu odpracovanych
hodin. Zvys$eni minimalni mzdy o 100 K¢ ve sledovaném obdobi piedstavovalo — za jinak
nezménénych podminek — pokles po¢tu odpracovanych hodin o 0,6 %.
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4.2.2 Zaméstnané osoby

Druhy model dynamické linearni regrese reprezentuje vztah poctu hodin odpracovanych
zam&stnanymi osobami (vysvétlovana proménna) a hrubého domaciho produktu ve stalych
cenach roku 2010 a minimalni mzdy (vysvétlujici proménné). VSechny proménné vstupujici
do modelu krom¢ minimalni mzdy jsou sezoénné ocisténé. V pifipadé minimalni mzdy i
realného HDP byl identifikovan statisticky vyznamny vliv v bézném ctvrtleti (viz Box 4).
Zvoleny model vysvétluje 84 % variability vysvétlované proménné (hodnota poméru
determinace 0,84). Vztah napozorovanych hodnot vysvétlované proménné a modelem
predikovanych hodnot ukazuje obrazek 19.

Box 4: Vystupy modelu — poéet hodin odpracovanych zaméstnanymi osobami

Call:
Im(formula = Zamestnanost_NU_odpr_hod_SA ~ HDP_NU_kupni_stale 2010 ceny_SA +
MM_Q_prumer, data = na.omit(database_ts))

Residuals:

Min 10 Median 3Q Max
-48062581 -7943614 1785620 11934171 38160969
Coefficients:

Estimate Std. Error t value Pr(>|t])

(Intercept) 1.838e+09 3.104e+07 59.19 <2e-16 ***
HDP_NU_kupni_stale_2010_ceny SA 1.039e+03 6.159e+01 16.86 <2e-16 ***
MM_Q_prumer -7.434e+04 3.874e+03 -19.19 <2e-16 ***

Signif. codes: @ “***’ 9.001 ‘**’ 9.01 ‘*’ ©.05 ‘.’ 0.1 ¢’ 1
Residual standard error: 20260000 on 70 degrees of freedom
Multiple R-squared: ©.8484, Adjusted R-squared: ©.844
F-statistic: 195.8 on 2 and 70 DF, p-value: < 2.2e-16

Zdroj: vlastni zpracovani.

Na zaklad€ vysledkli uvedenych v Boxu 4 je patrné, ze pocet hodin odpracovanych
zam&stnanymi osobami je vV daném ctvrtleti ovlivnén predevsim vyvojem hrubého domaciho
produktu. Na zmény minimalni mzdy reaguje pocet hodin odpracovanych zaméstnanymi
osobami rovnéz v aktualnim ctvrtleti a na rozdil od zaméstnanci zde neni statisticky
vyznamna druhd vlna poklesu poc¢tu odpracovanych hodin.

Pro snadnéjsi interpretaci modelu lze vySe uvedenou tabulku ptepsat do nasledujiciho
tvaru (10):

Zamestnanost _hod,, =1837558691+1039HDR,“**1°~74340MM , , (10)

kde HDP(fC2010 piedstavuje HDP ve stalych cenach roku 2010 ve ctvrtleti i, MM

minimalni mzdu ve &tvrtleti i .
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Na zéklad¢ vztahu (10) je mozné konstatovat, ze za predpokladu konstantniho vyvoje

ostatnich proménnych je pocet hodin odpracovanych zaméstnanymi osobami snizen o 7,4 mil.
hodin v pfipadé nartistu minimalni mzdy o 100 K¢&.

Obradzek 19: Napozorované hodnoty vysvétlované promeénné V podobé poctu hodin

odpracovanych zaméstnanymi osobami (kolecka) a predikované hodnoty modelem (Cervena
Cara)
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Zdroj: vlastni zpracovani.

Zaveérem lze fici, Ze pocet hodin odpracovanych zaméstnanymi osobami reaguje
bez zpozdéni na vyvoj ekonomického cyklu i na Upravy minimalni mzdy. S ristem realného
hrubého doméciho produktu dochazi k rGstu poctu hodin odpracovanych zaméstnanymi
osobami, zatimco s ristem minimalni mzdy dochazi k poklesu poctu odpracovanych hodin.
ZvySeni minimalni mzdy o 100 K¢ ve sledovaném obdobi piedstavovalo — za jinak
nezménénych podminek — pokles poctu odpracovanych hodin zaméstnanymi osobami
00,3 %. Ze srovnani vysledkii obou modelt dale vyplyva, ze se zvySeni minimalni mzdy

projevilo vétsim poklesem poctu odpracovanych hodin u zaméstnancti nez u zaméstnanych
osob.
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4.3 Vliv minimalni mzdy na po¢et zaméstnanci a zaméstnanych osob

Pti hodnoceni vlivu minimalni mzdy na pocet osob pfedpokladame, ze

— plati vztah (8),

— se zvySeni minimalni mzdy projevi z hlediska poctu zaméstnanych osob pozdéji,

nez v pripad¢ odpracovanych hodin,

— dopady minimalni mzdy se projevi intenzivné¢ji u zaméstnanci.
Z tohoto divodu bude i tato kapitola rozdélena na dvé ¢asti. V prvni ¢asti bude modelovan
vztah minimalni mzdy a poctu zaméstnanci, zatimco ve druhé casti vliv minimalni mzdy
na pocet zaméestnanych osob.

4.3.1 Zameéstnanci

Tteti model dynamické linearni regrese reprezentuje vztah poctu zaméstnanct (vysvétlovana
proménnd) a hrubého doméciho produktu ve stalych cenach roku 2010 a minimalni mzdy
(vysvétlujici proménné). VSechny proménné vstupujici do modelu kromé minimalni mzdy
jsou sezénng ocisténé. V piipadé minimalni mzdy i redlného HDP byl identifikovan
statisticky vyznamny vliv ve zpozdéni, a to 1 ¢tvrtleti v pripadé redlného HDP a 4 ctvrtleti
V ptipadé minimalni mzdy (viz Box 5). Zvoleny model vysvétluje 64 % variability
vysvétlované proménné (hodnota poméru determinace 0,64). Vztah napozorovanych hodnot
vysvétlované proménné a modelem predikovanych hodnot ukazuje obrazek 20.

Box 5: Vystupy modelu — pocet zaméstnancu

Call:
Im(formula = Zamestnanci_NU_osoby SA ~ HDP_NU_kupni_stale 2010 ceny SA L1 +
MM _Q prumer_ L4, data = na.omit(database ts))

Residuals:

Min 1Q Median 3Q Max
-138768 -47178 349 51085 165524
Coefficients:

Estimate Std. Error t value Pr(>|t])

(Intercept) 2.620e+06 1.439e+05 18.21 <2e-16 ***
HDP_NU_kupni_stale 2010 ceny SA L1 3.107e+00 2.741e-01 11.33 <2e-16 ***
MM_Q_prumer_L4 -1.759e+02 1.634e+01 -10.76 <2e-16 ***

Signif. codes: @ “***’ 9.001 ‘**’ 9.01 ‘*’ @.05 ‘.’ 0.1 ¢’ 1
Residual standard error: 72490 on 70 degrees of freedom
Multiple R-squared: ©0.649, Adjusted R-squared: ©.639
F-statistic: 64.72 on 2 and 70 DF, p-value: < 2.2e-16

Zdroj: vlastni zpracovani.
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Na zékladé vysledkli uvedenych v Boxu 5 je patrné, Ze pocet zaméstnancii je ovlivnén
piedevsim vyvojem hrubého doméciho produktu ve zpozdéni o jedno cCtvrtleti. Na zmény
minimalni mzdy reaguje pocet zaméstnanct ve zpozdéni 4 Ctvrtleti, tj. po zvySeni minimalni
mzdy dochazi ke statisticky vyznamnému poklesu poétu zaméstnancu az po 4 Ctvrtletich.

Pro snadnéjsi interpretaci modelu Ize vySe uvedenou tabulku piepsat do nésledujiciho
tvaru (11):

Zamestnanci _os, = 2620087 +3,107HDR>*?%10-175,85MM, (11)

-1

kde HDPcfC2010 piedstavuje HDP ve stalych cenach roku 2010 ve ctvrtleti i, MM

minimalni mzdu ve Ctvrtleti i.

Na zakladé vztahu (11) je tedy mozné konstatovat, ze za piedpokladu konstantniho
vyvoje ostatnich proménnych klesne po zvySeni minimalni mzdy o 100 K¢ pocet zaméstnanct
0 17 585 osob, a to 4 ¢tvrtleti po dané tpravé minimalni mzdy.

Obrazek 20: Napozorované hodnoty vysvetlované proménné V podobé poctu zaméstnancii
(kolecka) a predikované hodnoty modelem (cervend cara)
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Zdroj: vlastni zpracovani.

Zaveérem lze fici, Ze pocet zaméestnancl reaguje ve zpozdeéni na vyvoj ekonomického
cyklu 1 na upravy minimalni mzdy. S ristem redlného hrubého doméaciho produktu dochézi
K ristu poctu zaméstnancu ve zpozdéni 1 Ctvrtleti, zatimco s rustem minimalni mzdy dochazi
k poklesu poctu zaméstnancti ve zpozdéni 4 Ctvrtleti. ZvySeni minimalni mzdy o 100 K¢
ve sledovaném obdobi pifedstavovalo — za jinak nezménénych podminek — pokles poctu
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zaméstnanci o 0,4 %. Pokles poctu zaméstnancii se projevil vyznamnym zpuisobem
po 4 ¢tvrtletich od upravy minimalni mzdy.

4.3.2 Zaméstnané osoby

Ctvrty model dynamické linearni regrese reprezentuje vztah podtu zaméstnanych osob
(vysvétlovand proménnd) a hrubého domaciho produktu ve stalych cenach roku 2010 a
minimalni mzdy (vysvétlujici proménné). VSechny proménné vstupujici do modelu kromé
minimalni mzdy jsou sezonné ocisténé. V pifipad€é minimalni mzdy i redlného HDP byl
identifikovan statisticky vyznamny vliv ve zpozdéni, a to 1 ¢tvrtleti v pfipadé realného HDP a
4 Ctvrtleti v ptipadé minimalni mzdy (viz Box 6). Zvoleny model vysvétluje 78 % variability
vysvétlované proménné (hodnota poméru determinace 0,78). Vztah napozorovanych hodnot
vysvétlované proménné a modelem predikovanych hodnot ukazuje obrazek 21.

Box 6: Vystupy modelu — poc¢et zaméstnanych osob

Call:
Im(formula = Zamestnanost_NU_osoby SA ~ HDP_NU_kupni_stale_ 2010 ceny SA +
HDP_NU_kupni_stale_2010 ceny_SA L1 + MM_Q_prumer_L4, data =

na.omit(database ts))
Residuals:

Min 1Q Median 3Q Max
-93738 -39404 5025 32611 108068
Coefficients:

Estimate Std. Error t value Pr(>|t])

(Intercept) 3.646e+06 1.192e+05 30.604 < 2e-16 ***
HDP_NU_kupni_stale 2010 _ceny SA -3.116e+00 1.062e+00 -2.934 0.00454 **
HDP_NU_kupni_stale 2010 ceny SA L1 5.460e+00 9.809e-01 5.566 4.63e-07 ***
MM_Q_prumer_L4 -1.098e+02 1.335e+01 -8.223 7.80e-12 ***

Signif. codes: @ “***’ 9,001 ‘**’ .01 ‘*’ .05 ‘.” 0.1 1
Residual standard error: 52830 on 69 degrees of freedom
Multiple R-squared: ©.7916, Adjusted R-squared: ©.7825
F-statistic: 87.35 on 3 and 69 DF, p-value: < 2.2e-16

Zdroj: vlastni zpracovani.

Na zéklad¢ vysledkt uvedenych v Boxu 6 je patrné, ze pocet zaméstnanych osob je
ovlivnén predev§im vyvojem hrubého domaciho produktu v aktudlnim ctvrtleti a ve zpozdéni
o jedno ctvrtleti. Na zmény minimalni mzdy reaguje pocet zaméstnanych osob ve zpozdéni
4 ¢tvrtleti, tj. po zvySeni minimalni mzdy dochazi ke statisticky vyznamnému poklesu poctu
zaméstnanych osob azZ po 4 Ctvrtletich.
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Pro snadnéjsi interpretaci modelu Ize vysSe uvedenou tabulku piepsat do nésledujiciho
tvaru (12):

Zamestnanost _os, = 3646 496-3,116HDP“?%1%+ 5,46HDR,“*°1°-109,79MM, , (12)

kde HDPcfC2010 predstavuje HDP ve stalych cenach roku 2010 ve ¢tvrtleti i, MM

minimalni mzdu ve Ctvrtleti i.

Na zakladé vztahu (12) je tedy mozné konstatovat, ze za piedpokladu konstantniho
vyvoje ostatnich proménnych je pocet zaméstnanych osob sniZzen 0 10979 0sob Vv piipadé

nartastu minimalni mzdy o 100 K¢. K poklesu poc¢tu zaméstnanych osob dochazi ve zpozdéni
0 4 Ctvrtleti.

q;

Obrazek 21: Napozorované hodnoty vysvétlované promeénné V podobé poctu zaméstnanych
0s0b (kolecka) a predikované hodnoty modelem (cervena cara)
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Zdroj: vlastni zpracovani.

Zavérem lze fici, Ze pocet zaméstnanych osob reaguje ve zpozdéni na vyvoj
ekonomického cyklu i na upravy minimalni mzdy. S rGstem minimdlni mzdy dochézi
k poklesu poétu zaméstnanych osob ve zpozdéni 4 Ctvrtleti. ZvySeni minimalni mzdy
0 100 K¢ ve sledovaném obdobi piedstavovalo — za jinak nezménénych podminek — pokles
poctu zaméstnanych osob o 0,2 %. Pokles poctu zaméstnanych osob se projevil vyznamnym
zpisobem po 4 cCtvrtletich od Upravy minimalni mzdy. Z vySe uvedenych vysledkl rovnéz
vyplyva, ze se zvySeni minimalni mzdy projevilo ve vétsi intenzité v kategorii zaméstnanct
nez v kategorii zaméstnanych osob.
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4.4 Shrnuti

Vysledky uvedené vyse ukazuji statisticky vyznamny vliv minimalni mzdy na zaméstnanost
v Ceské republice v letech 1996-2015. Kvantifikaci dopadti podle jednotlivych modeli
shrnuje pro vétsi prehlednost tabulka 3.

Tabulka 3: Dopady zvyseni minimdlni mzdy o 100 K¢ na zaméstnanost v Ceské republice
v letech 1996-2015.

i Odpracované hodiny Osoby
Slerelplel CETEEL . . | Zaméstnané . . | Zaméstnané
_na Zameéstnanci osoby Zaméstnanci osoby
zameéstnanost —L
[hodin/Etvrtleti] [osoby]
Qi 7 052 200 7 434 000 - -
Qi3 3 706 600 - - -
Qi - - 17 585 10 979
Celkem 10 758 800 7 434 000 17 585 10 979
Podil na celku 0,6 % 0,3% 0,4 % 0,2 %

Zdroj: vlastni vypocty.

Vysledky analyzy vlivu minimalni mzdy na zaméstnanost v Ceské republice l1ze shrnout
nasledujicim zptsobem:

— zvySeni minimalni mzdy se projevilo ve sledovaném obdobi nejdiive poklesem
poctu odpracovanych hodin v ekonomice, teprve poté nasledovalo pfizpisobeni
trhu prace z hlediska poctu osob,

— zvySeni minimalni mzdy se projevilo ve vétsi intenzité v kategorii zaméstnanct
ve srovnani se $ir$i kategorii zaméstnanych osob,

— zvySeni minimdlni mzdy o 100 K¢ zplisobilo ve sledovaném obdobi pokles
poctu odpracovanych hodin o 0,6 % u zaméstnanci a o 0,4 % v kategorii
zaméstnanych osob,

— zvySeni minimalni mzdy o 100 K¢ zpusobilo ve sledovaném obdobi pokles
poctu zaméstnanci o 0,4 % a pokles poctu zaméstnanych osob 0 0,2 %.

Tyto vysledky jsou v souladu s predpoklady a dokresluji obrazek o fungovani ¢eského trhu
prace. Moznosti ¢eského trhu prace prizplsobit se externim Sokim napf. v podobé
zkoumaného zvySovani minimalni mzdy jsou omezené kvili vySe zminéné rigidité trhu prace
zpisobené znacnymi legislativnimi omezenimi. I to je divodem, pro¢ dochéazi k vétSimu
poklesu poctu odpracovanych hodin jeSt¢ v daném ctvrtleti a pocty zaméstnancl klesaji
s velkym zpoZdénim.

Z hlediska intenzity dopadu minimalni mzdy na zamé&stnanost jest¢ zavérem dopliime,
7e hlubsi analyza potvrdila oslabeni vlivu minimalni mzdy na zamé&stnanost po roce 2000
pfiblizn€é na polovinu. Tento jev souvisi s nejvyssi pravdépodobnosti s transformaci ceské
ekonomiky v 90. letech, kdy byla minimalni mzda teprve zavedena a reakce ekonomiky byly
kvili dal$im udalostem mnohem silnéjsi. Oslabeni vlivu minimalni mzdy po roce 2000 vsak
muzeme ze statistického hlediska ¢astecné pficitat 1 delSimu obdobi jeji stagnace.
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5 VYUZITIi MINIMALNIi MzZDY A PROBLEMATIKA
NEZAMESTNANOSTI V JEDNOTLIVYCH ODVETVICH
NARODNIHO HOSPODARSTVI

Po zhodnoceni plsobeni minimalni mzdy na Cesky trh prace bude pozornost zaméiena
na odvétvove hledisko. V prvni ¢asti této kapitoly bude zhodnoceno vyuziti minimalni mzdy
Vv jednotlivych odvétvich Ceské ekonomiky. Druha ¢ast kapitoly bude vénovana problematice
nezamestnanosti z odvétvového hlediska.

Vyuziti minimalni mzdy

Dodrzovéni zakonné Grovné minimalni mzdy je v Ceské republice obecné na vysoké trovni,
nicméné rozdily existuji jak z hlediska pravni formy a velikosti ekonomickych subjektt, tak
Z hlediska odvétvi ekonomické cCinnosti téchto subjektii. Rozdily mezi odvétvimi jsou
zpusobeny z velké Casti specifiky produktivni ¢innosti v konkrétnich odvétvich. Piikladem
odvétvi s vys$§im podilem zaméstnanci odménovanych minimalni mzdou je odvétvi
ubytovani, stravovani a pohostinstvi, kde bylo v 1. pololeti roku 2013 odménovano minimalni
mzdou 4,5 % zaméstnancu (tabulka 4). V tomto odvétvi byla téméf polovina (48,5 %)
zaméstnancti odméiovana mzdou niz§i, nez ¢inil 1. decil hrubé mési¢ni mzdy*®. Nadprimérng
vysoky podil zaméstnancl s nizkou mzdou v odvétvi ubytovani, stravovani a pohostinstvi
vicemén¢ potvrzuje spekulace tykajici se vysokého podilu osob odménovanych v tomto
odvétvi nacerno.

Mezi odvétvi, v nichz je vyssi podil zaméstnanci odménovanych minimalni mzdou,
patii podle tabulky 4 krom¢ zminéného ubytovani, stravovani a pohostinstvi rovnéz odvétvi
administrativni a podptirné Cinnosti (sekce N klasifikace CZ-NACE), profesni, védecké a
technické ¢innosti (sekce M), zasobovani vodou a ¢innosti souvisejici s odpady (sekce E),
¢innosti v oblasti nemovitosti (sekce L) a velkoobchod a maloobchod a opravy a udrzba
motorovych vozidel (sekce G).

Mezi odvétvimi ekonomické ¢innosti vSak existuji 1 odvétvi, v nichz je nizky podil
zamé&stnancl s nizkou mzdou i1 zamé&stnanci odménovanych minimalni mzdou. Do této
skupiny patfi predevSim dvé kategorie odvétvi — odvétvi, vnichZz je obecné uroven
odménovani vyssi, napf.

— vyroba a rozvod elektiiny, plynu, tepla (sekce E),

— penéznictvi a pojistovnictvi (sekce K),

— informac¢ni a komunika¢ni ¢innosti (sekce J),
nebo je zde Uroven odméinovani déna zdkonnou normou (a je tak minimalizovdno riziko
nedodrzovani zakona z diivodu neznalosti), napf.

— vzdélavani (sekce P),

— vefejna sprava a obrana a povinné socialni zabezpeceni (sekce O).

8 V roce 2013 ¢&inil 1. decil hrubé mésiéni mzdy v Ceské republice 11 950 K¢&, tj. mzda nebo plat 10 %
zameéstnanct v Ceské republice byla v roce 2013 nizsi nez 11 950 K¢.

56



Tabulka 4: Vyuziti minimalni mzdy v odvétvich narodniho hospodarstvi v Ceské republice

Podil zaméstnancl Podil zaméstnanci se
odménovanych na mzdou/platem nizSi
urovni minimalni mzdy nez 1. decil

Odvétvi ekonomické €innosti (CZ-NACE)

.. . | zcelkového .. . | zcelkového
v odvétvi < v odvétvi -
poctu poctu
[%]

A Zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi 0,6 1,0 4,5 1,1
B Tézba a dobyvani 0,6 0,3 1,7 0,1
C Zpracovatelsky primysl 0,7 114 5,5 15,5
D Vyroba a rozvod elektfiny, plynu, tepla 0,1 0,1 1,8 0,1
E Zasob. vodou; €innosti souvis. s odpady 3,1 2,6 7,8 1,1
F Stavebnictvi 1,9 6,8 10,1 5,7
G Velkoobchod a maloob.; opr. mot. vozidel 2,1 16,8 14,9 19,2
H Doprava a skladovani 1,1 4.4 8,8 5,7
| Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 4,5 7,6 48,5 134
J Informaéni a komunikaéni ¢innosti 1,0 1,7 2,9 0,8
K Penéznictvi a pojistovnictvi 0,7 0,8 1,6 0,3
L Cinnosti v oblasti nemovitosti 2,4 1,8 17,2 2,1
M Profesni, védecké a technické €innosti 3,9 9,8 8,1 3,3
N Administrativni a podplrné ¢innosti 7,4 17,6 37,9 14,6
O Vef. sprava a obrana; pov. soc. zabezp. 1,0 4,7 3,2 2,5
P Vzdélavani 0,3 1,4 7,7 5,4
Q Zdravotni a socialni péce 15 6,7 6,3 4,5
R Kulturni, zabavni a rekreacni ¢innosti 2,9 2,3 11,1 1,4
S Ostatni Cinnosti 3,0 2,1 25,9 3,0
Celkem - 100,0 - 100,0

Zdroj: TREXIMA, VSE (2013).

Nezaméstnanost

Roli jednotlivych odvétvi na ceském trhu prace lze hodnotit jak z hlediska urovné
odménovani (v naSem konkrétnim piipad€ ziZeném na problematiku dodrZzovani zakonné
urovné minimalni mzdy), tak z hlediska jejich podilu na zaméstnanosti, pfip. nezaméstnanosti.
Podilu jednotlivych odvétvi na zamé&stnanosti byla vénovana kapitola 3.2, a proto se v této
Casti zaméfime na roli jednotlivych odvétvi z hlediska zvySovani nezaméstnanosti. V tabulce
5 je uveden pocet nezaméstnanych osob v ¢lenéni podle odvétvi jejich posledni ekonomické
¢innosti. Odvétvi, z nichz se rekrutoval v roce 2014 nejvyssi pocet nezaméstnanych, jsou
zpracovatelsky priamysl (sekce C klasifikace CZ-NACE), velkoobchod a maloobchod a
opravy a udrzba motorovych vozidel (sekce G) a stavebnictvi (sekce F). Odvétvi, z nichz
pochazi vysoky pocet nezaméstnanych a zaroven je v nich nizk4 troveil odménovani, patii
ze socialniho hlediska k rizikovym odvétvim, v nichz mize dochazet k nezddoucim jeviim
V podobé nedodrzovani zakonnych norem a zneuZzivani nevyhodného postaveni zaméstnanct.
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Tabulka 5: Odvétvi posledniho zaméstnani nezaméstnanych osob v CR v roce 2014

Nezaméstnani, ktefi pracovali
Odvétvi posledniho zaméstnani (vybér) v poslednich 8 letech
Pocet Podil

[tis. osob] [%0]
C Zpracovatelsky pramysl 73,6 29,4
F Stavebnictvi 26,3 10,5
G Velkoobchod a maloob.; opr. mot. vozidel 37,4 149
H Doprava a skladovani 13,0 5,2
| Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 17,7 7,1
N Administrativni a podplrné ¢innosti 11,6 4.6
O Vefejna sprava a obrana; pov. soc. zabezp. 13,3 5,3
Q Zdravotni a socialni péce 9,2 3,7
Neuvedeno 48,5 194
Celkem 250,5 100,0

Pozn.: Pod oznacenim ,,Neuvedeno® je uveden pocet nezamestnanych, u nichz nebylo odvétvi jejich
posledniho zaméstnani v roce 2014 publikovano.
Zdroj: VSPS, vlastni vypocty.
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ZAVER

Minimalni mzda urcuje nejniz§i moZnou odménu za praci, kterou je povinen
zaméstnavatel poskytovat svym zaméstnancim, a je tedy dolni hranici pfi ocenovani prace
konkrétnich zaméstnancti bez ohledu na druh, slozitost, narocnost ¢i mnozstvi a kvalitu jimi
odvadéné prace. Zavedeni a nésledné pouzivani institutu minimalni mzdy je intervenci
do trzniho mechanismu, coz doklada i Sife oblasti, které jsou v souvislosti s ptisobenim
minimalni mzdy zmifované v literatufe. Dopady minimalni mzdy vyplyvaji vétSinou z funkei
minimalni mzdy (pfedev§im funkce socialné-ochranné a funkce ekonomicko-kriterialni),
nicméné lze identifikovat i dal$i oblasti piisobeni. Nejcasteji je v literatuie uvadén dopad
minimalni mzdy na zaméstnanost, na rozdéleni mezd ¢i piijml ve spolecnosti.

Hlavnim cilem intervence v podobé minimalni mzdy je ochranit zaméstnance
pied nepriméirené nizkym ocenénim jimi odvedené prace. Tomuto zaméru odpovidaji
pozitivni efekty zavedeni a pouzivani institutu minimalni mzdy. Prostfednictvim minimalni
mzdy lze totiz pfedchazet zneuzivdni (Ci vykofistovani) pracovni sily, umoziuje zvysit
zivotni Uroven nejhiife placenych zaméstnancti a zdroven snizit piijmovou nerovnost
ve spole¢nosti. Minimalni mzda vSak zpusobuje postranni efekty, které lze z hlediska
dosazeni vySe zminéného cile povazovat za negativni. ZvySeni minimalni mzdy totiz mtze
pfindSet zvySeni nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci, které byvaji nejcastéji mezi
zameéstnanci s nejniz§imi piijmy. V ptipadé empirickych studii — podobné jako u teoretickych
modelll — vSak neni zcela jednotny smér pisobeni minimélni mzdy. Divodem je ptredevSim
odli$né postaveni institutu minimalni mzdy v jednotlivych zemich, coz zasadnim zptisobem
ovliviiuje dopady minimalni mzdy nejen z hlediska jejich sméru, ale i sily piisobeni. Rozdilné
postaveni minimalni mzdy v jednotlivych zemich by mélo byt zohlednéno i pfi mezindrodnim
srovnavani, nebot’ samotnéd vySe minimalni mzdy neni jedinym faktorem, ktery plisobi na trh
prace (a potazmo i celou ekonomiku).

V Ceské republice ma minimalni mzda dlouhou tradici, nebot’ miniméalni mzda byla
u vybranych profesi stanovena jiz za prvni republiky. V letech 1945-1989 byla minimalni
mzda spojena s prvni tarifni tfidou, kdy Zivotni tiroven rodiny méla byt zabezpefena pravé
diky tomuto formalnimu napojeni minimalni mzdy na nejnizsi tarifni tfidu. Po roce 1989
doglo ke zméné ve vnimani role minimalni mzdy v Ceské republice a toto obdobi je typické
ploSnym stanovenim minimalni mzdy zdkonem. V tomto obdobi byl institut minimalni mzdy
zaclenén do zakoniku prace a minimalni mzda je standardn€ povazovana za soucast
ochranné sité, jejiz podminky byly stanoveny v tripartitni dohod€. Prvni stanovena
minimdlni mzda dosahovala vyse 2 000 K¢/mésic, coz v dané dobé predstavovalo ptiblizné
polovinu primérné hrubé mzdy v narodnim hospodafstvi. Od této prvni Gpravy minimalni
mzdy na pocatku 90. let 20. stoleti byla zdkladni sazba minimalni mzdy prib&zné
navySovana. Vyjimkou bylo obdobi od pocatku roku 2007 do srpna 2013, kdy uroven
minimalni mzdy stagnovala. Od roku 2013 byla v§ak minimalni mzda opét navySovéna, a to
relativné vysokym tempem. Po celou novodobou historii v§ak nebyl vyvoj minimalni mzdy
navdzan na doporuceni odborné vetejnosti, a dochézelo spiSe k ad hoc dpravam vyse
minimalni mzdy. Vyvoj redlné minimélni mzdy nebyl naviazan na vyvoj realné
produktivity prace. Ztohoto divodu dochdzelo na jednu stranu k rychlej$imu ristu
minimalni mzdy ve srovnani s produktivitou prace ve vybranych letech, a na druhou stranu
nebyl zcela vyuzit prostor pro zvySovani minimalni mzdy v ekonomicky pfiznivém obdobi,
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kdy rostla vyraznym zptisobem i produktivita prace. Realnd minimalni mzda se v Ceské
republice vyvijela nesystémoveé, coz lze 2z makroekonomického hlediska povazovat
za nezadouci jev.

DodrZovani zakonné irovné minimalni mzdy je v Ceské republice obecné na vysoké
urovni, nicméné rozdily existuji jak z hlediska pravni formy a velikosti ekonomickych
subjektii, tak z hlediska odvétvi ekonomické ¢innosti téchto subjektii. Rozdily mezi odvétvimi
jsou zpusobeny z velké casti specifiky produktivni ¢innosti Vv konkrétnich odvétvich.
Prikladem odvétvi s vysSim podilem zameéstnanci odménovanych minimalni mzdou je
odvétvi ubytovani, stravovani a pohostinstvi, kde bylo v 1. pololeti roku 2013 odméiovano
minimélni mzdou 4,5 % zaméstnancl. Nadprimémé vysoky podil zaméstnancii s nizkou
mzdou v tomto odvétvi viceméné potvrzuje spekulace tykajici se vysokého podilu osob
odmeénovanych v tomto odvétvi na¢erno. Mezi odvétvi, v nichz je vyssi podil zaméstnanci
odménovanych minimalni mzdou, patii kromé zminéného ubytovani, stravovani a
pohostinstvi rovnéz odvétvi administrativni a podptrné cinnosti, profesni, védecké a
technické cCinnosti, zasobovani vodou a cCinnosti souvisejici s odpady, Cinnosti v oblasti
nemovitosti a velkoobchod a maloobchod a opravy a udrzba motorovych vozidel. Mezi
odvétvimi ekonomické Cinnosti vSak existuji i odvétvi, v nichz je nizky podil zaméstnanci
s nizkou mzdou i1 zaméstnancli odménovanych minimalni mzdou. Do této skupiny patii
predevsim dvé kategorie odvétvi — odvétvi, v nichz je obecné uroven odménovani vyssi
(napf. vyroba a rozvod elektfiny, plynu, tepla, penéznictvi a pojiStovnictvi ¢i informacni a
komunikacni ¢innosti), nebo je zde droven odménovani dana zakonnou normou, a je tak
minimalizovano riziko nedodrzovani zakona (napt. vzdélavani nebo vefejna sprava a obrana a
povinné socialni zabezpeceni).

Vyvoj zaméstnanosti a nezaméstnanosti byl v Ceské republice v poslednich 25 letech
ovlivnén predevsim transformaci centraln¢ planované ekonomiky na trzni hospodaistvi. Pro
trh prace v obdobi do roku 1989 byla charakteristicka nivelizace odménovani zaméstnanct,
piezaméstnanost, a s ni souvisejici skrytd nezaméstnanost. Trh prace byl rovnéz deformovan
samotnou strukturou administrativné ¥izené ekonomiky. Po roce 1989 méla Ceska republika
vyhodu v podobé vysoké kvalifika¢ni rovné pracovni sily, nicméné struktura kvalifikaci byla
Z pohledu trzni ekonomiky nevyhovujici. Transformace ekonomiky a zplsob jejiho provedeni
ovlivnily vyraznym zplGsobem nejen ¢eskou ekonomiku, ale 1 spolec¢nost. Z hlediska vyvoje
zaméstnanosti 1ze po roce 1989 identifikovat n€kolik specifickych obdobi.

V letech 1990-1992 (tj. béhem obdobi Ceskoslovenské federativni republiky, resp.
Ceské a Slovenské Federativni Republiky) byla piijata ekonomicka reforma a byla zahajena
mald privatizace. PfestoZe byl diky malé privatizaci postupné obnovovan zivnostensky sektor,
nemohla tato zména vyrovnat prudky pokles vykonnosti ekonomiky a s nim souvisejici pokles
poptavky po pracovni sile. V tomto obdobi se plné projevily nedostatky socialistického
systému — nizka produktivita prace, pokiivend struktura cen (v€. mezd) ¢i jiz zminéna
nevhodna kvalifika¢ni struktura. Béhem obdobi recese v letech 1990-1992 se objevil dalsi
fenomén, ktery socialisticka ekonomika neznala — nezaméstnanost. Na konci roku 1990 bylo
evidovano 39 tis. nezaméstnanych, na konci roku 1991 jiz 222 tis. nezamé&stnanych.

Po vzniku Ceské republiky v roce 1993 byly postupné tlumeny nésledky recese. Pro
obdobi od roku 1993 je typicky pokles ekonomické aktivity obyvatelstva a odchody starSich
0sob do ptredcasnych diichodd. Diky tomuto jevu doslo sice ke zmirnéni aktualniho napéti
na trhu prace, ale byl tak dan zaklad problémim, které se vraci v mnohem silnéj$i podobé
Vv soucasné dobé& (napf. nizka participace starSich Zen na trhu préace). Béhem tohoto obdobi se
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zacaly projevovat i strukturalni zmény v ekonomice charakteristické poklesem vyznamnosti
zemédelstvi a posilenim pozice sektoru sluzeb. Se zménou odvétvové struktury ekonomiky
souvisi 1 zmény na trhu prace, nebot’ v odvétvich v utlumu klesal (a nadale i klesd) pocet
pracovnich mist. Na druhou stranu vznikaji nova pracovni mista v expandujicich odvétvich,
ale jejich struktura je z hlediska kvalifika¢nich pozadavkl odlisna od mist zanikajicich.

Na obdobi ptizplisobeni ekonomiky novym podminkdm navézalo druhé obdobi recese
v letech 1997-1998. Béhem tohoto obdobi byla dokoncena transformace ekonomiky, byla
ukoncena velka ¢ast privatizace a doslo k pfipadnému oddluzeni podnikt. Pro toto obdobi je
typicky narust nezaméstnanosti, kdy na konci roku 1998 bylo evidovdno 387 tis.
nezamestnanych.

Vyvoj trhu prace v Ceské republice po roce 1999 ovlivnily piipravy Ceské republiky
na vstup do Evropské unie, a poté i samotny vstup do EU 1. kvétna 2004. Po roce 2007 se
zataly v Ceské republice projevovat disledky globalni ekonomické krize, ktera se projevila
— kromé¢ dalSich zmén — nartistem nezaméstnanosti. Teprve V poslednich letech doslo
k oZiveni Ceské ekonomiky, ktera se postupné dostava na svou piedkrizovou troven jak
Z hlediska vykonnosti, tak z hlediska trhu préce.

Analyza kvantifikujici vliv minimalni mzdy na zaméstnanost v Ceské republice
v letech 1996-2015 prokazala, ze zaméstnavatelé v piipadé externiho Soku v podobé& upravy
minimalni mzdy reguluji v prvni fazi po¢et odpracovanych hodin (tj. upravuji nejdiive
délku uvazki). Ke zméné poctu zaméstnancii (tzn. k propousSténi nebo najimani novych
zamestnancll) pristupuji zaméstnavatelé obezietné, nebot’ jsou tyto zmény spojené s relativné
vysokymi naklady a zdkonnymi omezenimi. Vyvej poétu zaméstnancu ¢i zaméstnanych
0sob v ekonomice je za vyvojem odpracovanych hodin zpoZdény o 4 ¢tvrtleti. Vysledky
analyzy dale ukazuji, ze se zvySeni minimalni mzdy projevilo ve vétsi intenzité v kategorii
zaméstnancli ve srovndni se Sirsi kategorii zaméstnanych osob. ZvySeni minimalni mzdy
0 100 K¢ zpisobilo ve sledovaném obdobi

— pokles poctu odpracovanych hodin o 0,6 % u zaméstnanci a 0 0,4 %

Vv kategorii zaméstnanych osob,

— pokles poctu zaméstnanci o 0,4 % a pokles poctu zaméstnanych osob o0 0,2 %.
HIubsi analyza potvrdila oslabeni vlivu minimalni mzdy na zaméstnanost po roce 2000, a
to pfiblizné na polovinu. Tento jev souvisi s nejvyssi pravdépodobnosti s oslabenim
vlivu transformace ceské ekonomiky po roce 2000. Minimalni mzda totiz byla v tomto obdobi
povaZovana za standardni ndstroj socidlni politiky, a reakce ekonomiky nebyly zesilovany
dal$imi udalostmi souvisejicimi s restrukturalizaci ekonomiky.

Zavérem lze tici, Ze minimalni mzda je opatfenim hospodaiské politiky, u n¢hoz se
obtizn¢ hleda rovnovaha mezi zajmy zaméstnanci a zaméstnavatelii. Pfi feSeni tohoto
ukolu je nezbytné nalézt kompromis mezi obéma zajmovymi skupinami, aby nebyl naruSen
stabilni vyvoj ekonomiky. Z tohoto diivodu by mélo byt zvySovani minimalni mzdy vhodné
nacasovano. Nejvhodnéjs§im obdobim pro zvySovani urovné minimalni mzdy je obdobi
ekonomického rastu, kdy mtize byt negativni dopad tohoto opatfeni snaze vyrovnan diky
pozitivnimu vyvoji ekonomiky. Jinymi slovy velka ¢ast zaméstnanci, kteti by kvili zvySeni
minimalni mzdy pfisli o praci, miZze byt absorbovana trhem prace diky pozitivnimu vyvoji
celé ekonomiky. V obdobi ekonomického poklesu nebo dokonce v obdobi, kdy ekonomika
dosahla svého dna, mize neuvazené zvySovani minimalni mzdy zplsobit velké distorze
na ¢eském trhu prace. V tomto obdobi totiz dojde ke kumulaci poklesu zaméstnanosti
zpiisobené cyklem s poklesem zaméstnanosti zplisobené zvySenim minimalni mzdy.
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Priloha

Tabulka I: Sekce CZ-NACE zarazené do odvétvovych skupin

Odvétvova
skupina

Sekce
CZ-NACE

Nazev

Zemédélstvi

A

Zemédélstvi, lesnictvi, rybarstvi

Primysl a
stavebnictvi

Tézba a dobyvani

Zpracovatelsky pramysi

O O|®

Vyroba a rozvod elektfiny, plynu, tepla a
klimatizovaného vzduchu

Zasobovani vodou; ¢innosti souvisejici s odpadnimi
vodami, odpady a sanacemi

Stavebnictvi

Sluzby

Velkoobchod a maloobchod; opravy a udrzba
motorovych vozidel

I/ ® || m

Doprava a skladovani

Ubytovani, stravovani a pohostinstvi

Informacéni a komunikacéni ¢innosti

Penéznictvi a pojistovnictvi

Cinnosti v oblasti nemovitosti

Profesni, védecké a technické dinnosti

Administrativni a podplrné ¢innosti

Vefejna sprava a obrana; povinné socialni
zabezpedeni

Vzdélavani

Zdravotni a socialni péce

Kulturni, zabavni a rekreadni ¢innosti

WO |T| O | Z|IZ|r|XR|w

Ostatni ¢innosti

—

Cinnosti domacnosti jako zamé&stnavateld; ginnosti
domacnosti produkujicich blize neuréené vyrobky a
sluzby pro vlastni potifebu

c

Cinnosti exteritorialnich organizaci a organii
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