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Co chteji odbory
pro Ceskou republiku

Politika moci, Skrtu a nezajmu o potreby obcéan

MA ALTERNATIVU!

CMKOS predklada vefejnosti analyticky programovy dokument
— 0 co odbortim skutecné jde — jako namét k diskusi o dal$im
smérovani Ceské ekonomiky v sou¢asném obdobi nastupu
nového kola hospodarské krize.

CMKOS je velmi ¢asto osogovana z toho, Ze nepfichazi s zad-
nymi aktivnimi névrhy, Ze jen v8e neguje, nechce nic ménit a jeji
odpor k reformam je nezodpovédny a nezaklada se na objek-
tivnich divodech. Objasnéni toho, o& CMKOS usiluje a co navr-
huje, je proto diilezité. Ekonomickd i sociélni situace v CR by
rozhodné byla mnohem lepSi, kdyby zasadni rozhodnuti byla
pfijimana na zakladé skute¢ného socialniho dialogu a Sirokého
celospole¢enského konsenzu.

Vlada se vlibec netaji silovym pristupem k fizeni statu a obcan-
sky a socialni dialog ji nezajima, stejné jako diisledky jejich roz-
hodnuti. Materidly pfipravuje v izolaci nebo maximainé po kon-
zultaci s vybranym okruhem svych pfiznivcl. Pfipominkova
fizeni probihaji ve zkracenych terminech a pfi vyporfadani pfi-
pominek si zpracovatelé ve valné vétSiné vystaci s jednou
vétou — ,vas navrh nelze akceptovat, neni v souladu se zada-
nim vlady, neni pro néj politicka vlle®.

Zatimco viada CR dlouhodobé ignoruje snahu CMKOS aktivné
se zapojit do hledani vychodisek z krize, pfistup v jinych sta-
tech EU je diametralné odliSny.

Dluhy za Spatné viadnuti

Je dilezité pripomenout mezniky, proti kterym CMKOS odmita-
vé vystupovala:

® Nezdarena privatizace, zadluzeni bank a jejich
nasledna sanace prostrednictvim statniho
rozpoctu

Podle dat zvefejnénych ministerstvem financi Ceské repub-
liky pfimé transformaéni naklady v letech 1992 az 2004 Einily
380 mid. K&, z toho 308 mld. K& naklady souvisejici s krachem
celé fady bank a s ,£isténim“ portfolii bankovniho sekioru se
statni majoritou od Spatnych Uvérl pred privatizaci.

V Ceské republice se privatizovalo v poslednich 20 letech
narodniho majetku za vice nez jeden a tfi ¢tvrté bilionu korun
(1 780 mld. K&, z toho 1 bilion K& do roku 1997). Tento objem
je stale jesté o 14 % vySsi nez soucasna uroven celého verej-
ného dluhu Ceské republiky. Na privatizaci vydélal kdejaky spe-
kulant. Statu, prevadéjicimu do soukromych rukou ohromné
majetky, nezUstalo témé&F nic, jen rostouci diuhy. Sance vyuzit
tento majetek k jejich eliminaci a k nastartovani dlouhodobého
rozvoje CR byla promarnéna.
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@ Honba za snizovanim dani

Posledni desetileti zazivda CR permanentni reformy vefejnych
financi, které se zastituji snizovanim zadluzovani. A vysledek?
Deficit statniho dluhu nardsta! Napfiklad pfimy negativni dopad
tzv. Topolénkovy reformy (v€. zavedeni rovné dané) na pfijmo-
vou stranu statniho rozpo€tu se pohyboval pfi plném nabéhu
okolo 90 mld. K& rocné (polovina z této ¢astky méla byt kom-
penzovana zvySenim DPH, polovina Skrty na vydajové strané
rozpoctu).

Masivni dlouhodobé snizovani dani a vyrazna restruktura-
lizace danového inkasa od zdanéni pfijmi a majetku ke
zdanéni spotieby vedla v Ceské republice k vytvofeni
defektniho danového systému, ktery neni schopen produ-
kovat dostate¢né pfijmy pro nezbytné verejné potreby.

Skrty, které maji pomoc vyraznému snizovani deficitu, v prvni
fadé vyrazné omezuji ekonomicky rdst a tim prijmy verejnych
rozpo¢tl. To pak vyvolava dalSi rozpoctove deficity. Deficit, kte-
ry se vlada snazi vyhodit dvefmi, se vraci oknem. Bohuzel jiz
nejde o Zadnou teoretickou Uvahu, pfesné tento proces aktual-
né nastal v Ceské republice.

Vedle toho vSak vlada piijima ,reformy*, které pfimo zpusobi
dal$i dodate¢né ,reformni“ deficity. V prvni fadé jde o tzv. dicho-
dovou reformu, ktera vyvedenim 3 % pojistného ze statniho roz-
poctu zplsobi deficit zhruba 20 mlid. K¢ ro¢né. | odsunuta daro-
va reforma do roku 2014 ma v sobé zakomponovan dalsi pokles
dani a pojistného — predevsim korporacim a OSVC v rozsahu
20 mld. K¢ ro¢né. Také tzv. zdravotni reforma prohlubuje deficit
vefejného zdravotniho pojiSténi. Ten je navic umocriovan jiz
uskuteénénym ¢i pfipravovanym zvySovanim DPH.

Vedle oficialnich deficitl a dluhti nelze v Zadném pfipadé zapo-
minat na skryté dluhy ¢eské spole¢nosti. O skrytych dluzich se
svého ¢asu velmi silné diskutovalo v souvislosti s byvalym
komunistickym rezimem. Tomu se vytykalo, Ze jeho oficialné
vyrovnané finanéni hospodafeni a nulové zadluZeni bylo vykou-
peno enormnim narGstem skrytych dluhli — zdevastované
zivotni prostredi, zanedband infrastruktura a bytovy fond, zhor-
Sujici se zdravotni stav obyvatelstva, stagnace Zivotni urovné
¢eskych obcéanl. | soucasna a predchozi vladni garnitura
vytvofila a vytvafi skryté dluhy. Cela infrastruktura Ceské
rGstajicimi vnitfnimi dluhy — od obrany a bezpecénosti pocinaje
pfes zdravotnictvi, 8kolstvi, kulturu, ochranu Zivotniho prostfedi
az po dopravu. Vytvafi se vSak dluhy i na Zivotni drovni vétsiny
Geskych obcéand.

CMKOS je presvédéena, ze pravé tyto skryté dluhy musi byt
po nastartovani dlouhodobého a stabilniho ekonomického
ristu postupné splaceny. Proto material CMKOS obsahuije
nejen vizi, ktera se zabyva tim ,,co délat”, ale také ,,pro koho
to délat”.

Na jednanich tripartity, naposledy v prosinci 2011, vyzvali
zameéstnavatelé a odbory vladu, aby zacala urychlené pracovat
(vzhledem k blizicimu se dalSimu kolu recese) na aktivnich pro-
rGstovych opatfenich. Zastupci viady tehdy prohlasili, ze viada
tento dokument chysta a Ze bude k dispozici na poc¢atku roku
2012. Misto dokumentu, zabyvajiciho se protikrizovou hos-
podarskou politikou, se objevil dalsi ,Kalouskdv bali¢ek".
Hospodarska politika viady se smrstila na pfedstaveni novych
rozpoctovych Skrtl v roce 2012. Pres predchozi sliby viada
dodnes nepredlozila aktivni protikrizovy plan pro ¢eskou
ekonomiku. Vyvoj v pfedchézejicich dvou letech jasné ukazal,
Ze se s ni nelze dohodnout na zadném pragmatickém opatfeni
v oblasti hospodarské politiky.

Ceska ekonomika bude mit za sebou celkem é&tyfi roky kri-
ze, kdy nebyla schopna prekonat predkrizovou troven HDP,
a nema Sanci ji s touto vladni politikou prekonat ani letos.
Vladni politika ,,pfedavkovanych” restrikci privolala na ces-
kou ekonomiku dal$i vinu krize a v nasledujicim obdobi
bude velmi negativné ovliviiovat jeji hloubku. Zatimco
véichni sousedé Ceské republiky zaznamenali letos v 1.
¢étvrtleti ekonomicky rist (Némecko 1,2 %, Rakousko 0,7 %,
Polsko 3,8 %, Slovensko 3,2 %), CR naopak zaznamenala
ekonomicky pokles -0,7 %.

Obzvlasté varovny je vyvoj v oblasti DPH. Inkaso této dané —
reformni ,vlajkova lod“ vladni koalice — je za prvnich pét mesicl
niz8i oproti skutec¢nosti minulého roku o 2,3 mid. Ké! A to za si-
tuace, kdy doSlo ke zvySeni snizené sazby DPH o 4 procentni
body! ZvySeni snizené sazby vyraznym zplsobem zvySilo
spotrebitelské ceny zakladnich Zzivotnich potreb, ale statni



rozpocet na této dani vybral méné nez loni! To je ve skutec-
nosti naprosté fiasko rozpoctoveé politiky této viady.

Co je tieba délat

a pro koho to délat

CMKOS si uvédomuije sloZitost souéasné hospodaiské situace
a vychazi z toho, ze je nutno do jejiho nepfiznivého vyvoje
neprodlené zasahnout. Nedomniva se, Ze by vSe, co se v eko-
nomice odehrava, bylo nami neovlivnitelné ¢i jednou provzdy
dané. Naopak je presvédéena, ze aktivni hospodarskou politi-
kou Ize dosahnout mnoha korekci soucasného vyvoje a tento
vyvoj Ize nasmérovat tak, aby dopady na zivotni Uroven obyva-
telstva byly co nejmensi a aby se také konkurencni schopnost
¢eskych vyrobct odpovidajicim zptsobem zvySovala.

Vychazi z toho, ze je nutno pracovat a pfi-
jmout dvé zakladni kategorie opatreni —
kratkodoba a dlouhodoba.

Kratkodoba opatreni

Toto je zasadni opatieni, které musi pfedcha-
zet jakymkoli dalSim opatfenim. Korupce je ve
skuteénosti jen Spi¢kou ledovce, jednim
z chapadel mnohovrstevnatého systému, kte-
ry ma r(izné nazvy — nejcastéji stinova ekono-
mika. Soucasti ,boje proti korupci“ proto musi
byt stejné intenzivni boj i proti organizované-
mu zlo¢inu, danovym Unikim, prani Spina-
vych penéz, praci na cerno. Bez tohoto
opatreni, pfedsunutého pfed vSechna opatre-
ni v ekonomické a socialni oblasti, nelze ve
skutecnosti zarucit efektivnost a uéinnost
opatreni hospodarské politiky.

ReSenim korupce je znemoznit legalizaci
korupénich pfijmd, tedy majetkova prizna-
ni, majetkové dané.

Dalsi opatfeni potladujici korupci je mnohokrat pfipominané, ale
vzdy sabotované: zakazat anonymni akcie na majitele.
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Lichvu Ize omezit celkem jednoduchou Upravou, napf. uroky
z Gvérl véetné poplatk( nesmi prevysit pétinasobek oficialniho
indexu inflace spotebitelskych cen.

poCtu na urovni 110 az 120 mld. K¢, tedy nepokracovat zatim
v dal$im snizovani schodku. Ekonomika mize s takovym schod-
kem zit jesté nékolik let. PFi schodku kolem 115 mld. K¢ se rela-
tivni schodek statniho rozpoctu bude pohybovat kolem 3 %
HDP. Se snizovanim schodku pokracovat az po nastartovani
ekonomického rlstu.
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Tyto takzvané reformy nepomahaji ani obéantim Ceské republi-
ky, ani vefejnym financim. V zajmu zastaveni dalSiho zadluzo-
vani statu je tfeba neprodiené zastavit diichodovou reformu,
ktera ma z vefejnych financi vyCerpat ve prospéch soukromych
fondd cca 20 mlid. K& roéné, a darnovou reformu, ktera bude
vefejné finance stat také 20 mid. K& rocné. Dale je naprosto
nezbytné zastavit zdravotni reformu — predevsim v té ¢asti, kte-
ra predstavuje presun cca 15 mid. K& na spolut¢ast pacientd.

V prvni fadé jde o opatfeni na zlepSeni vybéru dani. Je napros-
to nezbytné ploSné zavést kontrolni pokladny s fiskalni
paméti. Ve vybéru DPH podle naSich propo¢tt roéné unika 10
az 15 mld. K&.

Jde predevsim o celou sit obchodl (napf. vietnamska a cinska
diaspora dnes ovlada kolem poloviny poctu malych smiSenych
obchodll v zemi), které zcela bézné nakupuji v obchodnich fetéz-
cich zbozi, jez dale prodavaji se svoji pfirazkou, z niz se jiz neod-
vadi DPH. Objem trzeb (bez DPH), které prochazeji pfes tyto
obchody, se odhaduje na 350 az 400 mid. K& — podle oficiélnich
cisel — a minimalné 50 az 70 mld. K& bude obrat, ktery neni nikde
evidovan. Po zavedeni registracnich pokladen velmi intenzivné
volaji° zastupci podnikatelskych kruhli v obchodé. Toto opatfeni
totiz mimo jiné take ,narovna“ podminky pro podnikani.

Celkovy efekt zavedeni kontrolnich pokladen s fiskalni paméti
by se tak mohl vySplhat minimalné na 20 mid. K& ro¢né.

ZrusSit moznost nakupovat osobni vozy pro podnikatele hez DPH
To je obecné zneuzivano a ve vyspélych zemich neni vyuzivano
v takovém rozsahu jako v CR.

Opatienim s mimofadnym dopadem by také byla kombinace

- zvySeni sazby dané z prijmu pravnickych osob o 1 az 2
body s podstatnou redukcei vyjimek, které snizuji zaklad dané
z pfijm0G. Pokud by se podafrilo timto krokem zvysit efektivni saz-
bu této dané o dva az tfi body, coz by mélo byt minimum, pak
by to bylo dalSich nejméné 15 mld. KE. Je nutno také zvazit
zavedeni diferencovanych majetkovych dani.

V souhrnu by tak bylo mozné zvysit danové inkaso mini-
malné o 55-60 mld. K¢, aniz by doslo k vyraznym dopadim do
Zivotni Urovné obyvatelstva nebo k rlstu Zivotnich nakladd.

Dlouhodoba opatreni

Podstatou téchto opatieni je pfedevSim formulace jasné a zre-
telné proristové hospodarské politiky. Jde tedy o zvySeni
konkurenceschopnosti na zakladé kvalifikované prace,

CEVAU-RVETER

,Nultd etapa“ danové reformy, kterd se nezabyva ni¢im jinym
nez nastolenim poradku v dafnovém systému a zajisténim ele-
mentarni dafiové spravedinosti pro vSechny darové poplatniky,
by méla predevsim obsahovat:
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- zasadni zrovnopravnéni vSech danovych subjektli (napfi-
klad Fesit problém ve zdanéni mezi OSVC a zaméstnanci),

- fadné posouzeni a pfipadné odstranéni velkého rozsahu
nejruznéjsich vyjimek, slev a Ulev, o kterych nikdo ani nevi,
jakou pIni spolecenskou funkci,

- FeSeni problémi spojenych se zneuzivanim vnitrokoncer-
novych (transferovych) cen a poskytovanim sluzeb uvnitf
skupiny za ucelem dariové optimalizace,

- vypracovani a realizaci komplexniho programu boje proti
stinové ekonomice, praci na ¢erno a s nimi spojenych dario-
vych Unika.

Velmi dlleZité je zahajit SirSi diskusi mezi predstaviteli ceskych
firem, profesnich svazl, odbord a dalSimi zajemci o budouc-
nost Eeské spoleénosti a ceské ekonomiky.

- zvysSit podporu technickému Skolstvi — od ucnovskych skol
pres stfedni technické Skoly az po vysoke skoly,

- zvysit podporu vyzkumu a vyvoje s cilem zvysit podil vyvo-
zu technologii v ¢eském exportu a roli ¢eskych firem jako
finalnich — generalnich — dodavateld,

- zalozit statni exportni spoleénost k podpore exportu ces-
kych technologii na tyto trhy,

- zcela zménit dosavadni podporu ceského zemédeélstvi
s cilem zvysit podil tuzemskych potravin na spotfebé na
80-90 %: tyka se masa, zeleniny, ovoce, mléka. Otazka sobés-
tacnosti ve vyrobé potravin se v pfistich letech stava klicovou,

- podpofit rozvoj najemniho bydleni — vystavba nejméné
50 tisic bytl v ndjemnim bydleni se snizenym najemnym,

- rozvinout nékteré infrastrukturni projekty — dostavba 3. a 4.
bloku JETE, schvaleni Statni energetické koncepce, ktera zaji-
sti vysokou energetickou a surovinovou efektivnost vyuziti
vychozich surovin a zajisti dostatek hnédého uhli zejména pro
teplarenstvi. Pro CMKOS je klicové, aby tyto zasadni investice
vedly k vyznamnému nariistu zaméstnanosti v CR,

- rozvinout vodni dopravu — dostavét jezy na Labi, které
umozni rozvinout levnou dopravu po Labi,

- podpora malého a stfedniho podnikani — k tomu pfeménit
dosavadni CMZRB, nebo vytvofit novou banku poskytujici
realnou podporu zacinajicim podnikatelim a segmentu
malych a stfednich firem,

- podpora cestovniho ruchu, jde zejména o vyrazné zkvalit-
néni sluzeb.

Uvedené navrhy nejsou konec¢né. Jejich smysl spatfujeme pre-

devsim v tom, abychom obratili pozornost ke skute€nym pro-

blémim realné ekonomiky a k podstaté souc¢asnych problémd,
které proziva Ceska ekonomika.

Je nutné zastavit trend neustalého redukovani vydaju na aktiv-
ni politiku zaméstnanosti. Navrhujeme z celkovych vydaju na
politiku zaméstnanosti vy¢lenit minimalné 50 % na aktivni poli-
tiku zaméstnanosti, ¢imz se vytvofi prostor pro zavedeni
a financovani systému na podporu zkracenych pracovnich
UvazkU pfi pfechodném sniZeni poptavky (,,pfispévek v dobé
¢aste¢né nezaméstnanosti“ — tzv. kurzarbeit).

Urady prace by mély byt skuteéné mistem pro realizaci
statni politiky zaméstnanosti — nepfipustit, aby se zménily
na pouha mista pro vyplatu riznych davek.

CMKOS navrhuje vladé i vefejnosti vlastni diichodovou
reformu, v niZ odmita zavedeni dnes jiz schvaleného II. pilife.
Misto toho pozaduje reformu stavajiciho penzijniho pfipojisténi
se statnim prispévkem. Reformované penzijni pfipojisténi s jiz
vybudovanou infrastrukturou by plné a podstatné levnéji pro
verejné finance splnilo tlohu soukromého spoficiho dichodo-
vého pilife. Vysledkem by byly vy$Si dichody v porovnani s rea-
lizovanou vladni reformou.

Cilem CMKOS je zasadni navrat k doktring, Ze zdravi neni zbo-
Zi a nemlze byt predmétem prodeje a koupé. Respektovani
Ustavy a pojeti zdravi jako vefejného zajmu vyzaduje zruSit
ekonomicky definovany princip hrazeni zdravotni péce
a upravit narok pacienta na poskytovanou zdravotni pé¢i v kon-
textu jeho potfeby bez ekonomicky upravenych podminek.
Misto prosazovani volného trhu vratit zpét do zdravotnictvi prin-
cipy kooperace a spoluprace. Zrusit zastropovani odvodil na
zdravotni pojiSténi. Nastavit jasna pravidla pro financovani
zdravotnictvi a uhrady, zvysit regulaci cen Iéki, zdravot-
nického materialu a zdravotnickych prostredkd, diisledné
kontrolovat hospodareni a nakladovou efektivitu vSech
nestatnich i statnich zdravotnickych instituci, doplinit
danové prijmy zdravotnictvi vynosy ze spotiebnich dani,
zejména z alkoholu a tabaku, pfi vyhodnoceni uéinnosti
zprisnéné cenoveé regulace zvazit moznost aplikace vyraz-
né snizené sazby dané z pridané hodnoty u lékd, zdravot-
nického materialu a zdravotnickych prostredkd.

Je nezbytné pravné upravit pravidla pro financovani socialnich
sluzeb, protoze statem poskytované dotace nejsou narokové.
Od roku 2007 doslo ke snizeni dotaci ze statniho rozpoctu
o0 téméf 3 mld. K&.

Stagnace a pokles realnych (nebo dokonce i nomindlnich)
mezd mohou byt dalSim vaznym kanalem ke snizovani souhrn-
né koupéschopné poptavky a tim i snizovani HDP.

Mzdovy vyvoj obsazeny v kolektivnich smlouvach musi odrazet
skuteénou hospodarskou situaci odvetvi, resp. firmy a rovnéz
reagovat na rust spotiebitelskych cen. V souvislosti se
schvalenim predpist o zfizeni jednotného inkasniho mista
dojde ke zvysSeni povinnych odvodii na zdravotni pojisténi
na strané zaméstnanci o 2 procentni body. Je proto
nezbytné, aby viada vhodnym zplisobem zajistila zvyseni
nominalnich mezd a platti tak, aby v disledku tohoto admi-
nistrativniho rozhodnuti neklesly ¢isté mzdy zaméstnancu.
CMKOS zasadné nesouhlasi ani se souéasnou stagnaci,
az propadem plati prevazné vétsiny zaméstnancu verej-
nych sluzeb a spravy.

Redakéné zkracena verze analyzy CMKOS.

PIné znéni najdete na www.cmkos.cz




