Zapis

ze 44. zasedani Rady viady pro bezpeénost a ochranu zdravi pfi praci

Datum a misto zasedani

Dne 19. prosince 2014 v budové Ministerstva prace a socialnich véci (Karlovo
nameésti 1, Praha 2) od 9:30 do 13:00 hod.

Pritomni
Dle pfipojené prezencni listiny.

Povéreni k zastupovani na 44. zasedani Rady, na zaklade ¢l. 5 Statutu Rady, predali
zastupci Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva obrany, Ministerstva vnitra, Ceského
statistického ufadu a Ceského banského uradu.

Jednani Rady zahajila predsedkyné Rady a ministryné prace a socialnich véci
Mgr. Michaela Marksova, ktera podékovala ¢lenim Rady za jejich praci a aktivni
pfistup v pribéhu celého roku a nasledné predala Fizeni zasedani Rady
mistopfedsedkyni Rady Ing. Radce Sokolove.

V uvodu

e byli zvoleni ovéfovatelé zapisu ze 44. zasedani Rady — Bc. LibuSe Bélohlavkova
a p. Zbynék Moravec;

e mistopfedsedkyné Rady uvitala a pFedstavila hosta - JUDr. Jifiho Biskupa,
vrchniho feditele sekce socialné pojistnych systémua MPSV, ktery byl pozvan
k projednani bodu €. 2 — ,Zabezpeceni pfi pracovnim Urazu a nemoci z povolani —
aktualni stav®;

e byl schvalen program jednani Rady.

Program zasedani

1. Kontrola zapisu a ukolu z minulého zasedani Rady.

2. Zabezpeceni pfi pracovnim Urazu a nemoci z povolani — aktualni stav.

3 a) Kontrola pInéni ukoli Narodniho akéniho programu BOZP.

b) Schvaleni Narodniho akéniho programu BOZP pro obdobi 2015 — 2016.

4. Navrh planu prace Rady na rok 2015.

5. Zaméreni kontrolni Cinnosti organd inspekce prace, ochrany vefejného zdravi
v oblasti ochrany zdravi pfi praci a vrchniho bariského dozoru v roce 2015.

6. Informace o €innosti v oblasti vyzkumu a vyvoje na useku BOZP.

7. Informace o Plenarnim zasedani vyboru generalnich inspektort prace (SLIC)
a o plnéni ukoll vyplyvajicich z pfedchozich zasedani.

8. Informace o &innosti stalych vyboru a pracovnich skupin Rady.

9. Informace zastupcu organu vefejné spravy a dalSich instituci v Radé o legislativni
a jiné Cinnosti v oblasti BOZP (v ramci MPSV, MZ, MSMT, MD, MPO, MZP, MO,
MV, MMR, MZe, CBU a SUJB).

10. RGzné.



K jednotlivym bodlm jednani Rady

1. Kontrola zapisu ze 43. zasedani Rady a pInéni ukoll ze zasedani Rady

Zapis ze 43. zasedani Rady byl ovéfen ovéfovateli a rozeslan vSem c¢lenim
Rady. K zapisu a plnéni ukolt neméli ¢lenové Rady pfipominky.

Zavér k bodu 1:
Zapis ze 43. zasedani Rady byl schvalen.

2. Zabezpeceni pri pracovnim Urazu a nemoci z povolani — aktualni stav

K tomuto bodu byl s ohledem na projednavanou problematiku pfizvan vrchni
feditel sekce socialné pojistnych systémd MPSV JUDr. Jifi Biskup. V uvodu
podékoval ¢lenim Rady za spolupraci v této oblasti véetné Cinnosti v odborné
komisi. Dale pfipomnél dosavadni vyvoj voblasti urazového pojisténi
zaméstnancl. Plenarni schize RHSD projednala dne 28. 7. 2014 analyticky
rozhodovaci material nelegislativni povahy s nazvem ,Zabezpeceni pfi pracovnim
Urazu a nemoci z povolani®, uréeném pro vliadu CR. Rozhodla, e pokud jde
o vlastni charakter zabezpeCeni zaméstnancl, bude zvolena Varianta Il
Nepfiklonila se vSak k Zadné ze Ctyf navrhovanych subvariant s tim, Ze bude
vytvofena odborna komise, ktera jednotlivé subvarianty detailnéji rozpracuje.
Na zakladé tohoto zavéru vytvofilo MPSV odbornou komisi, v niz byly zastoupeny
rozhodujici subjekty zainteresované na budouci podobé provadéni zabezpeceni
zaméstnancl pfi pracovnim Urazu a nemoci z povolani. Komise pracovala
ve slozeni po jednom zastupci Ministerstva financi, Ministerstva prace
a socialnich véci, Ministerstva zdravotnictvi, Rady vlady pro BOZP, dva zastupci
odborovych organizaci, dva zastupci zaméstnavatell a pfedseda socialniho
vyboru PS PCR. Pro podrobné&;jsi rozpracovani jednotlivych organizaénich variant
byli ur€eni gestofi z MF, MPSV, MZd a zastupce Rady vlady pro BOZP. Odborna
komise se seSla celkem ctyfikrat, a to v terminech 27. 8., 1. 10., 21. 10. a 11. 11.
2014, kdy svou praci ukoncila. Pfed projednanim na zasedani Plenarni schize
RHSD konaném dne 1. 12. 2014 byly vysledky prace odborné komise predloZzeny
rovnéz k vyjadfeni vybranym pracovnim tymim RHSD, do jejichz pUsobnosti
problematika zabezpeceni pfi pracovnim udrazu anemoci z povolani svymi
aspekty vyznamné zasahuje. Konkrétné byl material pfedlozen Pracovnimu tymu
RHSD CR pro BOZP, Pracovnimu tymu RHSD CR pro pracovné& pravni vztahy,
kolektivni vyjednani a zaméstnanost a Pracovnimu tymu RHSD CR pro dané
a pojisténi. Plenarni schlize RHSD 1. 12. 2014 nedosSla ke shodé ohledné
budouciho nositele pojisténi. Zastupci zaméstnancl podporovali pfijeti varianty II.
c) predlozeného materidlu — tj. jeden vefejnopravni subjekt, samostatnou
urazovou pojistovnu. Naopak zastupci zaméstnavatell podporovali pfijeti varianty
II. a) pfedloZzeného materialu — tj. provozovani pojisténi vice komercnimi
pojistovnami. Souhrnny material tak bude postoupen k projednani Koali¢ni radé
a nasledné viade.

V nasledné diskuzi Bc. Bélohlavkova stru¢né shrnula praci v odborné komisi, kam
byl za Radu vlady pro BOZP nominovan Ing. Hrobsky. Uvedla, Ze by bylo vhodné,
kdyby vsichni ¢lenové Rady obdrzeli material ur€eny k projednani v Koali¢ni radé.
JUDr. Biskup pfislibil jeho zaslani sekretariatu Rady. Zminila také, ze u nékterych
udaju uvedenych v materialu jde o odborny odhad, nebot zastupci Rady



v odborné komisi jsou odborniky z praxe bez pfistupu ke vSem podkladim
ze statni spravy. Rada vlady pro BOZP by méla podle Bc. Bélohlavkové nadale
trvat a na dnesSnim zasedani potvrdit své stanovisko a usneseni z mimofadného
zasedani z kvétna t. r. Na ném Rada schvalila usneseni, ve kterém doporucuje
pfijmout variantu Il. c) pfedlozeného materialu — tj. jeden vefejnopravni subjekt
urazovou pojistovnu, a dale vyuzit ¢asu odloZeni u€innosti zakona ¢. 266/2006
Sh., o urazovém pojisténi zaméstnancu, k intenzivni praci na nové pravni uprave.
Rada vlady také povéfila pfedsedkyni Rady Mgr. Michaelu Marksovou predlozit
toto stanovisko vladé jako souCast uvedeného analytického materialu.
Bc. Bélohlavkova zminila zakladni vyhody systému samostatné urazové
pojistovny, kdy jedna z nejvétSich vyhod je propracovany systém motivace,
prevence a rehabilitace véetné pusobeni v oblasti poradenstvi.

Ing. Hrobsky doplnil, Ze se pfi zpracovani materialu v odborné komisi vychazelo
také ze zkuSenosti v Rakousku, Francii a Svycarsku. Bc. Bélohlavkova uvedla,
Ze v harmonogramu plnéni u varianty Il. ¢) — samostatné urazové pojistovny,
se pocCita stim, Ze po zpracovani navrhu vécného zaméru zakona a jeho
schvaleni vladou by byl zahajen projekt, ktery by byl zaméfen na pfipravu celého
systému vcetné informatiky a technickoorganizacniho zabezpeceni. Projekt by
mél byt hotov do doby zpracovani navrhu paragrafovaného znéni. Pro tento ucel
by bylo vhodné vyuzit programového obdobi 2014 — 2020 v ramci fondu ESF.
Pfedsedkyné Rady a ministryné prace a socialnich véci Mgr. Marksova na zavér
diskuze ktomuto bodu uvedla, Ze prosazuje nekomeréni variantu systému
urazového pojisténi, coz je bud varianta Il. b) provadéni urazového pojisténi
organizaéni slozkou statu (CSSZ) nebo varianta Il. c) provadéni Urazového
pojisténi jednou vefejnopravni instituci, kterou by byla urazova pojistovna.

Zavér k bodu 2:

Rada vlady pro BOZP vzala prfednesené informace o aktualnim stavu v oblasti
urazoveého pojisténi na védomi.

Rada viady pro BOZP potvrzuje v plném znéni usneseni z mimoradného
zasedani Rady ze dne 26. kvétna 2014, které podporuje provadéni
urazoveho pojisténi jednou vefejnopravni instituci, kterou by byla urazova
pojistovna (tj. varianta Il. c) pfedkladaného materialu).

. Schvaleni Narodniho akéniho programu BOZP pro obdobi 2015 — 2016

Rada vlady pro BOZP na minulych zasedanich povéfila Pracovni skupinu Rady
pro narodni dokumenty BOZP zahgjenim praci na novém Narodnim akénim
programu BOZP pro obdobi 2015 - 2016 vCetné zahajeni praci na revizi stavajici
Narodni politky BOZP ve vazbé na aktualné vydané Sdéleni Komise
o strategickém ramci EU pro ochranu zdravi a bezpecnost pfi praci na obdobi
2014 - 2020.

Pfi projednavani tohoto bodu bylo rozhodnuto s ohledem na vécnou provazanost
o slouceni bodu Kontrola pInéni ukoli Narodniho akéniho programu BOZP pro
obdobi 2013 — 2014 s bodem Schvaleni Narodniho akéniho programu BOZP pro
obdobi 2015 — 2016.

Predsedajici Ing. Sokolova vyzvala Bc. Bélohlavkovou, predsedkyni Pracovni
skupiny Rady pro narodni dokumenty BOZP, aby predstavila rozeslany navrh
Narodniho akéniho programu BOZP pro obdobi 2015 — 2016 a podala informaci
o pribéhu jednani a zavérech pracovni skupiny. Pfedsedkyné pracovni skupiny



pfipomnéla, Ze 9. prosince 2014 byl rozeslan novy Narodni akéni program BOZP
zpracovany v pracovni skupiné c¢&lenim Rady k pfipominkam a nasledné
18. prosince 2014 byl rozeslan kompletni material po provedenych upravach
na zakladé obdrZzenych pfipominek. Material se sklada z nékolika casti, kdy
kromé samotného navrhu Narodniho akéniho programu BOZP obsahuje také
predkladaci a duvodovou zpravu, souhrn pfipominek a navrh usneseni.
V davodové zpraveé jsou jiz nastinény budouci ukoly, majici vazbu na v ¢ervnu
2014 schvaleny Strategicky ramec EU pro ochranu zdravi a bezpecCnost pfi praci
na obdobi 2014 — 2020.

Rada vlady, v souladu s planem prace na rok 2013 a na rok 2014, pravidelné
na svych zasedanich sledovala plnéni opatfeni Narodniho akéniho programu
BOZP pro obdobi 2013 — 2014. PInéni jednotlivych opatfeni bylo pribézné
projednavano a hodnoceno pracovnimi organy Rady vlady — Stalymi vybory
a Pracovnimi skupinami, z hlediska jejich pusobnosti.

Bc. Bélohlavkova blize seznamila ¢leny Rady se Strategickym ramcem EU, jako
jednim z materiall, ze kterého pracovni skupina vychazela. V uvodni Casti
dokumentu je zhodnocen vyvoj a soufasny stav BOZP vramci EU
a nasledné jsou Clenské staty osloveny tfemi hlavnimi vyzvami:

Prvni vyzva: Zdokonalit provadéni BOZP v c&lenskych statech, a to zejména
posilenim schopnosti mikropodnikl a malych a stfednich podnikl zavadét u€inna
a hospodarna opatreni pro predchazeni rizikim.

Druha vyzva: Zdokonalit prevenci onemocnéni souvisejicich s praci FeSenim
stavajicich, novych a vznikajicich rizik.

Treti vyzva: Vyrovnat se s demografickou zménou.

Dale jsou ve Strategickém ramci ke zvySeni urovné v oblasti BOZP stanoveny
nasledujici klicove strategicke cile:

¢ Hloubgji konsolidovat vnitrostatni strategie

e Usnadnit zejména mikropodnikiim a malym podnikim dodrzovani pravnich
predpisl v oblasti bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci

e Lépe vynucovat pravni pfedpisy v oblasti bezpeCnosti a ochrany zdravi pfi
praci

e Zjednodusit stavajici pravni predpisy

e Zabyvat se problematikou starnouci pracovni sily, vznikajicimi novymi riziky,
prevenci onemocnéni souvisejicich s praci a nemoci z povolani

e ZlepSit shromazdovani statistickych udaju a vytvofit informacni zakladnu.

V dalSi ¢asti Strategického ramce EU pro oblast BOZP na obdobi do roku 2020
jsou uvedeny Nastroje, které budou vyuzivany k dosazeni strategickych cill
vramci celé EU. Mezi nejdilezitéjSi je kladena spoluprace mezi ¢lenskymi staty
aorgany EU a moznosti uplatnéni finan¢ni podpory z fondd EU pro jednotlivé
oblasti BOZP, se specifikaci prioritnich oblasti pro programovy ramec do roku
2020.

Dale predsedkyné pracovni skupiny pfedstavila navrh na aplikaci priorit a cil
Strategického ramce do narodnich podminek CR. Pracovni skupina po
dikladném rozboru celého materidlu navrhuje neodkladné reagovat
na vySe uvedené vyzvy a strategické cile v konkrétnich opatfenich NAP BOZP
pro obdobi 2015 — 2016, zejména v oblasti vyzkumu, vzdélavani a financovani
prevence a rehabilitace z prostfedkt EU. Rovnéz pfi pfipravé nové pravni Upravy
urazoveho pojisténi uplathovat poZzadavky na podporu prevence, rehabilitace,



poradenstvi a zkvalitiovani statistického vykazovani udaja z oblasti pracovnich
urazd a nemoci z povolani, vcetné jejich socialné ekonomickych dusledka.
A v neposledni fadé pfi pfipravé navrhu aktualizace stavajici Narodni politiky
BOZP, zejména z hlediska stfednédobych a dlouhodobych cili a ve vazbé na
narodni strategie CR v souvisejicich oblastech. Pfi pribézné kontrole plnéni
prioritnich opatfeni NAP BOZP pro obdobi 2013 — 2014 bylo jak v Radé vlady, tak
predevsim v jejich pracovnich organech konstatovano, ze se dlouhodobé nedafi
napliovat zakladni ukoly v jednotlivych oblastech BOZP, kterymi jsou urazové
pojisténi, financovani prevence a rehabilitace, pfiprava navrhl pravnich predpisu
pro oblast technickych zafizeni, bezpenost a ochrana zdravi déti, zaku
a studentl a feSeni podpory vyzkumu.

Dale byl projednavan predlozeny navrh Narodniho akéniho programu BOZP pro
obdobi 2015 — 2016, zejména ta opatreni, ke kterym byly uplatnény pfipominky.

K jednotlivym opatfenim NAP BOZP pro obdobi 2015 — 2016:
Priorita . - Zavedeni funkéniho systému urazového pojisténi

Opatfeni_¢&. 1: Sledovat prubéh pfipravy pravni Upravy urazového pojisténi
a spolupracovat na jeji pfipravé, pfitom prosazovat uplathovani prevence,
rehabilitace a souvisejicich motivacnich nastroji ke zlepSovani urovné BOZP.

K tomuto opatfeni JUDr. Biskup navrhnul nahradit pojem urazoveé pojisténi
za pojem odSkodnovani pracovnich Urazit a nemoci z povolani. Podle
Ing. Hrobského je v3ak pojem odSkodriovani pracovnich urazi uzsi termin nez
puvodni znéni. Bc. Bélohlavkova navrhla vlozit pfed urazové pojisténi slovo
systém. V nasledné diskuzi se proti navrhu JUDr. Biskupa vyjadfili také
R. Krepinsky, J. Bek a Z. Moravec.

Zaver: Rada schvalila, Ze pfed slova ,urazové pojisténi“ bude vlozen vyraz
,Systém®.

Priorita Il. — Zajisténi financovani systému BOZP

Opatfeni_¢&. 2: Pfipravit a projednat v Radé vlady navrh aktualizace Narodni
politiky bezpec€nosti a ochrany zdravi pfi praci, v€etné finanéniho zajisténi jejiho
napliovani.

K tomuto opatfeni Bc. Bélohlavkova konstatovala, Ze je zde dlouhodoby problém,
kdy k napliiovani ukoll v oblasti BOZP chybi prostfedky na prevenci
a rehabilitaci. Proto bude nezbytné formulovat, jakym zpusobem se budou
jednotliva opatfeni z Narodni politiky BOZP naplfiovat. Podle Ing. Hrobského je
tfeba provazat pfipravu aktualizované Narodni politiky BOZP s pfipravou rozpoctu
na dalSi obdobi. Mgr. Marksova uvedla, Ze MPSV stanovuje pozZadavky
na rozpocet do konce cCervna.

Zavér: S ohledem na probéhlou diskuzi byl stanoven kontrolni termin k tomuto
opatfeni na 31. bfezna 2015, predlozeni ramcového planu do 30. Cervna 2015
a samotny navrh aktualizované Narodni politky BOZP bude pfedlozen
k projednani na zafijové zasedani Rady vlady pro BOZP.

Priorita 1ll. — Prevence pracovnich rizik

Opatieni €. 4: Zpracovat a pfedlozit navrh pravni upravy k zajisténi bezpecnosti
provozu technickych zafizeni, ktera pfedstavuji zvySenou miru ohroZeni Zivota
a zdravi.




Opatfeni €. 5: Zpracovat a predlozit navrh pravni upravy k zajisténi zvlastni
odborné zpusobilosti obsluh stavebnich strojl, které predstavuji zvySenou miru
ohroZeni Zivota a zdravi zaméstnancli, v navaznosti na ustanoveni zakona
¢. 309/2006 Sb.

K opatfeni €. 4 JUDr. Vanasek uvedl, Ze tento ukol byl puavodné v gesci Stalého
vyboru pro technickou bezpeénost, od kterého jiz dfive MPSV obdrzelo podklady
zpracované vtomto vyboru. Dal8i postup voblasti VTZ je projednavan
s Hospodaiskou komorou. PocCatkem prosince probéhlo jednani s legislativnim
utvarem MPSV o dalSim vyvoji. Bylo doporuceno nejit cestou tzv. stfechového
zakona. Na novy zakon o VTZ by mély navazovat provadéci predpisy
z jednotlivych oblasti VTZ. Prvni navrh feSeni by mél byt zpracovan
v prubéhu mésice ledna 2015. Tento navrh bude projednan s legislativhim
utvarem a na bfeznovém jednani Rady bude podana informace o aktualnim
stavu.

K opatfeni €. 5 JUDr. Szurman z MPO pozadoval z divodu velmi slozité
problematiky tohoto ukolu posunout kontrolni termin na 31. prosince 2015
(z dosavadniho 30. 6. 2015). V pfipadé rozsifeni zodpovédnosti o MPSV doslo ke
shodé a vyporadani tak, ze MPSV bude uvedeno pouze jako spolupracujici
organ.

Zavér. U opatfeni €. 5 bylo schvaleno posunuti kontrolniho terminu na
31. prosince 2015 (z dosavadniho 30. 6. 2015).

Priorita IV. — Bezpe€nost a ochrana zdravi déti, zakl a student(

Opatfeni €. 7: Predlozit navrh pravni upravy k zajisténi bezpecnosti a ochrany
zdravi déti, zaku a studentu ve Skolach a Skolskych zafizenich ve smyslu § 29
zakona €. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$8im odborném
a jiném vzdélavani (Skolsky zakon).

Opatfeni €. 8: Pfipravit navrh pravni upravy bezpecCnosti a ochrany zdravi
studentld vysokych Skol, v€éetné evidence a dokumentace jejich urazl, vzniklych
Vv ramci studia.

K obéma opatrenlm vystouplla Ing. Smidova z MSMT. K opatfeni & 7
konstatovala, ze MSMT ma vyhlasku jiz pripravenou. Ta byla predlozena
do vnitfniho pfipominkového fizeni a poté na poradu vedeni MSMT. Porada
vedeni navrhla ministrovi Skolstvi, mladeze a télovychovy vyhlasku predat
k posouzeni legislativhimu useku, ktery nedoporucil jeji vydani.

K opatieni €. 8 uvedla, Ze pravni Uprava bezpecnosti a ochrany zdravi studentu
vysokych S$kol, vCetné evidence a dokumentace jejich urazi se zatim
nepfipravuje, ale byl vydan metodicky pokyn MSMT pro tuto oblast.

Bc. Bélohlavkova doplnila, Zze Staly vybor pro socialni a zdravotni problematiku
spole¢né se Stalym vyborem pro legislativu maji tato opatfeni v gesci
a dlouhodobé sleduji vyvoj v této oblasti. Informovala také o Jednam které vedla
s naméstkem MSMT Mgr. Fidrmucem. Kromé& dlouhodobého nefe$eni uvedené
problematlky neni na MSMT ustavena odborné zpusoblla osoba, ktera by
po vécné strance spolupracovala se Skolami a skolskyml zarizenimi a vné rezortu
MSMT s organy Rady viady pro BOZP na feSeni této problematlky S ohledem
na neuspokojivou situaci a dlouhodobé nefeSeni vySe uvedenych opatreni
doporucuje zahdjit jednani na drovni ministrd obou rezortd. Podle Ing. Smidové
bude na MSMT od 1. ledna 2015 vytvofena pracovni pozice pro zaméstnance,



ktery bude mit na starosti metodiku BOZP na Skolach. Na tuto pozici by méla
nastoupit odbornice na tuto problematiku Ing. Seifertova.

Na dotaz Mgr. Marksove, proC legislativni dtvar MSMT nedoporuéil pfijeti
vyhlasky, odpovédéla Ing. Smidova, Ze hlavnim ddvodem byly mozné budouci
financni dopady. Mgr. Marksova vyjadfila zajem projednat tuto problematiku
s ministrem Skolstvi, mladeze a télovychovy. Predtim, nez se zjednani Rady
omluvila, pozadala, aby v tomto duchu bylo navrzeno usneseni Rady k tomuto
bodu.

V nasledné diskuzi vystoupil R. Krepinsky, kdy zejména pfipomnél, Ze
metodické pokyny jsou nezavazné, ale nastésti se vétSina Skol podle nich fidi
a proto by deklarované financni dopady vyhlasky nemély byt tak vyznamné.
Z praxe je znamo, ze feditelé Skol by pfivitali pfijeti vyhlasky. Je pro jednoznacné
zachovani obou opatfeni v nové navrhovaném Narodnim akénim programu BOZP
s tim, Ze doporucuje ponechat bfeznovy kontrolni termin.

Ing. Sokolova s ohledem na probéhlou diskuzi navrhuje, aby soucasti usneseni
bylo, ze Staly vybor pro legislativu a Staly vybor pro socialni a zdravotni
problematiku pfipravi do 31. ledna 2015 vecny podklad pro pani ministryni
k jednani na MSMT ve véci bezpecnosti a ochrany zdravi déti, Zakl a studentu.

Zaveér k bodu 3:

Rada vlady pro BOZP jednomysiné schvalila Narodni akéni program bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci pro obdobi 2015 — 2016 ve smyslu dohodnutych uprav
a dale jednomyslIné schvalila nasledujici usneseni:

Usnheseni Rady vlady pro bezpecénost a ochranu zdravi pfi praci k bodu 3
Rada
. projednalaaschvaluje

navrh Narodniho akéniho programu bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci pro
obdobi 2015 - 2016

II. uklada

k zajisténi kontroly plnéni Narodniho akéniho programu BOZP pro obdobi 2015 —
2016 (dale jen ,NAP)

1. élenim Rady zastupujicim v Rad& MPSV, MZ, MSMT a MPO prib&zné
informovat Radu o pInéni opatfeni za jejich rezort;

2. pfedsedim Pracovnich skupin Rady zajistit plnéni opatfeni v ramci plsobnosti
jejich PS;
3. predsedim Stalych vybor( pribézné sledovat stav plnéni pfijatych opatieni
NAP v gesci jejich vybora a o vysledcich prabézné Radu informovat;
4. tajemnikovi Rady
a) zajistit zafazeni prabézné kontroly plnéni NAP na program zasedani Rady;
b) zajistit zvefejnéni
- tiskové zpravy o schvaleni NAP na webu MPSV;
- schvalené verze NAP na webu Rady vlady.

5. predsedum Stalého vyboru pro legislativu a Stalého vyboru pro socialni
a zdravotni problematiku pfipravit podklady k opatfenim 7 a 8 (Priorita IV. —
Bezpelnost a ochrana zdravi déti, Zaka a studentd) NAP pro predsedkyni



Rady a ministryni prace a socialnich véci za ucelem projednani plnéni téchto
opatreni s ministrem Skolstvi, mladeze a télovychovy;

lll. povérfuje

predsedkyni Rady a ministryni prace a socialnich véci projednat v navaznosti na
bod 5 tohoto usneseni plnéni opatfeni 7 a 8 (Priorita IV. — Bezpe€nost a ochrana
zdravi déti, zaku a studentd) NAP s ministrem Skolstvi, mladeZe a télovychovy.

. Navrh planu prace Rady na rok 2015

Navrh planu prace Rady na rok 2015 predstavil tajemnik Rady Ing. Mraz. Uvedl|,
Ze tento navrh navazuje na plan prace Rady z roku 2014. Pfi jeho zpracovani byly
zohlednény i ukoly vyplyvajici z Narodniho akéniho programu BOZP a potifeba
aktualizace Narodni politiky BOZP. Po projednani a schvaleni v Radé bude plan
prace zverejnén na webovych strankach Rady.

Zaveér k bodu 4:

Rada vlady pro BOZP:

1. Schvaluje ,Plan prace Rady vlady pro BOZP na rok 2015°".

2. Uklada tajemnikovi Rady, aby zajistil jeho zvefejnéni na webovych strankach
Rady viady pro BOZP.

. Zaméreni kontrolni ¢innosti organlil inspekce prace, ochrany verejného
zdravi v oblasti ochrany zdravi pfi praci a vrchniho banského dozoru v roce
2015

S uvodnim slovem k rozeslanému Ro¢nimu programu kontrolnich akci Statniho
Ufadu inspekce prace na rok 2015 vystoupil s prezentaci generalni inspektor
SUIP a ¢len Rady - Mgr. Ing. Hahn. Povinnost predkladat tento program vyplyva
ze zakona o inspekci prace. Pri jeho sestavovani Statni ufad inspekce prace
vychazel ze strategie Evropské unie a Narodniho akéniho programu bezpecnosti
prace a ochrany zdravi pfi praci Ceské republiky. V programu jsou zohlednény
a promitnuty vysledky analyzy pracovni Urazovosti, analyzy podnéta ke kontrole
a dale poznatky z kontrolni €innosti za uplynula obdobi. Navrh Ro¢niho programu
kontrolnich akci SUIP na rok 2015 obsahuje celkem 20 hlavnich zaméFeni
kontrolnich ukold. Po schvaleni MPSV bude tento program kontrolnich akci
zvefejnén na webovych strankach SUIP.

O zaméreni kontrolni €innosti organu ochrany vefejného zdravi v oblasti ochrany
zdravi pfi praci v roce 2015 informovala MUDr. Sixtova. MZd se zaméri napfiklad
na kontroly podminek v oblasti recyklace a zpracovani druhotnych surovin
a odpadu, pracovni podminky v potravinaiskych provozech a vyrobnach
ve stravovacich zafizenich a na kontroly prace s rizikem prachu a chemickych
latek.

K zaméfeni kontrolni €innosti organd vrchniho bariského dozoru v roce 2015
vystoupil Ing. Mzyk, ktery zminil, ze material obsahuje i plan legislativni €innosti
Ceského banského Gfadu. V planu hlavnich kontrolnich ukold je s ohledem na
aktualni stav navrzeno zvySeni Cetnosti kontrol v oblasti skladovani a vyroby
vybusnin.

V nasledné diskuzi Bc. Bélohlavkova uvedla, Zze by bylo zajimavé seznamit se
i s planem kontrolni &innosti Ceské $kolni inspekce. V této souvislosti zminila, Ze
dle sdéleni zastupce CS| na zasedani Stalého vyboru pro socialni a zdravotni



problematiku, neplisobi na CSI ani jedna osoba, ktera by byla osobou odborné
zpusobilou v prevenci rizik. Tento stav se feSil i na Stalém vyboru pro legislativu,
kdy je podle R. Kfepinského problém, kdyz inspektorim CSI chybi tato odborna
zpusobilost a pfitom jsou opravnéni kontrolovat pravni pfedpisy i z oblasti BOZP.
Dale R. Krepinsky uved|, Ze se na néj obratili zastupci ze sdruzeni zkuSebnich
komisaill motorovych vozikd pro $koleni obsluh motorovych vozikd v souvislosti
se soudnim judikatem z roku 2012, ktery se zminuje o tom, ze nevefejné ucelové
komunikace uvnitf areall zavodu jsou povazovany za pozemni komunikace.
Podle téchto zastupcu by proto méli fidi€i vysokozdviZznych motorovych voziku
splnit podminky nejenom S$koleni obsluhy motorovych voziku, ale i podminky
z hlediska fidicského opravnéni skupiny B nebo C. Nasledné k této problematice
probéhla diskuze, pficemz R. Krepinsky pfislibil zaslani odkazu na zminény
judikéat v€etné dalSich podkladu ¢lenum Rady prostfednictvim sekretaridtu Rady.

Zavér k bodu 5:

Rada bere na védomi programy kontrolnich akci organu inspekce prace a organ
ochrany vefejného zdravi v oblasti ochrany zdravi pfi praci a organt vrchniho
banského dozoru na rok 2015.

. Informace o ¢innosti v oblasti vyzkumu a vyvoje na tseku BOZP

Ing. Sokolova uvedla, Ze v ramci tohoto bodu jsou naplanovana dvé vystoupeni,
kdy bude Rada seznamena s projekty vyzkumu a vyvoje na useku BOZP
feSenych Vyzkumnym ustavem bezpec€nosti prace, v.v.i. a Statnim zdravotnim
ustavem, v€etné seznameni s aktualnimi problémy v této oblasti.

Reditel VUBP, v.v.i. - RNDr. Maly, Ph.D. zminil v Gvodu problémy na které narazi
ustav v soucasné dobé v oblasti vyzkumu. Mél by se zménit systém financovani
vyzkumu tak, aby opét spadal v€etné financovani pod rezort MPSV. V soucasné
dob& méa vyzkum pro MPSV ve své plsobnosti Technologicka agentura CR.
Té vSak trva sprava a realizace projekti velmi dlouho a proto se i vnové
schvaleném Narodnim akénim programu BOZP reaguje na tento stav opatfenim
¢. 13 — ,Prosazovat navrat pavodniho systému financovani vyzkumnych potieb
pfimo na jednotlivych rezortech tak, aby pfislusny rezort mohl pfimo ovliviiovat
zadavani a prubéh projektd védy a vyzkumu, v€etné nejvysSich kvalitativnich
ukazateld hodnoceni vysledkd®. Dale podrobnéji pFedstavil projekty, kterymi
se VUBP, v.v.i. zabyva. V zavéru vystoupeni informoval o nové smérnici EU
o financovani védy a vyzkumu.

Doc. MUDr. Urban, CSc. — ze Statniho zdravotniho ustavu vystoupil s prezentaci
k vyzkumu v SZU v oblasti BOZP v roce 2014. Informoval, Ze na SZU je v roce
2014 teSeno celkem 6 projektd v oblasti BOZP, s jejichz obsahem struéné
seznamil éleny Rady. Zminil se také o po¢tu publikaci a bodovém hodnoceni SZU
podle Metodiky RV pro VaVal. V zavéru svého vystoupeni informoval o zméné
financovani ve zdravotnickém vyzkumu.

Bc. Bélohlavkova pfipomnéla opatfeni €. 14 z Narodniho akéniho programu
BOZP pro obdobi 2015 — 2016, které zni ,Aktualizovat priority vyzkumu a vyvoje
BOZP v navaznosti na vyzvy a kliCové cile Strategického ramce EU pro BOZP
na obdobi 2014-2020. Projednat tyto priority v Radé vlady pro BOZP a doporudit
konkrétni opatfeni k jejich realizaci®. DalSim cilem je stabilizovat ekonomickou
situaci VUBP, v.v.i., kde jiz postupné dochazi ke zlepSovani situace,
a v navaznosti na to posilit ustav také personalné.



7.

Dale se vedla obsahla diskuze k problematice vyzkumu v oblasti BOZP, ve které
vystoupili doc. MUDr. Urban, CSc., RNDr. Maly, Ph.D. a Ing. Hrobsky. VSichni se
shodovali na faktu, Ze bezpeCnost a ochrana zdravi pfi praci by se jako téma
vyzkumu mélo dostat do kliovych strategickych dokument(. Reditel VUBP, v.v.i.
informoval, Ze na pocatku roku pfipravil pro pani ministryni na zakladé jeji zadosti
analyticky material, ve kterém byly popsany zakladni nedostatky a problémy védy
a vyzkumu. Podle Bc. Bélohlavkové by bylo prospésné, kdyby pani ministryné
Mgr. Marksova otevrela tuto problematiku pfi jednani s mistopfedsedou vlady pro
védu, vyzkum a inovace MVDr. Pavlem Bélobradkem.

Zavér k bodu 6:
Rada vlady pro BOZP:

1. vzala pfednesené informace o Cinnosti v oblasti vyzkumu a vyvoje na uUseku
BOZP na védomi.

2. Zada predsedkyni Rady a ministryni prace a socialnich véci Mgr. Marksovou,
aby projednala s mistopfedsedou vlady pro védu, vyzkum a inovace MVDr.
Pavlem Bélobradkem:

a) zarfazeni bezpelnosti a ochrany zdravi pfi praci do strategickych
dokumentll jako samostatnou oblast k zadavani projektu védy a vyzkumu;

b) zménu systému financovani rezortni védy a vyzkumu pro potieby statni
spravy (aplikovany vyzkum) ve smyslu bliz8i vazby (vécné, odborné
i Casové) mezi poskytovatelem prostfedkd na védu a vyzkum (kterym by
mélo byt opét pfislusné rezortni ministerstvo) a feSitelem vyzkumné
potfeby. Nastrojem této zmény by mohlo a mélo byt obnoveni
stfednédobych vyzkumnych zamérd a podle aktualnich potieb rezortu
zadavani ucelovych projektdl VaV v soubéhu s maximalnim kontrolnim
a oponentnim dohledem pfisludného rezortniho ministerstva a TA CR.

K jednani vyuzit analyticky material zpracovany feditelem VUBP, v.v.i. RNDr.
Malym, Ph.D. z pocatku roku 2014, ktery popisuje zakladni nedostatky
a problémy védy a vyzkumu v oblasti BOZP a odlvodriuje vySe uvedené
pozadavky. V pfipadé potfeby analyticky material aktualizovat s ohledem
na soucasny stav.

Informace o Plenarnim zasedani vyboru generalnich inspektorti prace
(SLIC) a o pIlnéni ukolu vyplyvajicich z predchozich zasedani

Generalni inspektor SUIP - Mgr. Ing. Hahn informoval o 67. setkani vyboru
vrchnich inspektort prace, které se konalo ve dnech 13. - 14. listopadu 2014
v Rimé&. Ve &tvrtek 13. listopadu 2014 probéhl tzv. Tematicky den SLIC nazvany
,Nestandardni prace a BOZP*“. Nasledujici den setkani SLIC se konala Plenarni
schuze.

Pfisti jednani bude probihat v LotySsku. Zprava z 67. setkani vyboru vrchnich
inspektorl prace je k dispozici na webu Statniho ufadu inspekce prace.

Zavér k bodu 7:
Rada vzala pfednesenou informaci na védomi.
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8.

Informace o ¢innosti stalych vyboru a pracovnich skupin Rady

V ramci tohoto bodu se prfedpoklada informace predsedkyn a pfedsedu stalych
vyborl Rady o Cinnosti a zavérech jejich jednani. Tyto informace byly podany
také pribézné béhem jednani Rady, zejména v bodé €. 2 a 3.

Pfedseda Stalého vyboru pro technickou bezpeénost Mgr. Zezulka je z jednani
Rady omluven, a proto informaci o ¢innosti vyboru pfednese na pfistim zasedani.
Staly vybor pro legislativu, kterému pfedseda R. Kfepinsky, zasedal v mezidobi
od minulého jednani Rady jedenkrat. S ohledem na svoji pusobnost se zabyval
zejména plany legislativnich praci na rok 2015 a navrhem novely zakona
¢. 309/2006 Sb.. Z plsobnosti MZd se vybor zabyval navrhem nové vyhlasky,
ktera by méla nahradit stavajici vyhlasku ¢. 288/2003 Sb., kterou se stanovi prace
a pracovisté, které jsou zakazany téhotnym Zenam, kojicim zenam, matkam
do konce devatého mésice po porodu a mladistvym a podminky, za nichZ mohou
mladistvi vyjimecné tyto prace konat z duvodu pfipravy na povolani. Dale
projednal novelu zakona €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu; navrh nového nafizeni vlady, které by mélo
nahradit stavajici nafizeni vlady ¢. 1/2008 Sb., o ochrané =zdravi pred
neionizujicim zafenim; novelu vyhlasky ¢. 432/2003 Sb., kterou se stanovi
podminky pro zafazovani praci do kategorii, limitni hodnoty ukazatell
biologickych expozi¢nich testl, podminky odbéru biologického materialu pro
provadéni biologickych expozi¢nich testu a nalezitosti hlaseni praci s azbestem
a biologickymi Ciniteli, ve znéni pozdéjsich pfedpisli a novelu zakona ¢&. 373/2011
Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach.

Dale se Staly vybor pro legislativu zabyval pfedpisy v pusobnosti MPSV, zejména
novelou zakona €. 309/2006 Sb., o zajisténi dalSich podminek BOZP. Novela
zejména navrhuje provést upravu ustanoveni tykajicich se pozadavkl na
stavenisté, predpokladd odborné zpUsobilosti v prevenci rizik a odborné
zpusobilosti fyzické osoby k Cinnosti koordinatora BOZP a zpracovani planu
bezpec€nosti a ochrany zdravi pfi praci podle § 14 odst. 1 zakona. Novela zakona
¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjSich predpisl, souvisi
s projednavanou novelou zakona &. 309/2006 Sb.. Z gesce Ceské $kolni inspekce
byl projednavan navrh novely vyhlasky €. 64/2005 Sb., o evidenci urazl déti, zaku
a student(, ve znéni pozdé&jich pfedpisu, kdy byl CSI navrh pfedan na MSMT.

R. Krepinsky se zminil o problému, ktery byl jiz na tomto zasedani Rady
diskutovan, a to je skuteénost, e na CSI provadi kontrolu v oblasti BOZP
inspektofi, ktefi nemaji odbornou zpusobilost v prevenci rizik. Clenové vyboru se
zabyvali také mimoradnou udalosti ve Zdaru nad Sazavou, kdy byla ze strany CSI
provedena tematicka inspekéni Cinnost ve Skolach a Skolskych zafizenich
se zameérenim na technické a personalni zajisténi vstupu do Skol a pohybu cizich
osob v budovach.

Predsedkyné Stalého vyboru €. 3 — pro vzdélavani a vyzkum, PhDr. Kleinova,
CSc., informovala, Ze staly vybor spolupracuje a sleduje vyvoj pfipravované
novely zakona ¢&. 309/2006 Sb., kterym se upravuji dalSi pozadavky bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci v pracovnépravnich vztazich a o zajisténi bezpec€nosti
a ochrany zdravi pfi Cinnosti nebo poskytovani sluzeb mimo pracovnépravni
vztahy (zakon o zajisténi dalSich podminek bezpecfnosti a ochrany zdravi pfi
praci), ve znéni pozdéjSich predpisu. Zminila také nové trendy v EU v oblasti
vzdélavani. Dale se zabyvala otdzkou zakonného ustanoveni zak. ¢. 309/2006
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Sb., kdy je stanoveno, Ze zaméstnava-li zaméstnavatel nejvySe 25 zaméstnancu,
muze zaijistovat ukoly v prevenci rizik sam, ma-li k tomu potfebné znalosti.

Bc. Bélohlavkova, predsedkyné Stalého vyboru pro socialni a zdravotni
problematiku, informovala o cinnosti vyboru, ktery zasedal mezi 43. a 44.
zasedanim Rady celkem ftfikrat (v fijnu, listopadu a prosinci). VétSina informaci
o ¢innosti vyboru byla sdélena jiz v pribéhu zasedani Rady v ramci projednavani
jednotlivych bodd. Hlavni zaméfeni Cinnosti bylo na hodnoceni vyvoje v oblasti
BOZP a specifikaci aktualnich problému, které se pak nasledné promitly v podobé
jednotlivych opatfeni do Narodniho akéniho programu BOZP pro obdobi 2015 —
2016. Staly vybor se zabyval konkrétné jednotlivymi oblastmi, které ma v gesci
a predsedkyné vyboru je povéfena o zavérech a doporu€enich vyboru informovat
Radu. Napfiklad v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi déti, Zaka a studentq, tak
jiz bylo uc€inéno v ramci bodu €. 3. Bc. Bélohlavkova pfipomnéla, Ze se opakované
a dosud bezvysledné feSila otazka personalniho posileni oddéleni bezpecnosti
prace na MPSV, vCetné pfipadného vraceni se ke stavu, kdy tento utvar byl
samostatnym odborem.

Déale informovala o schvaleni Planu prace vyboru na rok 2015. Kromé
prubézného sledovani a projednavani plnéni opatfeni NAP BOZP, ktera jsou
ve vécné gesci stalého vyboru, se vybor zejména zaméfi na podnéty z oblasti
pracovniho a dorostového |ékafstvi. Prosincové zasedani Stalého vyboru pro
socialni a zdravotni problematiku bylo spole¢né se Stalym vyborem pro
vzdélavani a vyzkum.

O cinnosti Pracovni skupiny pro narodni dokumenty a urazové pojisténi byla
podana podrobna informace jiz pfi projednavani aktualniho stavu urazového
pojisténi a pfi schvalovani nového Narodniho akéniho programu BOZP.
K projednani dalSich podnétld se sejde také Pracovni skupina pro aktualizaci
Seznamu nemoci z povolani, ktera naposledy zasedala 4. zafi 2014.

V zavéru svého vystoupeni Bc. Bélohlavkova podékovala vSem, ktefi se aktivné
zuCastnovali prace ve stalém vyboru a zmifovanych pracovnich skupinach.
Za spolupraci a aktivni pfistup podékovala téz sekretariatu Rady a oddéleni
bezpec&nosti prace MPSV.

Zaveér k bodu 8:
Rada vlady pro BOZP vzala pfednesené informace o &innosti stalych vyboru
a pracovnich skupin na védomi.

9. Informace zastupcl organu verejné spravy a dalSich instituciv v Radé
0 Iegisla}ivni a jiné ¢innosti v obvlas'ti BQZP (v ramci MPSV, MZ, MSMT, MD,
MPO, MZP, MO, MV, MMR, MZe, CBU a SUJB)

10.RGzné
Bylo rozhodnuto o spojeni a spole¢ném projednani bodu 9 a 10.
Informace zastupcl organul verejné spravy a dalSich instituci v Radé o legislativni

a jiné cCinnosti v oblasti BOZP zaznély v prubéhu zasedani v souvislosti
s projednavanou problematikou.
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Pfedsedajici Ing. Sokolova v8em popfala klidné svatky a podékovala za praci
v Radé, stalych vyborech a pracovnich skupinach. Jednani ukoncila v 13:00
hodin.

PrisSti 45. zasedani Rady vlady pro BOZP se uskute¢ni podle schvaleného planu
prace v patek 20. brezna 2015 od 9:30 hodin.

Zapsal:
Ing. Petr Mraz

tajemnik Rady vilady pro BOZP

Zapis overili:
Bc. LibuSe Bélohlavkova
Zbynék Moravec

Zapis schvalila:

Mgr. Michaela Marksova
predsedkyné Rady vliady pro BOZP
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