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Stanovisko

Konfederace zaměstnavatelských a podnikatelských svazů ČR

k návrhu zákona o Státním rozpočtu České republiky 2011
1) Obecně:
V materiálu postrádáme opatření směřující k vytváření příznivého podnikatelského prostředí, jako například schválení surovinové a energetické politiky – zásadní připomínka.

V návrhu zákona o státním rozpočtu je mnohem více pozornosti věnováno krácení výdajové části, než potřebnému výraznému posílení příjmové části –zásadní připomínka.

2) Věcné připomínky:

a) Kapitola  322  Ministerstvo průmyslu a obchodu.
Konfederace zaměstnavatelských a podnikatelských svazů zásadně nesouhlasí se snižováním finančních prostředků určených pro zahlazování následků minulé hornické činnosti (ZNHČ) a k podpoře útlumu uhelného, rudného a uranového hornictví. Zvlášť nevhodné se to jeví v současné době, kdy lze na tyto činnosti čerpat prostředky z fondů EU- Operační program  Životní prostředí. Snížení výše poskytovaných prostředků by vedlo k prodlužování a prodražování této činnosti a nevyužití prostředků z EU. V technické části ZNHČ se jedná např. o důležitou činnost v oblasti nakládání s vodami po těžbě a zpracování nerostných surovin, rekultivací odkališť a rekultivace území postižených bývalou těžební činností atd. 

Připomínku považujeme za zásadní.

b) Kapitola 313 MPSV   

A) výdaje na dávky nemocenského pojištění – zásadně nesouhlasíme se snížením těchto výdajů postavených na  prodloužení doby, po kterou zaměstnavatel vyplácí náhradu mzdy po dobu dočasné pracovní neschopnosti o jeden týden při  ponechání sazby na nemocenskou ve výši 2,3% navíc bez možnosti odpočtu ½ náhrady mzdy zúčtované zaměstnavateli zaměstnancům za dobu nemoci. 

B) zaměstnávání zdravotně postižených občanů  § 78 zákona o zaměstnanosti

            Tato položka se navrhuje ve  výši  2,6 mld. Kč, tj. zvýšení o 100 mil. Kč  (v návrhu roku 2010 bylo 2,5 mld. Kč a v roce 2009 bylo 2,35 mld. Kč.)

            Jde sice o navýšení, je však otázka, zda pokryje navrhované zrušení slevy na dani z příjmů pro zaměstnavatele zaměstnávající více než 50% zdravotně postižených. V důvodové zprávě k návrhu novely zákona o dani z příjmů bylo uvedeno, že náhrada za zrušení této slevy bude řešena nástroji v kompetenci MPSV. 

c) Kapitola 327 Ministerstvo dopravy

Snížení výdajů o 44,1% (tj. o 9,1 mld. Kč) v důsledku snížení dotací pro Státní fond dopravní infrastruktury je příliš razantní a bude mít výrazný negativní dopad jak na dopravní obslužnost tak na  výnosy dotčených stavebních firem (snížení daňových odvodů). Jde jen o posun zadlužení do dalších let.

d) Kapitola 329 Ministerstvo zemědělství

A) Výdaje kapitoly celkem se navrhují ve výši 51 337 mil. Kč, což je oproti částce schválené ve státním rozpočtu pro rok 2010 o 11 808 mil. Kč (téměř o 13%) více.  Výdaje na Společnou zemědělskou politiku jsou navrhovány ve výši 40 951 mil. Kč, což je oproti SR pro rok 2010 o 13 737 mil. Kč.( o 15 %) více. 

Rozhodující podíl na uvedeném nárůstu mají rozpočtované výdaje na podporu              venkova (Program rozvoje venkova), a to ze SR 3 349 mil. Kč a z EU 18 589 mil. Kč, celkem 21 938 mil. Kč, což je oproti 6 000 mil. Kč rozpočtovaným v SR pro rok 2010 o 15 938 951 mil. Kč, což je oproti SR pro rok 2010 o 13 737 mil. Kč (o 15%) více. mil. Kč (o 36%) více. V roce 2011 dochází ke kumulaci projektových opatření z minulých let a souběžně s tím jsou předfinancovány některá opatření jako např. pozemkové úpravy. KZPS oceňuje snahu MZe, MF a vlády učinit maximum pro čerpání prostředků ze zdrojů EU. 

Na druhé straně KZPS upozorňuje, že toto navýšení podpory venkova nesmí     zakrýt skutečnost, že v rámci rozpočtu vláda nepočítá s žádným dorovnáním tzv. národních doplňkových plateb pro zemědělce. V textové části 4. Státní zemědělský intervenční fond je na str. 31 dole uvedeno: „Pro rok 2011 umožňuje Přístupová smlouva dorovnání přímých plateb z národních zdrojů až o 20% na 100% úrovně EU 15. S ohledem na nižší mzdové náklady v zemědělské prvovýrobě, nižší ceny za pronájem zemědělské půdy a výrazně omezené rozpočtové možnosti státu v roce 2011 dorovnání přímých plateb z národních zdrojů neproběhne“. 

B) KZPS vyslovuje zásadní nesouhlas s anulováním položky Přímé platby – dofinancování ze státního rozpočtu (tzv. národní doplňkové platby  TOP-UP). Rozhodujícím důvodem nesouhlasu je, že Přístupová smlouva umožňuje dorovnání přímých plateb v roce 2011 na cca 4,5 – 4,8 mld. Kč (podle vývoje směnného kurzu), což je určitá hranice pro udržení přiměřené konkurenceschopnosti českého zemědělství a základní předpoklad, aby se podnikatelský důchod za rok 2011 nepropadl do červených čísel. Z uvedených důvodů se doporučuje, aby v návrhu SR pro rok 2011 bylo na TOP-UP rozpočtováno min. 2 mld. Kč z národních zdrojů s tím, že 1,65 mld. Kč bude použito na národní doplňkové platby pro přežvýkavce jako nejvíce ohroženého sektoru.      

Zatímco země EU 15 mají svou podporu skotu zahrnutou v tzv. platbě na farmu, čeští zemědělci dostávají podporu skotu pouze prostřednictví národních doplňkových plateb TOP UP, které se navíc stále snižují.  Pokud tedy nebude zajištěno dorovnání národních doplňkových plateb alespoň do úrovně 2 mld. Kč, budou tak čeští chovatelé v nekonkurenceschopném postavení, což povede k dalšímu poklesu stavu skotu. Počet dojných krav v ČR ke konci r. 2008 byl 400 tis. kusů. Ke konci roku 2009 se stavy snížily na 384 tis. kusů a v průběhu r. 2010 pokles stavů dále pokračuje. 

KZPS upozorňuje, že Přístupová smlouva neumožňuje dorovnání přímých plateb na úroveň EU 15, ale umožňuje dorovnání pro rok 2011 do výše 20% přímých plateb stanovených pro ČR na rok 2013. Úroveň přímých plateb je pro ČR na rok 2013 stanovena na 255 EUR/ha, pro země EU 15 činí 323 EUR/ha. 
Tzn., že pro ČR je oproti zemím EU 15 stanovena platba o 21% nižší. V tomto snížení jsou již promítnuty nižší mzdové náklady v zemědělské prvovýrobě a nižší náklady za pro nájem zemědělské půdy. Zdůvodňovat anulování národních doplňkových plateb nižšími náklady na mzdy a nájemné je nekorektní (zemědělci jsou tak ze stejného důvodu omezeni dvakrát).

Praze dne 13. září 2010 
Jan Wiesner
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