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|. Obecné @ipominky k Navrhu statniho rozpoctu pro rok 2012

a) Legislativie — proceduralni gipominky k p‘edlozenému navrhu zakona

Jako zakladni nedostatekiegloZzeného navrhu statniho rozpo z legislativie-
proceduralniho hlediska je nutno povazovat faktpiZzgnova i vydajova strana rozgtu je
zaloZena na psobeni zakoi, které doposud nebyly schvaleny parlamentem a psday
prezidentem.Zapracovani neschvalenych legislativnichémndo navrhu zakona o statnim
rozpcaitu je jasnym natlakem vlady na parlament, kterfaje postaven . jed hotovou w¥c”.
Souwasna vladni koalice tedyéld presré to, za co v minulosti o kritizovala u vilady
stredolevé koalice. Stavi rozgget na dosud neschvalenych zakonnych novelach adpe t
v rozporu se zakonem o rozfpovych pravidlech.

To vSak je jencast problému. Jiz zpracované navrhy, které progh&gslativnim
procesem trpi zavaznymi nedostatky. Nejwg&inje, Zze k&mto navrlim je naprosto
nedostaténé zpracovano hodnoceni jejich dopacdha ekonomiku a jeji jednotlivé subjekty.

Navrhy obsahuji v zasadpouze kvantifikaci vlivu na v&jné finance, nikoli vsak
kvantifikaci dopadi navrhovanych opateni do hospodéeni dotenych domécnosti, do
zan¥stnanosti¢i na vylouw'ené skupiny akutd ohroZzené chudoboul to ukazuje, co tuto
vladu ve skuténosti zajima — situace sociélslabSich rodin to zcela dit€¢ neni. Ritom
vétSina Sk se tyka pedevsim jich. Bohuzel povinné zpracovasthto dopad nema
v Ceské republice, na rozdil od vy$jch zemi, dostatmou legislativni oporu.

e

Situace v pistim roce vSak bude jéStlozijSi. Od gistiho roku totiz budou platit
zakony tzv. zdravotni reformy s vyraznymi socialndapady (spoluéast pacierit na Ghrad
lécebnych vyloh, zvySeni zdravotnickych poplaty.), které se do navrhu statniho ro#po
nedostaly prostproto, Ze se tykaji jinycbasti véejnych rozpéti. To jen dokresluje znamy,
verejnosti a gkterym selovacim prostedkim vsak nefilis ziejmy, fakt, Zezakon o statnim
rozpaitu charakterizuje jen vysétoho, co se ve skutrosti bude odehravat ve kgnych
financich — a také v soukromych financich kazdéhbd¢ana.

Vzhledem k tomu, Ze se tzv. Maastrichtsk& kritériind dopordeni zasadhtykaji
celé oblasti viEjnych financi bylo by napvice nez vhodné, kdyhseska vlada byla schopna
spojit proces schvalovani statniho ropiose schvalovanim napedravoti pojistnych plai



zdravotnich pojioven ¢i rozpaitu Ceské narodni banky resp. kdyby také uvedla, jak se
navrhovany statni rozpet promitne doéchto dalSich rozpti. Alespai by potom oban

mé&l komplexr¥jsi pohled na to, ,co se n&jrchysta“.

b) Zakladni charakteristiky navrhu statniho rozgtu pro rok 2012

Navrh statniho rozpaitu vychazi z dalSiho poklesu celkové miryemzdleni
(zdareni) ve spolénosti.

PredloZeny rozpeet na rok 2012 imo navazuje na proces systematické destrukce
piijmové strany viejnych rozpéti zaloZzené na soustavném sniZzovani dani, které
praktikovala pedchozi viadni koalice ODS-KDUSL-SZ prakticky po celou dobu svého
politického pisobenf

Podle dat uvedenych vgrllozeném navrhu statniho rozpo (Cast Gekavany vyvoj
vefejnych rozpéta a viadniho dluhu) dosahne v roce 2Kghsolidovana sloZzena dieva
kvota hodnoty 33,3 %40 znamenad, Ze oproti roku 2011 poklesne o @as%. V absolutnim
vyjadieni to reprezentuje pokles o cca 24 midrzpatovych gjmi®. Pro srovnani — tento
ukazatel za gimér EU dosahuje dlouhodeéthodnoty cca 39 %.

e

zpasobuje vyrazné problémy v oblastiregych financi, zvySila prosgdnictvim zvysSeni
daiového vynosu o 4 procentni body (a byla tedy siatk pamérem EU), pak bychom #h

1 Jde mimo jiné i o to, Ze Uzky pohled statniho odap na rkkterd opateni (nap. oekavané zvyseni snizené
sazby DPH ) je ve skutmosti zavadjici. Pro komplexni posouzentijpmanych opateni je teba vidt, jak se
promitnou nejen do statniho rozppe, ale téZ do dalSickasti véejnych financi, tedy do rozpti kraji, mést a
obci a samaejne i do rozpd@tu zdravotnich pojifven. Budou to totiz pré&wtyto rozpdty, které, na rozdil od
rozpaitu statniho, budou inkasovatgglevSim negativaiiimanych opateni (blize viz déale).

? Presr¥ji feeno $lo ofizeny proces zéasadniho rozrudetgrpzaslovaciho schématu ve spot®sti. Proces
celkového poklesu miry zdami (solidarity) byl umotiovan zasadnimipsunem dgového emene (miry
zdaréni) od vySSich fijmovych skupin a firem ke skupinAmietire a nizkopijmovym prostednictvim
vyrazného posilovani zdani spoteby za sotasného snizovani zdam prijma a majetku. To rlo za nasledek,
Ze daové zatizeni $ provadcénych reformach v zadnémtipact nekleslo rovnorrné u vSech daovych
poplatniki.

ZruSenim d#ové progrese da&nz pijmu fyzickych osob, ,zastropovanim“ aékolikandsobnym
snizenim sazeb socialniho i zdravotniho p@ist vyraznym zvySenim tzv. davych paudd@ u OS\C,
miniaturizaci majetkovych dani vyraznym snizenim sazeb danpijmu pravnickych osob doslo ke Zme&mu
poklesu zdagni vysoko ijmovych skupin obyvatelstva a také firem.

Naopak pro nizko fiimové skupiny obyvatelstva bylaktera drobna zvyhodni v prijmové oblasti
spojena siechodem na rovnou ddnezdanitelny zaklad d&)y) bohat a ndsob# vyvazena vyraznym zvySenim
negimého zdaéni — zdagnim spoteby. To se tykalo jak néstu snizené sazby DPH z 5% na 10% a zvySeni
spotebnich dani, tak i zavedeni novych dani z energiév= dani ekologickych. Nahradouimého zda#ni
ménila na solidaritu pouze uviinizko gFijmovych skupin (chudych s chudymi). Pokud bychowazovali
v extrémnim pikladé zdaréni OSWC v Ceské republice, pak dokonce je$gco vice — solidarita chudych s
bohatymi.

Navrhované sjednoceni sazeb DPH planované na 20k2-2013 a dale pakfipravovana ,d#éova
reforma“, gedpokladana pro roky 2013-2014, dotahuji tento liboi@by proces ignosu daového emene
z ,bohatych na chudé" ad absurdum.

3 Slozena deova kvota (nekonsolidovand) klesne podle MR dokonce o 0,7 procentniho bodu. To

reprezentuje ztratufma verejnych financi v rozsahur@s 27 mid K roéné.



vyrovnané veéejné finance (resp. minimanstatni rozpdet) jiz nyni — i v sotiasnych
ekonomickych podminkach.

Praw extrémr nizka daova kvota v evropském kontextu dokazuje, Ze nemame
Zzadny rozhazovway systém socialnich vydajale spiSe naopak. Od sasné viadni koalice
ODS-TOP09-VV v3ak nic takového nelzetewavat’ Jejim zamrem, ktery nejednou
deklarovala, neni nic jiného, nez promitnout redwake @ijmy verejnych rozpeéta do oblasti
socialnich transfér plati a zandstnanosti v rozptiové sfée.

O zvySeni dani je séasna koalice ochotna se bavit pouze ve chvili,tkdga zdroje
pro privatizaci¢asti dichodového pojigni do rukou soukromych penzijnich fandesp. jak
to cudre nazyva pro ,vyvedeni“. A samtgjm¢ nehleda zdroje jinak nez ve zvySeni
prostednictvim socialés nejmér spravedlivé dah— dart z gridané hodnoty. V roce 2012
tedy mizemecekat, Ze i pi vyrazném poklesu miry zdami, dale naroste, prastnictvim
zvySeni snizené sazby DPH z 10 na 14 %, @danizko a gedre prijmovych skupin
obyvatelstva,

Jinak receno tytéz politické (a s nimi spojené kapitalov&umny, které vyvolaly
daiové zavody, dnes ali, aby tyto experimenty zaplatily ipdevSim ty skupiny
obyvatelstva, které nag@dchozim sniZzovani dani newaly prakticky nic. Maji je zaplatit ve
vysSich cenach zakladnich Zivotnichipbt v nizSich platech a snizovanim Zamanosti ve
verejném sektoru, ve vyragnredukovanychéi zruSenych socialnich davkach, ve snizenych
nemocenskych davkach a podporach v n€samanosti, ve vyraznzvysenych platbach u

Iékare, v dodaténych platbach za vathni svych dti...

Jestlize by se #ho hovdit o nécem takovém, jako je elementéarni spravedinost, yak b
si mély samozejmé utdhnout opasky vice ty skupiny (Agpivat vice do spotaych zdrof),
které v jedchozich etapach nejvice na zavodech ve snizdaanivydlaly.

Navrh rozp@itu pro rok 2012 pipravuje predevsSim podminky pro zasadni privatizaci
va‘ejnych sluzeb a socialnich transfér

Tento zakladni zaén politiky viadni koalice se projevuje prakticky wsech dosud
prijatych ¢i navrhovanych “reformnich” opgnich. Hlavnim nastrojem takové politiky bude
v roce 2012 pedevsSim zahdjeni procesjednoceni da# z pidané hodnoty Tento proces
nejen, Ze Pipravuje podminky préést&nou privatizaci dchodového systému, ale zaraje
i podminkou privatizace zdravotnictvi, resp. ddiSie‘ejnych sluzeb.

ZvySenim DPH totiZz atkrpa statni rozpet z véejné sféry miliardy korun. Velka
¢ast bude pochazet také ze zdravotnictvi. ZvySeni |éki, tepla, vody, zdravotnickych
prostedki, potravin se zakoritodrazi v naistu nédklad poskytovatal zdravotni pée.
Odhadujeme (v souladu s treg¥ prezentovanymi odhady ministerstva zdravotnict¥g,
celkovy nafist ndklad zdravotnictvi, spojeny se sjednocenim DPH, stoupnece 2012
oproti roku 2011 o 5 mld K V roce 2013 se tattastka dale zvySi az na 8 mld K& odhadu

* A to plesto Ze nedostateost ijmové strany viejnych rozpeti Ceské republiky je stale zjesisi.
V aktualnim navrhu statniho rozfia na rok 2012 se néglad vyjevuje ve formd velmi aktuélniho rizika, ze
Ceska republika diky nedostatku zdraja kofinancovani nebude schopnagplyéerpat penize dené pro ni
v evropskych fondech.

® Jedna se o prvni etapu sjednoceni sazeb DFjﬁdulQe z&i 2011 schvalila PS Parlamert®. Dopad zvySeni
shizené sazby DPH z 10% na 14 % odhaduje(®RFy navrhu SR na 21,3 mld¢cK Druha etapa — sjednoceni
sazeb na 17,5 % (ij. snizena sazba ze 14 % +3zak&adni sazba 20% -2,5%) — se ma usinites roce 2013.



je zohledwn prozatim pedpokladany pokles zakladni sazby o 2,5 procentmdlol tj. z 20 %
na 17,5 %).

Stejné problémy bude mit saniepné cela véejna sprava a sluzby —¢.vresori
Skolstvi, kultury apod. Celkévse nas odhad pro celéigmé rozpéty pohybuje pro rok
2012 — minimald — na 8 mld K a pro rok 2013 zhruba na 10-12 mld. Bylo by celkem
logické — ale to bychom nesinbyt v CR — kdyby tutotastku centraini rozget preved| ze
svych gijmu ze zvySené DPH Zpdo mistnich rozp#ti, rozp@ta zdravotnich pojioven, a
samozejme posilil i viastni datené rozpoétove kapitoly. Je nadmiru jasné, Ze se tak nestane
v téchto rozpdtech nastane diky této operaci vyrazné&tiap'ysledky nedavné stavky |éka
budou tak eliminovany, protoZze nevyhnuteliiojde k redukci jejich ptiu — pro vSechny
nebude dost pén.

Velmi napjata bude v roce 2012epevSim situace Vv jiz zimvaném zdravotnictvi.
Zdravotni pojistni pracuje v satasné dob se systémovym tmim deficitem cca minus 6
mid K¢. Rezervy systému zdravotniho pajisit piitom byly v letech 2009-2011 prakticky
vycerpany® Systém zdravotniho pojisti, ktery byl v obdobi ekonomické krize jednim
z mala zdraj stability veejnych financi, se tak dostane do velmi nerovnoghanstavu a
financnich problénd a bude zdrojem nestability. Ve statnim ra#po- v logice uvazovani
souwasné vlady — se ani naznakem neuvazuje o tom, Zd#g k navySeni platby za statni
pojistnce.

Poskytovatelé zdravotnich sluzeb se ocitnou mezmdv ohni — od zdravotnich
pojistoven nebudou moctekat navyseni plateb (které by alespmokrylo ¢ast naklad
spojenych stustem DPH), ale vroce 2012 se nejspiSe setkajiaktae jejich snizeni a
prodlouzeni liit splatnosti.

Na druhé strahjim vyraznym zfisobem narostou naklady spojené se zvySenird dan
z piidané hodnoty. Vysledkem bude prudké zhorSenihjdjitanni situace s jasnym atakem
do mistnich rozpn, predevsim rozpeia kraji. Tato situace pak druha@tmuiaze vyvolat tlak
na ,vyreSeni“ této situace prastinictvim privatizace zdravotnickychifzzeni’ Pokud by se
né¢kterym zdravotnickym zZé&enim pod#élo tento dvojity atak pekonat, pak tlak na

privatizaci ,jisti* dal$i zvySeni snizené sazby HDProce 2013,

Vyvolané ekonomické n&g vSak na druhé strarvyvola tlak na velmi rychly nést
spoluttasti pacient. Proto také bylo nezbytné prolomit 813 zakona 98710 véejném
zdravotnim poji&ini a zaveést nucenou spolast pacieni na Uhrad zdravotni pée (coz
také je od poatku nejdlezitejSim opatenim tzv. zdravotni reformy schvalované
parlamentem wthto dnech). Je velmi pragpodobné, Ze jiz v dohledné dginejpozd;i

e

v roce 2013, se spoludst pacienit zvysi o cca 15 mld Ka celkovy podil soukromych zdtpj

® Tento deficit vznikl v roce 2009 a jeho hlavrignou byl zasadni nesoulad mezi skmesti a pedpoklady
zdravotré pojistnych plad — predevSim v nejtSi poji¥ovre — VZP. Tyto plany se totiz opiraly o dnes snéutn
prosluly odhad MFCR, které odhadovalo pro rok 2008t HDP +4,8 %. Vyrazny propad HDP (minus 4,1) a
tim i nenapl&ni planovanych fijma zdravotnich pojigoven bylo vykryto v daném roce a néaslédrv letech
2010-2011 z rezervnich fofidrytvorenych v pedkrizovém obdobi. Profigti roky vSak zadné takové rezervy
neexistuji. Utité rezervy petrvavajici u oborovych zdravotnich pdpgen budou do zraé miry gecerpany

v roce 2012 ve progph VZP.

" Vrozpaitech kraji se pak zvy3ené vydaje na zdravotnéipévolané zvySenim DPH dostanou do ostré
konkurence s ostatnimi vydaji krajskych roziio- predevsim s vydaji na opravu silnic a dopravni obsisk

8V téchto dnech se v3ak objevila jesibva varianta sjednoceni DPH a to varianta, céktguvi fredseda vlady
Necas a ministr Kalousek, totiz sjednotitidaa Urovni 19 % (s vyjimkou lék novin, knih atasopid). To by
znamenalo okamzity atak do zdravotnictvi ve vy8i 8id K¢ rocné, dopad do celkové rozpmvé sféry by pak
¢inil cca 15 mid K.



na Uhrad zdravotni pée se zvySi ze 46 mldd{dosaZzenych v roce 2009, na vice nez 60 mid
K¢ a mira spolutasti se zvySi z 16 %, dosazenych v roce 2008 nabah23 %. Réni
pramérny vydaj na spolutast na léebnych vylohach ve zdravotnictvigpaiteny na jednoho
nemocného by pakinil cca 15000 K (jde pedevSim o nejnizSiifjmove kategorie —

duchodce a rodiny s malymgtini).

Stejny postup pak urychli napi dalSi ,systémove zémy“ ve Skolstvi (SkolnéXi
dalSich oblastech ginych sluZzeb a spravydgtre propou&ni).

Zvysovani da& z pidané hodnoty ma Kovou udlohu pi piipraw privatizace
verejnych sluzeb a transfe(piredevsim dchodi a zdravotnictvi). Nelze vSakghlédnout ani
privatizatni projekty spojené se systémy socialni ochranyzalemavé pozorovat, jak se
v pozadi za heslem ,napravaiggmych financi“ vZzdy poda objevit réjaky velmi lukrativni
byznys soukromého sektoru, ktery bude stejné slzapg’ovat rekolikrat draze nez tomu
bylo ve véejném sektoru.

To jen potvrzuje, Ze pravouripinou ®chto reforem je prav otewit prostor pro
soukromy byznys. Tak je tomufipprojednavané,socialni reformé“. Jejim klEovym
opatenim je totiz (vedle potvrzeni ilekych ploSnych Skiit v oblasti socialnich davek a
dalSiho zpisreni jejich poskytovani), f@devsim zavedeni tzv. sociélni karty pro vyplatu
davek a pevedeni zprogedkovani zamstnani ze statnich fadi prace na soukromé pracovni
agentury.

Navrh statniho rozpétu na rok 2012 pedznamendava pro rok 2013 sjednoceni dan
z pridané hodnoty minimalé na trovni cca 19 %.

Zvyseni dad z pridané hodnoty tak, jak bylo schvaleno PS Parlameredpoklada
sjednoceni DPH ve dvou krocich. V roce 2012 zvyzéhkiadni sazby z 10 % na 14 %, v roce
2013 zvyseni zakladni sazby ze 14 % na 17,5 %.

Zatimco prvé zvySeni bude znamenat podle ®&FF v roce 2012 dodatay prijem
rozpaitu 21,3 mld K °, sjednoceni sazby v roce 2013 bude z répe@ho hlediska prakticky
neutralni (proti zvySeni snizené sazby o 3,5 %0zreprezentuje cca plus 21 mid,Kude
nutno zapeitat pokles zakladni sazby o 2,5 % — s r@@oym dopadem minus 23 mld¢K
Rozpaet na této Upravtak nic neziska.

Proto je pro zahlazeni deficitu, ktery vznikne vétsim rozpétu vyvedenim 3 %
dichodoveho pojistného ve prash soukromych penzijnich foid mozno pouzit pouze
dodaténé @ijmy vzniklé ze zvySeni DPH z 10 na 14 % v roc&20

Navrh rozpdtu na rok 2012 ovSem ukazuj€co jiného. Fijmy ze zvySené DPH
v roce 2012 jsou totiz zapeny do BZnych gijma statniho rozpétu a ten s nimi pak pracuje
jako se vSemi ostatnimtigmy.

® Velmi zajimavoucast navrhu rozpiu (str.11-12 Zpravy) tié komenté k vyvoji DPH v leto$nim a istim
roce. Zde se fedpokladd, ze se dnes neplé planované inkaso DPH vroce 2011 (5 mid pfo statni
rozpatet) peci jen naplni diky tomu, Ze se obyvatelstvo v3atm roce ped zvySenim DPHipdzasobi. Tento
predpoklad se fi¥e na prvni pohled zdat realisticky. Nicnidoude platit pouze vifpact, Ze se neuskutai
scénéroku 2008 (kdy se shodou okolnosti také DPH zvgino 4 proc. body z 5 na 9 %). Tehidgt obchodu
totiz prokazatelé v ocekavani zvySeni DPH zvySovala ceny s dvourtmesicnim predstihu.  Druhy problém,
ktery se zde vSak objevuje je spojen s rokem 2®iiZpaet paita s inkasem 21,3 mld K- coZ je proti
teoretickému pedpokladu zvySeni DPH (+24 mld¢KnizSi pouze o 3,7 mld & Fitom zde bude efekt
,predzéasobeni* s pozitivnim dopadem do razpa011 minimald 5 mid K& (dle MF CR) a to nemluvime o
piirozeném poklesu sp@by spojeném s tzv. cenovou pruznosti igimt. Zda se nam proto, Ze inkaso DPH
v pristi m roce je zjewhnadhodnoceno o minim&r mid Kg.



Kam se pak pado tvrzeni ministra Kalouska, Ze tyto penize budateny ve zvIastni
rezer& ¢i premiéra Neéase z pdatku roku, ktery dokonce zcela v&ztvrdil, Ze ,penize
z vy8Si DPH budou do posledni koruny vyuZzity vesptoh dichodové reformy, nebudou
utraceny, nebudou projedeny“? Oba panoveé to ztanemysleli vaza. To bylo jen takove
rétorické cvéeni, které se ddb poslouchalo.

V navrhu statniho rozgtu Zadna neroziena rezerva naisthodovou reformu ve vysi
21,3 mld K& neni. Tedy tyto penize se utrati a projedi — zealazporu s ujifovanim pana
premiéra. Ledaze byékde v navrhu statniho roz¢to byla réjaka skrytd pokladika, kde
tyto penize pan premiér schrge.

Ono se na prvni pohled viagtmic nedje. V priStim roce se Zadné pojistné na
dichody vyvadt nebude, tak pko nevyuzit pijmy, které se poddo ziskat s rénim
predstihem? Zvlastza situace, kdy realita n&ijpnové straf rozpata velmi pokulhava za
puvodnimi gredpoklady. A je zcela jisté, Ze se tak i stanasiSdovani pana premiéra na tom
nic nezngni.

Piijmy ziskané ze zvySené DPH vroce 2012 nebud@enyr pro ,dichodovou
reformu” ale pro zaplacnutiédna gijmové strag statniho rozp&tu. Problém je vSak v tom,
Ze pokud se v daném obdob¢hto vice nez 20 mld dodéteych @ijma z DPH pouZije na
rozpaitové vydaje, tak v nasledujicim roce se bude musgetajova strana rozgtu
minimalré o stejnoucastku seskrtat (aby bylo mozno naplniegipoklad poklesu deficitu a
zarove zhruba tuta@astku vyvést ve progph soukromych penzijnich foay

Je tak naprosto nesporné, Ze jakmile seretdebata o rozgtu na rok 2013, objevi se
znovu (tak jako ervnu letoSniho roku) navrh na zvySeni DPH nikdi Xv,5 %, ale na
minimalré 19 %. Jen tato varianta je totiz schoptiagst do rozpétu dalSich vice nez 20
mld K&, tak ,potebnych* na vyvedeni pojistného z rozpove prospch penzijnich fonal'°

Ze je tato naSe Uvaha pravdiva potvrzuji zpravgm, tpan premiér jiz pita s tim, ze
v piipact horSiho nez jfedpokladaného vyvoje ekonomiky by se DPH jiZ#{m roce nila
zvednout na 19 % (s vyjimkami u lk&kknih). A protoZze vyvoj ekonomiky Vi$tim roce
zcela jist bude horsi nezipdpoklada statni rozpet, pak je jisté, Zze zvySeni DPH na 19 %
nastane jiz v gibéhu @istiho roku.

Zda se, Ze pro prosazeni tohoto &kho opateni”, které — krora jiného — znamena,
Ze olgané budou muset naichodovou reformu zaplatit dvakrat (jednou statninozpaitu a
podruhé soukromym foriith), bude kazda zaminka dobra. Na druhou stranu siib@ce
ukazuje na vyrazndestruovanou ifimovou stranu vi@jnych rozpéti, které jsou getelrs
v kritickém stavu a nejsou schopny generovat dektatirofi pro naplgni zakladnich funkci
statu.

Statni  rozpotet Ceské republiky systematicky mesouva v &m vznikajici
problémy do jinych &asti vatejnych financi.

Charakteristickym rysem statnich rozpoCeské republiky od nastupu vlady ODS —
KDU/CSL-SZ, ktera pak pokéaje i v sowdasné koalici ODS-TOP09-VV je, ZgeSeni
vlastnich problérin presouva systematicky na&koho jiného — na rozgty kraji, zdravotnich
pojistoven, obci a, samégme, na rékteré okgany.

190 tom, Ze fijeti této varianty zvySeni DPH by znamenalo vymzmlestrukci viiejného sektoru (viz. vyse)
neni teba pochybovat, nicmérse ukazuje, Ze lakadlo zisk z privatizace tichodh je mnohem a mnohem
silngjsi.



Problémem, ktery nelzeighlédnout v3ak je i to, Ze Ministerstvo finanCR
dostaténé¢ neanalyzuje (a to ani v navrhu statniho ra@mpp priciny vyrazného nepbni
rozpattovych @ijmi vroce 201! A jak jinak — nenavrhuje 7adné aktivni ofest
k napra¥. Neplni se jmy? Pak je vedle Skitna vydajové strantieba zvySit DPH (na
14%,17,5%, 19% atd. ). To je ve stnosti filozofie sodasné vladni koalice.

O tom, Ze se v navrhu statniho ro#poned@teme o takovych &cech jako je nap
vyrazné zintenzivéni boje proti daovym uanikim, které podle expertiz dosahuji hodnot
desitek miliard K ro¢né, neni teba ani mluvit

Statni rozpdet pro rok 2012 dale pokraje v letoSnich ploSnych Skrtech v socialnich
vydajich (ve své dabi vladnimi gredstaviteli povazované za ploSné a bezmyslenkouité)
dale z&Zuje pobirani davek.ifPom vSeobecth znamé problémy rozgtu pretrvavaji Zatim
se nezavisly audit nemandatornich vyidaj jejich racionalizaci a efektivni vyuziti néda
zajistit.

Novela zakona o rozgtovych pravidlech fijata pred reékolika lety a z ni pramenici
vyrazné naisty rezervnich fonidjednotlivych ministerstev ¥&du desitek miliard korun zcela
jasre ukazala, Ze rozty celérady rezoni jsou velmi plytvavé a cely rozpmvy proces je
velmi Spat@ planovan afizen. Namisto posouzeni (auditu) oprénosti kazdé vydajové
polozky kazdého rezortu pokige rozpd@et na rok 2012 v systému jednoduchych ploSnych
Skrt v oblasti socialnich vydaja plafi ve veéejnych sluzbach a spr§kombinovany ,nog"

z predpokladem masivniho propotritnaplanovanym centrainisterstvem financCR.

Opateni obsazena v navrhu statniho razpgovedou nevyhnutednk nafistu p@&tu
chudych, k polarizaci spalrosti na bohaté a chudé a k popiraiifogene spokenské
solidarity. Politici dosud ,.zneuzivaji“ relati¢rdobré situace ¢R v_oblasti chudoby(podle

metodiky EU ma \CR piijem pod 60 % medianu cca 9 % obyvatelstva).

Tyto Udaje vSak dokladaji pouze to, Zze stavapcidni systém je doposud stale ¢est
funkéni a dokaze kvalith ochranit nejzranitekjSi skupiny olbami a jejich rodiny ped
propadem do chudoby. Praproto se fi vSech navrZzenych redukcicheplizi, Ze velkaast
obyvatelstva se nachazishé nad tou hranici a stai velmi maly pokles fijmu, aby se lidé
ocitli v chudolg.

Lze se obavat, Ze to budou prayateni navrhovana rozpty na roky 2011-2012,
kter4 budou nfit timto smérem. CMKOS je preswdéena, e pokud bude smsna vlada
postupovat vySe uvedenym tgmbem, pak mira chudoby Geské republice postupn
vystoupa na dvojnésobek, tj. k hranici, které ddesahuji nejchudSi staty Evropské unie,
které jsou v3ak také staty ,nizkého z&fit, jako jsou IrskoRecko, Portugalsko a Spasko
(z novych ¢lent potom Litva, LotySsko, Estonsko). Jinak to totidi @aeni mozné. Nelze
dlouhodols setrvat v pozici nizké miry chudoby, kdyZ jsoutaai®ny vSechny nastroje, které
ji maji zmimovat.

1 Nejde pitom o maléséastky. Nap. za obdobi leden — srpen 20ditil rozdil mezi alikvotou rozpétovanych

daitovych gijmt a skuténosti -33 mid K pro statni rozptet a -39 mld K pro veejné rozpdty. Fi
podrobrjSim pohledu na skutaeé plréni rozp@tu se ndm vSak ukazuji i dalSi velmi zajimavéa &ji§t naprosto
nekorespondujici s ideologickymi vychodisky &asné koalice. Takze ndklad: zatimco vynos koalici
.preferované“ DPH je za prvych osmégial roku 2011 proti rozpiovym predpokladm nizSi o 5 mid K u
statniho rozpéu a 7 mld K u celych véejnych rozpéta, pati ,proklinané” socialni pojigni k jedrem z mala
rozpastovych gijmu, které se plni na vysSi arovni nez rogpeané (za osm &siai vysSi o 7 ml K). Z pohledu
provadnych a gipravovanych ,reforem”, kdy soustavné snizovanii&@o¢ho pojistného je jiz od roku 2008
univerzalnim nastrojem na vSe, je stalejmejSi, Ze pravicova koalice¢th vSe pro to, aby nejen rozfiované,



Nakonec neni rozhodnnahoda, Ze to jsou zaraveéyto staty, které maji v dnesni
.fozpoctove krizi“ nejwtSi problémy. A neni uzubec Zadna nahoda, Ze to jsou prav
nejchudsi regiongeské republiky, postizené vysokou nezatnanosti, kam jsou untisvani
— pod tlakem spekulaints pozemky a nemovitostmi — obyvatelé s nejnizitiiny odkazani
na socialni davky, kde viista vyraznym zjpsobem socialni neklid.

. Vyvoj ekonomiky CR versus makroekonomicky ramec
statniho rozpaitu

Rok 2012 byl jiz delSi dobu &eském prosedi povazovan za rok velkych zm
trendh. Prév pristi rok nelo dojit k odpouténi se od minulostiteteno s jistou nadsazkou
méla z&it cesta do sitlé budoucnosti. Ve stle téchto Uvah peviadalo migni, Ze v té dob
jiz bude jasné, Ze se ekonomika definitiwymanila z krize a Ze byla znovu naspvéana
k dalSimu rychlémuiistu.

V poloviré roku 2011 vSak jibyva signah o tom, Ze se evropsk& ekonomika znovu
ocita na rozcesti. Jestlize jg3ta p@&atku roku 2011 fevazovala v podstatoptimisticka
oc¢ekavani, pokud jde o vyvoj ekonomiky v letoSnim i@&stim roce, pak dhem rgkolika
dalSich ndsiai se stala fevazujicim toneméthto @ekavani nejistota aredevSim obavy
z budouciho vyvoje.

a) Vychozi tendence

Se znepokojenim jsou registrovany tendence ke ziemin@stu ptimyslové vyroby —
v kvétnu primyslova vyroba v eurozérvyrazré zpomalila a Wervnu nevzrostla. &inecka
ekonomika, kterd v minulém roce byla hlavnim tateunevropské ekonomiky, zpomaluje
tempo fistu.

Za daleko nejzava#jsi piiznaky nafistajicich problérin ekonomik vysplych zemich
jsou turbulence na kapitalovych trzich, které wnsr@ v zé letoSniho roku velmi zesilily.
Vysoka citlivost kapitédlovych tiin na zpravy o vyvoji jednotlivych zemi pak tgobuje
prudké vykyvy cen cennych pafpjrprudké zminy snmennych kurzi a konéné i pomerné
velkou nedvéru k hodnot nekterych aktiv.

Poddilo se sice zatim ieklenout dluhovou krizi v eurozén ale je to zcela
nepochybn feSeni jen déasné a tato krize znovu vzplanetM to byt jiz na podzim 2011,
kdy se zanou sestavovat rozpty jednotlivych zemi naifsti rok a kdy zejména dluhovou
krizi postizené zethbudou muset fjmout velmi tvrd4, a mozndici drasticka, omezeni
svych vydai.

O nutnosti &chto Skrfi se jiz delSi dobu hovi ale o jejich velikosti a hloubce se
nakonec viejnost dozvi azipkonkrétnich navrzich, kdy se ukaze, jak tyto gkibpadnou na
jednotlivé rezorty a také ¢hny-zamdstnance apod. Z toho se pak da usuzovat, jedjnast
jednotlivych zemi fijme tyto Skrty. Je pravgbodobné, Ze dkde bude nutno ifpadré
ustoupit a zmirnit takové zamy. Lze proto celkem re&npredpokladat, Ze néslediojde
k znovuoziveni problematiky dalSiho vyvoje zadluzen

Dluhovéa krize vSak iize vzplanout i kdykoli v§stim roce, zejména pokud se
potvrdi, Ze ekonomiky zemi eurozény &mji do krize. Situace nejzadluzgsich zemi
rozhodré neni jednoducha, jak Ize dokumentovat ti&ladu Recka. Jeho HDP jiz od roku
2009 klesa a jeho propad se zatim zrychluje —gtashi rok se odhaduje pokles minint&n
5-6 %. V souhrnu tak bude jeho HDP niZSi nejgn@rdesetinu — oproti roku 2008tit®m



pii takto vysokém tempu poklesu HDP se nedékéavat, Ze by v roce 2012 mohlo dojit k
;0Ziveni jeho hospodsgkého @istu. Naopak, dojde k dalSimu poklesu, ktery sicaerusi byt

tak vyrazny, ale festo se situacéecké ekonomiky bude dale zhorSovat. Sotva dnes Ize
predvidat, kdy dojde k obratu.

EkonomikaRecka, jeji vykonnost apod., se v takto kratkém diddésads nezrneni a
proto je nutno eekavat, Ze jeho problémy budou i nadaleigtat. Lze také ¢ekavat, ze
Recko bude nuceno ¥itim roce opustit euro jako spat®u nménu a to se bezesporu odrazi
i v hodnot eura w¢i ostatnim mnam a také v samotné eurozomHospodéska politika
zaloZzena pouze na rozftovych Skrtech, bez stimulace hospisi&ho fistu resp. zrny
struktury ekonomiky nevyhnuteirvede k gmto kond@m.

Obdobr je tomu i s pedpokladanym vyvojem ekonomik dalSich zemi — zepmén
evropského jihu — Spalsko, Italie, Portugalsko, ale také Irsko. Odhakigremického itstu
pro tyto zend, které je&t nedavno péitaly pro Fisti obdobi s pomalymistem, dnes howoo
stagnaci afypadre pctitaji také s poklesem v zavislosti p¢ava vyvoji dluhove krize.

Také optimistické odhady o vyvojemecké ekonomiky jako nejtsi ekonomiky celé
eurozony se v poslednichégicich pod vlivem aktualnickiisel o zmirgni jejiho fistu
koriguji snetrem doti. Také pro ekonomiku Francie odhadiegpokladaji zvoléni ristu.
V souhrnu by tak tyto divekonomiky v pistim roce nily — podle poslednich odhad-
dosahnoutirstu kolem 1,5 %, coZ je oproti s@snému vyvoji zpomalentistu zhruba na
polovinu. Také tyto ekonomiky vSak museji omezi sezp@tove vydaje a to bude i pr@&n
vytvéret obtiznou situaci — pokud jde st spoteby a investic. Nespogrse prohloubi jejich
zavislost i na vyvoji ostatnich &ovych ekonomik — USA a také asijskychiirk Ciny a
Indie.

Lze také oekavat, ze viistim roce se prohloubi tendence k dvourychlostni
ekonomice eurozény - mezi relattvnlépe fungujicimi ekonomikami severu a
problematickymi ekonomikami jihu.

Z hlediska ¢eské ekonomiky tak vyznamny vliv bude mitegevSim vyvoj
v Némecku, kam srtuje tetina ceského exportu. DalSi 8wyznamna teritoria préesky
export — Slovensko a Polsko — zatitegpokladaji pokrsovani dosavadniho ekonomického
vzestupu, ale i zdedjle o zpomaleni oproti minulému obdobi. Rychlesast trhy vCing a
Indii nemaji véeském exportu Zadnou vyznamnou vahu — kolem 2 %mddeu proto nijak
vyznamr ovlivnit rastovou dynamikéeské ekonomiky.

Celkow tak vrgjSi podminky procesky export budou horsi, nez je tomu v letoSnim
roce. Naprosta &sSina trhi, na které vyvazejtesti vyrobci, bude v Gtlumu a jen zhruba
¢tvrtina bude vykazovat titou — omezenou — dynamiku.

V souhrnu je tak situace ve&ove a evropské ekonomice miradre nejasna. To, co
se zda byt nesporné, je v pikgik nejistota a naehlednost dalSiho hospddkého vyvoje a
jeho mimd@adna zranitelnost v zavislosti na vyvoji ve fitaim sektoru. Dale je to také
Vv sowasnosti jistota o tom, Ze ekonomiky vylgh zemiceka nikoli zotaveni, urychleni
rastu, ale jeho zpomaleni &ipadré stagnace.

Ukazuje se totiz, Zzeupodni gedstavy o tom, Ze se pdda vyraznymi emisemi
novych pegz sanovat oslabeny bankovni sektor a ten bude moowvu financovat
hospodésky rist, se nenapliji. Pokr&uje se dal ve spekuiaich obchodech s név
ziskanymi finagnimi zdroji tam, kde Ize dosahovat nejvysSiho zlooeni — investice do
surovin, potravin atd., které pak vedou kisn cen a vytvdji tak gekazky k oziveni
ekonomik.



| kdyZ jsou bankovni aroky na velmi nizké arowiesto nevytveji dostatek poditi
pro vznik novych projekt pro readlnou ekonomiku, aby tak vytey nova pracovni mista a
podporovaly hospodgaky rnist.

Moznofici, Ze se satasna situace v ekonomice evropskych zemi tendugulci,
kdy pii nizkych arokovych sazbachegirvava nizkyiist ekonomiky, netvid se nova pracovni
mista a stagnuji investice. Ekonomice chybi novdngty k rastu. SniZzeni arokovych sazeb —
jako impulsu k Gerovani hospodékych aktivit — je zjevé ne&inné, nebd Gwerovani
rostoucich deficit verejnych rozpéta je vyhodrjSi a daleko ménrizikove. Jde o fiznaky
hospodé#&ské stagnace, kteraide trvat delSi dobu.

Kli¢ovou otazkou — pokud skut® dojde k dlouhodobé stagnaci evropské ekonomiky
resp. jejich nejvysfhejSich zemi — jeiedevsim dopad této stagnacetaskou ekonomiku.

Az dosud se dopad hospaskéé krize — snizeni viiiti poptavky — dalo teSit
prostednictvim fistu ¢eského exportu. Lzecekavat, Ze tentaist bude pokréovat i nadéle?
Plati-li teze o tom, Zé€eska ekonomika je ve vztahu Knmecké ekonomice spiSe v pozici
rezervni kapacity, ktera je vyuzivana v obdobi kohkjury, pak by dopad krize d¢nhbyt
v ¢eské ekonomice hlubSi.dd by tomu byt tak proto, Ze by za situace nizSprestagnujici
poptavky byly vyuzivany iedevSim kapacity émecké ekonomiky a teprve naslédn
.rezervni“ kapacityeskeé.

Urcité signdly, Ze k takovému postupu dochazi, bytonjiozné registrovat vifpack
krize v letech 2008 — 2009.¢hhecka ekonomika byla krizi zasazena intengivinez ceska
ekonomika — pokles HDP v roce 2009 dosahl 4,7 %optog,1 % vCR. Oviem fi vychodu
z krize v roce 2010&mecka ekonomika zaznamenala tempo 3,6 &aéroproti ceskym 2,3
%.

Krome toho je nutno péitat i s tim, Ze potencialistuceské ekonomiky se v minulych
letech vyerpal. Naiist vnittni poptavky byl velmi vysoky. #e@devsim diky strmému niéstu
zadluZzenosti obyvatelstva, ktera se v letech zvySila na vice nez dvojnasobek —
absolut’ o vice nez 450 mld K Toto zvySeni fedstavuje ve vztahu k HDP zhruba 15 %.
Podivame-li se na delSi obdobi 2003-2008 (stavyk&eci roku), pak jde o vzestup
zadluzenosti 0 640 mid za obdobstipet.

Je také jasné, Ze pravento vzestup zadluZzenosti obyvatelstva byl jedadav.
bublin, které nastupuijici krize postéplikvidovala. Tvrdit, Zeceské ekonomiky se finani
krize netyka resp. Zze zde nedoslo k Zzadnym vyjaan projevim finanéni krize, neni zcela
preswdcivé. Jist, Ze zde nebyly jevy typické pro nejrozvigst zeng — spekulace s derivaty
apod. Ale i zde jsou evidentnfipnaky gehrati trhu s nemovitostmi a $gkotnym fistem
zadluzenosti. VZzdy na vrcholu @stu zadluZzenosti obyvatelstva — v roce 2007 — ssylv
obyvatelstva zvySily o 180 mld. A v roce 2008 o&ileth 150 mlid. Takovy vzestup je sotva
opodstatainy a jeho dsledky se pravibodobr teprve v ekonomice projevi.

Vzestup zadluzenosti v letech 2009 — 2010 byl pakzp 160 mlid za dva roky a déale
se snizuje. V roce 2011 je za prvni polovinu rokimigtek zadluZzenosti obyvatelstva jen 23
mid.

Prav ve sétle téchto skuténosti je nutno vié& i rychlé tempoistuceské ekonomiky
v letech 2003-2008. Bez nidtu vnitniho zadluZzeni obyvatelstva by nebylo mozné dosdthno
takového tempaistu. Pro¢eskou ekonomiku platilo ¥¢hto letech to, co obegnplati i pro
dalSi evropské ekonomiky, resp. ekonomiky \&sgph zemi. Nedostajici rist mezd, resp.
jejich nizk& urova, se ,dorovnava“ vzestupem dliyhkteré jsou obyvatelstvu nabizeny. Jak
znamo, nabidkathto dluhi je spojena také sistem ,vynalézavosti* bankovnich manazer
Ta ma umoznit, aby se mohli zadluZovat i ti,iktebjektivie nemaji zdroje na budouci
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splaceni d&chto dluhi. V tomto smdru ceska ekonomika zje¥mijak vyrazié nevyb@ovala
z trendu, ktery byl typicky pro ostatni vy$¢ zent.

Z hlediska budouci vyvoje to pak také znamen&ieska ekonomika se stava daleko
vice zranitelna v navaznosti na vyvoji mezinarddomjunktury. Jeji dalSi vyvoj bude daleko
vice zaviset vyvoji ekonomik hlavnich obchodnichrtpaxt — rémecké ekonomiky
predevsim.

b) Budouci vyvojéeské ekonomiky

Nazoffi na vyvojcéeské ekonomiky vifistich letech existuje nemalo. S jistou mirou
nadsazky lzéici co instituce — to nazor. Nejpodrafjinpak o vyvoji v gistim roce referuje
makroekonomicka prognoza vypracovana VMR, které je také zakladem pro navrh statniho
rozpa:tu pro rok 2012. ® jeji analyze je také nutno vzit v Gvahu, Ze byyaracovana zhruba
v poloviré letoSniho roku a sotva protoude zachycovat relatién dramaticky vyvoj
v poslednich mésicich. Ten swfuje k pesimistickému hodnoceni budoucich perspektiv
evropske i sstove ekonomiky.

Ministersk& progndza pro rok 2012 protiegpokladd, Ze dynamika ekonomického
rustu se oproti sai@snosti nezini tj. pasita s istem HDP na Urovni 2,5 %, kterotekava i
pro letoSni rok. Z toho pak vyvozuje i optimistickgedpoklady @istu ekonomiky v dalSich
letech. Nositelem dynamiky ma byteplevSim soukroma spgieba, kde sed@kava vzestup o
2 %. Jedt rychlejSi pak mé& bytist investic —iist 0 3,2 %.

V prognéze ministerstva financi je tak rok 2012 gowan za rok zlomu tretd
Jestlize vroce 2011 jeist soukromé sptgby odhadovan na uUrovni 0,5 %¢m®, pak
Vv priStim roce jeji @ist vyrazi zrychli — @i rozsahlych Skrtech vydajv¢. socialnich, které
predpoklada navrh statniho rozipw. Také investice, které by podle odhadély v letoSnim
roce vzfist o 1,5 %, se najednou urychli na hodnoty dvojmaéca to za s@asné situace,
kdy sektor stavebni vyroby je zhruba desetinu podni minulého roku.

Velmi zajimava je také Gvaha o vyvoji HDP &bych cenach a navazujicich veii
Dynamika HDP v BZznych cenach by seda pohybovat v fistim roce na hranici 5,2 %,
piitom vydaje na soukromou spebu pak rostou jeStychleji — 5,6 %. A obdobné tempo pak
dosahuiji i investice 5,7 %. Analogickynto datim pak vzrostou i platy, jejichz objem ma
zvysit 0 4,4 % oproti saasnym odhadovanym 2,3 %.

V souhrnu tak tat@isla dokumentuji, Ze podlergaistav ministerstva financi byém
byt rok 2012 rokem obratu od dosavadnitdel dokumentujicich pomalyist k vyrazgjSimu
vzestupu ekonomiky s tim, Ze v dalSich letech sgterfistu dale urychli. Tato prognéza tedy
v podstat potvrzuje pedstavu ministerstva, Ze krize skda a je mozZzno off pccitat
s dynamickymiistem.

Tato ministerska Uvaha méinpzere nékteré problémy. Pokud se da pominout fakt, Ze
byla vytvaena na zakladdat z prvni poloviny roku, kterd jéStohla vypadat optimisticky,
a Ze nebyla kdispozici n®éi data, ktera naznaji realnou moznost dalSiho Utlumu
ekonomiky, pak jde i@devsim o vzdjemny vztah mezi kracenimejreych vydaj, zejména
investenich, a éistem investini aktivity. Zda véejné vydaje budou nahrazeny soukromymi
investicemi vytvéejicimi nova pracovni mista pro zé&sitnance uvdiované z viejného
sektoru. Stejé tak je to vztah mezi inflaci vyvolanou zvySenimHDR ristem soukromé
spoteby.

Konen¢ pak jde o problém vztahuistu HDP ve stalych a¢bnych cenach. Prav
pomalejSi #ist HDP v Znych cenach nez bylo prognézovano pro rok 201tings jednou
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z hlavnich pi¢in, pro? se nedé dostaténé naphovat @ijmy statniho rozp&u — pomijime-li
v této souvislosti malo efektivni boj siaarymi uniky a dalsi.

Pro vyvoj ceské ekonomiky v poslednich dvou letech je typizkporny vyvoj tzv.
deflatoru HDP, ktery zachycuje pémmezi fistem HDP v Bznych a stalych cenach. Tento
deflator byl v roce 2010 -1,2 % a v roce letoSniizendosahnout (podle odhgd-0,8 %.
Rast HDP v BZnych cenach je tak ¥dhto dvou letech snizovan o hodnotu poklesu cen
oproti jeho fistu ve stalych cenach. Problém deflatoru, respojeyeenové hladiny HDP,
vSak ma zasadni dopady do vyvoje statniho rétzpe nejde proto o akademickou debatu.

Roste-li totiz HDP v BZnych cenach pomaleji, nez byldedpokladano, pak také
neroste déoveé inkaso a tudiz nejsou napVany gijmy statniho rozpéu, a pak tedy dochazi
bud’ k nafistu jeho deficitu, nebo museji byt dale kracenyjetydaje. Proto je Uvaha o
vyvoji cenové hladiny HDP jednim ze zasadnich patampro tvorbu budouciho statniho
rozpcitu.

Pro @isti rok se v ivahach ministerstva financi vychamho, Ze deflator HDP se
zasads zmeni. Z minusové urown0,8 % v letoSnim roce se zvysi na kladnou hod@d 6.
| tentokrat se tedyipdpoklada zasadni 2ma trendu. Pravzvyseni hodnoty deflatoru HDP,
ktera zrychluje uvaZzovanyist HDP v BZnych cenéach, je zasadni ¥aliou pro vyvoj gijma
statniho rozpttu . Lze to vyjaiit i tak, Ze s kazdym procentenmistu deflatoru HDP se da
pocitat s fistem gijmu statniho rozp&tu o minimalg 10 mid K&, cozZ je v sotasnosti velmi
vyznamna vetiina z hlediska vyvoje celkového salda ro#po

Co vyvolava zaporny vyvoj deflatoru HDP v minmléoce? Analyza dat za minuly
rok je celkem jednoziaa. Rozhodujici vliv na pokles deflatoru a tedypoanaly tist HDP
v béZnych cenéch v roce 2010 ma zaporny vyvajrsmych relaci.

SmeEnné relace jsou pain mezi vyvojem cen vyvozu a cen dovozu. Proto jsou-
sménné relace zaporné, pak to jistbdkem toho, Ze cerdgského dovozu rostou rychleji nez
ceského vyvozu a tedy na jednotku stejného dovozisi nyt vyvezeno vice nez
v piredchozim obdobi. Lze si taquistavit i tak, Ze dosazeni stejného dovozu vyzadige
narodni prace. Pokud je vyvoj simych relaci pozitivni a tedy ceny vyvozu rostoahtgiji,
pak se ziskava jednotka dovozu s menSim mnoZstéiradni prace (oprotiipdchozimu
obdobi).

Smenné relace jsou ¥eské ekonomice zaporné jiz dva roky — od podzimQ920
Analyza poklesu samnych relaci, ktera by podro§n ukazala pi¢iny tohoto vyvoje,
pravdpodobré nebyla vypracovana.

Podle naSeho nazoru j@gnou tohoto negativniho vyvoje smmych relaci pedevsim
struktura ceského exportu, kterd hé&ni velmi zranitelnou i cenovych vyjednavanich.
Ekonomika, resp. jeji firmy, které se postamenily na dodavatele s@asti a komponent,
sotva niize aspirovat na to byt cenovym lidrem. Proto takéis@dy nevyhnuteld musi
vyuzivat cenovych Ustujiks cilem udrZet si danou zakazkuudrzet se na trhu — coz je
v podminkach zogné konkurence v letech krize jev obvykly.

Je také otazkou, nakolik se do vyvoje caskych vyvozé a vyrobd@ promita i
skut&nost, Ze mnohé firmy mohou realizovat (a také zegh své zisky pomoci svych
zahrantnich filidlek resp. obchodnich firem, které jim umoji zdaiovat své zisky
v zahranti — v souladu se strategii nadnarodni firmy #pgdré v daiovych rdjich.
Pravd@&podobré nejde o ojedidly ptipad, jak Ize nefimo dokumentovat na rostoucim objemu
dividend vyplacenych do zahr&ni V mnoha pipadech nejde o zahr&ni firmy, ale firmy
puvodre ¢eske, které fenesly sva sidla do slavé vyhodnych stdi, nag. do Nizozemska.
Ceské vlada zatim n#éjala strategii 8mecké vlady, ktera strikértrva na tom, Ze velké firmy

12



— casto se opirajici o podporu, @z vyslovenoui tichou, vlady — nemohou transferovat své
zisky do daoveé vyhodného zahradii.

Prirozere Ze nepiznivé se do vyvoje simnych relaci promita také rychlyigt cen
dovazenych surovin, coz wipad: ¢eské ekonomiky ma také vyznamnou roli. Na druhé
strar¢ vtomto gipad vSak plati, Ze kompenzace rychléhistu surovin je v kratkém
¢asovém horizontu obtizna, ale v del&fasovém obdobi je jiz mozna. A také k ni dochazi,
protoZe vSechny zpracovatelské ekonomiky mohouistaaen surovin odp@dét i rastem
cen vyrobk — pokud k tomu maji dostai@ silnou pozici na trhu.

DalSim faktorem vyvoje deflatoru HDP je pohyb cukromé spéeby. Ri rustu
béZnych cen dochazi k podstatnému poklesu objemuefirodedy k poklesu ve stalych
cenach. Vysledkem je bezprecedentni pokles.mapdeje potravin ¥ervenci 2011, ktery je
ve stalych cenéach nizsi o vice nez 7 % opgretvenci roku 2009. V tomtoripadc by ovsem
pak dochazelo kistu deflatoru, ale s@asreé by dochazelo i k poklesu soukromé s$pby ve
stalych cenach. Proto takéepstavy o rychlémistu soukromé spi#by @i rastu cen nemusi
byt opodstaténé.

Pokud proto hovidme o vyvoji HDP a vlivu vyvoje cenové hladiny nahp fist
v pristim roce, pak musime vzit v ivahu vzajemny vhew g€chto ¢initelt — pravépodobny
rast vnittni cenové hladiny vyvolanyistem sazby DPH a séasré vyvoj cenové hladiny
ceského vyvozu.

Podle Gvahy ministerstva financi dojde #¥8gim roce k vyraznému pohybu cenové
hladiny HDP — zvysi se 0 2,6 %. V tom bylrbyt jak rist cen vnitnich — o tom nelze zje¥n
pochybovat — tak i vyvoj cen v zahranim obchod. Dojde k jejich zrnin¢ a obrati se pohyb
sménnych relaci? Skute¢ se pod& dosahnout tak zasadni &my celkového trendu deflatoru
za situace, kdy se evropské ekonomiky pohybugirem k dalSimu kolu krize? To jsou velmi
strwené zakladni problémy, které tato Uvalesi jednoznéné — dojde k celkovému relati¥n
vyraznémuiistu cenoveé hladiny.

V navaznosti na Uvahu éstu cenové hladiny je pak nutno také odfuiév na druhou
otazku — jak se bude vyvijet HDP ve stalych cenéaty poroste-li fyzickd masa HDP a jak
rychle?

c) Vyvoj HDP v roce 2012

Nejsme peswdéeni, Ze by bylo mozné kalkulovat s tim, Ze se HRFstélych cenach
bude zvySovat stejnym tempem jako v tomto roce.ladks/ evropské ekonomiky i floézné
vysledkyceské ekonomiky za letoSni rok sheédrazn&uji, Ze ekonomikyeka zpomaleni.

V ¢eské ekonomice se ¢ita s dalSimi Skrty invesiich vydaji. Vzestup cen
v dasledku fistu sazby DPH nevyhnutélpovede ke zpomaleniistu spateby. Navic nelze
poitat s tim, Ze by se sniZila nezsstmanost, naopak jeji vzestup je realny. Ztratagmich
mist ve véejném sektoru seipdpokladd a jejich nahrazeni novymi pracovnimi ynist
v soukromém sektorufpnastupujici krizi. K tomu je nutno byt optimistou

Rozhodujici vliv na tempoistu HDP bude zaéthto podminek mit vyvoj
zahrantniho obchodu a tedyeského exportu. Bude-li se itaautomobilovému pmyslu
v ramci Evropy, pak by se mohloittai hlavnimu od¥tvi, které zatim zajifije dynamiku
ceského vyvozu. Takova perspektiva je vSak nejaskéngunkturni situace se zdeude
velmi snadno zrinit.
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V souhrnu proto ¢gekavame jen velmi mirnyist HDP a to pedevSim pod vlivem
zahrantni poptavky, ktera ochabujeia® HDP v kZnych cenach pak lze situovat zhruba k
arovni 2,5-3 % v roce 2012. | tady vSak jde spigptimisticky gredpoklad.

Budeme-li vychazet zZthto cisel, pak je mozné konstatovat, Ze &mmné Uvahy o
rastu HDP jsou nadhodnoceny zhruba o 70-90 mid, cpfepcitu na gijmy statniho
rozpaitu reprezentuje nizsigpmy zhruba v rozsahu 25-30 mid.

Vyvoj v nadchazejicim roce 2012 bude skoterokem zlomu trenil O tom by
nentlo byt pochyb. Je bezpochyby rokem néstupu k jedhatazb DPH, kter4 se stane
rozhodujicim daovym pijmem. To piblizi ceskou ekonomiku zemim s nejnizsi
ekonomickou Urovni v EU i v EvrépBude to také nastup Kichodové reforr, mima:adre

nebezpeénému experimentu sidhody budoucich generaci.

Bude to ovSem také rok vyoshi socialni situace, kdy zejména zatnanci budou
vystaveni frontalnimu Utoku na sva dosavadni socf@ava a na svoji Zivotni Uroie

Je také charakteristické, Ze v kazdé takové kiazhazi i ke vzniku novych trefich
novych jewi. Tak tomu zcela éité bude i v roce 2012.

[1l. Podrobn &jSi pripominky k vybranym ¢astem navrhu statniho rozpdtu

Obecré k socialni politice a politice za#stnanosti

Navrh statniho rozptu na rok 2012 je postaven n&ityich parametrech: mezignim
rastu HDP o 2,5 %, tistu spoatebitelskych cen o 3,5 %, poklesu nezatnanosti o 0,5
procentniho bodu atdJpozomniujeme, Ze i pokud budou tyto parametry naplgny, je
rozpocet (v duchu vladniho prohlaseni) postaven na filoZib dalSi destrukce vdejnych
sluzeb prosf¥ednictvim privatizace. To znamena, rozget neskytd zaruku ani pouhého
udrzeni rozsahu a kvality ¥egnych sluzeb.

Aktualni ekonomicka data nazna&uji, Ze Ize redl€ ofekavat, Zze parametry, na
kterych je statni rozpofet na rok 2012 postaven, nebudou napémy. V tomto gipad se
CMKOS obava, Ze jak v roce 2012, tak i dalSich leteehlavnim nastrojem politiky viady
stanouredukce na vydajové strai rozpoctu, jak to ukazuje i vyhled na roky 2013 a 2014.
Realné tedy hrozi, Ze rozp@tované polozky v oblasti plafi, sociélni politiky a politiky
zaméstnanosti nejenze nebudou v roce 2012 nap#my, ale naopak bude pokr&ovat
jejich redukce.

Tato pfipominka je zasadni.
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a) Oblast plati

CMKOS pozaduje ponechat pdet zaméstnanai ve vetejnych sluzbach a sprag
na urovni roku 2011. DalSi snizovani ptiu zangstnané o vice nez 6 000 by ohrozilo rozsah
a kvalitu veejnych sluzeb a sprav’MKOS je pgreswdiend, ze v tisledku tohoto kroku
dojde k rozvratu sluzeb financovanych zejeych zdroji, a @ipravi se tak dalSi prostor pro
jejich privatizaci.

CMKOS rovn éZ zasad® nesouhlasi s navrhovanym snizenim objemu fin&nich
prostiedki na platy zaméstnanai verejnych sluzeb a spravyJak vyplyva z pololetnich
Udaji o vyvoji plafi, dochazi jiz vletoSnim roce uétdiny zanmgstnand k razantnimu
snizovani pijma, a proto je dalSi snizovani z hlediska kvalifika Urovrée zaméstnand,
pInéni, rozsahu a slozZitosti prace absolutregijatelné. Neustéle snizovani piafiz dnes,
vzhledem Kk jejich nizké Urovni, vyznagaeniZzuje motivani funkci platu a vyvolava socialni
napti. Kvalita i rozsah viejnych sluzeb jako vyznamného segmentu Zivotni ngrov
obyvatelstva je politikou této vlady systematickesttuovana, coz je pr&MKOS
negijatelné, a proto vyuzije veskeré pr@stky k tomu, aby této situaci zabranila.

Z predlozeného navrhu usneseni vlady k navrhu zakoms&atmim rozp&tu navic
vyplyva, Ze ministr financi bude nadale zmé&trupravovat v pibéhu roku 2012 péty
zamestnan@ a objemy prosedki na platy ve vSech rezortech. Toto zm#dnprohlubuje
obavy, Ze v pib¢hu roku 2012 dojde k dalSimu snizovani rozsahu alityv sluzeb
v rezortech, zadr nese Ustavni odp&dnost cela vlada.

CMKOS dirazné protestuje proti pokra&ujicimu rozvratu veiejnych sluZzeb a
spravy a pozaduje v navrhu statniho rozp&tu pro rok 2012 zachovat stavajici pdet
zaméstnanai a sowasrgé navysit objem pros¥edku na platy, a to minimalné v rozsahu,
ktery bude garantovat kompenzaci propadu plafi vroce 2011 a pokryti nafistu
spotiebitelskych cen v roce 2012.

Tato pfipominka je zasadni.

Piipominky k jednotlivym kapitolam rozjatu:

Kapitola 313 — Ministerstvo prace a socialnich &ci

Upozorujeme, Ze Udaje o ptu zangstnané@ a objemu progedki na platy uvedené
v textovécasti a v jednotlivych analytickych tabulkactegloZzeného navrhu statniho rozpo
jsou viak pripadi vzajemr neprovazané. Z uvedenéhavddu tak neni mozné zaujmout
k nekterym dikim ukazatelm jednoznané stanovisko.

V tabulkové ¢asti (F 01, tabulkat. 11 — Regulace zarstnanosti v organizaich
slozkéch statu) se nama rok 2012 pro ¥ad prac&’R uvadi pdet 6 565 zastnand. Podle
podkladi GR UP je v3ak k 1. 1. 2012 schvéalena systemizacestu®093 pracovnich mist.
V textovecasti ,Zpravy SR 2012 se kalkuluje s Usporou piedil na platy ve vysi 362 mil.
K¢ a snizenim pfiu funkeénich mist o 1953 (vifsluSné tabulce se jedna o rozdil
v prostedcich na platy o 401 mil.d< Podstatna je vSak otazka, z jakych pexiti se budou
financovat platy zagstnand UP, se kterymi se v rozpm neuvazuje a jejichZz pet je pro
pInéni kol UP nezbyta nutny.

Tato pfipominka je zasadni.
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Regulace zanistnanosti v kapitole ministerstva kultury

V tabulce Regulace zafstnanosti v fispivkovych organizacich je obtizné srovnat, k
jakému pohybu za#stnand@ doslo mezi letoSnim aiekym rokem. Pro rok 2010 se uvadi
Pramérny pirepaiteny p@et zan#stnanai, zatimco pro rok 2011 a 2012 se uvadi pdeaéet
zamestnanai.

Diky této zméné udaja to vypada tabulkow tak, jako by ke snizovani stavu
zaméstnanai nejenze nedoSlo, ale vykazuje se dokonce i vy&glo, jako by na prvni
pohled doSlo k naiistu poétu zaméstnanai.

Ackoliv prokazatels vime, Ze v danych institucich doSlo k vyraznémimréani stavu
zanestnand@ (nag. v Narodnim muzeu to bylo mozna vice, nez onagioa desetina, tedy
zcela regulérni decimace!(zko mizeme pi takto vykazovanych hodnotach argumentovat
snizovanim stavu za¥stnané@ a s tim i ruku v ruce jdoucim snizovani kvalityrazsahu
sluzeb. MenSi peget zandstnané prost nedokaze zajistit poZzadované a statem garantované
sluzby, a jegtk tomu za nizSi finami ohodnoceni.

Srovnanim roku 2011 a 2012 se v kapitole Ministar&ultury objevuji zapornéisla, i kdyz
se jedna jen o maly pet zam¢stnand, zatimco v kolonce Prasidky na platy je patrny
mirny nafist.

Zda se nam tedy, Ze fedlozena tabulka diky zn¢né ve vykazovanych hodnotach
nepodava obraz reélné situace za#stnanosti v prispévkovych organizacich, ve kterych
doSlo realré k vyraznému sniZzovani stavu zamstnanai, zatimco tabulkow se to tak
nejevi.

Tato pfipominka je zasadni.

b) Socialni vydaje
Vydaje na socialni transfery a statni politiku zan¢stnanosti(cast E 01 zprava SR
2012 kapitola 5.2.3. str. 33 a dalSi)

Navrh statniho rozpu je zpracovan odlighod gedchozich let, a proto je n&re@
adekvéat® porovnat jednotlivé polozky statniho rozpov mezirénim srovnéni. Navitada
zékoru, s jejichz @innosti navrh statniho rozfio pcasita, napiklad zakony o socialni
reforme jsou zatim v legislativnim procesu.

Dale je nutné konstatovat, Ze v tétasti navrhu rozpfiu jsou ¥cné chyby a
nesrovnalosti. Nap na str. 33 se uvadi, Z&/ydaje na dlouhodod srovnatelny soubor
socialnich davek auiznych zakonem upravenych socialnictsggvki (véetre vydaj na
aktivni politiku zarsstnanosti) se navrhuji ve vysi 560,7 mld, 80Z je o 3,8 % vice, neZ bylo
rozpaitovano pro rok 2011*“.0vSem z Tabulky. 17 ,Struktura socialnich vydaj podle
jednotlivych vydajovych titut (str. 34) je #ejmé, Ze se nejednd o fgirve srovnani s tim, co
bylo rozp@tovano na rok 2011, ale o Zmu ve srovnani séekavanou skut@osti roku 2011.
CoZ je zmaté&né a zkreslujici ve vztahu k posouzeni realného vgje téchto veli¢in.

Zasadnim problémem vSak je Ze pravicové vlady systematicky ,vyprazgi®
socialni systémy, ale kdyz se podivame na navipoistz na rok 2012, tak objem préstiki
na socialni transfery ve srovnani s rokem 2011ckptroste — v globalu i v jednotlivych
oblastech. Na prvni pohled (hlavpro veejnost a média) to éize vypadat, Ze vlada mysli na
své olgany, p@ita s valorizaci zZivotniho minima aichodi a dokonce mezitmé zvysuje
objemy na socialni transfery (krémemocenského).
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Pokud vSak analyzujemeigaloZzeny navrh rozgtu v kontextu zmin socialnich
zakoru, které jsou v Poslanecké ésmovre, je nutné si poloZzit otazku, do jaké miry jsou
piedlozené vetiny oprené o realitu a do jaké miry maji spiSe zaretuSekat&né zantry
viady. Od 1. ledna 2012 vstoupi vitnost dalSi etapa socialni reformy a podieatiovych
zprav k gislusnym zakotim jednim z hlavnich dil této etapy reformy je dalSi snizZeni
socialnich vydaj. Z navrhu rozp&tu to ale nevyplyva. Naopak v roce 2012 ve srovnani
s atekavanou skutmosti roku 2011 by podleiedloZzeného navrhu &y nap., vydaje na
podpory v nezakstnanosti(p/es predpokladany pokles nezastnanosti o 0,5 procentniho
bodu a dalSi zfisiovani podminek pro jejich vyplatugnist o 1,3 mid. K resp. o0 11,8 %.
Mame za to, Ze jde o hrtisel a obavame se, Ze po realizaci novych redkkef¢ nyni
projednava Parlamen€R, bude vlada v navrhu rozga pro rok 2013 pouze suse
konstatovat, Ze vydaje na podporu v negstmanosti, ha statni socialni podporu, na davky v
hmotné nouze a na zdravépostiZzené jsou nizsi, nez stanovil roggtopro rok 2012,

DalSi a mnohem zavaz§sSi problém vSak nastane v situaci, kdy nebudou
naplnény parametry, na kterych je rozpafet postaven. Vtomto ipadé by viada
nepochybrg hledalafeSeni pouze ve snizeni socialnich vydag vydaji na statni politiku
zaméstnanosti.

CMKOS zasadré odmita pokragujici destrukci socialnich systéni, a pokud jde o
hru ¢isel deklarovanou v navrhu statniho rostpona rok 2012, tak se domniva, Ze cilem
pripad¢ ocekavanych ekonomickych vysleékje vyuzit statni rozpt na vylepSeni obrazu
vladni socialni politiky a vytuit si skrytou finagni rezervu na ukogth nejpotebrgjsich.

Znxné naklady si vyzada i zavedeni novéhaisgbu vyplaty socialnich davek
prostednictvim karty socialnich systédmMPSV sice tvrdi, Ze naklady na zavedeni karet
budou uhrazeny v ramcibnych naklad na vyplatu davekCMKOS se v3ak obava, Ze tak
rozsahly projekt, ktery mé pokryt vSechny nepogstiavky, tj. statni socialni podporu, davky
v nezandstnanosti, davky hmotné nouzéismvek na péi a davky zdravot# postizenym. si
nutré vyZada nemalé jak piaovaci, tak i provozni naklady.

CMKOS pozaduje zastavit kroky, které vedou k Usporamna Gkor socialns
potiebnych, a sestavit v této oblasti rozpt tak, aby realré prispél ke zlepSeni situace
socialné ohroZzenych skupin obyvatelstva, zabranil naistu chudoby a roz&ovani
podminek pro socialni vylo&eni.

Tato pfipominka je zasadni.
c¢) Socialni sluzby

V oblasti socialnich sluzelEMKOS poZaduje, aby celkovéastka na dotace pro
poskytovatele socialnich sluzeb byla stanovenayge8;5 mid. K. Toto zdivodiujeme tim,
Ze pro letosSni rok doSlo ke snizeféistky na dotace. Faeni socialnich sluzeb se proto
potykaji s obrovskymi problémy. Kraimtohoto aspektu pozadujeme zvySeridist dotace
pouZzit na zvySeni platzangstnan@dm v socialnich sluzbach a malménovani pracovniki
v socialnich sluzbach a socialnich pracovnikpodle platové stupnice uvedené viflozeé¢.

3 nafizeni vlady €. 564/2006 Sb., tedy podle shodné stupnice platnéopzdravotnické
pracovniky.

Tato pfipominka je zasadni.
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d) Oblast zardstnanosti

PredloZen&isla pro oblast statni politiky zastnanosti, charakterizujici realitu roku
2011 i rozpotované pedpoklady pro rok 2012 iedstavuji jen dalSi kaminek vkladany do
mozaiky antisocialni a antistové politiky sogasné viadni koalice.

1]

~Hlavnimi piliti* této politiky jsou restrikce vydaéjna politiku zamistnanosti obecna
na aktivni politiku zaréstnanosti zvlagt Vyrazre tento trend vychazi najevo, srovname-li
upresrtné aekavané hodnoty vydajpro rok 2011 a jejichjvodni rozpétovanou vysi (v
rozpa:tu pro rok 2012).

Pavodre rozpatované vydaje na aktivni politiku z&stnanosti (APZ) ve vysi 3 mid.
K¢ se ,smrskly* na 2,495 mld. & to znamena, Ze ipodni rozpdet na APZ, uz tak doslova
likvidacné zredukovany proti roku 2010 (o 60 %) je vipfhu roku 2011 jest déle
nevyuzivan. Tato skutaost pouze znovu potvrzuje negativniisjupu vliady a MPSV
k progranim aktivni politiky zangstnanosti, navic v situaci, kdy g nezamstnanych je
trvale na arovni fl milionu osob (ani vladni odhady niegpokladaji podstatné snizeni
nezamdstnanosti, naopak podlaqupoklad i nékterych podnikatelskych svazhrozi dalSi
kolo krize s fistem nezagstnanosti).

Navrh statniho rozptu na rok 2012 sicerpdpoklada ufité mikroskopické zvyseni
vydaji na APZ na 3,18 mld. & ale (i dosavadni praxi a zahajeném rozvraitadi prace se
da a@ekavat, Ze tato suma bude ve &mam rozsahu pouzita spiSe na financovani soukromych
agentur prace, tj., na vladou prosazované ,sdid@néstedkovani prace”, a nikoliv na rozvoj
prograni APZ. V kazdém fipad vydaje na APZ \Ceské republice v mezinarodnim
srovnani astavaji hluboko pod uUrovni vy8ejSich zemi EU, jak o tom &uci nasledujici
srovnani:

Podil vydaji na APZ na HDP vCR

Rok 2008 2009 2010; 2011 2012
podil na HDP | 0,166 0,136 0,199 0,066 0,081

Tento podil je ve vysilych zemich EU na arovni 1,0-1,3. Znamena to teeytento
typ vydaji je vCR mnohonasohkin niz&i ve srovnani se zémi jako Dansko, Svédsko,
Belgie, Nemecko nebo Rakousko. Navicikeme vi@dt absurdni tendenci, kdy s nastupem
krize a razantnihoistu nezaréstnanosti (v roce 2008) byly viadou vydaje na ARBdikalre
redukovany.

Obdobre negativié 1ze hodnotit i pistup vlady k financovanpasivni politiky
nezamgstnanosti (PPZ), ¢ili kfinancovani podpor v nezafstnanosti. Z fivodre
rozpaitovanych 14,3 mld. Kna rok 2011 astavaji ,nevyuzity“ vice nez 3 mid.& Bylo by
skwlé, pokud by tento trend skut@& zobrazoval pozitivni vyvoj n&eském trhu prace (tedy
snizovani nezasstnanosti). BohuZel podle analyzy dostupnych tdidej patrné, Ze toto
snizovani vydaj na podpory je spiSeudledkem legislativniho Zfsiiovani podminek pro
piiznani podpor v nezatstnanosti platnych od 1. 1. 2011, nez skuého poklesu
nezamdstnanosti. Zatimco se totiZ @ nezamstnanych v obdobi prosinec 2010c&tvenec
2011 snizil o 13,5 %, get osob pobirajicich podporu ,raketdvpoklesl o 35,4 %.
Rozpdtované vydaje na PPZ na rok 2012itgn nedosahuji ani gvodnich hodnot
predpokladanych na rok 2011 a navic vladou prosazouagislativni zminy v oblasti
zamestnanosti zcelaigjm¢ povedou k tzv. usporam na podporach, neboli i skoomné
rozpaitovaneé penize se k nezéstnanym pravépodobr dostanou pouzéasteng.
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Navrh rozpo¢tu v oblasti politiky zaméstnanosti hrubé podcaiuje skute¢nou
realitu na trhu prace. ,Re$i* problém nezanéstnanosti nikoliv posilenim a
zefektivnénim aktivni politiky zaméstnanosti, ale restrikcemi Wi¢i nezamgstnanym
osobam. Takovy fFistup je pro CMKOS neprijatelny.

CMKOS zéroveii pripomina, Ze dlouhodol§ pozaduje doplnit nastroje aktivni
politiky zaméstnanosti o statni podporu pro zachovani pracovnichmist v podnicich
ohroZenych vypadkem poptavky, tzv. ,kurzarbeitem“,a o z&lenéni prislusnych vydaji
do navrhu statniho rozpdtu. V této véci se uskuténilo nékolik jednani, zatim ale chybi
konkrétni FeSeni.

Tato pfipominka je zasadni.

e) Bezpénost a ochrana zdraviifp praci

V ukazateli ,Bezpénost prace a ochrana zdravi praci® (Ukazatele kapitoly 313
Ministerstvo prace a socialnick€oi) v navrhu Statniho rozpm na rok 2012 dochazi ke
snizeni finatnich prostedku na Ohradu nakladna vykon kontroly podle 322, odst. 4
zakoniku prace. Ve fingnim vyjadeni se jedna o sniZzetdstky o 8 100 000,-tj., snizeni
0 22% oproti rozp&tovanécastce na rok 2011.

Navrhovana vySe finanich prostedki bude mit za nasledek sniZzeni rozsahu vykonu
kontroly v oblasti BOZP ze strany odborovych orgaci. Oisledek tohoto sniZzeni se
negativié projevi v dodrzovani zasad be#pé prace, snizeni Uro¥bezpénosti a hygieny
nagiklad v dopravnich organizacich, vipryslu, v hornictvi a nespa¢ni v dalSich
odwtvich.

Navrzena uspora bude dale kontraproduktivni sdeime na naklady spojené
s odstréaovanim Skod, které vzniknou sniZzenim UrdMpezpeénosti prace s ohledem na
nedostaténou kontrolnic¢innost. V této souvislosti je nutné podotknoutspetasny finakni
piispivek na kontrolu BOZP ze statniho rozpo pokryva cca 50% naklédspojenych
s vykonem kontroly ve smyslu vySe uvedeného ustmoVZP. Zbyvajici naklady hradi
odborové organizace ze svych zdroj

Z tohoto diivodu povaZujeCMKOS tuto p¥ipominku za zasadni avelmi dirazre
zada udrzeni vySefinarcnich prostedki ze statniho rozgtu CR na Uhradu néaklad
vzniklych vykonem kontroly BOZPninimalné na arovni roku 2011.
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