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Uvobni sLovo

Uvodni slovo

Vazeni Ctenafi, prvni ¢islo odborné revue POHLEDY
v tomto roce se soustfeduje na dobu, kterd nyni
nastava po koronavirové pandemii s t€zkym dopadem
na ¢eské hospodarstvi a zaméstnance i jejich rodiny. Stat
pfijiméa soubory opatieni jak postupné zdevastovanou
ekonomiku obnovit a udrzet zaméstnanost. Odbory
bedlivé sleduji, aby cesti zaméstnanci a jejich rodiny
z této nouzové situace nevysli jako porazeni, aby oni
nebyli opét témi danovymi soumary, kteti vSe zaplati.

Malokdo si uvédomuje, ze dané¢ z piijmi zaméstnancl, jejich spotieby
a pojistného tvori dvé tretiny piijmu vefejnych rozpocti. Proto je tieba s urcitou
pokorou vnimat, ze penize, které se nyni doslova pumpuji do ekonomiky, jsou
zejména penize lidi prace.

Vsechny odborné staté¢ spojuje spole¢nd pointa — k masivnim nastrojim
na podporu podnikatelti je nutné hledat i adekvatni nastroje podpory Ceskych
zamestnanctl, jejich rodin a jejich kupni sily.

Josef Stiredula
predseda CMKOS
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T¥i tvahy o postaveni ¢eskych zaméstnancii
v dobé koronavirové a postkoronavirové

Martin Fassmann

Uvaha prvni — Rozdéluji se penize zaméstnancii

Jsou to jiz tfi mésice, co vSechny oficidlni organy, a na né riznymi kanaly
napojené poradenské, zajmové i profesni skupiny, analyzuji, formuluji a schva-
luji opatieni, ktera maji zmirnit jiz projevené ¢i teprve ocekavané ekonomické
dopady koronavirové krize v Ceské republice. Ve zrychlenych rezimech jsou pfi-
jimana opatfeni v fadech desitek a dnes uz mozna stovek miliard korun. Nékteré
navrhy na pomoc ¢i podporu jdou tak daleko, ze se fakticky navrhuje z vefej-
nych zdrojii kompenzovat domnélé ujmy kde komu. O to vice je nepochopitelné
a urazejici, ze se doposud nikdo nezabyval tak prostou otazkou, jak pomoci nej-
vétsi spoletenské a ekonomické skuping v CR — Geskym zaméstnancim. Skupi-
ngé, ktera je také nejvetsim spotiebitelem a v neposledni fad¢ i nejvétsim danovym
poplatnikem v Ceské republice.

Dan¢ zaméstnanci, z jejich piijmu a spotieby, a zaméstnanci placené pojistné
tvoii zakladni pilif pfijmt verejnych rozpocti. Od nich pochézeji vice nez dvé
tiretiny veskerych pfijmi vefejnych rozpoctii. Spolecné s diichodci pak tvori
87% pifjmu vetejnych rozpoctil. Je proto potieba s velkou pokorou, a nebojim se
fici 1 vdé¢nosti, vnimat, ze penize, které se dnes rozdé€luji v fadu stovek miliard
korun na riizna podptirna opatieni, jsou pfedevsim penize zaméstnancti. Na to by
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nem¢l nikdo, kdo se nyni dere o nejriiznéjsi podpory tzv. statu, nikdy zapome-
nout. A nem¢li by na to zapominat ani ti, kteti o téchto podporach n¢kdy az prilis
lehce rozhoduji. Zda se opravdu, Ze se rozdava na vSechny strany — tedy kromé
zaméstnancti samotnych. Az to vypada, ze vSichni povazuji ceského zaméstnance
za toho posledniho v fadé. Uz sam fakt, ze v Narodni ekonomické radé vlady
(NERV), kde se veskeré navrhy podrobné projednavaji, neni ani jeden ¢len, ktery
by zastupoval zaméstnance, na rozdil od mnohonasobného zastoupeni zastupct
podnikatelt, bank ¢i jednotlivych podnikateld, je vice nez vymluvny. Vypada to
tak, ze zaméstnanci maji jen pravo dané platit a poté pokorné cekat na to, az co
na né zbude. Myslim, Ze je nutno tento nepomér zdsadné zménit. Zamestnanci se
z principu musi néjakou formou castnit vSech jednani, kde se rozhoduje, ve pro-
spéch koho a ¢eho se jejich dané a jejich pojistné pouziji. Ale nejen to. Je napros-
to nezbytné ve spolecnosti oteviit zdsadni diskusi o stavu a dal$im smétovani
nasi daiové soustavy. Je tfeba pripravit a realizovat zdsadni danovou reformu
nespravedlivého dafiového systému Ceské republiky. Systému, ktery nejvétsi tihu
daniové zatéze prenasi na zaméstnance. Zaméstnanec musi piestat byt vysmiva-
nym hlupakem, protoze plati dané.

Uvaha druha — Chudinska podpora v nezaméstnanosti

V Ceské republice vznikl v poslednim obdobi falesny obraz, Ze nejpostize-
néj§imi skupinami, na které doléhé krize, jsou podnikatelé¢ — predeviim OSVC.
Cesti zaméstnanci nikomu nestoji ani za zminku. Jsou to pfitom pravé oni, ktefi
nejen ze nesou, ale je zfejmé Ze i nadale ponesou naklady vSech piijimanych
opatfeni. Navic jsou jiz dnes ohrozeni propadem piijmu, nezaméstnanosti a chu-
dobou.

Podle priizkumu spole¢nosti Behavio (CRo 30. dubna) jsou prvni ekonomic-
ké dopady krize hmatatelné jiz pro 11 procent zaméstnancl soukromé sféry,
kteri v poslednim mésici zcela piisli o praci (pracovnici gastrosluzeb). Dalsich
12 procent piestalo dostavat mzdu véas, pét procent lidi zaméstnani zménilo.
,»Na trhu prace panuje strach o ztratu Givazkti a nedtivéra vici firmam. Vice nez
polovina zaméstnancl se boji, ze o praci prijde, 28 procent z nich fika, ze se
v jejich firmach o propousténi Suska, byt jesté nezadalo,” dodavaji ekonomové
Behavio. Snizuje se také pocet odpracovanych hodin. Vice nez polovina za-
méstnanct ted’ pracuje méné nez obvykle.

Doposud ptijata opatiteni CR proti ekonomickym dopadiim koronaviro-
vé epidemie nebyla nastrojem podpory ceskych zaméstnanci a jejich kupni
sily, ale podporou podnikateli. To se tyka jak projektti fady Covid, tak projekti
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fady Antivirus. Na prvnim misté pak systému zpétného umoteni danové ztraty
(loss carryback).

Podle zietelnych signali dochazi ke zkracovani pracovnich tivazka a krace-
ni mezd. Pfipravuje se propousténi. Celé fadé zaméstnanct jiz bézi vypovédni
doba. Vlada Ceské republiky viak nepfijala, na rozdil od fady jinych zemi, zadna
opatieni ani k zachovani kupni sily zaméstnanct, ani na posileni davkovych
systémil socialni ochrany. Je pfitom naprosto zfejmé, Ze tyto systémy Ceské
republiky jsou projektovany pro ,,dobré pocasi“ a ve stavajici dobé jsou jako
ochrana pted chudobou nevyhovujici a nedostatecné. Zvlasté pro osoby s vyraz-
né podprimérnymi piijmy.

Navic je podle mého nazoru naprosto legitimni pozadovat, aby byl v této ob-
lasti dodrZen principu rovnosti. To znamend, aby opatieni, ktera byla Ceska
republika schopna (spravn¢) prijmout fakticky ze dne na den na ochranu pred
chudobou a socialnim vylouc¢enim pro osoby samostatné vydélecné ¢inné, vy-
tvorila nyni také pro ¢eské zaméstnance — a to v obdobném rozsahu. A to nejen
z jasnych socialnich diivodd, ale i z diivodu ekonomickych. Cas, ktery na to ma,
se velmi rychle zkracuje. Pokud totiz nedojde k okamzitému pfijeti aktivnich
opatfeni na podporu kupni sily zaméstnancti, pomohou si zaméstnanci sami vy-
nucenymi usporami na tkor ekonomiky.

Rozsifujici se nejistota v nasi i svétové ekonomice vola po stabilizujicich
opatienich. Obavy ze ztraty prace mohou mit na ekonomiku devastujici ucinky.
Ptimo podporuji tvorbu tspor, omezovani vydaji, pficemz vydaje domacnosti
jsou nejveétsi komponentou HDP v ¢eské ekonomice. Je nesporné, ze v piipadé
vyrazného narlstu nezaméstnanosti musi vlada vyslat prostfednictvim vyrazné
pomoci nezaméstnanym zasadni signal o svém zajmu na zachovani kupni sily
obyvatelstva. Bohuzel zatim to tak nevypada. I kdyz se otazka zasadniho posileni
pasivni politiky zaméstnanosti diskutuje na riznych trovnich fakticky od samé-
ho zacatku koronavirové krize, neni dodnes vyjasnén ani zakladni ptistup statu
k této otazce.

Tento problém ma vSak jeSté jeden zjevny, ale naprosto podcefiovany
aspekt. Pokud se totiZ neprijmou zasadni opatfeni na zvySeni podpor v ne-
zaméstnanosti, hrozi, Ze se rostouci nezameéstnanost (a védomi, Ze pad do ni
zZnamena pro zameéstnance a jejich rodiny automaticky pad do bidy) pi‘eklo-
pi do ochoty zaméstnancii ,,souhlasit* s poklesem nejen realnych, ale i nomi-
nalnich piijmu, s hor§imi pracovnimi podminkami atd.

Disledkem podcenéni téchto dnes stale zjevnéjsich procesit bude v lepsim
ptipadé zastaveni mzdové konvergence CR s vyspélejsimi zemémi, v horSim
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mzdova divergence. To upevni postaveni ¢eské ekonomiky v kategorii ekono-
miky podfizené, ekonomiky ,lace®, a prohloubi typicky vychodni rozdélovani
produktu mezi mzdy a zisk.

Z toho dtivodu je naprosto nezbytné pfipravit a co nejrychleji kodifikovat
systém minimalniho pfijmu v nezaméstnanosti, pti které se nejnizsi denni davka
v Ceské republice bude pohybovat minimalné na trovni 5S00K¢& denné ¢istého
za jeden kalendaini den. Vedle toho urychlené aktivizovat programy APZ, pro-
vést jejich revizi a tam, kde to bude nutné, posilit jednotlivé programy z pohledu
vécného, personalniho a predevsim finanéniho zabezpeceni.

Uvaha tieti — Navrat k levné praci

Nekteti, a to predevsim bankovni analytici piedpokladaji, ze v nastupujici
Sich stupnich zpracovani. Vychéazeji z predpokladu, 7e Ceské republika velmi
rychle navaze zpietrhané fetézce dodavatelsko-odbératelskych vztaht, a v celé
fadé ptipadi dokonce obsadi uvolnéna subdodavatelska mista. Jinymi slovy, ze
se Ceskd republika vrati zpét k modelu levné prace, ktery za pomoci tzv. an-
tikrizovych opatieni jesté posili. Tlak pfedevsim podnikatelskych kruht na po-
skytnuti ,,umélého dychani* tomuto davno mrtvému projektu je naprosto ziejmy.
Proto témto skupinam tak lezi v zaludku (pfipadné) zvySovani podpor v neza-
meéstnanosti. Proto chtéji snizovat ptedevsim socialni a zdravotni pojisténi, ktera
jsou jako jedina z naseho danového systému odolna vici danové optimalizaci.
Proto nechtéji ani slySet o nartistu minimalni mzdy, kterou by nejradéji zrusi-
li. Proto jsou z aktualné 300 tis. volnych pracovnich mist vice nez dvé tietiny
fakticky blokovany pro levné Ukrajince. Tato cesta, ktera se stale vice objevuje
v nejruznéjsich vystoupenich nejen analytikil a zastupcti podnikateld, ale i nékte-
rych politikd, ndm neni neznama. Néco podobného jsme uz zazili pfi predchozi
ekonomicke krizi pred deseti lety. Tehdy se také snizovaly piijmy zaméstnanciim
— statnim zaméstnancim dokonce nominalné, a zname dasledky, jaké to mélo
na ekonomiku. Zaméstnanci se poklesem svych plati a mezd a hlavné padem
do bidy nezaméstnanosti stali hlavnimi sponzory boje proti ekonomické kri-
zi. Je v8ak zfejmé, ze exponenty feSeni krize opatfenimi na strané nabidky jeji
poptavkové dopady na nas coby subdodavatelskou zemi v podstaté nezajimaji.
Mohlo by to ale tieba zajimat ceskou vladu. Jeji predstava (resp. piedstava né-
kterych ministrl1), Ze se z krize jednoduse tzv. proinvestujeme, a to v situaci, kdy
nam hrozi fatalni pokles koupé&schopné poptavky, je nejen naprosto naivni, ale
1 nebezpecna.
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Podle mého nézoru musi Ceska republika koneéné zvolit jiny smér hospo-
datské politiky, kterd nepfipusti, aby pod plastikem boje proti ekonomické krizi
doslo ke zniceni vseho, co bylo v oblasti mzdové a ekonomické konvergence
dosazeno. Je proto nezbytné piedevsim zasadnim zptlisobem zvySit minimalni
mzdu. Projednavéni daiiového bonusu pro OSVC ve vyii 5S00K¢ Eistého na ka-
lendaini den vyvolalo bouflivou debatu o jeji vysi. Znaény pocet poslancii po-
ukazoval na to, ze se za tuto hodnotu neda distojné zit. Na tuto debatu pak na-
vazal pii prodluzovani vyplaty této davky Senat. Ten vratil do PS PCR navrh
zékona upraveny tak, aby se za kvéten castka tohoto bonusu zvysila na Groven
700K¢ a za cerven 900 K¢ netto denné.

Castka 700 K& denng netto navrzena Senatem pro OSVC v kvétnu odpovida
mesicni hrubé mzde ve vysi 27 S00K¢, castka 900 K¢ uréena Senatem pro Cerven
pak odpovida hrubé mésicni mzde ve vysi 36 200K¢. To znamena, Ze tato ¢astka
— pokud by byla piijata — by byla o 2075 K¢ vyssi, nez byla primérna mzda do-
sazena za rok 2019. Tento navrh schvaleny Senatem natolik popiral jakékoli pfi-
jmové relace dosahované v ceské ekonomice, Ze nakonec (a po pravu) nebyl PS
PCR piijat. Piesto si viak nelze nev§imnout schizofrenie &asti politickych pied-
stavitelt, ktefi zaroven bojuji proti ,,pfilis vysoké minimalni mzde®, ale na dru-
hou stranou pfiznavaji, ze za 15 000K¢ se neda zit, pokud se to ovSem netyka
zaméstnanct, ale OSVC. Zvlastni predstava o spravedinosti! A dale: Ukazuje se,
7e v ramei kategorie OSVC je potieba peclivé rozlisovat, protoze pokud OSVC
nemaji rezervu ani na jeden meésic, a to za ¢asu ,,predkoronavirové* konjunktury,
pak se nabizi domnénka, Ze ve skute¢nosti jde o $varcsystém, nikoliv plnohod-
notné zivnostenské podnikani.

Pokud by se tedy minimalni mzda méla zvysit na 500 K¢ netto denné za ka-
lendaini den ¢ili podle Senatu nevyhovujici hodnotu, musela by se zvysit ze
soucasnych 14 600K¢ mési¢né brutto (12 134 K¢ netto) na hodnotu 18 750K¢
mésicné brutto.

Dale je nutno podle mého nazoru pokracovat v riistu plati ve verejné
sféfe. Vetejny sektor v této krizi, kdy prakticky na kazdy segment vetejnych slu-
zeb byly kladeny dosud neznamé a zasadni opatieni a ukoly, svou obétavosti,
rychlosti a schopnosti improvizace ve slozitych podminkach jasné prokazal, ze
nejde o néjaké ,,nenazrané uredniky®, jak radi castuji zamestnance vetejného sek-
toru nékteii poslanci Parlamentu CR. Nejen z hlediska socidlniho, ale predevsim
ekonomického je nezbytné, aby v tomto sektoru doslo k dal§imu nartstu plati pro
vsechny skupiny zaméstnancti — predevsim pro nizkopiijmové — a byly naplné-
ny diive dané sliby. Vlada musi vyslat zasadni signal svého zajmu na zachovani
a zvyseni kupni sily obyvatelstva.
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Vedle jiz uvedenych opatfeni to predev§im znamena vSestrannou podporu
ze strany vlady kolektivnimu vyjednavani véetné podpory rozsifovani ko-
lektivnich smluv vyssiho stupné. Ale nejen to. Za naprosto klicové v této dobé
povazuji, aby kazda pFima podpora nebo zaruka ze strany statu ve prospéch
podnikatelské sféry byla doprovazena souborem podminek ve mzdové ob-
lasti a v oblasti zaméstnanosti. Na zaklad¢ zahrani¢nich zkuSenosti a ve snaze
maximalné zamezit dobyvani renty povazuji za naprosto nezbytné, aby statni po-
moc ve vSech formach u podnikovych subjektti byla podminéna smluvnim pfije-
tim nasledujicich omezujicich zavazki (negative pledge), a sice takto:

1. Zékaz vyplaceni dividend, zakaz odlivu dividend do zahranici
2. Zékaz vyplaceni bonusi pro manazery
3. Zékaz zpétného odkupu akcii

Tyto pozadavky jsou ovSem naprostym minimem, které jsou spjaty s fungo-
vanim statu jako fddného hospodaie, ktery by nemél dovolit, aby prostredky da-
novych poplatnikti byly zneuzity.

Vzhledem k tomu, Ze CR se z hlediska rozdélovani hodnoty mezi praci a ka-
pital stale fadi do ,,vychodni Evropy* (hruby provozni pfebytek prevysuje vy-
znamn¢ nahrady zaméstnanctim), je nutno pozadovat, aby byla soucasna situace
vyuzita pro urychleni procesu rozdélovani, které vidime u vyspélejSich zemi,
tedy opacny pomér — ndhrady zaméstnanciim prevysuji hruby provozni prebytek.
Jednim z nastroju jak toho dosahnout je posilit participaci zaméstnancti ve vedeni

firem. Silngjsi postaveni zaméstnanct prispéje ke spravedlivéjsimu rozdélovani
hodnoty a krize je vhodnym okamzikem ke ,,skoku kupiedu.*

Dalsim pozadavkem, kromé vyse uvedeného typu negative pledge, mize byt
u firem s vice nez 250 zaméstnanci, kteti budou Cerpat jakoukoliv formu statni
pomoci (avéry, kurzarbeit, garance), povinné zavedeni Gcasti zastupcti zamest-
nanct ve vrcholnych organech firmy.

Dale je mozno piijmout opatieni, aby ¢asti plati, které nyni firmy nevyplaci
(a jsou pokryty n¢jakou variantou kurzarbeitu), mohly byt pfevedeny na kapita-
lové podily ve firmé. Takové prevody by byly osvobozeny od dané. Tyto podily
by byly pojistény u CMRZB.

Je potieba zdlraznit, ze intenzivnéjsi zaméstnanecka participace pfispiva
k vétsi odolnosti firem, nizsi fluktuaci zaméstnanct a kladné ptispiva k vyssi pro-

duktivité prace. V této dob¢ je navic podstatné zdlraznit, ze vyssi zaméstnanecka
participace muze dobfe branit firmy pred nepratelskymi prevzetimi.
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Proc je zasadni zména nasi danové soustavy
nezbytnosti?

Martin Fassmann

Datiova soustava Ceské republiky, piipravovana a nasledné kodifikovana
v roce 1993, byla vpravdé soustavou moderniho evropského statu a koncentro-
vala v sob¢ ty nejlepsi zkusenosti nabyté pfi studiu danovych systémil vyspélych
evropskych zemi. Jednotlivé danové okruhy (a tim i zastoupeni jednotlivych da-
novych poplatniki ve financovani statu) byly v celkovém dafiovém inkasu za-
stoupeny velmi uméfené a zpétné se da fici, Ze i otazka danové spravedlnosti byla
touto danovou soustavou velmi siln¢ akcentovana.

Takto nastavena dafiova soustava vSak prezila sotva par mésicti. Prakticky
okamzité po jejim vyhlaseni byl nastartovan dlouhodoby proces jejich zmén,
uprav, doplikt a redukei. Symboly tohoto procesu — dnes 27 let od piijeti kom-
plexni danové reformy — jsou stovky danovych novel, extrémni slozitost a per-
manentni zména. Pro normalniho danového poplatnika ptedstavuje danovy sys-
tém Ceské republiky nepiehlednou, nepochopitelnou a neuchopitelnou dzungli
nejruzngjsich predpist a nafizeni psanych jazykem, kterému nerozumi. Dzung-
li, ve které se bez pomoci ucetnich a danovych poradcii nema Sanci pohybovat.
I kdyz formalné mame téméf stale stejnou danovou soustavu — az na dan dédic-
kou a darovaci prakticky vSechny druhy dani kodifikovanych v roce 1993 ztstaly
zachovany do dnesni doby — daiiova soustava Ceské republiky se za téchto 27
let diametralné zménila. Velmi se pribliZila struktuie zdanéni v méné vyspé-
lych rozvojovych zemich.
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Vyvoj celostatnich dafiovych a pojistnych prijmu v letech 2013-2019
a jejich struktura

Rok Struktura | 2013 | 2018 | 2019 |[Struktura
CELKEM DANE A POJISTNE 100 | 1301,1| 1768 [1877,4| 100
Pojistné 41.8 5443 | 748,1 |804,4 | 42,8
Pojistné na socialni pojisténi 28.6 3722 | 513,3 | 551,7 29,4
Pojistné na zdravotni pojisténi+) 13,2 172,1 | 234,8 |252,7 13,5
Dané 58,2 756,8 |1019,9 (1073,8| 57,2
Nepiimé dané 35,2 458 |580,8 |598,7 | 31,9
-DPH 23,7 308,5 | 413,3 [431,6 | 23,0
-Spotiebni dané 11.5 1495 | 167,5 | 167,1 8,9
Piimé dané 20,2 262,3 3939 |428,5| 22,8
-Dan z pfijma pravnickych osob 9,3 120,7 | 174,0 | 182,9 9,7
-Dan z pfijmu fyzickych osob 10,9 141,6 | 219,9 |245,6 13,1
-vybirana srazkou (kapitalové vynosy)| 1,0 12,8 | 18,4 | 20,5 1,1
-hrazena platci (zavisla ¢innost) 9,7 126,1 | 193,7 | 216,3 11,5
-hrazena poplatniky 0,2 2,7 7.9 9,9 0,5
Majetkové dané*) 1,5 18,9 | 24,5 | 24,8 1,3
Ostatni dané a poplatky**) 14 17,6 | 20,7 | 21,8 1,2

Zdroj: Vysledek statniho rozpoctu za rok 2014 je o 34 mld. nizsi nez planovany, MF
CR, 5, 1, 2015. Vysledek hospodaieni stitniho rozpoltu v roce 2019 je o 11.5 mld.
lepsi nei océekavani, MF CR, 3, 1, 2020. hitps://'www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-
-zpravy/2020/pokladni-plneni-sr-37026

+) Zdravotni pojisteni v letech 2018 a 2019 je v pokladnim plnéni uvedeno pouze
za 11 mésicu. Byl proveden odhad za cely rok doplnénim o platbu za posledni
mésic ve vys$i prumeérné rocni platby. Objem nezahrnuje platbu za tzv. statni po-
Jjisténce. Jedna se o prijem zdravotnich pojistoven.

*)  majetkové dané v¢. dané z nemovitych véci

**) silnicni dan, dalnicni poplatek, ostatni dané a poplatky (napr. poplatek za uloZeni
odpadu, odvod za odnéti piidy, dan z hazardnich her)
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Predevsim se vyrazné zménilo zastoupeni jednotlivych typa dani v dano-
vém inkasu. ,,Ruku v ruce” s nimi doslo k zasadnimu popteni principu danové
spravedlnosti. Na bazi riznych ,reforem vefejnych financi®, které ve skutec-
nosti nebyly ni¢im jinym nez ,,zakuklenymi* danovymi reformami (jen mezi
roky 2002-2014 jich probéhlo 6 s vrcholem zavedeni tzv. rovné dané z pfijmu),
doslo predevsim k zasadnimu posileni nepfimych dani na tikor dani p¥i-
mych (predevsim korporatni dané) a k faktické likvidaci dani majetkovych,
predevs§im dané dédické a darovaci a v posledni dobé dané z prevodu ne-
movitosti. Zruseni této jedné z poslednich majetkovych dani v CR, s pfimym
dopadem do vefejnych financi -13 mld. K¢, se zrealizovalo ve velké rychlos-
ti za vyuziti systému zrychleného projednavani po vyhlaseni nouzového stavu
(ikdyz s bojem proti koronavirové krizi toto opatfeni nemelo pranic spole¢ného).
Ve vztahu k HDP doSlo k zisadnim zménam v danové strukture. V ramci
dani pfimych pak doslo k posileni pojistnych plateb zaméstnanci a dané
z prijmu ze zavislé ¢innosti. Zdanéni zisku korporaci relativné i absolutné
pokleslo. V tomto punktu se CR zatadila mezi daiiové raje. Pokleslo i zda-
néni OSVC, kde dolo nejen ke zruseni minimalni dang, ale i ke dlouhodobé
destrukci dafiového zakladu zpiisobené velmi Siroce otevienym polem pro
dafiovou optimalizaci.

K vyraznym zménam doslo t€z v oblasti pojistnych plateb (pfedevsim social-
niho pojisténi), a to jak u sazeb, tak u vymétovaciho zakladu. Platba pojistného
na socialni a zdravotni pojisténi byla omezena maximalni hranici (u zdravotniho
pojisténi byla horni hranice posléze zrusena). To vyvolalo v podminkach rovné
dané z piijml v degresi celkového zdanéni piijmi a nasledné danovou optimali-
zaci mezi dani z prijmu fyzickych a pravnickych osob.

Tento proces jednoznacné sméroval k vyraznému poklesu celkového zda-
néni korporaci a OSVC a k naristu zdanéni zaméstnanci, k poklesu zdang-
ni vysoko pFijmovych skupin a vyraznych majetkovych vlastniki na ukor
skupin sti‘edné- a nizkop¥ijmovych a skupin socialné slabych (naristem zda-
néni spotieby jim narostla mira zdanéni).

Z celkového pohledu byly tpravy v oblasti pojistného zaméfeny predevsim
na snizovani plateb (a tedy i nakladi) u firem (fyzickych i pravnickych) a ptimo
¢i nepiimo podporovaly zesilovani jedné z kli¢ovych distorzi v oblasti pojistnych
plateb — distorzi mezi pojistnym zatizenim zaméstnancti a OSVC.

Zasadnim disledkem vsech téchto zmén bylo zasadni naruseni danové spra-
vedlnosti mezi jednotlivymi danovymi subjekty. Soucasny danovy systém Ceské
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republiky je ptimo protkan nejriiznéjsimi danovymi privilegii” konstituovanymi
v piedchozich 25 letech. Privilegia byt zdanén vyhodnéji na bazi stejné dané
oproti ostatnim poplatnikiim jsou koncentrovana ptedevsim v oblasti dafiového
zékladu dané z piijmt a vyméfovaciho zékladu pojistnych plateb, nalézt je ale
muzeme prakticky ve vSech dafiovych okruzich.

NarusSeni principu danové spravedlnosti v naSem dafovém systému je
natolik zasadni, Ze v podstaté nemiiZe byt odstranéno néjakymi ¢asteénymi
danovymi ,,reformami“ uskuteciiovanymi v tom ¢i onom danovém okruhu.
Potfeba komplexni danové zmény je stale vice zi‘ejma a nezbytna. Odstra-
néni zietelné distorze v oblasti pojistnych plateb pak musi byt jeji nedilnou
soucasti. (Koneckonci socialni a zdravotni pojisténi tvori pres 40 % celko-
vych danovych a odvodovych pFijmu vefejnych rozpocti.)

Jednim ze zasadnich strukturalnich defektu ¢eskych verejnych financi
je, Ze pirevazna vétSina dani je pfimo provazana se mzdami, lépe Feceno se
zdanénim zaméstnanci. To dostava vefejné finance do velmi labilni pozi-
ce, protoZe je pirevazna ¢ast danového inkasa bezprostiedné svazana s eko-
nomickym cyklem. Zpomaleni ekonomického riistu se pak bezprostiedné
promitne do veiejnych financi dvojim zplisobem — zpomalenim ristu dani
a nasobenym narustem nezameéstnanosti.

Z celkového danového inkasa v roce 2019 (1877,4 mld. K¢) ¢inilo podle
mého odhadu 67 % (1257,9 mld. K¢) zdanéni zaméstnanct nepiimymi i pii-
mymi dafiovymi a pojistnymi platbami.

DalSich cca 20 % danového inkasa je spojeno se zdanénim dichodci
(DPH a spotiebni dan€). (OvSem i pFijem diichodcii, ze kterého odvadi tyto
nepiimé dané v pribéZném systému financovani dichodi se mzdami.)

D'V tomto smyslu nam jde o to, Ze existuji pomémé vyrazné rozdily ve zdanéni mezi
jednotlivymi typy danovych poplatnikd, ktefi jsou vyrazné rozdiln¢ zatézovani plat-
bou dani. V tomto kontextu se tedy jedna o néco zcela jiného, nez je problém tzv.
danovych vyjimek, ktery je ¢as od casu ,,vytazen* na svétlo zv1asté tehdy, kdyz maji
vefejné finance problémy a hledaji se nové zdroje. To samé se déje i nyni. Vysledkem
téchto pseudouvah pak je ,.logicky zaveér”, ze by se méli v podstaté jeste vice zatizit
danémi zaméstnanci, tedy ti, jejichz mzdy jsou zatizeny nejvice ze vsech danovych
subjektl v nasi zemi. (Zdanéni zaméstnanct pfimymi i nepfimymi danémi se podili
na celkovych danovych pfijmech vefejnych rozpoctl vice nez dvéma tretinami a zda-
néni primérného zaméstnance je cca 2,3x vyssi nez OSVC.)
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To znamena, Ze na vSechny ostatni subjekty (napi. podnikajici pravnické
i fyzické osoby a ostatni subjekty) pripada jen 13 % danového vynosu!!! To
je podle mého nazoru tieba brat na zi‘etel nejen p¥i dichodové reformé, ale
i pri debatach o zdravotnictvi. Napi. pravidelné koncici debaty o financova-
ni zdravotnictvi kritikou ,,statu®, Ze malo plati, je ve skutecnosti absurdni
hloupost, protoZe ,,stat* jsou opét zaméstnanci, na kterych lezi tiha dvoji so-
lidarity ve zdravotnim pojiSténi (poprvé primo prostiednictvim zdravotniho
pojisténi, podruhé neprimo skrze platby statu).

Zvlasté pikantni jsou vSak tyto diskuse nyni, kdyZ se prijimaji opati‘eni
ve prospéch ledaskoho jen ne zaméstnancu — tedy téch, ktefi se na prijmu
vefejnych financi podileji nejvice. Zvlasté zietelné je to vidét v nasledujicich
dvou kapitolach, které bude vlada projednavat v nejblizsi dobé.
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Co se skryva za novou pausalni dani
pro OSVC?

Martin Fassmann

Podle obecnych pravidel daiové teorie by se ke zméné zdanéni piijmi
jednotlivet (fyzickych osob) mélo piistoupit vzdy az po splnéni minimalné
tii zakladnich podminek. Prvni podminkou je dikladna a nezkreslena analyza
soucasného stavu. Druhou podminkou je dodrzeni zasady daiové spravedlnos-
ti. Treti podminkou pak to, aby tato chystand danova zména neprohlubovala
staré, resp. nevyvolavala nové distorze v danovém systému (tj. aby nezasa-
hovaly nezadoucim zpisobem do rozhodovani o tom, jaky druh piijma bude
jedinec preferovat). K témto zékladnim pozadavkim pak pfistupuji ,,technické™
pozadavky na danovou zménu, jako je jednoduchost, srozumitelnost, predvidatel-
nost a v neposledni fadé nizké administrativni naklady (vcetné téch vyvolanych).

Po podrobném posouzeni aktuilné piedkladaného materialu MF CR
musim konstatovat, Ze pfedloZena novela nespliiuje ani jednu z vyse uvede-
nych podminek.

1. Predlozeny navrh pausalni dan¢ zasahuje nejen do oblasti dan¢ z piijmi fy-
zickych osob, ale také do oblasti zdravotniho a socialniho (pfedevsim dicho-
dového) pojisténi. Proto by mél byt dokument piedkladan do piipominkové-
ho fizeni jiz jako spolecny konsensudlni navrh v§ech tii ministerstev (MF,
MPSV a MZ).
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2. Jednou ze zasadnich otazek tohoto materialu je to, nakolik je predkladany
zakon konzistentni s pripravovanou dichodovou reformou (piede-
v§im s predpokladanou konstrukci a vysi dichodl v tzv. nultém piliii).
Odpovéd na tuto otazku a viibec vazbu na ptipravovanou reformu cely ma-
terial postrada.

3. Navrh zakona v podobé¢ ptedlozené do piipominkového fizeni se zadsadnim

zpusobem miji se svym primarnim cilem. Ten je v pfedlozeném doku-
mentu definovan nasledovné: ,, Cilem je vytvoreni institutu pro poplatniky
dané z prijmu fyzickych osob s nizsimi prijmy ze samostatné cinnosti a bez
Jjinych prijmii, ktery by umoznil zjednodusit administrativu, kterd je pro né
spojena s plnénim danovych a pojistnych povinnosti. **V
Piedevsim je zjevné, a to i z propocti predkladatele uvedenych v RIA, Ze
tento ndavrh v podstaté neni urcen pro osoby s nizsSimi, ale naopak pro oso-
by s vy§Simi pFijmy. Napt. OSVC vyuzivajici 60% vydajovy pausal, u které
se pausalni dan za¢ne vyplacet az s pfijmem nad 550 tis. K¢ rocné (a poplat-
nika s 40% vydajovym pausalem,? ukterého se pausalni dan za¢ne vyplacet
az s piijmem nad 400 tis. K¢ ro¢n¢), nelze povazovat za poplatnika s niz-
Simi pfijmy.
Dal§im problémem je, Ze tento ndavrh administrativu ve skutecnosti pii-
li§ nezjednodusuje. Jde o to, ze zakon v mnoha paragrafech piimo pocita
s tim, ze poplatnik nemusi ziistat celé zdanovaci obdobi v rezimu pausalni
dané, ale ze bude moci — at’ jiz z vlastni vtle ¢i nesplnénim podminek icasti
— v pausalni dani (napf. ptekrocenim hranice 1 mil. K¢ obratu ¢i zménou
dalsich podminek) v podstaté i béhem zdanovaciho obdobi , komihat* mezi
riznymi dafiovymi rezimy. To ve skutec¢nosti nelze povazovat za zjednodu-
Seni administrativy OSVC. (Navic je naprosto ziejmé, Ze pfipadnym pfi-
jetim systému pausalni dané vyraznym zplsobem posili vydaje na statni
administrativu — v RIA jsou vy¢isleny cca na 300 mil. K¢.)?

! Predlozeny navrh, ¢ast VI. Zavérecna zprava z hodnoceni dopadii regulace (RIA), str. 8.

2 Nejednd se o piijmy z podnikani OSVC, ale o jiné pifjmy ze samostatné Ginnosti
(svobodna povolani, autorské smlouvy, pravnici, 1ékafi, herci, pronajemci nemovi-
tosti).

% Naprosto nesporné je i to, ze OSVC bude moci z diivodii dafiové optimalizace preché-
zet zcela volné mezi tfemi danovymi rezimy (prokazovani piijmu, vydajovy pausal,
pausalni dan) a tim operativné provadét daniovou optimalizaci. Toto pfechazeni bude
mit dopad nejen do dafiového vynosu OSVC, ale také vyrazné zhorsi spravovatelnost
dani — a to zvlaste v situaci, kdy bude opoustét systém pausalni dané a prechazet
na jiny systém v prubéhu roku.
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Tato situace je v hlavni mife zplsobena tim, ze hranice pro uplatnéni
pausalni dané stoji tésné vedle hranice pro povinnou registraci k dani z pfi-
dané hodnoty. Aby bylo dosaZeno opravdu cile deklarovaného predkla-
datelem, tj. snizeni administrativy pro OSVC, navrhuji sniit hranici pro
uplatnéni pausdlni dané do 750 tis. K¢ (dle varianty 3 RIA).

4. Je zjevné, ze hlavnim (ale v materialu kupodivu zaml¢enym) cilem predlo-
zené novely je vytvorit v oblasti piijml ze samostatné ¢innosti predevsim
pro vyse jmenované skupiny poplatnikti (tj. s vydajovym pausalem 40 %
a 60 % a pifjmy v intervalu 400 tis. K& — 1 mil. K¢, resp. 550 tis. K¢ — 1 mil.
K¢) tieti daniovy reZim urceny pro dainovou optimalizaci. Tedy dafovy
systém, pii kterém dojde k vyraznému sniZeni jejich danové povinnos-
ti. Pfi dosazeni hrani¢ni ¢astky 1 mil. K¢ klesne tém poplatnikiim, kterym
v tomto intervalu nahradi pausalni da napf. 60% vydajovy pausal (jiz tak
nizké zdanéni), jesté zhruba na polovinu.

Vzhledem k tomu, Ze pausdlni daii md alespoii podle deklarace piedkla-
datele v zdsadé stejny ucel, ktery jiZ plni vydajové pausaly, tj. sniZeni ad-
ministrativy, navrhuji vydajové pausaly do hranice, do které bude mozno
uplatnit pausdlni daii, zrusit.

5. Zavérecna zprava z hodnoceni dopadi regulace (RIA) predloZeného
dokumentu byla zaddna a zpracovana velmi jednostranné, coz hrani-
¢i se zamérnou manipulaci. (Mtze slouzit jako ukazka dobfe spocitané-
ho $patného zadani.) RIA totiz vychazi z predpokladu, Ze tento pomérné
zasadni zasah do zdatiovani piijmi se bude tykat pouze 408 tis. OSVC,
a o téch se zde ,,vede fec”. V podstaté se viibec nezabyvala souvislostmi
s dopady téchto zasadnich dafiovych redukci u OSVC na 4,1 mil. zamést-
nanci! Tedy tim, co sama na strané 9 navrhu zakona MF CR oznaduje jako
,riziko vzniku nerovnovahy mezi poplatniky*!

6. RIA si v zasadé viibec nev§ima toho, Ze piedloZeny navrh vytvari pro-
stor pro tieti dafiovy reZim u OSVC a tim zasadnim zpiisobem zesili
distorze ve zdanéni dani z prijmi fyzickych osob, zdravotnim a so-
cialnim pojisténim mezi zaméstnanci a OSVC. PiedloZeny navrh zvy-
Suje nerovnomérné rozloZeni danového bfemene ve spolecnosti, zesi-
luje tlak na piechod mezi zaméstnanim a nepravym podnikanim (tzv.
Svarcsystémem). RIA naproti tomu fakticky sleduje pouze distorze mezi
jednotlivymi dafiovymi rezimy u OSVC! Jde o naprosto falesny pohled
na tuto problematiku. Tento zasadni problém si mizeme demonstrovat
na nasledujicim propoctu.
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Pti hrani¢ni hodnoté 1 mil. K¢ hrubych mezd / hrubych ptijmt odvede:

- zaméstnanec bez déti mésicné celkovou ¢astku 51 988 K¢ (11 250 zdra-
votni pojisténi, 26 083 K¢ socialni pojisténi, 14 655 dan z ptijmu),

- OSVC bez déti v rezimu 40 % vydajového pausalu &astku 15 082 K¢
(2352 zdravotni pojisténi, 7300 socialni pojisténi, 5430 dan z piijmu),

- OSVC bez déti v rezimu 60 % vydajového pausalu astku 10 148 K&
(2352 zdravotni pojisténi, 4867 socialni pojisténi, 2929 dan z piijmu),

-0OSVC bez déti v rezimu 80 % vydajového pausalu Castku 5326 K¢
(2352 zdravotni pojisténi, 2544 socialni pojisténi, 430 dan z piijmu),

- OSVC v rezimu pausalni dané astku 5378 K& (2352 zdravotni pojisté-
ni, 2926 socialni pojisténi, 100 K¢ darl).

OSVC tedy odvede na dani pouze 0,7% toho co zaméstnanec, na zdra-

votnim pojisténi 21 % toho co zaméstnanec, na socialnim pojisténi 11,2 %

toho co zaméstnanec.”

Jiz z tohoto jednoduchého porovnani je naprosto zfejmé, ze to, co se navrhu-
je, zasadnim zplsobem posili vyuZivani tzv. §varcsystému® v ¢eské spole¢nosti.
Zvlaste v situaci, kdy dochazi ke zjevnému ristu zdanéni zameéstnancu.
To narostlo jen za posledni Ctyfi roky u zaméstnanci bez déti témét o dva
procentni body. Jde o dusledek piedevsim dlouhodobé stagnace slevy na po-
platnika. Ta se naposledy zvySovala v roce 2011! (Slevy na déti se neménily jiz
tii roky!)

Pokud se navic podivame na vySe uvedené tabulky vertikalné, ukazuje
se, Ze ristem hrubého prijmu u zaméstnanci zdanéni progresivné roste —
na nasem piikladu od 25,2 % (pfi prumérné mzd¢) az na 28,6 % (pri mzdé
1 milion korun). Naproti tomu zdanéni OSVC ve viech sledovanych pas-

Y Povazuji za nutné se zasadnim zptsobem ohradit proti snaham nékterych kruht po-
¢itat do danového zatizeni zaméstnance pouze to, co se piimo odvede z jeho hrubé
mzdy, tedy bez platby pojistného odvadéné zaméstnavatelem. Zde je tfeba zasadné
poznamenat, ze platby zaméstnance a zaméstnavatele jsou soucasti tzv. superhrubé
mzdy. Superhruba mzda je celkovym piijmem zaméstnance. O tom svéd¢i nejen to,
ze se uvadi na jeho vyplatni pasce, ale zasadnéjsi je, zaméstnanec z této ¢astky odva-
di dan z pfijmu. Z ciziho piijmu nemtze odvadét dan!

% Piedkladatelé tento zasadni problém, spojeny s vyznamnym ohrozenim vefejnych fi-
nanci CR, v RIA v podstaté odbyvaji velmi podivnou , filozofujici Givahou na strang
20 navrhu zékona MF CR.
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mech s nartstajicim piijmem vyrazné klesa ¢ili danovy systém, resp. dan
z p¥ijmi fyzickych osob se chova viidi zaméstnanciim a OSVC naprosto od-
li¥né — u zaméstnanci se uplatiiuje daiiova progrese, zatimco u OSVC da-
nova regrese.

- OSVC se 40% vydajovym pausalem klesa z 18,6 % pii 35 tis. mésiéné

na 18 % pii 83 333 K¢ mésicné,

- 0SVC se 60% vydajovym pausalem klesa ze 14,1 % p¥i 35 tis. mésiéné

na 12,2 % pri 83 333 K¢ mésicné,

-0SVC s 80% vydajovym pausalem Klesa ze 14 % pfi 35 tis. mésiéné

na 6,4 % pri 83 333 K¢ mésicné,

-OSVC s pausalni dani klesa z 15,4 % pfi 35 tis. mési¢né na 6,5 % pii

83 333 K¢ mésicné.

Kazdé procento zaméstnancl, které prejde do $varcsystému, dopadne
do vetejnych rozpocti v podminkach roku 2020 ztratou cca 7,7 mld. K¢ (zdra-
votni pojisténi -1,2 mld. K&, socialni pojisténi -4,1 mld. K¢ a dan z pfijmu -2,4
mld. K&).

Z. téchto divodi nepovazuji rozpoctové dopady zavedeni pausalni
dané uvedené v RIA za relevantni. Naopak povaZuji za nezbytné doplnit
navrh o soubor opatieni, kterymi MF CR, resp. vlada zabrani dobrovol-

nému prechodu zaméstnanci na tento systém (oficialné nezakonny jiz
od roku 1992).

7. To vSak neni zdaleka vse, co by zavedeni nového optimaliza¢niho kana-
lu mohlo vyvolat. Destrukéni vliv na vefejné finance by mélo predevsim
doplnéni navrhu o dvé opatieni. Za prvé — sniZeni minimalnich pojistnych
plateb u socidlniho a zdravotniho pojisténi. Systém pausalni dang tuto ata-
ku pfimo vyvolava. Za druhé — v situaci, kdy byla Poslanecka snémovna
PCR schopna odsouhlasit pro osobu, kterd uplatiiuje vydajovy pausal
do hranice piijmt 2 mil. K&, moznost uplatnit daiiovou slevu na dité, je vel-
mi pravdépodobné, ze néco podobného se ,,zkopiruje™ i do oblasti pausalni
dané. Pokud bude pausalni dai doplnéna o tento ,,novotvar®, bude volba
pausalni dan& pro OSVC s détmi znamenat nejen dalsi vyrazné snizeni Gast-
ky odvodd, ale v ur¢itych piipadech vymizeni jakékoli danové povinnosti
vuci statu, a naopak jeste ziskani dodate¢nych zdroju. Jde totiz o to, ze po-
platnik pausalni dané by v tomto piipadé mél automaticky narok na danovy
bonus.

Naptiklad OSVC s celkovym piijmem 1 milion korun a moznosti uplatnit sle-
vu na dité by pfi ctyfech détech vznikla vuci statu pohledavka 1540 K¢ mésicné.
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Paradoxem ,,na druhou® by oviem bylo, Ze by OSVC v oblasti diichodového
pojisténi vznikl narok na dichod odpovidajici minimalni pojistné platbé
zvySené o 15 %! 9

(Névrh byl schvalen vlddou CR dne 22. ¢ervna s limitem 800 tisic K&.)

% Datiova sleva je na prvni dit¢ 1267K¢, na druhé dit¢ 1617K¢, na tieti a dalsi dité
2017 K¢ mésicné. Mimochodem tento }3nnc1p se jiz dnes diky dvojitému legislativni-
mu zésahu (hlavné pod vlivem KDU-CSL) jiz uplatiiuje u OSVC s 80% vydajovym
pausalem (od pocatku zemédélska ¢innost, po rozsiteni pausalnich slev i femesiné
zivnosti). OSVC s 80% slevou na dani pii milionovém pifjmu a tfech détech zaplati
na dani a pojistném mésicné statu fakticky 425 K¢. Pti ¢tvrtém ditéti jiz u nich vznika
pohledavka vii€i statu ve vysi 1592 K¢ mésicné prostiednictvim danového bonusu.
(Néco takového, jak ukazuji vySe uvedené tabulky, u zaméstnanct fakticky vibec
nepfipada v ivahu.)
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Porovnani tii systémi zdanéni v podminkach roku 2020
— zdanéni zaméstnancii, OSVC vydajovy pausal
a OSVC pausalni dan

Tabulka ¢ 1

Mésicni zdanéni v podminkach roku 2000, vychozi varianta

Zaméstnanec 0svC 0svC 0svC¢ 0svC¢

subjekt bez déti 40% vydajovy  60% vydajovy 80% vydajovy  pausalni

pausil pausal pausal dai
Superhruba mzda 46830
Hruby pifjem 35000 35000 35000 35000 35000
Socidlni pojisténi 10955 3066 2044 1022 2926
Zaméstnanec 6,5% 2275
Zam¢stnavatel 24,8 % 8680
Minimum pro rok 2000 2544 2544 2544 2544 2544
Socialni pojisténi celkem 10955 3066 2544 2544 2926
Zdravotni pojisténi 475 1418 945 473 2352
Zaméstnanec 4,5% 1575
Zaméstnavatel 9% 3150
Minimum pro rok 2000 2352 2352 2352 2352 2352
Zdravotni pojisténi celkem 4725 2352 2352 2352 2352
Ziklad dang 46830 21000 14000 7000 X
Hruba dan 7025 3150 2100 1050 X
Sleva na poplatnika 2070 2070 2070 2070 X
Cista dan 4955 1080 30 0 100
Cista mzda 26196 28502 30074 30104 29622
Cista mzda / hruby prijem (%) -25,2 -18,6 -14,1 -14,0 -154
Socialni pojisténi celkem 10955 3066 2544 2544 2926
Zdravotni pojisténi celkem 4725 2352 2352 2352 2352
Dai celkem 4955 1080 30 0 100
Celkem 20635 6498 4926 4896 5378
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Tabulka ¢&. 2

Meési¢ni zdanéni v podminkach roku 2000, vychozi varianta

Zaméstnanee  OSVC 0svC 0sv¢ 0sv¢

subjekt bez déti 40% vydajovy  60% vydajovy 80% vydajovy  pausalni
pausdl pausal pausal daii

Superhruba mzda
Hruby piijem 45000 45000 45000 45000 45000
Socidlni pojisteni 14085 3942 2628 1314 2926
Zaméstnanec 6,5% 2925
Zaméstnavatel 24,8% 11160
Minimum pro rok 2000 2544 2544 2544 2544 2544
Socialni pojisténi celkem 14085 3942 2628 2544 2926
Zdravotni pojisténi 6075 1823 1215 608 2352
Zaméstnanec 4,5% 2025
Zaméstnavatel 9% 4050
Minimum pro rok 2000 2352 2352 2352 2352 2352
Zdravotni pojistént celkem 6075 2352 2352 2352 2352
Ziklad dane 60210 27000 18000 9000 X
Hrubd dan 9032 4050 2700 1350 X
Sleva na poplatnika 2070 2070 2070 2070 X
Cista dai 6962 1980 630 0 100
Cista mzda 33089 36726 39390 40104 39622
Cistd mzda / hruby pfijem (%)  -26,5 -184 -12,5 -10,9 -12,0
Socialni pojisténi celkem 14085 3942 2628 2544 2926
Zdravotni pojisténi celkem 6075 2352 2352 2352 2352
Da celkem 6962 1980 630 0 100
Celkem 27102 8274 5610 4896 5378
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ni zdanéni v podminkach roku 2000, vychozi varianta

Zaméstnanec 0sVC 0svC¢ 0sVC 0sVC

subjekt bez déti 40% vydajovy  60% vydajovy 80% vydajovy  pausalni
pausal pausal pausal dait

Superhruba mzda
Hruby piijem 83333 83333 83333 83333 83333
Socidlni pojisteni 26083 7300 4867 2433 2926
Zaméstnanec 6,5% 5417
Zaméstnavatel 24,8% 20667
Minimum pro rok 2000 2544 2544 2544 2544 2544
Socialni pojisténi celkem 26083 7300 4867 2544 2926
Zdravotni pojisteni 11250 3375 2250 1125 2352
Zaméstnanec 4,5% 3750
Zaméstnavatel 9% 7500
Minimum pro rok 2000 2352 2352 2352 2352 2352
Zdravotni pojistént celkem 11250 2352 2352 2352 2352
Zéklad dane 111500 50000 33333 16667 X
Hrubé dar 16725 7500 5000 2500 X
Sleva na poplatnika 2070 2070 2070 2070 X
Cista dai 14655 5430 2930 0 100
Cista mzda 59511 68251 73184 78437 77955
Cista mzda / hruby pifiem (%) -28,6 -18,1 -12,2 -5,9 -0,5
Socidlni pojisteni celkem 26083 7300 4867 2544 2926
Zdravotni pojisténi celkem 11250 2352 2352 2352 2352
Da celkem 14655 5430 2930 0 100
Celkem 51988 15082 10149 4896 5378
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Stravenkovy pausal jako nastroj danové
optimalizace a destrukce stravenek

Martin Fassmann

Uvodem

Prvni vetejné formulovany zamér zavést tzv. stravenkovy pausal byl predsta-
ven vetejnosti MF CR ve druhé poloving srpna minulého roku.

Navrhuje se v ném od roku 2021 zavést moznost, aby zaméstnavatel mohl
poskytovat zaméstnanci danové uznatelny finan¢ni prispévek na stravova-
ni vedle dnes jiZ existujici moZnosti dotovani provozu vlastniho stravovaci-
ho zatizeni a daifiové uznatelného piispévku na stravovani jinymi subjekty
(stravenky, elektronické karty). Danova podpora tohoto ,,stravenkového pausa-
lu“ by méla byt osvobozena od dani a pojistného u zaméstnance do tirovné max.
70 % horniho limitu stravného pii pracovni cesté trvajici 5 az 12 hodin, stanove-
ného zvlastnimi predpisy. Pro rok 2019 ¢inil tento limit ¢astku 67,9K¢, pro rok
2020 pak 72,1 Kg&."

Oficialnich motivii pro zavedeni tohoto nového systému piispévku na stravo-
vani zaméstnanct bylo podle vyjadreni pfedkladatele vice. MF CR si od tohoto
navrhu piedev§im slibuje sniZeni transakénich nakladi a pomoci domacim

U Piispévek na stravovani Ize uplatnit, pokud pfitomnost zaméstnance v praci b&hem

stanovené smeény trva alespon 3 hodiny, v pfipadé Ze je sména delsi nez 11 hodin,
vzniké narok na dalsi ptispévek na stravovani.
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firmam. Ministerstvo kritizuje soucasny slozity a drahy systém stravenek, jejichz
distribuce je v rukou cca péti (zahrani¢nich) spolecnosti. Tyto spolecnosti jsou
podle néj v oligopolnim postaveni a jejich klienti (zaméstnavatel¢) maji velmi
nizkou vyjednavaci silu. ,,Stravenkové* firmy podle MF CR prosttednictvim vel-
mi vysoko nastavenych provizi (7 az 8 %)? a velkého objemu propadlych strave-
nek (az 150 mil. K¢ rocn€) fakticky inkasuji znacnou ¢ast celkové danoveé tlevy
souvisejici se stravenkami (aktualné cca 3 mld. K¢). Tyto penize pak z velké miry

vvvvv

Dalsim motivem pro zavedeni systému stravenkového pausalu je pod-
le MF CR pomoc &eskym zaméstnanciim. Stravovani v zaméstnani neni dnes
zadnou formou podporovano cca u 1 mil. zaméstnanct (danové zvyhodnéni pro-
stiednictvim stravenek ziskava dnes 1,5 mil. zaméstnancu, 1,8 mil. zaméstnanci
ma k dispozici dotované zavodni stravovani).

Zavedeni moznosti stravenkového paudalu bude podle MF CR spravedlivé,
protoze pak budou moci né¢jakou formu podpory stravovani Cerpat vSichni za-
méstnanci. MF CR tedy predpoklada, Ze se vedle dvou dnes jiz existujicich forem
podpory stravovani zaméstnancll v zaméstnani vytvoii jen dalsi kanal podpory.
Z této jednoduché tivahy pak vychazi i jeho odhad rozpoctovych dopada, ktery
odhaduje na 2 mld. K¢. Celkova podpora by pak spolu s predchozimi dvéma
kanaly podpory ¢inila 5 mld. K¢.

Prvni riziko navrhu — vyvolani dafové optimalizace
s masivnim dopadem do vefejnych rozpocti

Ministerstvo financi v zasad¢ vychazi z piesvédceni, ze se piijetim pausa-
lu jen vytvoii — vedle jiz existujicich moznosti (zdvodniho stravovani a vyuzi-
vani stravenek) — pro 1 milion osob, které nedostavaly dodnes nic, dodate¢na
moznost jejich pokryti nové vytvoienou podporou — stravenkovym pausalem.
Ministerstvo viibec nebere v tivahu, Ze se tento navrh od dvou predchozich
moznosti podpory stravovani zaméstnanci zasadnim zptisobem kvalitativné
odliSuje. A to hned ve dvou smérech. Za prvé — jedna se o pfimou podporu
zaméstnancu vyplacenou v penézich. Za druhé — nebude provéiovana uce-
lovost vynaloZenych prostiredki pausalu (a tedy ani dafiové podpory statu).

? Provize placena zaméstnavateli stravenkovym firmam se pohybuje okolo 2 %, provi-
ze restauraci a obchoadii se podle MF bézné pohybuje na trovni 5-6 %.
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Jsme presvédceni (a nejen my), Ze se timto novym mechanismem vyvolaji
nevratné procesy danové optimalizace, na jejichZ konci bude na jedné strané
vytvoreni masivnich deficitli ve veFejnych financich, na strané druhé rozbiti
stavajiciho systému podpory stravovani zaméstnanci.

Jednim ze zasadnich dlouhodobych programovych cili ¢eskych odbo-
rt je boj proti nezodpovédnému sniZovani dani a s nim spojené privatizaci
a destrukci vefejného sektoru. Na konci takovychto procesii neceka ¢eského
zaméstnance nic jiného nez nasobné vyssi vydaje za tyto sluzby nebo vyssi
dariové zatiZeni. Z toho diivodu svého ¢asu nejvétsi odborova centrala zasad-
né odmitla rovnou daii a ze stejného diivodu odmita i navrh na zavedeni tzv.
stravenkového pausalu.

Prvni kanal dafiové optimalizace se tyka jednoho milionu osob dodnes
nevyuZivajicich vyhod podpory zavodniho stravovani nebo stravenek.

Je naprosto jisté, ze tento jeden milion zaméstnancti ,,bez vyhod* zavedenim
stravenkového pausalu ,,zmizi jak para nad hrncem®. Bohuzel ale z upln¢ jiné¢ho
dtivodu, nez piedpoklada predkladatel. Ministerstvo financi vychdzi ve svém na-
vrhu z presvédCeni, Ze zameéstnavatelé, kteti se 1éta brani piispét na stravovani
svych zaméstnancl byt jen korunou (s Castym zdivodnénim Ze na to nemaji),
po pfijeti ,,stravenkového pausalu® najednou proziou, zastydi se a svym zamést-
nancum pfilepsi. Otazka zni, pro¢ uz to davno neudélali. Vzdyt' jde fakticky
o stejnou vyhodu, kterou bylo mozno realizovat desitky let prostfednictvim stra-
venek.

Mnohem realné;jsi je proto predpoklad, ze tito zaméstnavatelé ani po piipad-
ném piijeti stravenkového pausalu svym zaméstnanctim opét — stejné jako v mi-
nulosti — ,,ze svého* nic nepridaji. Velmi radi jim ale pfidaji ,,ze statniho*, zvlasté
kdyz na tom také néco ,,trhnou” a jesté¢ nebudou muset fakticky zvySovat mzdy.

Spusténim stravenkového pau$ilu se objevi novy statem garantovany
kanal, kterym bude moZno vyplatit zaméstnanciim ¢isté penize nezatiZené
takovymi zbyte¢nostmi, jako je dan z prijmi (na strané zaméstnance) ¢i so-
cialni a zdravotni pojisténi (na strané zaméstnance i zaméstnavatele). Ne-
bude se pritom muset prokazovat, Ze ucel, na ktery byly tyto penize (resp.
danova podpora statu) vynaloZeny, totiZ podpora stravovani zaméstnance
béhem pracovni smény, byl opravdu naplnén.

Jinak feceno, existuje velmi realna obava, ze dojde k zaméné ¢asti mezd
vyplacenych zaméstnanciim za tzv. stravenkovy pausal. Zvlasté za situace,
kdyZ na tomto pirevodu budou financné zainteresovany obé strany.
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V letosnim roce by se mohlo denné ,,pievést™ na jednoho zaméstnance maxi-
malné 72,1 K¢, coz za pramérny mésic ¢ini 1388 K&.¥ Tyto penize by zaméstna-
nec dostal jako ¢isty ptijem. Kdyby téchto 1388 K¢ zlstalo ve mzdach, odpovi-
dajici ¢istda mzda zaméstnance (po odvodu pojistného a dané z piijmu) by Cinila
pouze 956,3K¢. To znamena, ze ,,pfeCerpanim® casti mzdy do stravenkového
pausalu v maximalnim limitu by jeden zaméstnanec vydélal v podminkach roku
2020 431,7K¢ mési¢né, tj. 5180,4K¢ roéné.? (Zaména mzdy za stravenkovy
pausal by pfinesla nékterym zaméstnancim kromé vice penéz jeste jeden zaji-
mavy bonus — stravenkovy pausal, ktery na rozdil od mezd nepodléha vykonu
rozhodnuti ani exekuci.)

Stejné tak by ovSem v tomto rezimu vydélal i zaméstnavatel, ktery by se
touto operaci zbavil povinnosti platit za zaméstnance zdravotni pojisténi ve vysi
124,9K¢ mésicné a socialni pojisténi ve vysi 344,2 K¢ mésicne. Diky snizeni
téchto plateb by mu mirné narostla danova povinnost (+89,1 K¢ mési¢né). Cel-
kové by zaméstnavatel za mésic ptimo usetfil na jednom zaméstnanci 380 K¢, tj.
rocné 4560K¢. (V redlu by to bylo vice — ptechod na tento systém by mu totiz
v prvém roce umoznil vyraznéji omezit narist mezd cca o 1,5-2 %.)

Celkem tedy ¢ini uspora u zaméstnance a zaméstnavatele pii nahradé
mezd tzv. stravenkovym pausilem v maximalnim limitu 9740,4 K¢ pro rok
2020. To znamena v pripadé 1 milionu osob celkovou tsporu platby dani
a pojistného ve vysi 9,740 mld. K¢ ro¢né.

Pi‘esné o stejnou ¢astku by priSly veiejné rozpocty. Napi. u zdravotniho
pojisténi 1ze odhadnout dopad této optimalizace na cca 2,3 mld. K¢ rocné,
u diichodového pojisténi na 4,7 mld. K¢ atd.

3 Pti propoctech jsme vychézeli z celkového poétu pracovnich dni v roce 2020 a 20
dnt fadné dovolené. Nebyla zohlednéna otazka sick days ani nebylo uvazovano
s nemocnosti. To by na prvni pohled mohlo znamenat, ze nas odhad je mirné nadhod-
noceny. Na druhou stranu jsme vSak nebrali v nasem propoctu v uvahu vliv ptesca-
sU na nartst ptispévku na stravovani (po odpracovanych 11 hodinach vznika narok
na dalsi ptispévek na stravovani) ani efekt prace u vice zaméestnavatelli (narok na pfi-
spévek vznika v ptipade, Ze zaméstnanec odpracoval alespon tithodinovou sménu).
Z tohoto pohledu povazujeme nas odhad spise za realisticky.

9, Vydélek* 431,7K¢ na jednoho zaméstnance mésiéné se sklada z tispory na platbé
zdravotniho pojisténi zaméstnance ve vysi 62,5 K¢ mésicng, tj. 750 K¢ rocné, Gspory
na socialnim pojisténi zaméstnance ve vysi 90,2 mesicné, tj. 1082,4 rocné, a uspory
279 K¢ mésicné na dani z prijmu, tj. 3348 K¢ rocné.

Zaména mzdy za stravenkovy pausal pfinasi nékterym zaméstnancim kromé vice
penéz jesté jeden zajimavy bonus, ktery spociva ve faktu, ze stravenkovy pausal
na rozdil od mezd nepodléha vykonu rozhodnuti ani exekuci.
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Druhy kanal danové optimalizace se tyka 3,3 mil. zaméstnancu, ktefi
dnes vyuzZivaji bud’ prispévek na stravovani formou dotovani provozu vlast-
niho stravovaciho zarizeni (1,8 mil. K¢), nebo prostfednictvim stravenek
(1,5 mil. K¢).

Jde o to, Ze primérny piispévek na stravovani realizovany u téchto osob sta-
vajicimi kanaly je v priméru cca o 1/3 niz$i, neZ je horni limit pfispévku na stra-
vovani. To znamena, ze i u téchto osob fakticky mtze probéhnout vyse uvedena
danova optimalizace v rozsahu cca 1/3 vyse uvedenych dopadii. Prakticky to zna-
mena, ze pii vyuziti tohoto kanalu by se celkova ispora u jednoho zaméstnan-
ce a zaméstnavatele pohybovala okolo 3247 K¢ ro¢né, coz by pi1 100% vyuziti
u vSech dotenych zaméstnanct Cinilo usporu (a zaroven dopad do vefejnych
financi) v rozsahu dalsich 9,7 mld. K¢.

Celkové by se tedy dopad do verejnych rozpocti spojenych s datio-
vou optimalizaci mohl pohybovat pres 19 mld. K¢. Je ziejmé, Ze tento do-
pad je naprosto fatalni a v kontextu pripravy rozpoc¢tu na rok 2021 fak-
ticky destrukéni. Domnivame se, Ze identifikace Fadu vyvolané daiové
optimalizace p¥ipadnym p¥ijetim navrhu MF CR je dostateéna proto, aby
toto opatieni bylo odmitnuto. Nezabyvame se proto dalSimi moZnostmi da-
nové optimalizace, ktera tento navrh skyta, a to at’ uzZ pii presc¢asové praci ¢i
praci pro vice zaméstnavateli (viz poznamka ¢. 3).

Neni podstatné, zda a v jaké miie bude prostor pro daiovou optimaliza-
ci aktualné vyuZit. Podstatné je, Ze by se navrhem MF CR ,,oteviely dveie,
kterymi by mohl kdokoli kdykoli projit. Mozna ¢asem i ti podnikatelé, ktefi
se dnes chovaji velmi slusné a hledani ihybnych manévri a datiovych opti-
malizaci nepatii k jejich stylu podnikani.

Druhé riziko navrhu — stravenkovy pausal snizi
mnoZstvi zaméstnanci pravidelné se stravujicich
v zaméstnani

Dlouhodobym cilem ceskych odborti vzdy bylo a je zajistit vSem zamést-
nanciim poskytovani alesponl jednoho teplého hlavniho jidla v pribéhu pracovni
smény. Pfijetim stravenkového pausalu, jako faktické penézni alternativy pod-
pory zavodnich jidelen, nebo vyuzivanim stravenek dojde k omezeni stravovani
v zamé&stnani, coz bude mit nejen vyrazny negativni dopad na tuzemské restau-
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race a kantyny,” ale ptedev§im na zdravotni stav obyvatelstva. Z dlouhodobého
hlediska ma nepravidelna strava jasné dopady na zdravi ¢lovéka. O zvySeném
nebezpeci pracovnich tirazii ani nemluve. Z tohoto divodu ceské odbory zasadné
odmitly navrh na zavedeni tzv. stravenkového pausalu.

Prizkum vefejného minéni zpracovany na ptrelomu prosince 2019 a ledna
2020 firmou PPM Factum pro Svaz primyslu a dopravy CR a Unii zamé&stnava-
telskych svazii CR hovoii zcela jasné®: 71% zaméstnavatelti si mysli, Ze jejich
zamestnanci by si radéji prali dostavat stravenkovy pausal misto ptispévkl na za-
vodni stravovani nebo na stravenky (49 % by jim vyhovélo). Prakticky stejné pro-
cento je presveédceno, ze zavedeni takového pausalu nebude motivovat zamest-
nance k pravidelnym obédtim, a opét prakticky stejné procento je presvédceno, ze
by zavedeni tohoto pausalu snizilo navstévu jidelen ¢i chozeni na obédy.

Podle vyzkumi v USA lidé, ktefi pravideln¢ neobédvaji, ¢i obédvaji malo,
jsou unavenéj$i, maji nizsi produktivitu, jsou Castéji nemocni a nachylni k ura-
zim. Svétova zdravotnickd organizace vycislila, ze spravné stravovani zamést-
nanct zvySuje produktivitu celé ekonomiky o pétinu. Zajimavé jsou zkusenosti
z Brazilie, kde po zavedeni systému podpory segmentu zédvodniho stravovani
klesl pocet pracovnich trazl ze 2 milionti na 400 tisic.”

Je potésitelné, ze stejny nazor zastava i vétSina naSich podnikatelti. Podle
vyse uvedeného priizkumu je 99 % piesvédceno, ze je dilezité, aby mél zamést-
nanec béhem pracovni smény plnohodnotny obéd, a 75 % zaméstnavateli se do-
mniva, ze vynechani obéda nebo nedostatecny obéd snizuji produktivitu prace.

Zajmem Ceské republiky by tedy méla byt spise podpora rozvoje zavodniho
stravovani a jinych forem podpory stravovani zaméstnancti v prubéhu pracovni
smény nez opak. Vlada, resp. jeji odborna ministerstva by méla piijit s navrhy
na zlepSeni fungovani tohoto systému (napf. popfemyslet o Upravé pracovne-
pravnich pfedpist ¢i o tom, jakym zplisobem omezit rozvijejici se druhotny trh
se stravenkami aj.).

3 Podle vysledki prizkumu, ktery si nechala vypracovat Asociace malych a stied-
nich podnikl na téma stravovani, dvé tretiny soucasnych ,stravenkaia“ potvrdily,
ze v piipadé zruSeni poukazek by omezily ob&d v restauracich. Z lidi, ktefi nemaji
stravenky, chodi pravidelné na obéd jen neceld pétina. V zaméstnani neobédva kazdy
desaty. Tuzemské restaurace a kantyny se boji, Ze bez stravenek zajdou na byte.
Prévo, 21. srpna 2019.

® Postoje zaméstnavateld ke stravovani zaméstnancti a k zavedeni stravovaciho pausa-
lu. Pfipraveno pro Svaz priimyslu a dopravy CR a Unii zaméstnavatelskych svazii
CR. PPM Factum, prosinec 2019 / leden 2020.

" Tuzemské restaurace a kantyny se boji, Ze bez stravenek zajdou na ubyté. Pravo, 21.
srpna 2019.



STRAVENKOVY PAUSAL JAKO NASTROJ DANOVE OPTIMALIZACE A DESTRUKCE STRAVENEK

Navrh MF CR s ni¢im takovym nepfichdzi. Neptedpoklada ani kontrolu tice-
lovosti vynalozenych prostiedkd a tim zaroven zavird o¢i nad tim, Ze se toto
netcelové plnéni bude chovat jako mzda (¢i dokonce mzdu nahrazovat — viz
ptredchozi bod). Navrzeny piistup neni pomoci, ale destrukei souc¢asného, i kdyz
ne vzdy optimalné fungujiciho systému podpory stravovani zaméstnancii v za-
mé&stnani.

Navrzeny systém MF CR piisobi viak jako libivy technokraticky konstrukt,
ktery zasadnim zplsobem rozbije i to, co se ohledné stravovani zaméstnanct
v zaméstnani podafilo dosud udrzet. V souc¢asné dobé ustédii restauracim a ve-
fejnému stravovani po nuceném zavieni z divodu koronaviru ranu z mi-
losti. Je pirekvapivé, Ze i dnes se najdou nékteré skupiny podnikatelt, které
tento navrh podporuji. Otazka je, zda opravdu vyjadruji vétSinovy nazor
podnikatelské obce.
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Reakce vlady Ceské republiky
na koronavirovou epidemii

Ilona Svihlikova

Jako kazda vlada, tak i ta Ceska hledala a hleda cesty jak stimulovat ekono-
miku a vypotadat se s dopady koronavirové krize. Tento ¢lanek nabizi stru¢nou
genezi vybranych opatfeni vlady s dirazem na detailnéjsi analyzu opatfeni Anti-
virus C a dafiovych zmén v kontextu hospodatské politiky.

Prvni faze tvorby hospodaiskych opatieni

Prvni reakce na ekonomické problémy byly charakterizovany rychlosti prace
jednotlivych ministerstev — zejména MPSV a MPO. Tato prvni faze je rovnéz
charakterizovana absenci riznych poradnich tymu, ale také ,,vypnutim tripartity*.

V té dobé¢ se jeste operovalo piivodné planovanym deficitem ve vysi 40 mld.
korun, coz se na formulaci n¢kterych programi podepsalo. Teprve postupné se
hovotilo o nutnosti vétsich podplrnych opatieni, spolu s tim se zvysoval i odhad
deficitu. Od 200 miliard K¢ se MF posunulo ke 300 miliardam K¢, aktualné se
pocita jiz se schodkem statniho rozpoctu ve vysi 500 miliard K¢ za rok 2020.

Za hlavni programy podpory v prvni fazi, ktera zacala v breznu 2020, je moz-
no povazovat programy MPSV Antivirus A a B, za MPSV pak COVID I a II.
Dalsim opatienim byl kompenzaéni bonus pro OSVC, ktery se pak dale rozsitil
nas.r.o.
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Zatimco programy Antivirus byly zaméstnavateli pfijaty piiznive, u progra-
mu COVID I a II tomu tak nebylo a tyto programy patiily mezi velmi kritizo-
vané.

Oba dva programy Antiviru A a B byly inspirovany tzv. kurzarbeitem, némec-
kym vynalezem, ktery byl v néjaké podob¢ zaveden v mnoha evropskych zemich.
Je ovSem sporné, do jaké miry jde skutecné o opatieni smétujici k podpote za-
méstnance a do jaké miry je spiSe vhodné pro zaméstnavatele. Vzhledem k tomu,
ze ve vice vyuzivaném programu Antivirus B je pfispévek statu 60 %, nelze auto-
maticky pfedjimat, ze tyto programy poslouzily rovnéz cili zachovani kupni sily
obyvatelstva. Oba dva programy byly a jsou administrovany ufady prace, coZ se
(viz déle) ukazalo byt pro UP z kapacitnich diivodii znaénym problémem.

Antivirus A cilil na provozy, které byly postizeny karanténou zaméstnancti ¢i
plnym uzavfenim provozu. V piipad¢ karantény zaméstnanec pobira 60 % pri-
meérného redukovaného vydélku, u uzavieni provozu jde o 100 %. Prispévek za-
meéstnavatelim je 80 % s hornim stropem 39 000 K¢.

Antivirus B, ktery byl prodlouzen az do srpna roku 2020, se zaméiuje na pie-
kéazky na strané zaméstnavatele v souvislosti s hospodatskymi potizemi zpisobe-
nymi koronavirem. Zde zaméstnanec dle druhu prekazky pobird 60—100% pri-
mérného vydélku. Prispévek statu je ovsem 60% z vyplacené nahrady, strop je
stanoven na 29 000 K¢.

Program COVID I (bezurocné tvéry) byl ukazkou nedostatecné kapacity
na strané Ceskomoravské zéruéni a rozvojové banky. Mal4 kapacita (ktera oviem
zasahla i vy$e uvedené urady prace) se stala divodem pozdéjsich naméti riznych
poradnich organti na vytvoteni Narodni rozvojové banky s podstatné vétsim fi-
nancénim i personalnim zazemim. Program COVID II se tykal zaruk za provozni
uveéry. Vzhledem k tomu, ze v té dob¢ se jesté operovalo s nizkym deficitem
rozpoctu, byl program financovan ze strukturalnich fondu, coz jeho administraci
velice ztizilo. I proto se programy COVID nefadi mezi ty Gispésné a teprve spus-
téni verze COVID III plni dostate¢né roli dodavatele likvidity pro firmy postizené
koronavirem.

K dalsim opatfenim, které patii do prvni faze tvorby a implementace hos-
podaiskych opatfeni v reakci na koronavirovou epidemii, patfi tzv. kompenzac-
ni bonus pro OSVC. Bonus byl stanoven na 500K¢& za kazdy kalendaini den
bonusového obdobi. Bonus mé&l byt vyplacen tém OSVC, které kviili korona-
viru nemohly vykonavat svou ¢innost bud’ viibec, nebo ,,nad miru obvyklou*.
V této souvislosti je nutné zminit, Ze kompenzac¢ni bonus byl nékterymi politiky
hodnocen jako prilis nizky (v Senatu padaly navrhy na jeho zvysSeni) s tim, ze
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»za 15 000 K¢ se neda zit. Zda se, Ze nektefi zakonodarci netusi, Ze minimalni
mzda, kterou pobira cca 150 000 lidi, ¢ini 14 600 (hrubého!). Tito zaméstnanci,
ktefi odvadéji dané i pojistné, se ovSem netési stejné pozornosti a ptizni nasich
zakonodarct.

Druha faze hospodaiskych opatieni

Druhou fazi mtizeme oznacit obdobi vzniku poradnich tymu, kdy se jednotli-
va opatfeni stdvaji predméty debaty nejen jejich ¢lent, ale také jsou vice media-
lizovana. Nadale ovSem plati, Ze tripartita jako pfirozeny partner vlady v téchto
diskusich o vhodném zaméteni (a také vyhodnocovani) podptirnych opatieni ab-
sentuje.

Jako prvni vzniké tzv. Ekonomicky poradni tym (EPT) pii Ustfednim kri-
zovém $tabu. Autorka tohoto ¢ldnku byla jeho ¢lenkou, za CMKOS byl ¢lenem
hlavni makroekonom Martin Fassmann. EPT se schazel virtualné zhruba jednou
tydné, fungovaly také jednotlivé pracovni skupiny — napiiklad pracovni skupina
pro zaméstnanost a socialni otazky, pro evropské témata, pro firmy a OSVC atd.
EPT vydal fadu stanovisek, ktera sméfovala na vladu i do médii. Asi nejzasadnéj-
§i bylo stanovisko k navrhu tzv. zpétné vratky dané (loss carryback), které tvoti
ptilohu tohoto ¢lanku. Protoze EPT vznikl v souvislosti s nouzovym stavem, byl
pouze docasnym tymem a na zacatku ¢ervna bylo jeho fungovani ukonceno.

Ztejm& v reakci na vznik EPT pfislo MPO se svym poradnim tymem,
a sice s navrhem na oziveni Narodni ekonomické rady vlady (NERV). Slozeni
NERVu se od EPT velice lisi. Zatimco v EPT dominovali akademici spis s libe-
ralni orientaci, pak NERV se sklada ze zastupcti velkych bank a primyslovych
firem. Ctyfi ¢lenové EPT se nicméné stali ¢leny NERVu (jsou oviem v minorité,
coz se pii debatach nad jednotlivymi opatfenim vyjevuje dosti jasné). Jedna se
o Jana Svejnara, Stépana Jurajdu, Daniela Prokopa a o Ilonu Svihlikovou, au-
zabérem na hospodaiskou politiku od akutnich opatieni po hospodaiskou strate-
gii, dale socilni skupina, tzv. horeka (hotely, restaurace, kavarny), tj. sektorova
skupina zahrnujici i cestovni ruch, a pak skupina nova ekonomika, ktera se mimo
jiné zaobira rozvojem digitalizace.

Jednim z témat, ktera byla v ramci NERVu vehementné diskutovana, je tzv.
Antivirus C, ktery je rozebran v dal$i ¢asti. Naopak opatteni loss carryback bylo
spiSe zminéno struc¢né, ale nasledné ho ministerstvo financi piedlozilo na vladu,
aniz by mu ptedchazela intenzivnéjsi diskuse.
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Antivirus C

Toto opatfeni ma velmi zvlastni genezi, i kdyz je pravda, ze v dobé psani
tohoto ¢lanku to byl Senat, ktery vratil navrh do Poslanecké snémovny. Senat
navrhl rozsifeni okruhu piijemcii této pomoci, o¢ekava se nicméné, ze Poslanec-
ka snémovna znovu Senat prehlasuje a ponecha ptivodni navrh vzesly z MPSV.

Antivirus C mél i podle nazvu navazat na piedchazejici programy Antivirus
A a B — viz prvni faze hospodafskych opatfeni. Po spusténi téchto dvou progra-
mu se nicméné objevily navrhy dalsi. Jednak tu bylo MPO, kter¢ nemélo ,,svij*
uspésny program (programy COVID mezi uspéchy skuteéné zaradit nesly),
a chtélo ho zacilit i na firmy, které nepattily do kategorie B (tj. prekazky v praci),
ale §ifeji na firmy, které¢ zaznamenaly zhorSeni ekonomické situace. Vyvoj navr-
hti byl velmi dynamicky, ale je mozno uvést, ze podpora statu méla byt smétova-
na na firmy, které zaznamenaji pokles trzeb (v jednu dobu se dokonce operovalo
kategorii vynosi), a co je jesté zajimavéjsi, chybéla dokonce i vazba na zamést-
nanost! V takovém piipadé by se samoziejmé nemohlo jednat o ,,antivirus®, resp.
vazba na kurzarbeit némeckého modelu by byla uz zcela mimobézna. Jednalo by
se o dotaci firmam, které by si s ni mohly ud¢lat, co by chtély, aniz by musely
brat v uvahu dopad na zaméstnanost. Tlak na pfijeti tohoto opatieni byl znacny,
charakterizoval hektickou dobu, v niz se zacalo prosazovat ,,pro¢ budu chybét
u toho, kdyz se rozdava“.

Bohuzel nesystematicky pfistup statu k témto ,kreativnim* ndvrhim, které
mohou silné poskodit statni rozpocet a vefejné finance jako celek, dal nahraval
a dodnes nahrava.

V nelehké situaci se ovsem ocitlo MPSV, které sice mélo ,,své programy*,
jez na rozdil od programtt COVID nepatiily k silné kritizovanym podnikatelskou
sférou, ale zaroven bylo patrné, ze administrace programi pies ufady prace se do-
stava na hranici svych moznosti. Na tomto konkrétnim ptikladu se tak projevila
nejen nedostate¢na digitalizace, ale celkové malé kapacita statu k feseni situaci,
jako jsou pandemie ¢i exogenni Soky obecné. Proto i MPSV hledalo né&jaky pro-
gram, ktery by vedl k podpote zaméstnanosti, byl jednoduchy a fungoval auto-
maticky tak, aby se ,,ulevilo* pfetizenym ufadiim prace, které samoziejme plnily
a plni i jiné ukoly, nez je administrace programt Antivirus A a B.

Jako ¢lenka Narodni ekonomické rady vlady (NERV) musim uvést, ze jsem
od pocatku kladla diraz na podminénost pomoci — tj. jasné stanoveni, Ze pomoc

statu nemuze smétovat firmam, které si budou vyplacet dividendy ¢i je odvadét
do zahrani¢i. Zcela nepiijatelné bylo také vyplaceni bonusu managementu. Lze
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tézko slovy popsat, jakou miru hysteriec mezi vétsinou ¢leni NERVu tyto navr-
hy vyvolaly. ,,Protiargumenty* se tykaly ohanénim se diskriminaci (ergo, pokud
nékdo pozaduje podminénost statni pomoci, ktera byla aplikovéna v fadé ev-
ropskych zemi, pak diskriminuje firmy dané zem¢) nebo ,,preferenci liberalniho
pfistupu®. Zda se, ze nékterym ¢lenim NERVu otazka legitimity statni pomoci
a celkove¢ védomi toho, Ze se v jejim pfipad¢ jedna o vefejné penize, ani nepfisla
na mysl. K doplnéni situace udavam, ze v ramci Ekonomického poradniho tymu
(EPT) nebyl problém se na podminénosti statni pomoci shodnout.

Zpét k Antiviru C: V rychlém sledu se objevovaly rizné navrhy, které uva-
dély rizné parametry. Zdalo se, Ze situace smetuje ke kombinaci (a spole¢nému
programu) mezi MPSV a MPO. MPO tlac¢ilo pozadavek pomoci tém firmam,
kterym trzby v ur¢itém obdobi klesly o 30 %, zatimco MPSV se snazilo ,,dostat*
do programu kritéria drzici zaméstnanost a mzdy. Jak bude MPO kontrolovat
pozadavek poklesu trzeb o 30 %, nebylo feseno az do samého konce projednavani
tohoto ndvrhu mezi ¢leny NERVu a vladou. Piestoze jsem upozoriiovala na to,
ze MPO nema kapacity na to tato data ziskat, byly mé pfipominky odmitnuty
jako ,,mala technikalie“. Nutno dodat, Ze na této ,,malé technikalii“ byl ovSem
Antivirus C v pivodni podobé (nastésti) odmitnut. Kontrola podkladi dokazujici
propad trzeb o 30 % samoziejmé piislusi danové sprave, ale ministerstvo financi
se odmitlo v programu angazovat. V prubéhu diskuse dokonce padaly tak ne-
uvefitelné navrhy, ze by MPO mohlo, kdyz uz se nedostane k tidajim o trzbach,
od firem ,,sbirat* ¢estna prohlaSeni!

Nicméné, ukazatel trzeb tedy padl a debaty se presunuly k podobé Antiviru C
bez kritéria trzeb. Slo o kritéria: jakym firmdm odpustit platbu odvodii na socialni
pojisténi, na jak dlouho a jaké podminky by si stat mél klast.

Vétsina clent EPT byla pro odpusténi pojistného jako pro snadnou a rych-
lou cestu dodani likvidity firmam. Autorka tohoto ¢lanku zastavala podstatné
skepti¢téjsi postoje, protoze se stale domniva, ze koncentrace podptrnych opat-
feni na vydajové stran¢ rozpoctu by vytvorila lepsi ptehlednost a transparent-
nost jednotlivych opatieni a nasledné by umoznila lepsi vyhodnoceni efektivity
uskutecnénych opatieni. Kapacitni limity ufadli prace byly ovSem relevantnim
argumentem.

Neni ptekvapivé, ze opét byly tlaky smérem na ,,odpustit vSechno vSem®.
Na vlad¢ se nicméné nasledné prosadil skromnéjsi navrh, ktery cili na firmy
do 50 zaméstnanct. Jak ukéazala debata v Poslanecké snémovné a jak potvrdil
i pravicovy Senat, fad¢ zakonodarct se omezeni na firmy s poétem do 50 zamést-
nanci ,,zdalo malo®. Inu, nékterym se rozdava lehce. Ctenéi si miize pfipomenout
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tyto trumfujici se navrhy opozice (kdo komu ulevi vic), az se bude debatovat
o0 navyseni podpory v nezaméstnanosti.

Dalsim dilezitym znakem Antiviru C jsou samoziejmé kritéria stanovena
MPSV. Po ,aféfe s trzbami jsou to dvé: zachovani 90% zaméstnanosti a 90%
objemu mezd, obé k bieznu 2020. Soubéh Antiviru B a C je vyloucen.

Nebudu zde li¢it jednani na MPSV detailné, ale ctenat by byl jisté prekvapen,
kdyby zjistil, s jakou lehkosti se k predjimané 10% (!) nezaméstnanosti vyslovuji
osoby, které rady podepisuji kdejaka vznosna prohlaseni o solidarité.

Ve chvili psani tohoto ¢lanku se Antivirus C vraci do Poslanecké snémovny.
To jisté otevira dvitka nové mife poslanecké kreativity. Netieba se ovSem ,,0ba-
vat“, ze by byla doprovazena tlakem na podminénost statni pomoci ¢i obecnéji
otazkami danové spravedlnosti.

Danové zmény

Pted rozborem konkrétnich piikladi daiovych zmén je potieba se znovu vra-
tit k dalezitosti nazirani na danovy mix jako na celek. Jiz nyni je na§ danovy mix
silné nevyrovnany, ale nerovnomérné rozdéleni daniového biemene nebylo pii
navrzich a nakonec i schvalenych zménach viibec brano v potaz.

vvvvvv

DPH, ktera je ovSem ze své podstaty degresivni dani, dopada tedy nejvice na ty
ptijmove nejslabsi. Silné postaveni DPH v daiiovém mixu neni vykompenzovano
dostate¢nou progresi (ani u fyzickych, ani u pravnickych osob). V letech silné
konjunktury, kterd predchazela vypuknuti pandemie, bylo navic inkaso z piijmu
fyzickych osob vyssi nez z pravnickych, coz skutecné neni bézna situace. A kdyz
se zahloubame do inkasa z piijmu fyzickych osob, vidime, Ze dominantné in-
kaso z této dané nesou zaméstnanci. Nasledné se nabizi porovnani ,,péée statu
o OSVC versus debata, ktera se vede o navyseni podpory v nezaméstnanosti.
Znovu je potieba zdlraznit, ze kritéria danové spravedInosti pii zménach dani,
uskute¢novanych ,,salamovou metodou®, nebyla brana v potaz.

A co vic, pii vSeobecné snaze ,,rozdavat® (resp. rozdavat uritym skupinam),
ktera se projevuje jak v Poslanecké snémovné, tak v Senatu, snad ani jednou
nebyla zminéna vazba mezi ptijmy a vydaji. Jako by se jednalo o zcela separatni
kategorie. Snizovani dani se odrazi jednak ve sniZzeni danové kvoty a nasledné
pak ,,vytvoii“ tlak na snizovani vydaju, tj. skrty. Otevira se tim nebezpe¢ny pro-
stor nejen k prohloubeni danové nespravedlnosti, ale také k opakovani skrtaci
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politiky Necasovy (res. Kalouskovy) vlady, ktera dovedla zemi do zcela zbytecné
druhé recese v letech 2012-2013.

Z hlediska elementarni makroekonomické gramotnosti pfece musi byt jasné,
ze hovoiim-li o prijmech, musim hovofit o vydajich a vice versa. Snizovani pii-
jmu by tedy nutné mélo vést k otazce, kde (resp. na kom) mini stat ,,uSetfit”, jak
mini vydaje restrukturalizovat, ptipadné¢ které vefejné sluzby privatizovat. Prio-
rity téch, kteff nyni rozhazuji na rizné strany (s vyjimkou zaméstnancti ovsem),
by byly hned jasnéjsi. Na misto toho se ovSem piijmy projednavaji separatné
od vydajt, jakoby se jednalo o néjaky jiny vesmir.

A k tomu pridejme dalsi znepokojivy fakt — tyto trvalé (sic!) danové zmény
jsou navic projednavany ve zrychleném legislativnim rezimu.

Dalsi naruseni danového mixu je patrné v jednom z prvnich kroki danovych
zmén trvalé povahy — zruSeni dané z nabyti nemovitosti. Jiz nyni je kategorie
majetkovych dani, jejichz ukolem je ,,balancovat™ danovy mix pravé s ohledem
na datiovou spravedlnost, v CR velmi slab4 na rozdil od vyspélych zemi. Piesto
ale byla dan z nabyti nemovitosti zrusena, takze danovy mix se dale vychylil
ve prospéch bohatsich skupin. Bfemeno tak o to vice ulpiva na zaméstnancich
a na piijmove nizsich skupinach.

K dal§im danovym zménam patii ,,Sachovani* se sazbami DPH. Nemam nyni
na mysli rozdilné sazby na pivo, ale snizeni DPH na ubytovaci sluzby. Je pravda,
ze 1 jiné zemé (napt. Némecko, kterym se Casto argumentuje) se rozhodly ke sni-
zeni této sazby — ovSem pouze docasng, a to do konce tohoto roku. Je navic zcela
mylné toto opatfeni fadit jako podporu poptavky. Snizeni DPH u ubytovacich
sluzeb z 15% na 10% se promitne spiSe do marzi majitelii ubytovacich kapacit
nez do cen pro zékazniky. Najit pfiklady, kdy se snizeni DPH promitlo do nizsi
ceny (kromé cen, které reguluje stat), je dosti obtizné. Ceska republika se tim
dostala do zajimavé situace (i vzhledem k celkovému degresivnimu zaméfeni
danového mixu), kdy zdanuje neptimou degresivni dani, DPH, vice potraviny
nez ubytovani.

Nejsilngjsi reakce nicméné vzbudil navrh na tupravu dané z piijmi pravnic-
kych osob, tzv. loss carryback neboli zpétna vratka dané. Jen na prvni pohled vy-
pada toto opatieni jako ,technikalie”, ve skute¢nosti se jedna o dalsi deformacni
prvek nasi danové soustavy.

Schvaleni opatfeni na vladé a snaha protlacit ho opét ve zrychleném legis-
lativnim procesu vyvolalo znaény odpor v Ekonomickém poradnim tymu, ktery
nasledné vypracoval spolecné stanovisko, které tvoii piilohu tohoto ¢lanku. Pred-
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seda CMKOS Josef Stiedula pfed nim varoval s predstihem a vystizn& uvedl, Ze
se jedna o snahu ud¢lat z Ceské republiky ,,smetiste ztrat.

Argumentace Némeckem (v nasem prostiedi tak ¢astd) rozhodné neobstoji.
Jednak ma Némecko velice odlisnou dafiovou sazbu pro korporace (jak nomi-
nalni, tak efektivni), ve vyspélych zemich je navic toto opatieni zastropovano.
Neprekvapi, ze vlada zadny strop nestanovila. Tim by CR de facto vydala pobid-
ku pro nadnérodni firmy, které u nds maji néjakou afilaci — ,,pojd’'te si svou ztratu
odlozit k nam, nasi danovi poplatnici (zaméstnanci a ti nizkopiijmovi) to zaplati.

Po tlaku EPT se v Poslanecké snémovné podatilo alespon stanovit strop opat-
feni ve vysi 30 miliont korun. Autorka tohoto ¢lanku sledovala celé jednani veli-
ce bedlivé a musi konstatovat, ze argumentace piedsedkyné rozpoctového vyboru
(udajné za levicovou stranu) byla kombinaci neodbornosti, naprostého ignorova-
ni danové spravedlnosti a nepochopeni, o cem se vlastné mluvi.

Piestoze byl takto stanoven strop, v naSem danovém mixu se natrvalo uhniz-
dil dalsi deformacni prvek. Bohuzel mame tu zkusenost, Ze vlady nejsou schopny,
¢i ochotny z danového mixu odstranit ani ty konstrukce, u nichz dojdou postupné
k nazoru, Ze skutecné tvoii vyznamné deformace, resp. pfedstavuji skutecné sve-
tové rarity, jako je naptiklad konstrukce superhrubé mzdy.

Zavérem je moznost konstatovat, ze od poc¢atku vypuknuti pandemie bylo jas-
né, ze deficit tohoto roku se silné€ zvysi. Jak se také prokazuje, nejen ¢eska vlada,
ale vSechny zemé¢ hledaji vhodny mix opatieni ke stimulaci ekonomiky a pocitaji
nutné se vzestupem deficitu. Nekteré zeme maji dostate¢ny manévrovaci fiskalni
prostor (jako CR), v jinych je situace podstatné dramati¢t&jsi (Italie). Hlavni in-
dikator udrzitelnosti dluhu (tj. pomér vetejného dluhu k HDP) se prudce zhorsi,
protoze dojde nejen k navyseni dluhu, ale také se propadne HDP, tj. jmenovatel.

Deficit rozpoctu je aktivnim nastrojem hospodaiské politiky. Autorka tohoto
¢lanku nezastavala nikdy stanovisko, Ze by deficit m¢l byt hlavnim cilem hospo-
darské politiky — tak mize uvazovat leda tcetni, ale ne makroekonom. Je ovsem
dulezité, jak deficit vznika, jakymi kanaly se vefejné penize dostavaji do ekono-
miky a ke komu sméiuji.

Pomineme-1i monetizaci dluhu, které se v ¢eském konzervativnim prostiedi,
kde ma CNB problémy s programy kvantitativniho uvoliiovani, tézko dockame,
pak tu zlistane po krizi navysené dluhové bfemeno. Nelze si navic naivné myslet,
ze deficit v nyni odhadované vysi 500 mld. K¢ bude jednorazovou zalezitosti,

e

Vzhledem k tomu, Ze pfisti rok se budou konat ,hlavni* volby, je tato situace
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nastésti méné pravdépodobna. Nejen nase, ale celosvétové zkusenosti ukazuji, ze
proskrtat se z dluhl neda, optimalni je z nich ,,vyrist, tj. snizovat pomér dluhu
k HDP.

Také proto je tak dulezité mit piehled, komu a jakymi kanaly jde statni po-
moc. Nepiehlednost navic vytvaii podhoubi pro to, aby si dalsi a dalsi skupiny
fikaly o ,,pomoc na miru®, i kdyz je zfejmé a je potieba si na rovinu fici, ze
ekonomika se do stavu pred pandemii jiz nevrati. Rada odvétvi se bude muset
restrukturalizovat, coz ovSem nemusi byt nutné jen Spatna zprava. Naopak, skyta
mnoho moznosti, naptiklad propojeni mezi domacim cestovnim ruchem a pod-

porou lokalni ekonomiky.

Plati také, ze krize, jako je tato, slouzi fadé skupin coby ,,eldorado* pro dalsi
a dalsi moznosti dobyvani renty a vytvareni legislativnich opatfeni na miru.

Idealni by samoziejmé bylo vyuzit krize ke zméné modelu ¢eské ekonomiky.
Jednim z prvki této zmény nutné musi byt zména danového mixu. Neni pii-
jatelné, aby naklady na pokoronavirova opatfeni nesli dominantné, resp. témét
vyluéné zaméstnanci a nizkopiijmové skupiny.

Piiloha
Jeden z vystupiit Ekonomického poradniho tymu
pri Ustfednim Krizovém S§tabu

Varovani pired dopady opatieni neomezeného loss carryback

Vlada na jednani v pond¢li 25. 5. 2020 schvalila opatfeni umoziiujici firmam
odepsat letosni ztratu ze ziskd v letech 2018 a 2019 a ziskat tak zpét jiz diive za-
placenou dan z piijma pravnickych osob (tzv. loss carryback). Bez omezeni toto
opatfeni znamena obrovsky zasah do statniho i obecnich rozpocti. Opatieni pii-
tom nema dostate¢né silné ekonomické odiivodnéni, bylo schvaleno bez detail-
néjsi analyzy a bez vyhodnoceni dopadi. Jina opatieni podporovana a zvazovana
vladou jsou v soucasné situaci levnéjsi, efektivnéjsi a vhodné;jsi.

Na zakladé nasi analyzy doporucujeme bud’ opatieni loss carryback viibec
nezavadét a investovat prostiedky napiiklad do opatfeni pfimo vazanych
na udrzeni zamé&stnanosti, nebo alespon limitovat stropem odepsatelné ztraty
maximalné 10 miliont K¢ na firmu. Takovy limit odpovida limitim v Némecku
a Francii snizenym tak, aby odpovidaly nizs$i sumé odvedenych korporatnich dani
(DPPO) na obyvatele v CR. Zavedeni limitu by omezilo negativni dopady na ve-
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fejné rozpodty, neoditvodnénou selektivitu ve prospéch velkych korporaci a ome-
zilo rizika ucelového ptevadéni finan¢nich ztrat ze zahranici do CR.

Soucasna verze schvileného opatieni ma ve své neregulované formé radu
nedostatki:

1. Opatfeni je v neomezené formé¢ velmi drahé — odhadovana ztrata danovych
piijmi jen v roce 2020 bude okolo 30 miliard K¢ a v roce 2021 ve vysi dalsich
12 miliard K¢&. Skute¢né naklady lze ale obtizn¢ odhadnout a vladni material,
ktery neprosel ani zakladni RIA (zhodnoceni dopadi regulace), analyzu fiskal-
nich dopadi nenabizi.

2. Opatteni vyrazné poskodi rozpocty obci, mést a kraju snizenim jejich pfi-
jmu v ramci rozpoctového urceni dani. Predpokladand ztrata 30 miliard K¢
znamena ztratu 7 miliard K¢ v rozpoc¢tu obcei a 2,7 miliardy v rozpoctu kraja.
Tato ztrata se piida ke ztratdm z kompenzacniho bonusu, snizeni DPH a snize-
ni odvodi dani fyzickych a pravnickych osob a podvaze schopnost obci a kraji
investovat a financovat socialni sluzby. Vyrazn¢ tedy zhorsi jejich schopnost
¢elit krizi a podpofit restart ekonomiky.

3. Opatieni je ekonomicky neefektivni, méfeno efektem na podporu zaméstna-
nosti a likviditu firem. Zatimco programy typu Antivirus B a Antivirus C pfi-
mo podporuji udrzeni zaméstnanosti, loss carryback firmy nemotivuje k udr-
zeni zaméstnanosti a mezd. Naklad loss carryback se pfitom rovna nakladim
za fadu mésicti provozu programu Antivirus. Opatieni typu odkladu socialnich
odvodl za zaméstnance nebo programy COVID III a COVID+ zase efektivné
dodavaji likviditu firmam s fadové nizsi zatézi pro statni rozpocet na korunu
poskytnuté likvidity.

4. Opatieni selektivné podpori velké firmy — zisky byly v minulosti vyrazné
koncentrovany mezi nejvétsi korporace, které tak mohou ¢erpat vyhody loss
carryback disproporéné vice. Podporu tak paradoxné¢ dostanou firmy s nej-
vétsimi rezervami z minulosti a mensimi aktudlnimi problémy s likviditou.
Mal¢é a stiedni podniky kviili omezenym ziskim z minulych let ¢asto loss
carryback vyuzit nemohou, pfestoze odvadi statu velké sumy na socialnich
a zdravotnich odvodech zaméstnanciti (suma odvodi v CR nasobné pievysuje
sumu DPPO). Malé a stfedni podniky rovnéz vytvaii pres 85% pracovnich
mist na trhu. Velké a nadnarodni firmy typicky maji i vy$si moznosti optimali-
zovat danovou ztratu a navrh selektivné zvyhodni ty z nich, které precenénim
majetku mohou tceloveé ovlivnit hospodaisky vysledek (viz napt. zkuSenosti
financ¢niho sektoru ze zahranici).



PoHLepy 2020

5. Opatfeni motivuje nadnarodni korporace k pfenosu dafiovych ztrat ze za-
hranié¢i do CR, a to jak tzv. transfer mispricingem (zvy$ovéani cen mezinarod-
né placenych v ramci korporace do zahranici), ale i prostym a legitimnim pie-
sunem ziskovych aktivit do zahrani¢i a vykdzanim ztraty ekonomické aktivity
v CR. Ve vysledku tak motivuje tyto firmy podvézat ekonomicky rozvoj v CR.

e Motivace posunu ztrat je vyssi, pokud bude v CR loss carryback zaveden
bez limitu, ackoliv v Némecku ¢i ve Francii si firmy mohou odepsat ma-
ximalné 1 milion eur ztraty.

e Motivace k posunu ztrat je vys$s§i nez u stavajiciho uplatnéni danovych
ztrat v budoucnu: firma pfedem vi, jakou ztratu mize odepsat, a je moti-
vovana tuto ztratu vykazat.

6. Opatieni oddali potfebné firemni restrukturalizace, nebot’ dan si snizi
i firmy, jejichz podnikani neni udrzitelné a které jiz od roku 2019 bez ohledu
na koronavirus ztraci odbyt a piijmy. V tom se 1isi od loss carryforward (uplat-
néni danovych ztrat v budoucnu), pro kter¢ jsou nezbytné budouci zisky.

7. Opatfeni je prezentovano jako FeSeni soucasné krize, a proto je realizovano
bez analyzy RIA ve zrychleném reZimu, av§ak do danového systému se
zavadi natrvalo. To neodpovida avizovanému zaméru a nizké efektivité opat-
feni pro feseni soucasné krize. Proto by opatieni mélo podléhat RIA.

Clenové Ekonomického poradniho tymu pi#i UKS
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Mezinarodni prehled prijimanych
opatieni ve vybranych zemich v boji proti
ekonomickym disledkiim koronavirové
pandemie

Ilona Svihlikovd, Martin Fassmann

Monetarni politika

Obecné o vyspélych zemi plati, ze neni moc prostoru u urokovych sazeb, tedy
se nabizeji jiné nastroje.

FED chce zabranit zamrznuti (ivérového trhu a bude kupovat korporatni
cenné papiry pies zvlastni finan¢ni nastroje, které znovu spusti (poprvé od roku
2010). Déle snizil urokové sazby o pil procentniho bodu. Na trh také vrhl likvidi-
tu ve vysi 1,5 bilionu dolard. FED rozsifuje swapové linky s dal§imi centralnimi
bankami.

Nové FED piichazi s bezprecedentni kombinaci néstroji, v niz se zavazuje
k neomezenému nakupu vladnich dluhopist a cennych papirti spojenych s hypo-
tékami. A) Pieklenovaci financovani pro firmy s kvalitnim ratingem — FED bude
ptimo nakupovat nové emitované dluhopisy. Firmy mohou oddalit platbu jistiny
i uroku, aby mély dost likvidity, ale zdroje nesmi byt pouzity ke zpétnému na-
kupu akeii. B) Nakup dluhopisii na sekundarnim trhu. C) Opét se oZivuje nastroj
TALF, ktery umoziuje nakup cennych papiri spojenych se studentskymi dluhy
a dalsimi typy pujcek vcetné téch pro malé firmy.
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Uvazuje se o dalsich nastrojich — ptimé ptjcky pro malé podnikatele a dale
také programy namifené na dluh municipalit. Urokova sazba je na 0,25 %.

ECB ma uz ted’ zaporné urokové sazby, rozsiii program kvantitativniho uvol-
novani a usnadni dale pfistup k avérim.

ECB pfipravila rozsahly plan ndkupu dluhopist, statnich i firemnich. Plan
nese nazev Pandemic emergency purchase programme, vyse je 750 mld. eur.
Nova formulace ,,neexistuje zadné omezeni naseho zavazku vici euru®. Guver-
nérka Lagardeova piipousti, Zze program muze byt i dale navySen. ECB ma dale
zapornou urokovou sazbu -0,75 % a v refinan¢nich operacich jsou k dispozici az
tii biliony eur. Bude navySena vyptjcni kapacita bank v eurozoéné o 120 mld. eur
kapitalu navic.

CNB. Bankovni rada Ceské narodni banky sniZila 7. kvétna zakladni
urokovou sazbu o 0,75 procentniho bodu na 0,25 procenta. Naposledy rada
sniZila zakladni tirokovou sazbu na konci bi‘ezna, a to o 0,75 procentniho
bodu na jedno procento. Pfedtim uz sazby sniZila na mimoradném zasedani
16. biezna o0 0,5 procentniho bodu na 1,75 procenta. Naposledy byla zakladni
tirokova sazba na trovni 0,25 procenta od srpna do listopadu 2017. CNB
sniZila také lombardni sazbu, a to o jeden procentni bod na jedno procento.
Lombardni sazba je procentudlni sazba, za kterou si obchodni banky mo-
hou puj¢it u centralni banky penize proti zastavé cennych papiri. Diskontni
sazbu, na kterou jsou napriklad navazana penale za nesplacené uvéry nebo
neuhrazené dané, rada nechala na 0,05 procenta.

Spolu s tim upravila CNB i sviij odhad pro leto$ni rok na — 8 %. Tento
odhad je tak nejvyssi z dosud provedenych institucionalnich odhadi. Odhad
Ministerstva financi CR (z dubna) &inil — 5,6 % HDP a Evropské komise
z pocatku kvétna — 6,2 % HDP.

v

hodnota za 325 let existence této centralni banky. Nové moznosti pro levné finan-
covani bank, aby pomohly malym a stfednim podnikiim. Rozsiteni kvantitativni-
ho uvoliiovani. Bank of England se rozhodla pro operaci ,,ways and means facili-
ty*“. Ta predstavuje pfimé monetarni financovani vlady. Centralni banka nicméné
tvrdi, Ze se jedna jen o docasné vyuziti nastroje, ktery byl jiz aktivovan v souvis-
losti s Velkou recesi. Tyto operace maji stabilizovat trh, velkou vyhodou je, ze
se vlada nemusi pro ziskani dodatecnych prostedkii obracet na dluhopisovy trh.

Svycarsko — ponechana zaporna tirokové sazba -0,75 %, ale zatnou se pro-
davat franky tak, aby se udrzel ménovy kurz franku. USA nicméné jiz delsi dobu
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vyhrozuji, Ze Svycarsko kvili tomuto typu operaci oznaci za ménového manipu-
latora.

Svédsko —uvolnéni zdrojii pro bezironé piijéky pro podniky a firmy ve vysi
500 mld. svédskych korun. Dalsi rozsifeni programu podpory pies nakup dluho-
pisti jak statnich, tak firemnich. Svédsko nemize piili§ snizovat irokové sazby
(nedavno ukoncilo obdobi zapornych urokovych sazeb). Snazi se likviditu dodat
ptiméjsi cestou.

Dansko — banky mohou dostat tivér oproti kolateralu se zdpornou tirokovou
sazbou -0,5 %.

Polsko — snizeni hlavni urokové sazby na 1%, planuje se zavedeni kvanti-
tativniho uvolfiovani. Polska centralni banka také zavede formu kratkodobého
puj¢ovani — bude kupovat vladni cenné papiry od finanénich instituci a nasledné
je za vys$$i cenu proda zpét.

Mad’arsko — banky vyzvany k zavedeni splatkového moratoria. Navyseni
likvidity bankdm v ramci tydennich swapi. Omezeni ro¢niho RPSN na 5 %.

Chorvatsko — centralni banka nakupuje chorvatské statni dluhopisy.
Cina — snizeni povinnych minimélnich rezerv, tj. dodani likvidity bankam.

Japonsko — rozsiteni pfimych nakupi firemnich dluhopist s cilem pomoci
podniktim. Moznost rozsifeni programu pro poskytovani ptjcek s nizkym troce-
nim pro finan¢ni instituce, které pomahaji firmam. BoJ (japonska centralni ban-
ka) zvysi drzbu statnich dluhopisii a zfejmé zachova i zapornou urokovou sazbu
-0,1%. BolJ zvazuje dalsi kroky. Moznosti je rozsifeni ptimych nakupi firemnich
dluhopist tak, aby se podniky dostaly k penéziim. Je mozné také rozsiftit program
pro poskytovani ptijéek financnim institucim. Bude se zvySovat drzba statnich
dluhopist. Tim by se politika japonské centralni banky pfiblizila americkému
FEDu.

Fiskalni politika

Evropska unie jako celek — uvolnéni fiskalnich pravidel, tj. potvrzena moz-
nost vyuziti flexibility u Paktu stability a rlstu, mobilizace zdroji z koheznich
fondt, udrzeni toku zbozi, aby se zabranilo kolapsu jednotného vnitiniho trhu.
Doporuceni sméfovat vydaje do a) zajisténi zdravotnického vybaveni, b) podpora
malym a stfednim firmam, c) varianty na kurzarbeit. Diskutuje se o emisi ,,korona
dluhopist. Byly zavedeny licence na vyvoz zdravotnickych ochrannych pro-
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sttedkd mimo EU. Jednani Evropské Komise s Cinou. Finan¢ni podpora firmy
CureVac na vyvoj vakciny. Uprava pravidel pro poskytovani vyvoznich Gvért,
zemim je umoznéno poskytovat vyvozni subvence.

V Evropské unii se diskutuje o zavedeni zvlastniho nastroje pro doc¢asnou
podporu zmirnéni rizik nezaméstnanosti ve stavu nouze (SURE). Néstroj ma
za kol podpotit zkraceni pracovni doby, ma pokryt v§echny zem¢ a ma se tykat
nejen zamestnanct, ale i zivnostnikti. Néastroj ma byt financovan piimo Evrop-
skou komisi, ktera bude emitovat dluhopisy EU s nejvyssim ratingem v hodnoté
az 100 mld. eur za pfedpokladu zaruk vlad ¢lenskych zemi ve vysi 25 mld. eur.
Ma se jednat o docasny dluhovy nastroj, ktery se mtze stat testem pro piipadné
dalsi spolecné dluhové nastroje.

Euroskupina se po obtiznych jednanich shodla na tfech pilitich. Neni jasné,
zda jsou koronabondy stale ve hie, ale fada zemi je siln¢ proti nim (zejména
Nizozemsko). V tiech pilifich je obsazeny vyse uvedeny nastroj SURE, dale pak
¢erpani z fondu ESM (do vyse 2% HDP dané zemé¢), a to bez dodate¢nych pod-
minek pokud se jednd o vyuziti k boji proti koronaviru. Dalsi jsou pak rozsifené
pujcky z Evropské investi¢ni banky. Diskutuje se také o ,,fondu oziveni ekono-
miky*, ale rozpory mezi jednotlivymi zemémi z hlediska vySe financovani a na-
stroju jsou stale znacné.

CR - podpiirna opatieni jsou pribézné roziifovana. Zahrnuji daiové tlevy
(v€etné prodlouzeni terminu podani daiového pfiznani do 1. Cervence), opatieni
na podporu zaméstnanosti (vyplaceni 60 % primérného vymétrovaciho zakladu)
a dale pak podporu firem z programu CMRZB, kter4 zahrnuje beziiroéné pijcky
pro firmy, které jsou postizeny epidemii. Je rozsifeno osetiovné pro déti do 13 let
véku, zaveden piispévek pro OSVC, které zajistuji péci o déti. Po spusténi EET
je zavedena tfimésicni ,,tolerance®, toto obdobi bude bez sankci.

Slovensko — vyuziti Slovenské zarucni a rozvojové banky pro poskytovani
bezarocnych Gvért. Prodlouzeni terminu pro podéani dafiového piiznani do kon-
ce cervna. Firmy nemuseji platit socialni a zdravotni odvody ani dané z ptijmu
za zaméstnance, ktefi jsou z divodu vladnich nafizeni mimo pracovni proces.
Pro podporu zaméstnanosti jsou odlozené odvody o tii mésice. Uvazuje se o od-
pusténi bankovniho odvodu a jedna se s bankami o suspendovani splaceni uvéru.

Polsko — balicek 212 mld. zlotych (tj. 47 mld. eur), je to pres 9% polského
HDP. Ochranny stit je zalozen na péti hlavnich pilitich. Jsou to podpora pracovni-
ki a malych firem, dodate¢né zdroje pro zdravotnictvi, podpora bank a vefejnych
investic. Docasné se zrusi zakaz prodeje v nedéli.
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Vlada pokryje 40% mezd (ale jen do vyse primérné mzdy), dalsich 40%
zaméstnavatelé, zaméstnanci se museji smifit se snizenim o 20%. Je vSak sta-
noveno kritérium — firma musi béhem posledniho mésice zaznamenat propad
v trzbach alespoil 0 25%. Mzdovy naraznik bude poskytnut také Zivnostniktim
a pracovniklim na ¢astecny uvazek.

Firmy mohou oddalit platby za pojistné a za vyuzivani utilit.

Planuji se také mikrouvéry pro firmy a operacni leasing pro sektor dopravy.
Narodni rozvojova banka rozsiii své garance de minimis na 80 % hodnoty pijcky
pro malé a stfedni firmy. Bude se rozsifovat davkova podpora pro rodice, ktefi
pecuji o déti, protoze Skoly i skolky jsou zaviené.

Krom¢ bankovniho bali¢ku k ochrané depozit bude zalozen vetejny fond (30
mld. zlotych) na podporu vefejnych investic. Zdravotnictvi dostane dalsich 7,5
mld. zlotych.

Mad’arsko — opatfeni na podporu ekonomiky neustale rozsituje. V prvni viné
bylo odlozeno splaceni ivéri, byly rozsifeny obchodni tvéry. U postizenych sek-
torti (cestovni ruch, kultura) byly zruSeny platby na socialni zabezpeceni. Spe-
cialni ulevy pro taxikare. Danové tlevy byly nasledné rozsifeny i na malé pod-
niky. Ve vladnim dekretu jsou uvedeny nejpostizenéjsi sektory. Exekuce a vyma-
hani dluhti jsou suspendovany do doby, nez skon¢i nouzovy stav. Poskytovani
davek na péci o déti bude prodlouzeno. Bezpecnostni slozky pomahaji udrzet
v chodu strategické firmy (84), a to v oblasti energetiky, zdravotnictvi, telekomu-
nikace a dopravy.

Litva — odlozené platby dani, kompenzace piijmi zaméstnance, balicek
ve vy§i 5 miliard eur.

LotySsko — danové ulevy zahrnuji osvobozeni ze zaloh na dani, danové
prazdniny az tii roky. Nahrada mzdy (az 75 %), suspendovani zadosti o vyhlaseni
insolvence véfiteli. Statni Gfady mohou odpustit ndjemné nebo ho snizit.

Estonsko — odklad platby dani az o 18 mésicti. Kompenzace mezd (70 %),

kompenzace na zrusené akce. Pferuseni fungovani II. pilife v dichodovém sys-
tému.

Bulharsko — zvlastni pomoc pro firmy, které jsou nuceny propoustét. Pomoc
ma byt transferovana pies Agenturu pro zaméstnanost az do 60 % platu zamést-
nance. Vyuzita bude zfejmé také Bulharska rozvojova banka.

Rumunsko — planuji se danové ulevy, vratky DPH, zvlastni socialni ochra-
na pro zaméstnance z odvétvi postizenych pandemii. Stat uhradi az 75% z Cis-
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té mzdy, a to v nejvice postizenych sektorech, jako je pohostinstvi. V dalsich
sektorech pak stat pokryje 25 % naklad na mzdy. Zvyseni ruceni za Gvéry pro
malé a stiedni firmy s moznosti navysSovat ¢astky. Poskytovani dotovanych trokt
a uvérl. Podpora pro firmy, které jsou schopny zménit vyrobu tak, aby dodaly
potfebny material.

Chorvatsko — odklady plateb vybranych dani. Splaceni bude prodlouzeno
do dvou let. Také zdejsi vlada pfispiva na platy zaméstnanci. Pijcky pro malé
a stfedni firmy s nizkymi arokovymi sazbami.

Slovinsko — odklad placeni dani, podpora zaméstnanosti (40 % hrazeno sta-
tem), pro zivnostniky odklad platby socialniho pojisténi. Stat poskytne zaruky
a Gvery, bude vyuzita Statni exportni a rozvojova banka. Stat pfipravuje cilena
opatfeni pro sektor cestovniho ruchu. Slovinska vlada umoziuje zavést nouzova
opatieni, ktera by se tykala omezeni obchodu / exportu u potravin. Zvazuje se
moznost zastropovat ceny urcitych potravin. Vlada natidila snizeni ceny energie
pro domacnosti. Zvazuji se jednordzové ptispévky pro diichodce a ty, ktefi pra-
cuji ve zdravotnictvi ¢i jiném zasadnim sektoru. Statni fednici 1 vlada si maji
platy snizit o 30%.

Recko — odklad platby DPH, posunuti nékterych dalich splatek dani. Rezim
,»dovolené* pro pracujici rodice poté, co byly zavieny $koly. Zvlastni davka pro
pracovniky, ktefi pfisli o zaméstnani v disledku epidemie.

Malta — omezeni pracovniki ze tfetich zemi. Nahrada za investice do infor-
macnich technologii, které¢ umoziluji praci na dalku. Vlada pfispéje na péci o déti,
které nemohou chodit do $koly. Spole¢nosti, kterym se propadnou trzby, budou
mit narok na podporu na udrzeni zaméstnancti. Urychleni vratek DPH, rozsifeni
zaruk. Celkem podpora ve vysi 1,8 mld. eur.

Kypr — docasné snizeni sazeb DPH. Nahrada plati zaméstnancum (70 %
platu). Podpora pro malé¢ podniky vyménou za udrZeni zaméstnanosti. Podpora
cestovnimu ruchu, orientace na podzimni turistickou sezonu.

Velka Britanie — vlada pfevezme 80 % platu zamé&stnancti, aby uchovala pra-
covni mista. Podpora pro malé firmy vcetné hotovostni pomoci. 330 mld. GBP
(15% HDP) statem zarucenych Gvér — zameteni na provozni financovani / pra-
covni kapital. Dotace 10 000-20 000 GBP pro malé podniky a nejmensi podniky,
zvysena podpora pro firmy ze sektoru cestovniho ruchu. Zvlastni balic¢ek pro le-
tecké spolecnosti a letisté. Odklad/zruseni dané z nemovitosti, které jsou uzivany
pro podnikatelské ucely malymi firmami. Odklad splatek hypoték o 3 mésice.
Odklad plateb DPH.
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Irsko — zvlastni bali¢ek na nemocenskou a na podporu v nezaméstnanosti.
Zvlastni podpory pro ty, ktefi ztratili zaméstnani kvili epidemii (tyka se i ziv-
nostniki). Podpora podnikatell pomoci pijéek. Zvlastni poukazky na podporu
mistniho podnikani. Je mozné odlozeni platby najemného az o tii mésice. Ir-
ska iniciativa zahrnuje mezinarodni skupinu védct s cilem vytvorit levny a leh-
ce ovladatelny plicni ventilator. Stat bude hradit 70 % mezd firmam, které toho
nejsou schopné. Je ovSem stanoven strop na 410 eur tydné. Zakaz vypovézeni
najemnich smluv, zdkaz navySovani ndjemného, domacnost nesmi byt odpojena
od plynu a elektiiny. Odklad pro uvéry a hypotéky.

Francie — stimulac¢ni bali¢ek ve vysi 45 mld. eur. Prezident Macron: Jsme
ve valce. Odlozeni platby dan¢ z piijmi korporaci. Objevuje se moznost zestat-
novani velkych firem (nebo cesta rekapitalizace a piebirani podilu). Velké fir-
my budou jednat pfimo s ministrem pro hospodafstvi. Vlada podpofi Air France
7 mld. eur. Zakaz spekulativniho prodeje akcii. Zavedeni kurzarbeitu, finan¢ni
podpora statu (70 % hrubé mzdy bude pokryvat vlada).

Solidarni fond z piispévku regionti ma pomoci malym firmam a podnikate-
lim. Pro Zivnostniky a malé firmy se pocita s okamzitou pomoci ve vysi 1500
eur. Bude zapojena statni investi¢ni banka, poskytne zaruky na uvéry. Dlouhodo-

béjsi tivahy o bezpecnosti vyrobnich fetézci s diirazem na automobilovy primysl
a farmacii. Zmensit zavislost na zahranici.

Dopady na francouzskou ekonomiku budou znacné. Pocita se s nartistem dlu-
hu ke 115 % HDP. O podporu pozadalo 10 milionti lidi a 820 000 podnikd. Propad
francouzské ekonomiky mize byt nejvetsi od konce II. svétové valky.

Pracovnici ve vefejnych sluzbach, kteti chodili do prace i v obdobi karantény,
by méli dostat zvlastni prémii.

Némecko — piijalo bezprecedentni balicek. Celkovy objem opatieni, ktery se
odrazi ve statnim rozpoctu, prekroci 353 mld. eur a objem garanci bude Cinit
téméf 820 mld. eur. Jedna se cca o 1/3 hospodarského vykonu zemé. Predpokla-
da se, Ze v letoSnim roce vzroste némecké zadluzeni z 60 na 75 % HDP.

Odlozeni placeni dani, statni rozvojova banka poskytne rozsahlé bezirocné
pujcky a nema mit limit na financovani. Miize jit az o 500 mld. eur. Dale jsou to
vladni zaruky a finan¢ni zdroje na kurzarbeit. I zde je krajni moznosti znarodnéni,
aby nedoslo k bankrotu strategicky dulezitych firem. U kurzarbeitu se upravuji
podminky tak, aby na n¢j podnik mohl dosahnout i za situace, kdy je vypadkem
ohroZeno jen 10% zaméstnancii. Podrobnéji: 500 mld. eur pievazné avérového
financovani od KfW pro vSechny firmy bez ohledu na velikost nebo oborové za-
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méfeni — hlavni ekonomicky nastroj a k tomu exportni uvéry a zaruky bez spe-
cifikace objemu. Bavorsko — specificky nakup majetkovych podilti v zasazenych
firméch, alokace 10 mld. eur. V podstaté financovani bez horniho limitu. Odklady
dani v faddech miliard eur — bude upfesnéno. Stat zaméstnavatelim vrati v plné
vysi socialni odvody za v§echny pracovni hodiny, které jim vypadnou v disledku
statem ¢i zemskou vladou nafizenych opatieni proti koronaviru nebo kvili one-
mocnéni ¢i karanténé pacienta. Kurzarbeitergeld (za posledni krize v roce 2008
se tykalo cca 1,5 mil. zaméstnanci, celkové naklady 8 mld. eur). Nartst objemu
na vefejné investi¢ni programy v objemu 12 mld. eur, bude financovéno z piebyt-
ku statnich rozpocta.

Zvlastni informace k Bavorsku — obnova ¢i vystavba novych nemocnic kvili
nedostacujici kapacité. Zemi chybi rousky. Do vyroby nedostatkového zdravot-
nického materialu se zapojuji firmy, napf. Siemens. Ministr Aiwanger oznamil,
ze stat chce zabranit bankrotim malych a stiednich firem. Navysi proto finan¢ni
pomoc, a to pro stfedni firmy s 50 az 250 zaméstnanci ze 30 000 na 50 000 eur
a pro OSVC z 5000 na 9000 eur.

Némecko fesi problém se sezéonnimi pracovniky. Sezonni pracovniky v ze-
médélstvi tvoii z 90% cizinci. Pro pfijezd 40 000 zahrani¢nich pracovnikt by
méla byt udélena vyjimka. O pfispévek na kurzarbeit je vétsi zajem nez za Velké
recese, a Némecko proto muselo piijmout stovky novych ufednikt ke zpracovani
zadosti. Protoze se zdroje alokované na politiku kurzarbeitu rychle spotifebova-
vaji, vznikla nova iniciativa na podporu novych pracovnich mist. Ta by méla byt
osvobozena od odvodu socialniho zabezpeceni.

Socialni opatfeni zahrnuji 100% piijmi po dobu 6 tydni nemoci (placeno
zaméstnavatelem), to se tyka i karantény. OSVC maji v piipadé karantény narok
na thradu uslych ziskil. Némecko ale na rozdil od Ceské republiky nemé systém
oSetfovného. Programy na irovni jednotlivych spolkovych zemi by se mély sjed-
notit, opusti se docasné systém testovani davek, aby se urychlila jejich distribuce.

Aktualné — vlada navysila podporu kurzarbeitu na 70 % mzdy od 4. mésice
a od 7. mésice na 80% mzdy. Pro pracovniky s détmi je podpora 77% a 87 %.
Platnost kurzarbeitu je do konce roku. V gastronomii byla snizena DPH na 7 %.

Ukazuji se také rizné piistupy firem. Automobilky budou znovu jednat o $ro-
tovném. Rada jinych firem chce, aby zvladani krize pfispélo k modernizaci né-
mecké ekonomiky, zejména v oblasti ekologické vyroby. Mezi tyto firmy patii
napi. Telekom, Rossmann nebo Bayer.

Rakousko — krizovy fond s moznosti navyseni az na 38 mld. eur. Statni za-
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ruky na puijcky jsou rozsifeny i na velké firmy. Kazda z firem by méla dosdhnout
na n&jakou formu pomoci, prioritou je zachovani pracovnich mist. Systém kurz-
abeitu je rozsifen tak, aby se vztahoval na vétsi pocet firem, chybéjici mzdy kom-
penzuje stat. Zvlastni fond je ziizeni pro OSVC. Jedna se také o presun pracovni
sily do obchodd, kde vzhledem k situaci pracovni sily chybi. Podrobnéji — krizo-
vy fond ve vysi 4 mld. eur a pfislib rakouské vlady zasazenym podniktim pomoc
ve formé zaruk na piajcky pro preklenuti kratkodobého nedostatku likvidity.
V piipadé insolvence bude stat rucit za 80 % dluzné sumy. 100 mil. eur, ktery-
mi bude moci Rakouska banka pro hotelnictvi a turismus ruéit za ivéry malych
a sttednich podnikt v sektoru turismu, u kterych doslo ke snizeni obratu o vice
nez 15%. Systém kurzarbeit — zaméstnanci plsobi ve firmé pouze na ¢astecny
uvazek a stat jim kompenzuje uslou ¢ast mzdy, aby nedoslo k jejich hromadnému
propousténi (podpora ve vysi 400 mil. eur). Rodic¢e déti mladsich 14 let mohou
pozadat az o ttitydenni zvlastni péci. Ud€leni zavisi na zaméstnavateli a stat pie-
bere az 1/3 mzdovych naklada.

Také v Rakousku se fesi podpora gastronomie. Rakousko jde cestou daniovych
ulev. Snizuje se DPH na nealkoholické napoje. Opatieni tykajici se DPH
maji doCasny charakter. Navysuji se nezdanéné Castky u stravenek. K dal$im
opatfenim patii zjednoduseni zaméstnavani pomocnych sil v gastronomii. Vlada
cili na dalsi zasazené sektory, kam patii cestovni ruch ¢i no¢ni podniky. Hlavni
meésto Viden chce gastronomii podpofit rozeslanim poukazek na stravovani
v mistnich kavarnach a restauracich. Poukazky dostanou vSechny domacnosti
ve Vidni. Poukdzky maji pomoci vykompenzovat chybéjici turisty.

Ptipravuje se zvlastni fond pro neziskové a vefejné prospéSné organizace
a také spolky. Hrazena jim bude ¢ast nakladt a pro podporu se vyuzije statni
rozvojova banka (AWS).

Italie — garan¢ni fond pro mal¢ a stiedni podniky ve vysi 1,2 mld. eur, fond
na podporu znacky Made in Italy ve vysi 150 mil. eur. Finan¢ni nahrada ve vysi
600 mil. eur pro OSVC, pracovniky v kultufe a cestovnim ruchu. Dafové a so-
cialni odvody a platby DPH pozastaveny do 31. 5. 2020. Po ukonceni odkladu 1ze
dluznou c¢astku uhradit v 5 splatkach. Integracni mzdovy fond ve vysi 1,3 mld.
eur, 150 mil. eur na piescasy pro zdravotnicky personal. Mimoiadna 15denni do-
volend pro rodic¢e malych déti s polovinou platu. Poukédzka — pocita se s ptjckami
firmam, celkové se mohou mobilizovat az 300 mld. eur. Vysoka odecitatelnost
dart, které pomahaji pii epidemii. Zvlastni prémie pro ty, ktefi v bfeznu praco-
vali, ve vysi 100 eur. Podpora pro zemédélstvi jako jeden z prioritnich sektort.
Pozastaveni splatek uvért i hypoték pii ztrat¢ zaméstnani.
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Vlada navysila zaruky na pij¢Kky firmam aZ na 750 mld. eur. Novy dekret
ma dodat ulevy pro zaméstnance i OSVC. Lombardska vada navic pFipra-
vuje ,Marshalliiv plan® investic. Investice se maji tykat infrastruktury.

Aktudln€ — na stole je rozsahly plan, ktery zahrnuje pomoc az k 55 mld. eur.
Program se jmenuje Restart a ma za cil oziveni italské ekonomiky. Prozatim se
pocita s financovanim z rozpocCtu, tj. deficitng, pozdéji pak s prosttedky z Fon-
du obnovy EU. Kromé zachovani pracovnich mist jsou pfipraveny zdroje pro
ptimou podporu firem, pro zdravotnictvi, univerzity, zeméd¢lstvi a také zvlastni
podpora pro cestovni ruch. Dekret pokryva také podporu nezaméstnanym a niz-
koptijmovym skupindm.

Pro malé firmy bude zrusena izemni obchodni dan. Platby nékterych dani
véetné DPH budou pfesunuty na zaii (tyka se firem, které byly postizeny koro-
navirem). Bude zruSena dan z nemovitosti pro hotely, bary a restaurace budou
osvobozeny od poplatku za vefejny prostor. Nizkopiijmové rodiny dostanou bo-
nus na dovolenou.

Spanélsko — dafiové tlevy, mimotadny piispévek pro Zivnostniky. Podpora
prace z domova, proto i podpora investic do novych technologii pro mal¢ a stfed-
ni firmy. Bali¢ek byl rozsiten z ptivodnich 200 mld. eur na 300 mld. eur v so-
cialni oblasti a o dalsich 300 mld. eur pro zaruc¢eni dodavek plynu, vody, elektiiny
a na moratorium na hypotéky. Bali¢ek obsahuje prominuti socialniho zabezpece-
ni, podporu pro zivnostniky. Déle pak zaruky, podporovana je prace z domova.
Opatieni obsahuji i zékaz kontroly neunijnich investorti nad $panélskymi firma-
mi. Zvlastni ivérovy ramec pro malé a stfedni firmy v postizenych sektorech,
jako je cestovnich ruch a doprava. Je zavedena ochrana velkych Spanélskych
strategickych firem proti neptatelskému pievzeti na burze investory mimo EU.

Portugalsko — 3 mld. eur (3,6 % HDP) na statem zarucované uvéry (z toho
polovina bude cilit na firmy pilisobici v oblastech turismu, hotelnictvi a restau-
ratérstvi). Druha polovina pak do primyslu typu textilie, dfevoprimysl. Tietina
ze 3 mld. eur je ur¢ena pro MSP a mikropodniky. 5,2 mld. eur mifi na fiskalni
stimuly ekonomiky typu odklad / zruseni socialniho pojisténi, flexibilita plateb
v oblasti dani a dalsich odvodt. Portugalsky model kurzarbeitu — az 3/4 mzdy
zastitény statem. Dale 1 mld. eur na socialni zabezpeceni.

Finsko — 2 mld. eur ¢ini statem garantované Gvery pro mal¢ a stiedni podniky
(poskytovany Finnvera Oyj). 73 mil. eur jako pfima podpora pro firmy. Podpora
ptes 3 mld. eur v podob¢ fiskalnich stimull typu odkladu dani. Celkovy balicek
podpory dosahuje az 50 mld. eur. Firmy budou moci zkracovat vypovédni lhity.
Naopak se rozsiii a urychli piistup k davkam v nezaméstnanosti i pro zivnostniky
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a na osoby na volné noze. Aktualizace k 8. 4. — finska vlada se rozhodla navysit
vydaje (navic 4,1 mld. eur). Krom¢ nakupt ochranného zdravotnického materialu
bude vlada také provadét kompenzaci municipalitim. Finsko zavede 1 ,,08etfov-
né* pro rodice, ktefi se doma staraji o déti do deseti let véku. Pomoc firmam
bude mit ptedevsim podobu piimé podpory. Zdroje ptjdou na podporu malym
a stfednim firmam, dale pak pro lokalni rozvojova centra na ochranu malych
firem i podnikatel.

Nové vlada zakazala propagaci instantnich pijcek a sniZila max. povo-
lenou urokovou sazbu na 10 %. Omezuje se moznost navrhnout insolven¢ni
Fizeni, bude zménén exekucni zakon, bude zavedena nova finan¢ni podpora

stiedné velkym podnikim. Rozsitilo se cerpani docasné podpory v neza-
méstnanosti. Cerpani podpory bylo urychleno.

Pripravuje se specialni kompenzace pro restaurace. Kromé financni podpory
bude druha kompenzace podminéna tim, ze budou znovu zaméstnani pracovnici,
kteti byli propusténi.

Aktualné — ptehled pomoci ukazuje, ze finské podniky mohly ziskat podporu
bud’ pomoci pfimych dotaci, nebo zaruk. Hlavni roli hrala agentura Business
Finland a pak Finnvera. Pro mikropodniky jsou pfipraveny penize z regionalnich
uradu.

Také finska vlada fesi pomoc letecké spolecnosti Finnair. Poskytne ji stat-
ni zaruku, firma je chdpana jako strategicky dalezita. Zvlastni pomoc sméfuje
také do sektoru gastronomie. Restauracim budou kompenzovany fixni naklady
a mzdové naklady.

Dansko — 30 mld. USD z proticyklického fondu pro danské banky, které
tak ziskaji vyssi likviditu a mohou pijcovat firmam. Vlada bude poskytovat za-
ruky az do vyse 70% hodnoty vyse uvérl pro firmy, jejichz zisk klesl o vice
nez 50%. Financ¢ni balik ve vysi 6 mld. USD, ze které¢ho budou hrazeny fixni
naklady danskym firmam (firmy s poklesem piijmt o 40%, malé firmy pod 10
zaméstnancti o 30 %). Kompenzace za zrusené akce (nad 1000 osob). Poskytnuti
likvidity firmam diky odlozenym platbam dani (DPH, dané z ptijmu a piispévku
na podporu pracovniho trhu) o ¢tyfi mésice v hodnoté 604 mld. danskych korun.
OSVC maji narok na piispévek v nemoci od piisluiné mistni samospravy prvni
dva tydny nemoci (pokud nebude €lovék nadale praceschopny, podpora bude
pokracovat). Zaméstnavatel ma pravo zadat kompenzaci od mistni samospravy
v prvnich 30 dnech nepfitomnosti zaméstnance. Zaméstnanec ma pravo na uslou
mzdu formou kompenzace od mistni samospravy. Celkova podpora az 9,4 mld.
danskych korun.
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1. OSVC maji narok na ptispévek v nemoci od piislusené mistni samospravy
prvni dva tydny nemoci (pokud nebude ¢lovék nadale praceschopny, podpora
bude pokracovat).

2. kompenzace statu ve vysi 75-90% mzdy za zaméstnance, ktefi nemohou
v disledku nemoci pracovat.

Svédsko — odklada splatnost dani o rok. Zvlastni podpora pro kulturu a sport.
Podpora pro udrzeni zaméstnanosti, stat dorovna az do 90 % vyse platu tém, kteti
byli propusténi, nebo maji zkracenou pracovni dobu. Uvéry pro exportni spoled-
nosti ve vysi 200 mld. $védskych korun. Zvlastni bali¢ek pro malé a sttedni firmy.

Doplnéni ptivodniho bali¢ku se tyka podpory zachovani pracovnich mist. Fir-
my mohou pracovni Givazky od kvétna snizit az o 80%, ale zaméstnanec bude
pobirat nadale mzdu ve vysi 90 % (stat bude hradit 60 %).

Norsko — zachranny balic¢ek pro firmy, kompenzace zaméstnanctim a zvlast-
né postizenym sektordm. Opatieni maji i dlouhodoby raz, tykaji se uvolnéni
zdrojui pro zvySovani kvalifikace zaméstnancti, pro které aktualné neni vyuziti.
Budou se kompenzovat ¢asti fixnich nakladt firem, které byly pandemii obzvlas-
t€ poskozeny. Dochézi k restrukturalizaci na trhu prace, poptava se pracovni sila
v zem&d¢lstvi a zdravotnictvi, u policie a v maloobchodg.

Nové schvéalena hotovostni podpora firmam, kterd ma pomoci kryt fixni na-
klady firem. U akciovych firem je podminénost — nemaji vyplacet dividendy ani
bonusy managementu. Vlada také zavedla kompenzace pro Zivnostniky, OSVC
ale musi dolozit ztraty pfijmu. Zvlastni vydaj na podporu ekonomiky se bude
tykat 0drzby silni¢ni infrastruktury.

Belgie — v prvni vin¢ opatieni jen odsunuti terminu podavani dafiovych pfi-
znani. Dale byl federalni vladou schvalen nouzovy rozpocet. Aktivni jsou i re-
gionalni vlady. Opatieni zahrnuji ulevy pro malé a stfedni firmy, pro zivnostniky.
Je mozno vyuzit pravni upravu docasné nezaméstnanosti z dtivodu vyssi moci,
zvySeni davek na 70 % pramérného stanoveného platu. Moznost odlozit splace-
ni hypotéky (jen osoby s finanénimi potizemi). Vladni systém zaruk. Nahradni
ptijem pro zivnostniky. Firmy, které vénuji zdravotnicky material nemocnicim,
nebudou muset platit DPH.

Valonska vlada ptedstavila zvlastni plan obnovy. Plan zahrnuje podporu pro
malé a stfedni podniky i zivnostniky. Dalsi opatfeni maji zajistovat obaniim
piistup k zékladnim potfebam. Dalsi opatieni se tykaji transformace s ohledem
na zmény klimatu ve spojeni s digitalnimi technologiemi. K firmam i OSVC se
dostane dal$i bonus — 2500 eur.
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Nizozemsko — moznost odlozeni zaplaceni dané. I zde na sebe vlada piebira
vyplatu mezd (az 90 %). Pjcky pro malé a stfedni firmy, navySeni zaruk. Pro
malé podniky zvlastni jednorazovy piispévek. Vydaje se zatim odhaduji na 90
mld. eur s moznosti navyseni.

Lucembursko — opatieni tykajici se podpory zaméstnanosti zahrnuji pomoc
statnim podniktim i nova pravidla pro pracovni smlouvy. Odlozeni terminu pro
podani danovych piiznani.

Mimo EU

USA - mezi demokraty a republikany byl nakonec dohodnut rekordné velky
fiskalni balicek ve vysi 2 biliond dolard. Balicek zahrnuje rozsifeni pojistného
béhem nezaméstnanosti, pomoc pro aerolinky ve vysi 50 mld. dolarti. Demokraté
prosadili, aby firmy, které maji byt zachranéné ze statnich penéz, nasledné ne-
smély pouzit zdroje pro zpétny odkup akcii a na platy manazeri. Podpora bude
obsahovat i ur¢itou formu ,,penéz rozhazovanych z helikoptéry”. Konkrétné se
jedna o:

* Poskytnuti jednorazovych piimych plateb az do vyse 1 200 USD pro
jednotlivee a 2 400 USD pro manzelské pary, plus dalsich 500 USD na kazdé
dité. Pfimé platby by byly postupné snizovany u ro¢nich hrubych piijmt nad
75 000 USD u jednotlivce a 150 000 USD u manzelského paru; horni hrani-
ci pro narok na platbu je ro¢ni hruby piijem nad 99 000 USD u jednotlivce
a 198 000 USD u manzelského paru.

* NavySeni podpory v nezaméstnanosti o 600 USD tydné po dobu az ¢tyf me-
sici nad ramec toho, co pfijemci jiz dostavaji od jednotlivych statd. Narok
na podporu se rozsifuje i na samostatné vydélec¢né ¢inné osoby a smluvni pra-
covniky.

* Vytvoteni fondu v objemu 500 miliard USD na poskytovani ptjcek, zaruk
za pujcky nebo investice podnikiim, statim a municipalitdm poskozenych krizi.

* Poskytnuti grantii ve vysi 25 miliard USD pro letecké spolecnosti a 4 miliardy
USD nakladnim dopravetim. Maji byt pouzity vyhradné na vyplaty zaméstna-
neckych mezd a benefiti. Dale pak vyclenéni dalsich 25 miliard USD na piijcky
a dalsi 4 miliardy USD na zaruky za ptjcky pro tyto sektory.

* Poskytnuti 17 miliard USD na ptijcky a zaruky za pijcky pro nespecifikované
podniky , kritické pro zachovani narodni bezpecnosti®.

* Vlozeni 117 miliard USD do nemocnic a zdravotnickych zafizeni pro veterany.
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¢ Poskytnuti 16 miliard USD na strategické narodni zasoby farmaceutického
a zdravotnického materialu.

* Poskytnuti 350 miliard USD na avéry pro malé podniky na pokryti vyplat mezd
a benefitt v hodnoté 250 % mési¢nich mzdovych nakladi zaméstnavatele s ma-
ximalni pijckou 10 miliontt USD.

* Danovy tvér za udrzeni zaméstnancti ve vysi az 50 % mezd vyplacenych béhem
krize pro podniky, které musely pozastavit provoz, nebo pro ty, v nichz doslo
k poklesu hrubych ptijmi o 50 % oproti predchozimu roku.

* Poskytovatelé pojisténi jsou povinni kryt preventivni zdravotnické ikony sou-
visejici s koronavirem bez spolutiCasti pacientd.

* Odlozeni zalohované dan¢ z pfijml pro zaméstnavatele, polovina odlozené
dané vSak musi byt uhrazena do konce roku 2021 a druhd polovina do konce
roku 2022.

* Zéakaz zpétného odkupu akcii spole¢nostem, které obdrzi vladni ptjcky po dobu
jednoho roku od splaceni ptjcky.

» Zamezeni navyseni pfijmu zaméstnancl a manazert, kteii v loiiském roce vy-
délali minimalné 425 000 USD.

* Vynéti obchodnich aktivit prezidenta Donalda Trumpa a jeho rodinnych piislus-
nikt ze schvalované podpory.
Ustanoveni se vztahuje také na viceprezidenta Mikea Pence, ptedstavitele vy-
konné moci, ¢leny Kongresu a jejich rodinné pfislusniky.
* Pozastaveni splaceni federalnich studentskych ptjcek do 30. zafi bez ristu tro-
ki z téchto pujcek.
Kanada — balicek ve vysi 107 mld. kanadskych dolart, ktery se tyka podpory
rodin a malych podnikli. Obsahuje také danové ulevy. Kanadska ekonomika je
postizena i propadem cen ropy.

Latinska Amerika — pandemii jsou zasazeny vSechny zemé. Nejvice postize-
né jsou Brazilie, Ekvador a Chile. Piisné opatieni pfijala Argentina, naopak laxni
ptistup ma Brazilie, kde se aktivity chopily spiSe regionalni vlady. Zemé jsou
postizeny i sekundarné kvtli propadu cen ropy.

Rusko — od 30. 3. do 5. 4. se vyhlaSuje nepracovni tyden s plnym narokem
na mzdu. VSechny rodiny s détmi, kterych se tyka ,,matefsky kapital“, dostanou
mesicné 5000 rublii na jedno dité do tii let na dobu tii mésicti (od dubna). Zméni
se schéma placeni nemocenské. Vychazet se bude ze sumy ne mensi nez je jedna
minimalni mzda za praci — platnost do konce roku. Vyhlasi se ,,prazdniny* pro
spotiebitelské a hypotecni ptijcky bez pokut v ptipadé propadu mésicniho ptijmu
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o vice nez 30%. Pro maly a stfedni byznys se odlozi placeni vSech dani, kromé
DPH, na dobu Sesti mésici. Pro mikropodniky bude odklad platit i na socialni
platby. Stiedni a maly byznys a mikropodniky, které se dostanou do slozité si-
tuace, budou mit odlozeny splatky ptijcek na 6 mésicti. Podpora v nezaméstna-
nosti se zvysuje z 8 tisic rublt na 12 130 rubli. Pro vkladatele bankovnich vklada
nebo investic do cennych papirti v hodnoté vyssi nez 1 milion rubld se zavede
daii na procentualni pifjem ve vysi 13 %. Sestimésiéni moratorium na osobni ban-
kroty pro spolecnosti, kterych se dotkl koronavirus , snizeni plateb pojisténi pro
maly a stfedni byznys o polovinu (z 30% na 15%). VSechny vyplaty dividend,
které sméfuji do offshorti, budou adekvatné zdanény ve vysi 15 %.

Aktualné — celonarodni placena dovolena skoncila 12. kvétna. Nyni se ma
ptipravovat Narodni plan pomoci. Existuje seznam strategickych firem (1150),
které dostanou zvlastni pomoc v ramci dalsiho, tfetiho podpirného bali¢ku.

Ministerstvo financi pocita s propadem HDP o 5%. Rusko i vzhledem k pro-
padu cen ropy a zemniho plynu vyuzije svtij suverénni fond.

Ukrajina — odpusténi, pokud nedojde k placeni piispévki na socialni za-
bezpedeni, osvobozeni od platby najmu (pokud nemovitost neni vyuzivana kvuli
pandemii), banky nesmi navysovat urokové sazby. Klicovou zménou nesouvise-
jici s pandemii je zakon o otevfeni trhu se zemédélskou ptidou.

Ukrajinska vlada odhaduje dosavadni ztraty z turistiky vzhledem k pandemii
koronaviru na 1,5 mld. USD. Ptedseda ukrajinské vlady D. Smyhal informoval,
ze ukrajinska vlada zahdji program poskytovani uvér@ podnikatelim se statni
garanci.

Byl pfijat protikrizovy rozpocet, ktery obsahuje ptevod zdroji do fondu pro
nezaméstnané a také na podporu samozaméstnanych s détmi.

Ocekava se pokles ekonomiky o 6% HDP.

Kazachstan — snizeni DPH. Pomoc pro postizené sektory pomoci osvoboze-
ni od dan¢ z nemovitosti. Odklad plateb dani a socidlniho pojisténi. Ptjcky pro
malé a stfedni firmy, nizkourocené Gvéry pro zemédélce. Kompenzacni davky
pro ty, ktefi ztratili praci, i pro Zivnostniky.

Kazachstan ma byt podle prezidenta Nazarbajeva fizen jako korporace z jedi-
ného centra. Klicové podniky obdrzi zv1astni vladni podporu (vratka DPH, garan-
ce za uvery). Nékteré sektory budou osvobozeny od dani. I zde je strategickym
zamérem sobéstaénost. Nejsou ocekavany problémy se zasobovanim potravina-
mi. Pfipravuje se plan pro obnovu ekonomického ristu.
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Cina — v postizené provincii Chu-pei jsou malé a stfedni firmy osvobozeny
od DPH, dale pak jde o snizeni poplatkl za elektiinu a mistni vlady mohou
odpustit dai z pady. Snizovani plateb socialniho zabezpe&eni. Rada tlev v ob-
lasti dani sméfovanych k udrzeni vyrobni kapacity podnikd. Prodlouzeni ob-
dobi pro podani daiového piiznani. Ekonomicky Zivot v Ciné se pomalu vraci
do normalu. Obnovuji se provozy a zaméstnanci se vraceji do prace. Poskytuji
se dotace na udrzeni zaméstnanosti v nejvice postizenych odvétvich, jako je ces-
tovni ruch (viz Sanghaj). Poskytnuti dotace je vazano na fadné placeni socialni-
ho pojisteni.

Cinské stimuly nejsou srovnatelné s témi v zdpadnich zemich. Jednd se
ov§em o systém, ktery zahrnuje stdtni formu vlastnictvi a dlouhodobé strategické
tvahy véetné tvérovani statnich podnikii. Piijeti podrobnych opatieni miiZe byt
ohldseno ke konci kvétna. Nejvyraznéjsi propady jsou zatim patrné u maloob-
chodnich prodejit a investic do fixnich aktiv.

Aktualné — v Ciné se i v souvislosti s pandemii fesi otazky zajisténi
stability spolecnosti. Ke klicovym otazkam patii ochrana zivotniho prostiedi
a zdravotnictvi, které se stavaji prioritou pro rostouci ¢inskou stiedni tfidu. Plany
Komunistické strany Ciny se také tykaji vymyceni chudoby do roku 2020. To
bude ovSem v soucasné dobé kvili zpomaleni ekonomiky a pravdépodobnému

vvvvv i

ristu nezaméstnanosti obtiznéjsi

Vrcholné ¢inské organy pracuji i se scénafem, ze obdobi globalizace konci,
nebot’ se Cina ocita ve stale mén¢ pratelském vnéjsim prostredi.

Hongkong — opatieni na podporu ekonomiky ¢ini 10% HDP zemé. Eko-
nomika patfi k nejotevienéjSim na svété, takze navzdory riznym stimulac¢nim
balickiim a mimofadnym opatfenim je budoucnost zem¢ spojena s globalnimi
vyhlidkami.

Indie — Novy fond by mél podporovat rozvoj farmaceutickych vyrobki. Cel-
kovy stimulacni balicek by mél mit hodnotu 20,6 mld. eur. Bude vyuzit k potra-
vinové pomoci nejchuds$im, ktefi jsou nejvice postizeni ,,uzavienim* celé zemé.
Pripravuji se opatieni na podporu malych a stfednich firem. Soucasti budou zfej-
m¢é niz§i uroky na uvéry a garance statu. Kategorie malych a stfednich firem
projde redefinici tak, aby na pomoc dosahlo vice firem.

Cek4 se na oznameni zachranného bali¢ku, nebot’ je patrné, ze dopady
karanténnich opatieni na indickou ekonomiku budou obrovské.

Aktualné — balicek byl vyhlaSen premiérem Modim dne 12. kvétna. Obje-
move se jedna o 10% HDP. Prvni opatieni sméfuji k malym a stfednim firmam.
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Dale se jedna o garanci uvérd, kde je prioritou preziti firem a zachrana pracovnich
mist. Planované je snizovani dani a odvodut. Prvni pomoc smétuje také ke staveb-
nim firmam, zde se jedna o administrativni Glevy.

Vlada bude muset fesit, kde vezme zdroje na rozsahly plan. Vlada ziejmé
emituje nové dluhopisy a da se ocekavat, ze jejich ¢ast nakoupi ptimo Indicka
centralni banka. Pro malé a stiedni firmy se chystaji zmény v oblasti vefejnych
zakazek, aby tyto firmy nemusely pocitat se zahrani¢ni konkurenci.

Snizi se také neptimé dané. Za malé firmy bude platit stat odvody do Fondu
socialniho zabezpeceni.

Jizni Korea — stimulacni opatfeni véetné pujcky pro letecké firmy pomoci
Korejské rozvojové banky a Korea Exim Bank. Zfejmé bude podporena i Ko-
rean Air. Byla zfizena nouzova ekonomicka rada, ktera ma pripravit stimulacni
balic¢ek. Korea pro boj proti koronaviru vyuziva intenzivné moderni technologie,
obzvlasté specialni aplikace v mobilnich telefonech. Stabiliza¢ni balicek ve vysi
91,3 mld. eur. Podpora malych firem i zivnostnikli. Na balicek by mélo dosah-
nout 70% populace. Ulevy se maji tykat plateb za elektfinu, zdravotni pojisténi
a dalsi.

Ptvodni balicek pro 70 % domacnosti byl rozsifen na vSechny. Bohatsi oby-
vatelé budou vyzvani, aby podporu vratili. Kromé ochrany pracovniho trhu bu-
dou podpoteny velké firmy (automobilovy primysl, lod¢, tézba). Je distribuova-
na socidlni pomoc pro nejchudsi. Nové byla stanovena pravidla pomoci pro malé
a stfedni podniky.

Aktualné — k zajisténi zaméstnanosti bude vytvoteno 1,5 milionu pracovnich
mist ve verejném sektoru, zvlast' pak pro mladé lidi.

Kontroverzi vyvolalo rozhodnuti prezidenta Muna o odkladu vystavby ja-
dernych blokd. Zemé by ovSem méla byt nadale schopnd exportovat jadernou
technologii do zahranici.

Japonsko — podpora pro malé a stfedni firmy i pro rodice pecujici o déti.
Dale podpora pro firmy, které se kvili pandemii dostanou do potizi. Japonsko
bylo nuceno se smifit s odkladem olympiady. Japonsky mimotfadny bali¢ek ma
obsahovat opatieni celkem asi za 13,7 mld. eur.

Aktualni bali¢ek je ve vysi pétiny japonského HDP. Japonsko si kvuli koro-
navirové krizi uvédomilo znaénou zavislost na dodavkéach z Ciny. Opatieni jsou
proto sméfovana na podporu mistnich firem, které budou chtit prenést vyrobu
zpét do Japonska. Japonska vlada také uvazuje strategicky ve smyslu vEtsi vyrob-
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ni diverzifikace. Strategické Givahy determinuji rozhodnuti o zptisnéni podminek
pro vstup PZI do zakladnich odvétvi, jako je kriticka infrastruktura.

Aktualné — prvotni statistické udaje ukazuji na propad japonské ekonomiky
v prvnim kvartale o 3,4%. Domécnosti ov§em vyznamné omezuji vydaje, po-
dobné i firmy investice. Proto se ocekava pro dalsi kvartaly hlubsi propad. V1a-
da proto pfipravuje dalsi balicek ekonomickych opatieni. Uvazuje se o navyseni
podpory pro firmy z klicovych sektorti (automobily, letectvi, ocel). Mize byt
vyuzita statni japonska rozvojova banka.

Vlada investovala do urychleni testl na I¢k Avigan, o ktery je celosvétovy
zajem.

Japonsky svaz prumyslu pfisel s navrhem ctyfdenniho pracovniho tydne, na-
vyseni home office i vétsi flexibility v pracovni dobé.

Izrael — pljcky podniktim, zvlastni zdroje na posileni zdravotnického
systému.

Australie — dotace na mzdy (tzv. JobKeeper). Celkovy bali¢ek tvoii 320 mld.
australskych dolart. Silné€ postizeny jsou aerolinky. Virgin jiz vstoupily do nuce-
né spravy, nicmén¢ se hlasi fada zajemcti o jejich koupi.
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