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PREDMLUVA

Predmluva

Vizeni ctenari,
dékujeme za priznivou odezvu na obsah nasi odborné revue POHLEDY. Tesi

nds, ze je pro vas stale cennym pramenem odbornych a fundovanych analyz, které
odbory vyuzivaji pri argumentaci o smérovani mzdového vyvoje v CR.

Posledni cislo v tomto roce prindsi tradicné pohled
na strategii statniho rozpoctu na rok 2021, predikci in-
flace a zaméry Narodniho planu obnovy. Jde o tri zdasad-
ni témata, kterd napovi, jaky ekonomicky vyvoj miizeme
v pristim roce ocekdavat. Pokud jde o statni rozpocet na
rok 2021, analyza odhaluje, kde je deficit nesystémo-
ve prohlubovan a pro¢ ma poslouzit k nepodlozenému
bezprecedentnimu snizovani dani.

Narodni plan obnovy nepatii mezi ekonomicka témata, ktera by vyvolavala
velkou pozornost, coz je podle CMKOS velka skoda, protoze by mél predstavovat
tolik zadouci stanoveni smeru pokoronavirové obnovy ceské ekonomiky. Pozada-
vek na vytvoreni narodnich planii obnovy vsech clenskych zemi EU souvisi s le-
tosnim prelomovym rozhodnutim EU vstoupit na financni trhy a pomoci novych fi-
nancnich prostiredkii zajistit nejen obnovu ekonomik, ale i jejich modernizaci. Nas
analyticky pohled odhaluje dilema, zda piijde viadé CR skutecné o modernizaci,
i o udrzeni stavajici ekonomické struktury v kontextu ,,levné prace .

Josef Stiredula,
piedseda Ceskomoravské konfederace odborovych svazii
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SEST KLIGOVYCH POZNAMEK K NAVRHU STATNIHO ROZPOGTU NA ROK 2021

Sest kli¢ovych poznamek k navrhu statniho
rozpoctu na rok 2021

Pro novy rozpocet je charakteristické sniZovani
vlastnich rozpoctovych prijmu

Poznamka 1
Ke zplisobu piipravy a tvorby statniho rozpoctu

Koronavirova krize velmi siln€ zasahla nejen stavajici statni rozpocet na rok
2020, ale i cely rozpoctovy proces ptipravy rozpo¢tu na rok 2021, a to v mnoha
ohledech.

Pii zaméfeni energie vlady na opakujici se upravy statniho rozpoctu na rok
2020 ji na konci kvétna nezbyl ¢as na piipravu rozpoétu na rok 2021. Dokument
Piiprava statniho rozpoétu Ceské republiky na rok 2021 a stiednédobého
vyhledu na 1éta 2022 a 2023 nebyl zpracovan.

Je veelku pochopitelné, ze vzhledem ke koronavirové krizi a nejasnému dal-
$imu vyvoji ekonomiky doslo k ¢asovym posuntim v praci na rozpoctu na rok
2021. Ovsem skutecnost, Zze vySe uvedeny zasadni dokument nebyl zpracovan
viibec (a tedy ani schvalen vladou jako vychodisko pro dalsi rozpoctové prace),
méla fatalni vliv na cely rozpoctovy proces letosniho roku. Ten se oproti ptedcho-
zim letim zasadnim zptsobem odliSoval.

D Pfipominame, Ze pivodni rozpocet schvaleny na konci roku 2019 s planovanym schod-
kem -40 mld. K¢ vzal rychle zasvé. Uz na konci biezna byl zakon o statnim rozpoctu
novelizovan a rozpoctovy schodek se tak zvysil na -200 mld. K¢. Ani tato novela vSak
nebyla kone¢nd. Po mésici ndsledovala dalsi se schodkem -300 mld. K¢ a od zacatku
Cervence mame pro leto$ni rok jiz Ctvrty statni rozpocet s planovanym deficitem -500
mld. K¢.
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Absence rozpoctového ramce totiz umoznila prijimat jiz od druhého ctvrt-
leti letosniho roku ,,per partes” narychlo dalsi a dal$i danova opatieni prevazné
trvalého razu, ktera nebylo mozno ani pii formulaci, ani pfi schvalovani (vétsi-
nou ve zrychleném fizeni) konfrontovat s celkovou rozpoctovou predstavou roku
2021. Obdobné bez tohoto ukotveni probihalo i projednavani jednotlivych roz-
poctovych kapitol na podzim tohoto roku (odvolavani se na zastaraly rozpoctovy
vyhled v tomto kontextu opravdu neobstoji a pfedev§im piinasi dalsi problémy,
viz dale). Pfiprava statniho rozpocétu v letoSnim roce jasné ukazala, Ze tézi-
§té rozpoctu na rok 2021 bude spocivat predevs§im v zimérném sniZovani
vlastnich rozpoctovych piijmi (dani) pri faktické prolongaci nékolika malo
vydajovych priorit z letoSniho roku — nap¥. dichody, platy uditeli.

Vysledkem tohoto postupu ovsem bylo (a je), ze vysSe deficitu statniho roz-
poctu neni aktivnim ¢initelem rozpoctovych praci, ale jejich pasivnim vysledkem.
Deficit je to, co vznikne porovnanim fakticky autonomnich opatfeni jak na strané
piijmu, tak na strané vydaji. Viditelnym disledkem této pomérné zasadni zmény
piistupu k tvorbé statniho rozpoctu neni jen dnesni fakticky bezprecedentni situa-
ce, kdy je predlozen navrh statniho rozpoctu s nejasnou piijmovou stranou (a tim
1 znacné nejasnym schodkem) v fadu minimalné 100 mld. K¢, je jim také to, ze
se jiz témef nikomu nezda nenormalni, Ze zasadni dafiové zmény s pomérné fa-
talnimi rozpoctovymi dopady v fadu desitek miliard korun vznikaji nejen v ramei
zrychleného projednavani, ale i ,,jaksi mimodek™ formou poslaneckych iniciativ
(tj. bez fadného projednani, bez RIA atd.). Napft. rozpoctové dopady poslanecké
iniciativy na zrychleni odpist a snizeni spotiebni dan¢ u nafty (ktere, jak se zda,
maji velkou Sanci na schvaleni) se budou pohybovat minimaln¢ na trovni -23
mld. K¢. Neprekvapi proto, ze i kdyz jesté fakticky nebylo zahajeno projednavani
rozpoc€tu, uz se zacina mluvit o jeho novele.

Druhym vyraznym problémem, ktery budeme blize demonstrovat v nasledujici
casti, je fakt, ze jiz takto deformovany navrh statniho rozpoctu v sobé obsahuje
kromé vyse uvedenych problémi na ptijmové stran¢ nemén¢ zavazné problémy
na stran¢ vydajové. Jde o to, ze vydaje velké ¢asti predevsim socialnich vydaju
jsou rozpoctovany na urovni vydaji praptivodniho statniho rozpoctu na rok 2020
(z podzimu roku 2019), tj. bez vlivu koronaviru. Pfi pokracujici koronavirové
epidemii a jejim feseni Ize i zde oekavat vyrazné vyssi vydaje a tlak na deficit
statniho rozpoctu, tentokrat ze strany vydaju.

Ttetim problémem, ktery ovlivnil postup rozpoctovych praci na statnim roz-
poctu na rok 2021, byl zna¢ny ¢asovy posun ve zpracovani vychozi makroekono-
mické prognozy. Ta byla publikovana MF CR teprve 14. zaii 2020, tj. 0 9 tydnd

D
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pozdgji nez v jinych letech. (Za normalnich podminek je tato prognoza publiko-
vana ve druhé dekadé mésice cervence.) To vSak zaroven znamenalo, Ze se pro
vlastni rozpoctové prace (vCetné vyjednavani s resorty) velmi zazil ¢asovy pro-
stor — navrh statniho rozpoctu byl zvefejnén 30. zafi. To vSak v souvislosti s pied-
chozimi poznamkami také znamena, ze leto$ni projednavani, upravy a schvalo-
vani rozpo€tu na piisti rok probihaly vice nez kdy ve velmi znacné casové tisni.

Poznamka 2
K vychozim parametriim statniho rozpoctu a jeho
prioritim

Ministerstvo financi vlozilo dne 30. zaii do eklepu material ,,Navrh zdkona
o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2021 véetné rozpoétové dokumen-
tace*. Soucasti dokumentace je i ,,Navrh stfednédobého vyhledu na 1éta 2022
a 2023 Deficit statniho rozpoctu pro pfisti rok je navrzen ve vysi -320 mld. K¢.
Zakladni udaje o navrhu statniho rozpoctu na léta 2020 az 2021 jsou uvedeny
v nasledujicim piehledu.

Souhrnni bilance statniho rozpoctu na rok 2021

20205R 2021 SR roxdil ”
ukazatel 20205R i (bezEUa | 20215R | (bezEUa | 2021-2020 zu::zquzzu
FM) FM)*)  ibezEUaFM -
pfijmy stétniho rozpoitu 136481 12533 14868 132832 74,3 122,0
wdaje stitniho rozpoitu 185482] 17533 18068 167332 80,1 52,0
saldo stitniho rozpottu 500,0 500,0 220,0 345,0 155,0 180,0

Pozn. bez EUa FM a ifetni operace v ramei PRV

*) na rok 2021 jsou rozpoftovany ndrodni vidaje we vysi 25 mid. KE, které maji vazbu na rozpoftovans pfijmy z
rozpottu EU (po schvaleni Marodniho pl2nu obnowy |; o tuto£astku jsou prijmy z rozpoctu EU vyEsi nez vydaje
EL.

Vydajové priority statniho rozpoctu na rok 2021

e ZvySeni primérného starobniho dichodu o 836K¢ od 1. 1. 2021
na 15 336K¢. Pokracuje tak postupné navySovani primérného dichodu.
K tomu doslo i v letosnim roce, a to 0 900 K&. Rozpoctovy dopad navrhované-
ho zvyseni véetn¢ zakonné valorizace pro rok 2021 je 29,5 mld. K¢.

Essssss—
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e ZvySeni vydaji na platbu SR na zdravotni pojiSténi tzv. statnich pojis-
téncu (dichodci, déti aj.) na 129,6 mld. K¢ (tj. narist na osobu a mésic
0 200 K¢).

e Narist plati pedagogickych pracovnika v regionalnim $kolstvi o 9%
v roce 2021, coz podle ptedkladatele znamena zajisténi primérného platu udi-
tele na urovni 45 450 K¢ mési¢né.?

e ZvySeni vydaji ministerstva obrany o 12,8 mld. K¢ oproti letosnimu roku
na celkové vydaje 85,4 mld. K¢.

e ZvySeni kapitalovych vydaji o 12,5 mld. K¢ oproti roku 2020 na celkovou
vysi 186,9 mld. K¢.

e Zajisténi priprav piedsednictvi CR v Radé Evropské unie.

Poznamka 3
K problémiim statniho rozpoctu na rok 2021

PredloZena varianta navrhu statniho rozpoctu na rok 2021 zietelné neni
ani variantou komplexni, ani kone¢nou. Navrh statniho rozpoctu na rok 2021
se ocitl ve fakticky nebyvalé situaci, kdy se vlada spoléha bud’ na dodé¢lani to-
hoto zakona v Poslanecké snémovné, nebo na ptimo navazujici naslednou nove-
lu. V navrhu totiz nejsou zahrnuty dopady piedpokladaného zruseni superhrubé
mzdy, zrychleni odpisti a zvySeni limitu pro vstupni cenu majetku, zavedeni da-
nového pausalu pro zivnostniky, zavedeni tzv. stravenkového pausalu pro stravo-
vani zaméstnancti a snizeni spotiebni dané u nafty. Nas akrualni odhad celkového
dopadu téchto opatfeni na statni rozpocet se pohybuje okolo 105 mld. K¢ ro¢né.

V navrhu neni poc¢itano s eSenim dopadu pripravovanych ¢i jiz schvale-
nych dafiovych tiprav na rozpocty kraji a obci. Vétsina danovych tprav se totiz
tyka tzv. sdilenych dani. Podle naseho odhadu se bude odvozeny dailovy dopad
pfipravovanych opatfeni do rozpoctl krajti a obci pohybovat okolo 54 mld. K¢.

2V prioritach statniho rozpoctu na rok 2020 byl uveden i nartst plati nepedagogickych
pracovnikt pro rok 2020 0 7% a pro rok 2021 o 7% s cilem dosahnout v roce 2021 pru-
mérného platu nepedagogickych pracovnikii min. 24 000 K¢ mésicné s ro¢nim dopadem
2 mld. K¢. Prestoze tato priorita pro leto$ni rok obsahovala (podobné jako u uditeld)
jasny piislib i pro rok 2021, v pfedlozeném navrhu rozpoctu se vsak jiz zvyseni plati
nepedagogickych pracovnikii neobjevuje.
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V zavislosti na zahrnuti prvni ¢i obou skupin dopadi by se tedy (z akrualniho
pohledu) mohl deficit statniho rozpoctu v priStim roce pohybovat v rozmezi
425-480 mld. K¢. V pojeti ,,bez vlivu EU a FM* potom v rozmezi 450-504 mld.
korun. (To samoziejmé plati za podminky, ze budou schvaleny vSechny vyse uve-

dené danové upravy, které dnes navrh statniho rozpoc¢tu nezahrnuje.)

Navrh statniho rozpoctu na rok 2021 vSak nedostatecné zohlediuje
realnou situaci nejen na prijmové, ale i na vydajové strané, nebot’ de facto
obsahuje skryty deficit v oblasti socialnich transfert, ale také aktivni poli-
tiky zaméstnanosti. Navrh rozpoctu na pfisti rok je totiz v téchto oblastech po-
staven v podstaté na urovni ptivodniho rozpoctu na r. 2020 (aniz by zohlednoval
pokradujici koronavirovou krizi, kterou si CR v letonim roce prochazi).> Navrh
statniho rozpoctu nepocité s tim, ze se pandemii podle stavajiciho vyvoje ziejmé
nepodaii tak rychle zvladnout a ze bude dale pokracovat a minimalné po Cast
pristiho roku tak vytvatet tlak na statni rozpocet. Je proto nutné dale pocitat s vys-
$i nemocnosti, Cetnéj$im cerpanim oSetfovného pfi karanténach a pii omezovani
vyuky ve Skoldch, ale i se ztratou pracovnich mist a s poklesem piijmi z vyde-
le¢né Cinnosti. To vSe bude i nadale vytvaret tlak na socialni systémy, zejmé-
na na davky nemocenského pojisténi, statni socialni podpory a davky pomoci
v hmotné nouzi. Vétsina davek je narokova (s vyjimkou davek pomoci v hmotné
nouzi), a jejich vyplata je proto osobam garantovana. V ptipad¢ ptekroceni roz-
poctovaného objemu by tak musely byt dodatecné prostiedky na jejich vyplatu
zajistény v ramei statniho rozpoctu presunem z jinych kapitol, popft. z rozpoétové
rezervy (ovSem kapitola VPS je oproti letosnimu rozpoétu nizsi o 100 mld. K¢),
popf. by se prohloubil rozpoctovy deficit.

Pandemie jiZ na jaie provérila pripravenost a funk¢nost systémi so-
cialni ochrany a poukazala na vazné nedostatky, které je nezbytné urychlené
fesit, a to nejen legislativné, ale soucasné v navrhu rozpoctu jiz na né vy-
tvorit potiebné prostiedky. Hlavni problémy navrhu rozpoctu je mozno nalézt
predevsim v oblasti nemocenského pojisténi. Snizeni rozpoctovaného objemu
prostiedki o pétinu (oproti rozpoétu 2020) pokladame za nerealné. Minimalné
po ¢ast roku je nezbytné pocitat s vy$§i nemocnosti a ¢etnéj$im ¢erpanim oset-
fovného. Soucasné je potieba se urychlené pfipravit na legislativni zmény, ale
i promitnout do navrhu rozpoctu feseni nasledujicich problémd.

% Koronavirova krize je fakticky zohlednéna pouze v ¢asti pasivni politiky zaméstnanosti,
kde se pocita s nartistem vydaji na podpory v nezaméstnanosti na dvojnasobek (15,5
mld. K¢). Na stran¢ aktivni politiky zaméstnanosti je rozpoctovano pouze 0,5 mld. K¢,
a to i pies chystané zavedeni tzv. kurzarbeitu, ktery bude hrazen prave z této polozky.
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Za problém je mozno také pokladat, ze OSVC nemusi ze zakona povinné platit
nemocenské pojisténi. Piitom pii uzavieni $kol na jate 2020 bylo nezbytné tyto
osoby zajistit oSetifovnym, na které¢ vSak nemély ze systému nemocenského po-
jisténi narok. Urychlené se proto ptipravovala nahrada v podob¢ davky obdobné
oSetiovnému, ovsem vyplacenému z dani. Jednoznacné se tak ukazala nezbytnost
zavést povinné nemocenské pojisténi pro osoby samostatné vydélecné ¢inné.

Dalsim problémem je nedostate¢na vyse oSetfovného. Stavajicich 60 % vy-
méfovaciho zakladu nezajisti dostate¢nymi prostfedky osoby odkazané na oSet-
fovné a ohrozuje je socialnim vyloucenim.

Problematicka je i situace tzv. dohodaii, tedy osob pracujicich na DPP
a DPC, které také neplati nemocenské pojisténi, popf. jsou nemocensky pojistény
az od urc€ité trovné ptijmi. Pfitom v n€kterych oblastech ¢innosti jsou tyto prekér-
ni formy prace Casto vyuzivany, coz se opét potvrdilo v souvislosti s covidem-19.

Poznamka 4
K vyraznému sniZeni dani jako néstroji hospodaiské politiky

Urcity obecny ramec piistupu k danovym zménam pfipravovanym ¢i reali-
zovanym Vv letosnim roce s dopadem do roku pfistiho byl popsan v poznamce
¢. 1. Nicméné ne vSe bylo zcela vyjasnéno. Na tomto misté proto uvadime nase
autonomni odhady schvalenych ¢i pfipravovanych danovych zmén pro rok 2021.
Obévame se totiz, Ze na rozdil od predchozich let nejsou ze strany MF CR do-
state¢né vérohodn¢ odhadovany dopady téchto narychlo (vétSinou v systému
zrychleného fizeni) ptijimanych trvalych danovych opatreni. To se tyka prede-
v§im danovych dopadu, zavedeni systému loss carryback, danového pausalu pro
OSVC, tzv. stravenkového pausalu pro stravovani zaméstnanci a predeviim zru-
Seni superhrubé mzdy.

Celkovy dopad danovych zmén pro rok 2021 na celé vefejné finance odhadu-
jeme v intervalu -204 az -224 mld. K¢. Horni hranice odhadu odpovida situaci,
kdy dojde k vyraznému zpomaleni, resp. zastaveni ristu nominalnich mezd a pla-
ti. Jde o dosti zfejmy a ze strany firem (ale zda se i statu) podporovany diisledek
zruseni superhrubé mzdy a s nim spojené vyrazné snizeni zdanéni zaméstnanct.
(V nasich odhadech danovych dopadii uvedenych v predchozi ¢asti jsme vycha-
zeli z -204 mld. K¢, tj. z odhadt bez tohoto vlivu.)
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Zruseni superhrubé mzdy si zasluhuje zvlastni pozornost. Piedlozeny navrh
spojeny s poklesem efektivniho zdanéni zaméstnancti z 20,1 % na 15 % bude zna-
menat v kontextu predchoziho ptehledu dopad do vefejnych rozpo¢ti v rozsahu
minimaln¢ 94 mld. K¢. Jde o piimy dopad tohoto opatieni véetné zapoc€itani na-
ristu plateb statu v ramci tzv. dafiového bonusu u rodin s détmi.?

Odhad meziroc¢ni ztraty dafiovych piijmu vefejnych rozpoctu
pro rok 2021 na zakladé jiz schvalenych a pripravovanych novel
danovych zakoni

- Zruseni superhrubé mzdy: -94 mld. K¢ (minimum)"
e [ oss carryback: -30 mld. K¢ (minimum)
e Zrychleni odpist a zvySeni limitu vstupni ceny majetku -17 mld. K¢
e Osvobozeni statnich dluhopisi -2 mld. K¢
e Zruseni dan¢ z pfevodu nemovitosti -20 mld. K¢
e Dailovy pausal pro zivnostniky -10 mld. K¢

e Stravenkovy pausal 20 mld. K¢ 2
e Snizeni DPH u ubyt. sluzeb, kultura, sport -4 mld. K¢
@ Snizeni silni¢ni dan¢ -1 mld. K¢
e Snizeni spotiebni dan¢ u nafty -6 mld. K¢
o Celkem verejné finance: -204 mld. K¢ (224 mld. K¢)?
o Statni rozpocet -150 mld. K¢ (163 mld. K¢)
e Rozpocty kraji -18 mld. K¢ (19 mld. K¢)¥
e Rozpocty obci -36 mld. K¢ (42 mld. K¢)

D Staticky propocet na bazi objemu mezd roku 2020 bez promitnuti vlivu zruseni superhru-
bé mzdy na piedpokladané omezeni, resp. zastaveni ristu mezd a plati v roce 2021
(dopad na vetejné finance cca -20 mld. K¢).

Y Dopad pfi pIném promitnuti tohoto systému bez promitnuti vlivu pres¢asti na nartst pri-
spévku na stravovani a bez vlivu prace u vice zaméstnavateli.

¥V zavorce je uvedeny dopad pii zapocitani dopadu plynouciho ze zastaveni riistu mezd
a platd mezi léty 2020-2021.

Y Podle chovani kraji a obci v letosnim roce je naprosto ziejmé, Zze vyvinou enormni tlak
na to, aby byly jejich rozpoctim tyto pomérné silné¢ dopady kompenzovany ze statniho
rozpoctu.

4 Odhad byl odvozen z odhadu MF CR, provedeného ve druhé poloving roku 2018 v sou-
vislosti s ndvrhem poslancti ODS (snémovni tisk ¢. 254) na zruSeni superhrubé mzdy.
Tehdejsi odhad MF CR ve vy3i -75 mld. K& na vefejné rozpoéty byl upraven o mzdovy
nartist mezi lety 2018-2020. (Pro Giplnost je nutno dodat, 7e odhad MF CR podle vlastni-
ho komentate reprezentoval ¢isty dopad operace zruseni superhrubé mzdy pii zapocitani
protismérného pohybu nekterych dani, predevsim dani neptimych.)
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Dale je nutno ovSem pocitat s tim, ze v piistim roce vlivem této operace vel-
mi pravdépodobné dojde k zastaveni ristu mezd (a podle vyjadieni MF i plati,
mimo platd uciteld). Tim padem piijdou vetejné rozpolty o pfijmy v rozsahu
dalsich cca -20 mld. K¢&. Pokud tedy toto opatieni zasadime do kontextu dalsich
danovych uprav dopadajicich do roku 2021 — viz tabulka, budou vefejné rozpocty
vlivem snizeni dani chudsi celkoveé o 204224 mld. K¢.

Konkrétné pro statni rozpocet na rok 2021 to znamena nékolik zavaznych
problémt:

Danové zmény znamenaji pro statni rozpocet piimy dopad -150 az -163 mld.
korun, tj. 34-38 % predpokladaného schodku. Pokud bychom vsak predpokladali,
ze stat bude krajim a obcim pln¢ kompenzovat vypadky piijml spojené se sni-
zovanim dani (,,danovy balicek tvoii v pfevazné mife dané sdilené, proto bude
muset statni rozpocet vykryt vypadek piijmil v rozsahu -204 az -224 mld. K¢), pak
by toto snizeni dani ptedstavovalo zhruba 50 % celkového deficitu.

Takto vysoké snizeni dani nemtize byt v rozpoctu vykryto snizenim vydaji
statniho rozpoctu, a to ani ve stiednédobém horizontu. Snizeni dani v letosnim
roce s dopadem do dalsich let proto bude fakticky ,,na dluh“. To znamena, ze vla-
da bude deficitem vykryvat vypadky danovych piijmi vyvolané snizovanim dani.
Jinak feceno, vlada se zbavi vlastnich bezpecnych pifijml a nahradi je ptjckou
cizich penéz.

Hlavnim problémem této operace bude (vedle rozsahu) piedevsim to, ze bude
fakticky nemozné vyznamné snizit neustle se opakujici vysoké deficity bez za-
sadniho zasahu na piijmové nebo vydajové strané. Redln¢ se proto dé ocekavat
(ovSem s ur¢itym odstupem) jako piimy disledek téchto redukei tlak na zvyseni
predevsim nepiimych dani (DPH, spotiebni dan¢), okrajové mozna i majetko-
vych (i kdyz ty uz v Ceské republice s vyjimkou dané z nemovitosti a nékterych
dalsich mistnich poplatkd fakticky neexistuji). Hlavni tlak v§ak bude smétovat
vici vydajové strang statniho i ostatnich vefejnych rozpocti. Zde nesporné zesili
tlak na rist spoluticasti na thradach v oblasti zdravotnictvi, socialni péce a skol-
stvi a na alespon Castecné privatizaci vetejnych sluzeb a transferti (predevsim
dtchodové a zdravotni pojisténi).

Vsechna tato opatieni pak zpétné dopadnou piedevsim na zaméstnance (popf.
diichodce), a to predevsim stfedné- a nizkopiijmové. Pfi snizeni dané z piijmu
fyzickych osob si nejvice ,,pomohou vysokopiijmové skupiny obyvatelstva“,
pfi zvySeni nepfimych dani, resp. spoluticasti na financovani vetejnych sluzeb
ponesou jejich nejvétsi tihu nizkoptijmové skupiny obyvatelstva, predevsim za-
meéstnanci a dichodei.
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Poznamka 5
K rozpoctovému kontextu vyvoje mezd a plat

V soucasné dob¢ mame k dispozici dvé autoritativni progndzy ekonomického
vyvoje v Ceské republice v letech 2020-2021. Jedna se o prognozu Ceské narod-
ni banky z poloviny srpna letosniho roku® a makroekonomickou prognézu MF
CR z poloviny z&fi.? Jak jiz bylo fe¢eno, zpracovani vychozi makroekonomic-
ké prognézy pro piipravu statniho rozpoctu na rok 2021 se oproti standardnimu
prubéhu rozpoctovych praci posunulo o 9 tydni. Poprvé se tak zpozdilo oproti
prognéze Ceské narodni banky, ktera svou prognézu publikovala v pravidelném
terminu (na pocatku II. dekady mésice srpna). Zakladni porovnani obou prognoéz
uvadime v tabulkach.

Porovnani prognéz vyvoje ekonomiky v letech 2020-2021 CNB a MF CR
—zakladni makroekonomické ukazatele

ROK 2019 2020 2021
Meziro¢ni realny rast HDP (%) - dle CNBI 2,3 -8.2 3,5
Meziroéni realny rist HDP (%) - dle MF CR 2 23 -6,6 3,9
Deflator HDP (%) - CNB 3,9 4,8 1,2
Deflator HDP (%) - MF CR 3,9 3,6 1,4
Meziro¢ni nominalni rist HDP (%) - dle CNB 6,3 -3.8 4,7
Meziroéni nominalni rist HDP (%) - dle MECR 6,3  -33 54
Zaméstnanost (%) - dle CNB 0,4 -6 -14
Zaméstnanost (%) - dle MF CR 02 -12 -0,7
Produktivita prace realna (%) - dle CNB 1,2 -6,7 4.9
Produktivita prace realna (%) - MF CR 2,5 -5,5 4,6
Produktivita prace nominélni (%) - dle CNB 5,9 2,2 6,1
Produktivita prace nominalni (%) - dle MF CR 6,1 -0,4 6,1
Riist spotiebitelskych cen (%) - dle CNB 2,8 3,4 2,4
Rist spotiebitelskych cen (%) - dle MF CR 2,8 32 1,9

% Progndza, jez je soucasti Zpravy o inflaci I11/2020, byla schvélena bankovni radou dne
13. srpna 2020.

6 Makroekonomické predikce Ceské republiky, MF CR, byla zveiejnéna 14. zati 2020.
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Porovnani prognoz vyvoje ekonomiky v letech 2020-2021 CNB a MF CR
— vyvoj mezd a plati

ROK 2019 2020 2021
MF CR

Objem mezd a plati (%) 6,6 -1,9 0,8

Primérna mzda nominalni 6,4 1,7 0,9

Rust spotiebitelskych cen 2,8 3,2 1,9

Primérna mzda realna 3,5 -1,6 -0,9
CNB

Primérna mzda nominalni 6,4 3 3,6

Rust spotiebitelskych cen 2,8 3,4 2,4

Primérna mzda realna 3,6 -0,3 1,2

Prameny: Zprava o inflaci 111/2020, Makroekonomické predikce Ceské republiky, zati
2020, vlastni propocet.

Vzhledem k tomu, Ze vlastnimu vyvoji ekonomiky v pfistim roce bude
vénovana zvlastni analyza v této casti, se budeme vénovat predevsim tomu, jaky
maji obé instituce nazor na vyvoj mezd (a plati). MF CR prognézuje pro letos-
ni i pro pfisti rok vyrazny propad primérné realné mzdy (-1,6 az -0,9 %). A to
pii odhadovaném ristu realné produktivity prace v piistim roce o 4,6 %!!! Ho-
vofit oviem v této souvislosti o progndze je $patné slovo, protoze vliv MF CR
na platovy a mzdovy vyvoj v CR je zasadni. Fakticky jde pouze o promitnuti
a ,,domysleni* krokd, které uz MF CR realné kona véetné snahy o zastaveni riistu
platt ve vefejné sféfe (s vyjimkou ucitelti a pracovnikii v socialnich sluzbach) ¢i
o navrhy na zruseni minimalnich mzdovych tarifi.

Pokud by se toto ,,chténé oc¢ekavani“ naplnilo, znamenalo by to mimo jiné
zahajeni procesu snizovani podilu mezd a platd na HDP z letos odhadovanych
45,5% na 43,5% v roce piistim (tj. pokles o 2 procentni body!) a dale pak az
na 42,5 % v roce 2023 (viz Makroekonomicka predikce MF CR).

Umérné tomu by naopak podle predstavy MF CR rostl na HDP podil zisku.
Tim bychom se v hodnot¢ tohoto ukazatele dostali zhruba do roku 2017. Tento
postup tedy neznamené nic jiného nez obrodu politiky levné prace v Ceské repub-
lice. (Nutno podotknout, 7e piedstava CNB se v tomto punktu od MF CR pomér-
né vyrazné odliSuje, ta pocita pro pfisti rok jiz s ristem realnych mezd o 1,2 %.)
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Podil nahrad zaméstnancti na HDP (v béZnych cenach)
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Pramen: CSU (15. 9. 2020) a roky 20202023 predikce MF (zaii 2020).

% HOP

Toto vse je skryto v napadu, ktery je fakticky stfedobodem hospodarské
politiky statu na pristi rok — ve zruseni superhrubé mzdy doprovazené vy-
raznym sniZenim zdanéni mezd a plati dani z p¥ijmu fyzickych osob. V této
predstave tedy prakticky na sebe stat piebira zavazek nejen zvySovanim cCistych
redlnych platt, ale i mezd. Tim stat znac¢né ulevuje podnikatelské sféfe (viz MF
CR, predpokladany nartist podilu zisku na pfidané hodnoté). V této operaci viak
nejde o pravy narist mezd a platd, ale o narist fiktivni, a to ze dvou divoda.

Za prvé — toto snizeni dani nebude ,,zadarmo®, diive ¢i pozd¢ji se projevi
na vydajové stran¢ rozpoctli domacnosti, a to bud’ vyraznym nartistem soucas-
nych vydaji z dGvodu jejich zdrazeni, nebo nutnosti platit za nové (dfive verejné)
sluzby (viz vyse).

Za druhé — vyrazné snizeni dan¢ z piijmt doprovazejici zruseni superhrubé
mzdy je deklarovano jako prechodné s platnosti na dva roky. Bohuzel si prozatim
nikdo z téch, co toto opatieni navrhuji, nepolozil otazku, co bude pak, az stat zase
zdanéni zaméestnanctim zvysi. Jak se potom bude vyvijet redlna cistd mzda?

Zastaveni ristu hrubych nomindlnich mezd mé vsSak nepiehlédnutelné roz-
poctové dopady. Jak uz jsme uvedli v pedchozi ¢asti, vlivem této operace velmi
pravdépodobné dojde k zastaveni riistu mezd (a podle vyjadieni MF CR i platii
mimo $kolstvi a socialni ustavy) pro rok 2021. Tim padem piijdou vetejné roz-
pocty o piijmy v rozsahu dalSich cca -20 mld. K¢ z nerealizovaného mzdového
nariistu (tedy nejen statni rozpocet, ale i rozpocty kraji, obci a zdravotnich po-
jistoven).

Navic se nabizi otazka, zda je potfeba podporovat firmy touto fakticky ne-
ptehlednou a nekontrolovatelnou formou, ktera navic ani pro pfisti rok nezistane
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osamocena. Je nutno si pfedevsim uvédomit, ze soucasna statisticka data ve sku-
te¢nosti jen velmi omezené poskytuji skuteény obraz finanéni situace. Napiiklad
velkou ¢ast mzdovych nakladl pokryl firmam stat prostiednictvim programi
podpory spojené s pandemii covid-19 v¢etné odpusténi plateb socialniho pojis-
téni. Nelze ptehlédnout, Zze ptipravované zavedeni tzv. stravenkového pausalu
povede k dalsi danové optimalizaci ve mzdové oblasti.” Stejnym smérem pak
(ptedevsim prostrednictvim dalsiho rozvoje tzv. Svarcsystému) povede schvaleni
pausalni dané u OSVC.

Podle zfetelnych signall z podnikatelské sféry se pripravuje a nékde jiz pro-
bihé vyrazné zkracovani pracovnich uvazku a s tim spojené kraceni mezd. Ptipra-
vuje se také propousténi. Klicovou otazkou dneska je zachovani kupni sily oby-
vatelstva. Proto fada zemi pfijima vSemozna (v nékterych piipadech i plos$nd)
opatfeni k jejimu posileni. Napft. Polsko vyznamné navysi nejen podporu v neza-
méstnanosti, ale také zavede zvlastni solidarni ptispévek pro nové nezaméstnané.
Rozsitujici se nejistota v nasi i svétové ekonomice vola po stabilizujicich opatfe-
nich. Obavy ze ztraty prace mohou mit na ekonomiku devastujici G¢inky, nebot’
u spotiebiteli (zaméstnancl) vedou k ,,Setfeni” na horsi Casy, coz se dnes jiz ma-
sivnim zpUsobem projevuje. Rust uspor je vsak spojeny s poklesem spotiebnich
vydaji domacnosti, které jsou nejvétsi komponentou HDP v ¢eské ekonomice
(v loniském roce cca 47 %). Jakmile vSak omezi své vydaje spotiebitelé, budou
obdobné reagovat firmy z divodu negativnich ocekavani ohledné svych prodeja
(v prvni fade firmy omezi investice a nasledné i pocet zaméstnancti). Ekonomika
by se tak mohla propadnout do hluboké a dlouhotrvajici recese. Proto je podle
naseho nazoru potieba prijmout zasadni opatieni ke zvySeni disponibilniho
dichodu domacnosti, a to prostiednictvim naristu minimalni mzdy, rastu
platii ve verejné sféie a vSemozZné podporit kolektivni vyjednavani v sou-
kromé sfére.

Jednim z dileZitych komponenti systému podpory ekonomiky a zacho-
vani kupni sily obyvatelstva je také nezbytny narist podpor v nezaméstna-
nosti. Zde totiZ nejde pouze o kupni silu vlastnich nezaméstnanych, ale také
o eliminaci velice nebezpe¢nych procesi, které soucasné nastaveni pasivni

7 Neéktera data naznacuji narast podnikatelt v dosavadnich mésicich letosniho roku: napt.
https://www.mpo.cz/cz/podnikani/zivnostenske-podnikani/statisticke-udaje-o-podni-
katelich/pocty-podnikajicich-fyzickych-osob-a-zivnostenskych-opravneni-dle-pohla-
vi--225455/
nebo https://www.informaceofirmach.cz/crif-v-cervenci-pribylo-v-cr-3-300-podnikate-
lu-nejvice-od-roku-2012/ a https://www.bisnode.cz/o-bisnode/o-nas/novinky/podnika-
tele-nerezignovali-znovu-se-pousti-do-byznysu/
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politiky zaméstnanosti jiZ dnes vyvolava. Jde o to, Ze nartstajici strach z padu
do nezaméstnanosti je umociiovan velmi nizkymi podporami v nezaméstnanosti.
Pad do nezaméstnanosti je totiz prakticky padem do bidy. Je velmi pravdépo-
dobné — a jak ukazuji dosavadni zkusenosti témét jisté —, Ze tento strach se jiz
dnes ,,pretavuje” do ochoty nékterych zaméstnancti ,,souhlasit s nominalnim
poklesem piijmi, s hor§imi pracovnimi podminkami atd. Jde o zasadni pietnuti
soucasného vyvoje a ekonomické konvergence. Jde o proces, ktery nas v pasti
sttedniho piijmu (jak se dnes ponékud nadnesené fika faktické pasti chudoby)
uzamkne prakticky napotad. BohuZel, dosavadni kroky vlady nepodporuji ani
jedno z téchto naprosto nezbytnych opatieni.

Poznamka 6
K ocekavanému vyvoji ¢eské ekonomiky

Vyvoj ¢eské ekonomiky v roce 2021

Velka mira nejistoty bude typicka pro ekonomicky vyvoj piistich let, nikoli
jen roku piistiho, ale i let nasledujicich. Faktort, které budou urcovat miru oné
nejistoty, bude vice a snad postaci uvést jen nekteré.

V prvé fadé je to dopad koronavirové epidemie. Jesté pred neddvnem pano-
vala témef plné shoda v tom, Ze obnova ekonomiky po jejim atlumu v prvnim po-
loleti letosniho roku bude pomérné rychla a jiz v pfistim roce se ekonomika vrati
na urovenn minulého roku. Dojde jen k malému zpozdéni. Po navratu na troven
minulého roku, kdy se jakoby vyrovna ristova kiivka, se pak ekonomika znovu
vrati na ristovou drahu a rast bude pokracovat podobnym tempem jako dosud,
mozna pomaleji. Ale nic zdsadniho se nezméni.

Takovych tvah bylo v pocatcich koronavirové krize publikovano mnoho. Je
pro né typické, ze se sice lisi podle toho, ¢emu jejich autofi piikladaji vétsi ¢i
mensi vahu, a mozna i podle toho, zda jde o vyzkumnou instituci ¢i instituci,
ktera ma blizko k realné ekonomice, napi. primyslu. Shodovaly se vsak v tom,
ze utlum ekonomiky bude kratkodoby. Lze to dokumentovat na prognézach né-
meckych instituci.

V pocinajici koronavirové krizi byl rozptyl prognéz o poklesu HDP od minus
5% az do minus 20 %, a to zaviselo predev§im na odhadu doby, po kterou bude
»zastavena“ ekonomika z diivodt karanténnich opatieni. Soucasné ivahy, které
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odrazeji jiz probihajici ozivovani hospodaiského zivota, se priklangji k intervalu
poklesu mezi 5-10%, pfitom se v ¢ase mirné zhorsuji. Ale toto zhorSeni jiz ma
charakter uptesnéni poklesu v fadu do jednoho procenta.

Pro ¢eskou ekonomiku je vyznamny rozmér poklesu némeckého HDP. Uka-
zuje se, ze velikost jeho poklesu je do znacné miry podobna ¢i shodna s poklesem
ceského HDP. Jestlize v prvnim ctvrtleti byl pokles némeckého HDP mezictvrt-
letné 2,3% a ve druhém ctvrtleti mezirocné dokonce 11,7 %, pak Cesky pokles
HDP byl podobny. V prvnim ¢tvrtleti mezictvrtletné 3,3 %, ve druhém ctvrtleti to
meziro¢né bylo jiz 11 %.

Z dat za druhé pololeti by bylo mozné usuzovat, ze je na tom ceska ekonomi-
ka pon¢kud Iépe, ale rozdil miize byt dan odlisnou strukturou HDP. Cesky HDP
ma vyssi podil primyslu a mensi podil sluzeb, které byly poklesem zasazeny
nejvice jak v CR, tak i v Némecku.

Ve vazb¢ na tato data se také postupné vytraci pivodni optimismus, pokud
jde o obnoveni ristu. Dnes se pomalu zac¢ina prosazovat nazor, ze obnoveni hos-
podaiského ristu bude pomalejsi, ze to nebude jen nékolikamésicni pokles, ktery
se rychle podafi zahladit.

Diskuse o tom, zda obnoveni ristu bude probihat po kiivce V nebo po kiivce
blizké L, probihaji pti kazdé podobné situaci. Tak tomu bylo i pfi relativné nedav-
né krizi v letech 2008 az 2009. Také tehdy se zprvu ozyvaly hlasy, ze obnoveni
rastu prob&hne po kiivce V, ale nakonec to byl pozvolnéjsi navrat na pivodni tra-
jektorii. Podobn¢ tomu bude i nyni, nebot’ kazda takova vyznamna krize a hlubsi
pokles ristu s sebou nevyhnutelné nesou strukturalni zmény a ty vzdy vedou
k tomu, ze ekonomika se navraci k rlstové kiivee za jinych podminek. Struéné
feceno — nikdy se ekonomika nevraci ke stavu pied krizi. Kdyby tomu tak bylo,
tak pro¢ ke krizi doslo? Smyslem krize je pfece nastolit nové vztahy uvniti eko-
nomiky tak, aby se stejna krize neopakovala.

Dokazuji to prognézy nejen z tuzemska, ale také z okolnich zemi. Najednou
se ukazuje, ze pokles vyroby za prvnich osm mésict letosniho roku jednoho z ta-
hounti ekonomiky — automobilového primyslu — je vyraznéjsi, nez se ocekavalo.
V sousednim Némecku dnes dosahuje kolem 35 %, pritom jesté na pocatku krize
byly odhady poklesu kolem 5-10%. Pocet vyrobenych automobilt v ¢eskych au-
tomobilkach za stejné obdobi byl mirnéjsi a dosahl vice nez 25% oproti minu-
lému roku.

Ptvodni odhady poklesu némecké ekonomiky z prvnich mésicti souc¢asné kri-
ze pocitaly letos s poklesem HDP az o 6,3 %, souc¢asné progndzy hovoii o men-
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$im poklesu o 5,8%, coz neni tak vyrazny rozdil a mize byt dan predevsim
uplynulym ¢asem, kdy se jiz projevuje ptesnéjsi znalost dopadt do jednotlivych
odvétvi.

Pro nas vsak je dalezitéjsi uvaha o pristim roce, a ta je horsi. Soucasné né-
mecké uvahy hovoii o ristu ekonomiky v piistim roce o 4,4 % oproti pivodné
odhadovanym 5,2 %. Jestlize puvodni odhad pocital s tim, Ze se v podstaté podafi
dosahnout béhem pristiho roku predkrizové urovné, pak soucasny odhad takovou
moznost jiz nepredpoklada.

Pii vyse uvedené provazanosti ¢eské a némecké ekonomiky je pravé zpoma-
leni obnovy hospodaiského rustu jednim ze zasadnich parametri, které musime
brat v tvahu.

Z 0zké vazby obou ekonomik také vyplyva, ze dopad Gitlumu automobilového
primyslu na ¢eské firmy — dodavatele pro némecké koncerny — miize byt jesté
vetsi, nez ukazuji soucasna ¢isla. Podle némeckych analyz dochazi ke snizovani
poctu pracovnich mist, firmy uvadéji, ze maji nizkou zajisténost vyroby, pouze
na dva az tfi mésice, a ocekavaji jen velmi pozvolné obnoveni vyroby na predkri-
zovou uroven. Zpravidla az v roce 2023.

Navic na automobilovém trhu dochazi k vyrazné strukturalni zmén¢ — k na-
stupu elektromobility. Za obdobi leden az srpen 2020 bylo na némeckém trhu
zaregistrovano vice nez 160 tisic elektromobilti. Oproti minulému roku je to je-
denapilkrat vyssi vzestup a podil na trhu nové registrovanych automobilt jiz
dosahl 9%.

Tento strukturalni posun v poptavce bude mit i jeden zasadni dopad na cesky
automotive. Elektromobily maji jiné pozadavky na dodavky soucastek — prede-
v§im motor je jiny, totiz podstatné jednodussi apod. To zméni celkovou strukturu
dodavatelt dila pro jejich montaz, coz se odrazi do kooperace. Lze ptedpokladat,
ze by ve vétsi mife neméli byt zasazeni ti dodavatelé, ktefi jsou soucasti mezina-
rodnich skupin. Pravé proto se vSak dé ocekavat, ze tato zména kooperace mize
zasahnout nékteré Ceské dodavatele. Kromé toho, Ze je nutno vzit v ivahu i sku-
tecnost, ze mnozi vyrobci — odhady hovoti minimalné o polovingé — omezuji svoji
vyrobu a pfipravuji pomérné rozsahlé redukce pracovnich mist.

Z tohoto pohledu je tedy ménici se trh impulsem pro zmény na ceské strané
arozhodné nelze ocekavat, ze by se mohlo podafit tyto zmény poptavky po ceské
produkci snadno piekonat.

V nasem nejbliz§im okoli, tedy v némecké ekonomice, se napt. dozvidame, ze
firma MAN zrusi v nejblizsi dob¢ 9500 pracovnich mist, firma Bayer 4500 pra-
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covnich mist, napt. Deutsche Bank planuje zrusit do dvou let 40 000 pracovnich
mist, strojirenska firma Krones propusti 500 zamé&stnancti, rozsahlé propousténi
planuje i Lufthansa, kde ma jit az o 22 000 zaméstnancti. Neni to vSak jen Né-
mecko, také ve Francii planuje vétsi ruseni pracovnich mist letecky vyrobce Air-
bus ¢i Air France. Je to zatim jen pocatek a to, co se odehrava v malych firmach
v cestovnim ruchu apod., tato ¢isla viibec nezachycuji, ackoli jde o nasobné vétsi
dopady do zamé&stnanosti.

Tento proces zasdhne i nase firmy, vzdyt' s timto prostorem mame pomér-
né rozsahlou kooperaci. Je také jasné, ze nase kapacity turistického ruchu byly
jiz pred touto krizi nadmérné a ze tedy budou muset projit znacnou a bolestnou
restrukturalizaci a nékteré z nich zaniknou bez nahrady.

Dalsim faktorem, ktery ovlivni ¢eskou ekonomiku v pfistim roce a zejména
pak v dalSich letech, je politika EU, orientovana na tzv. Green Deal. Jeho soucasti
je takeé sili o odstranéni spalovani uhli. V prvé fadé¢ se tento tlak EU bude tykat
kapacit ¢eskych teplaren, které¢ by mély byt béhem nékolika let ptevedeny na spa-
lovani zemniho plynu. Velka ¢ast tohoto zaméru bude financovana z dotaci EU
amuze tedy jit o vyznamny investi¢ni impuls, ktery by mohly ¢eské firmy vyuzit.

Realisticky lze vSak ocekavat, ze vétsi pfiliv téchto investiCnich penéz
ve smyslu nariistu investicni poptavky se mize v ceské ekonomice projevit nej-
diive v roce 2022 s ohledem na pfipravu akci, jejich schvalovaci proces atd. Sa-
moziejmé jak to byva, musi tomuto nartistu poptavky piedchazet financovani
z tuzemskych zdroji, a to jak z rozpoctovych penéz, tak z bankovni sféry. A pro-
toze jde vétsinou o alokace téchto zdrojui do infrastruktury, mohou byt pozadavky
na rozpoctové financovani vysokée.

V soucasnosti se vytvareji pomérné smélé plany, které pocitaji s urychlenim
vystavby dalni¢ni sit¢ a celkoveé s vysSimi investicemi do infrastruktury. Zda se
podaii tyto plany naplnit, je otdzka, nebot’ vedle nutné administrativy, potiebné
pro zahdjeni staveb, zde mtize usili ceské vlady narazit na nedostatek odpovida-
jicich kapacit.

Ur¢itym zpusobem (spiSe vSak v dlouhodobém horizontu) bude do moznosti
oziveni hospodaiského rustu zasahovat také vyvoj mezinarodni situace. Pro ni
je v poslednich letech piiznacny vyraznéjsi neklid, nez tomu bylo v pfedchozich
letech. Dochazi k omezovani mezindrodni spoluprace, k vyhlaSovani embarg
na rozvoj vzajemného obchodu a v disledku toho i k uzavirani nékterych teritorii
pro volny obchod. Znaény vliv, i kdyz zatim malo kvantifikovatelny, bude mit
odchod Velké Britanie z EU. Pravé pro ¢eskou ekonomiku je britsky trh jednim

vvvvvv
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Je tu piirozené — v globalnim méfitku — i rozvijejici se konflikt mezi nejvet-
§imi svétovymi ekonomikami: USA a Cinou. V kazdém ptipadé jde o konflikt,
ktery miize mit dopad na nasi ekonomiku. Cina je vyznamnym dodavatelem
na tuzemsky trh a také velkym trhem pro exporty evropskych vyrobetl, zejména
némeckych automobilek, kde je rozsahla kompletace ¢eskych dodavateli z au-
tomotive.

Na Cesky trh, zejména pak na turisticky ruch, bude mit vliv nesporné omezeni
cest &inskych turisti do CR. To ohrozi predevsim kapacity v Praze. Kratkodobé
nelze tento vypadek piijmu nijak nahradit. Cela oblast cestovniho ruchu bude
v pristich letech neuralgickym mistem. Kapacity cestovniho ruchu vytvotené
v minulych letech jsou zjevné nadmérné a mnozstvi ptijizdéjicich turisti se k po-
¢tim pied koronavirem nevrati. Tyto kapacity (nejen ubytovaci zatizeni, ale i re-
staurace v¢. poctu zaméstnanci) budou muset byt redukovany a to vyvola dalsi
problémy — je tam Givérova angazovanost, uvolnéna zameéstnanost bude muset byt
rekvalifikovana.

Problematické mohou byt také dalsi kroky americké administrativy ve vztahu
k uvazovanym magistralnim plynovodiim z Ruska do Evropy. Tyto kroky maji
své dusledky 1 na plany zameény spalovani uhli v systémech centralizovaného
zasobovani teplem v mnoha éeskych méstech. Az dosud se pocitalo — také s vy-
uzitim fondt EU — se zaménou spalovani hnédého uhli zemnim plynem s tim, ze
tato zaména mutize prob&hnout do 3—4 let. Je potom otazka, zda budou v té dobé
dostupné zdroje zemniho plynu a v jaké cenové relaci budou oproti stavajicim
cenam dodavaného tepla.

Nizky stupen kryti potieb tuzemského trhu vlastni produkei je jednou z pficin
vyraznéjsiho ristu cen potravin na tuzemském trhu a pfispiva k ristu inflace.
Proto inflace bude jednim z vaznéjsich problémi budouciho vyvoje. Uz v soucas-
nosti je ¢eska inflace jednou z nejvyssich v EU a pravdépodobné troven inflace
kolem 3 % ro¢niho ristu pretrva i do dalsich let.

Inflace a nariistajici nezaméstnanost, kterou v soucasné dobé brzdi vladni
opatieni, vyrazn¢ ovlivni piijjmovou situaci obyvatelstva a tedy vyvoj celkové na-
rodohospodatské poptavky. Klasické metody potlacovani inflace — zvySovani repo
sazby — které v minulych letech provadéla centralni banka, nebudou v téchto pod-
minkach G¢inné. Soucasna inflace neni stimulovana jenom poptavkove, ale z vel-
ké casti jde o nakladovou inflaci, kterou nelze potlacit restrikci nabidky penéz.

Jednak je tu pohyb, resp. znehodnoceni kurzu koruny vici euru a dalSich
nakladl véetné pomerné rychlého ristu mezd v poslednim obdobi. Tuto inflaci
proto muize zbrzdit predevsim pohyb (zesileni) kurzu koruny vici euru a také re-
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lativni stabilita cen hlavnich energii na svétovém trhu (coz dohody v ramci OPEC
zatim zarucuji).

V soucasné krizi neni jina moznost pro centralni banku nez udrzovat zakladni
sazbu banky na irovni blizké nule. Pokud by se centralni banka pokusila zvySovat
zékladni sazbu, pak by nevyhnutelné doslo i ke zvyseni sazeb pro podnikatelské
uvery, coz by v soucasné dobé brzdilo obnovovani ekonomické aktivity firem.

Kromé toho by zvyseni této sazby zdrazilo i ivéry poskytované obyvatelstvu,
predevsim spotiebitelské poskytované nebankovnimi subjekty. Prave tyto Gvéry
mohou byt ohniskem napéti, nebot’ jsou poskytovany za relativn¢ vysokych sa-
zeb a za podminek, které v piipadé nesplaceni apod. mohou vést k exekucim atd.

Zvysovani trokovych sazeb by také mohlo potlacit dosavadni boom na trhu
s nedostatkem vhodnych byt zejména v nékterych méstech. Pravé nedostatek
bytl je dalsim ohniskem ristu inflace, v prvé fadé najemného. Situace na tomto
trhu bude v pfistich letech napjata a zfejmé se stane dal$im ze zdroji nerovnova-
hy a napéti na spotfebitelském trhu.

Pfi soucasné urovni zaméstnanosti by trh prace mohl zatim fungovat bez vét-
Sich problémi. Nicméné Ize predpokladat, ze ke konci letosniho roku — poté, co
bude ukoncena platnost nékterych opatieni na ochranu zaméstnanosti (zejména
tzv. Antivirus) — bude nevyhnuteln¢ naristat pocet nezaméstnanych. Jiz v sou-
casnosti dochazi k redukci zaméstnanosti v hlavnich sektorech zasazenych krizi,
jako jsou restaurace a hotely a dalsi sluzby vazané na turisticky ruch.

Omezovani zaméstnanosti bude pokracovat i v pramyslovych firmach.
Za prvni pololeti se snizil napt. po€et zaméstnanych v primyslu o 3,5% a tento
pokles se zrychluje (v srpnu byl mezirocné pocet zaméstnanych jiz o 4% nizsi).
Zatim globalni ¢isla o nezaméstnanosti neukazuji na vEtsi vzestup nezaméstna-
nosti.

Pokud jde o vyvoj trhu prace, zde bude dochazet k prolinani dvou tenden-
ci. Prvni z nich je z minulosti pokracujici nedostatek pracovnich sil. Problém
nedostatku pracovnich sil, ktery je dlouhodoby a je odrazem nedostatecné
urovné technického vybaveni prace, nedostate¢nych investic do automatiza-
ce a robotizace vyrobnich procesi, v§ak neni jenom problémem priimyslo-
vych odvétvi. Zasahuje stale intenzivnéji do sféry sluzeb, kde neni dostatek
zameéstnancu predevsim ve zdravotnictvi a socialnich sluzbach atd. Az dosud
ceska ekonomika zvladala pozadavky na zvySovani produkce dovozem pracov-
nich sil ze zahranic¢i. V soucasnosti jsou tyto moznosti vlivem pandemie omeze-
ny, a tak nedostatek pracovnich sil je vyznamnou bariérou rustu.
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Druhou tendenci je strukturalni problém trhu prace. Existuje pomérné velka
poptavka po profesich technického charakteru pro vyrobni firmy, ovSsem zpravi-
dla s nizsi platovou Grovni, protoze to jsou obvykle obsluzné profese nevyzadu-
jici vyssi kvalifikaci. Uchazeci o zaméstnani vSak na tuto nabidku nereaguji. Ma
to dvé priciny.

Za prvé — je to relativné nizkd mzda, kterd vyplyva z pozadované nizké kva-
lifikace.

Za druh¢ — je to nesoulad mezi mistem bydlisté a mistem budouciho praco-
visté. Lidé se tézko mohou st¢hovat za praci, jde-li o malo placenou praci a pfi
soucasném trvalém rdstu najmi. Tato nova pracovni mista vznikaji v mistech,
ktera jsou vzdalena od bydlist¢ tuzemskych zaméstnanct, resp. od regiont,
kde se rozvijeji tato nova mista. Pfesun zaméstnancii za novymi pracovnimi
ptilezitostmi je podminén dostatkem pfilezitosti pro bydleni atd. Mobilita tuzem-
skych pracovnich sil je proto limitovana a zejména neni realizovatelnd v kratké
dobe.

Podle dat za prvni pololeti letosniho roku rostou primérné mzdy jen minimal-
né — rust o plus 0,5 % nominalné a realn¢ dochazi k poklesu o 2,5%. Lze proto
oc¢ekavat, ze objem mezd za leto$ni rok bude realné¢ minimalné o 2,5-3 % nizsi
nez loni. Pokud jde o prognozu vyvoje objemu mezd na piisti rok, je nutno vyjit
z toho, co dosud vlada slibila, a to je zvyseni platl pro pedagogické pracovniky,
pro zdravotnictvi a socidlni sluzby. Dalsi zvyseni platii v rozpoctové sféie se
patrné neptedpoklada.

Kromé toho se do rtistu objemu mezd promitnou také zameéry vlady ohledné
snizovani dani, resp. zruseni superhrubé mzdy (viz vyse podrobngji).

Je nutno také pocitat s tim, ze zavedeni stravenkového pausalu povede ne-
sporné k danovym optimalizacim, coz bude mit dalsi dopad na vyvoj objemu
mezd a plath (pfi danové optimalizaci nepiedpokladame riist objemu mezd, ale
pterozdéleni zdanované a nezdafiované ¢asti mzdy pii stagnaci vyse konkrétni
mzdy, ackoli tedy konkrétni mzda jako celek neporoste, bude mozné danovou
optimalizaci dosahnout zvyseni nominalni mzdy prave vlivem vylouceni zdanéni
tohoto pausalu).

Z tohoto divodu neni realné ocekavat vétsi rist objemu mezd a platd nez
do urovné inflace, spise vSak nize. Rozhodujici v§ak bude mzdova politika podni-
katelské sféry, kde 1ze ocekavat i diky uvedenym opattenim vlady velkou zdrzen-
livost. Proto pravdépodobné rist objemu mezd bude jen do vyse inflace. Pfitom
ovsem vlivem stravenkového pauséalu a snizenim dané z piijmt dojde k ristu
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realné mzdy v individualnim piijmu. Bude to mit vSak devastujici dopad na pii-
jmy statniho rozpoctu (viz vyse podrobngéji).

Realna stagnace objemu mezd, resp. jen mirny vzestup celkového objemu
mezd pravdépodobné prohloubi diferenciaci mezi domacnostmi, a to zejména
tam, kde jsou domacnosti zatizeny splacenim hypote¢nich tvért a soucasné ne-
maji moznost jinak zvySovat své piijmy. Socialni situace se tak v nékterych lo-
kalitach maze vyhrotit.

Pokud jde o vyvoj investi¢ni poptavky, pravdépodobné si vyznamny podil
na rustu celkového objemu investic zachova rist infrastrukturalnich investic
piedev§im do dopravni infrastruktury. Nicméné i pies deklarovany rist investic
do dopravnich staveb bude zpomalovat jejich postup pomala pfiprava a také ne-
ujasnénost priorit, napt. ve vystavbé vysokorychlostnich zeleznic. Pravé v do-
pravnich investicich citeln¢ chybi velké projekty, na které by se soustiedilo in-
vesti¢ni usili, stavebni kapacity apod. Stale jeste¢ chybi postavit vice nez 600 km
zékladni kostry dalni¢ni sité, coz pii soucasném tempu vystavby je ukol mini-
malné na 15 let.

Soukromé investice pii soucasné finan¢ni situaci investort budou zaviset
na uvérovém financovani, které bez podpory statu — navrhovany systém garanci
na bazi statni pojistovny EGAP — bude omezeno. Nominalni riist objemu investic
tak lze odhadnout na rist do 5% v roce 2021 se zlepSenim v dal$im roce v za-
vislosti na celkové konjunkturni situaci, pfipravé investic, vyuziti fondi EU atd.

Vyvoj spotfeby jako nejvétsi ¢asti HDP bude nesporné akcelerovan ristem
spotieby vladnich instituci, pfedev§im narGstem vydaji na zdravotnictvi a so-
cialni péci. Soukroma spotieba bude ve svém ristu limitovana pomalym ristem
piijmG obyvatelstva i pfes trvalé valorizace starobnich dichodd, a proto se da
ocekavat jeji vzestup na urovni 4-5% nominalné.

Vzestup HDP by pak mohl dosahovat nominalné 4,5-5 %. Takovy rust je vSak
pravdépodobny jen za dobrych podminek, ,,za dobrého pocasi“. Rizikovych fak-
tord, které mohou ohrozit tento rist, je nemalo vedle jiz vzpomenutych. Pajde
napf. o nedostatek pracovnich sil a o nejasnosti dalsiho vyvoje pandemie.

Jsou tu ovSem rizika. Jednim z nich je skutec¢nost, ze kromé oprav dalnice D1
v podstaté u nas absentuji velké investicni akce v doprave. Nelze se piece spolé-
hat na to, ze néjak podstatné zméni investicni apetit Ceské ekonomiky orientace
na budovani zelezni¢nich piejezdi. Takové akce jsou jednorazové, rozptylené
a jejich efekt je lokalni.

Tato ekonomika potfebuje velké investicni akce, o kterych hovoii Narodni
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investi¢ni plan vlady na obdobi do roku 2030. Jak se vsak ukazuje, takové akce
dosud nejsou ptipraveny, zejména kvuli chybéjici dokumentaci, ktera je po-
ti‘ebna pro jejich zahajeni. Urcity pokrok by mohl znamenat pfipravovany novy
stavebni zakon. Nicméné jeho dosavadni posuzovani dokazuje, Ze jde o znac-
né kontroverzni normu, kterou odmita zejména lokalni politické prostiedi.

Takovym dilezitym projektem vazanym také na digitalizaci by mohl byt pro-
jekt napojeni vSech sidel na sit” optickych kabeld, kterd zarucuje fadové zvyseni
prenosovych rychlosti pro rychly internet. Zatim vsak ani takovy projekt neni
k dispozici.

Pravé absence velkych projektt, které jsou dilezité pro malé lokalné pisobi-
ci firmy, které mohou byt Gcastny takovych projektt v pozici dodavateld, nebo
pro takové firmy, které mohou téZit z novych moznosti, které jim dava moderni
komunikacni infrastruktura, je jednim z vyznamnych rizik pro pfisti dva roky.
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Stanovisko CMKOS k navrhu statniho
rozpoctu na rok 2021

projednané na zasedani Rady hospodarské
a socialni dohody — tripartity dne 12. Fijna 2020

1. CMKOS povazuje za velmi neitastné, e vlada nepokradovala v dobré pra-

xi pfedchozich let a_neinformovala socidlni partnery, predev§im odbory,

0 vyvoji rozpoctovych praci jesté pred piredloZenim finalni verze rozpoctu
tripartité. I kdyz chapeme soucasnou slozitou situaci, bohuzel ne vse se da

zdtvodnit pandemii koronaviru. Zv1asté kdyz byla CMKOS prakticky od jar-
nich mésict konfrontovana s nezajmem decizni sféry o icast zastupcti odborl
v poradnich strukturach vlady zabyvajicich se piipravou opatfeni ke zmirnéni
ekonomickych a socialnich disledkt koronavirové pandemie.

2. CMKOS povazuje klicové opatieni stitniho rozpottu a fakticky celé
hospodatské politiky vlady spocivajici ve zruseni superhrubé mzdy kom-
binované s vyraznym sniZenim zdanéni za opati‘eni kontroverzni, které
v kone¢ném diisledku dopada negativné na stfednéprijmové a nizkopri-
jmové zaméstnance. Pozadujeme proto toto opatfeni revokovat.

3. Stejné tak CMKOS poZaduje zisadné revokovat jiZ p¥ijaté kontroverz-
ni danové zakony, predevsim tzv. loss carryback, a zruseni dané z pievodu
nemovitosti. Tato opatieni ceské ekonomice nepomahaji, pouze odcerpavaji
prostiedky ceskych vetejnych financi.

v

4. CMKOS ma zasadni vyhrady i k doposud neprojednanému ..dafiovému
bali¢ku®, pfedevsim k zavedeni pausalni dané, kterd dale prohloubi sklon
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k vyuzivani ,,$varcsystému, a stravenkovému pausalu, ktery povede k dano-
v¢é optimalizaci na stran¢ jedné a k likvidaci systému stravovani zaméstnanct
na strané druhé. Pozaduje proto tyto dvé kontroverzni normy opatieni dale
neprojednavat.

5. Za kli¢ovy prvek podpory ekonomiky povazuje CMKOS posileni kupni
sily &eskych ob&anii. Podle CMKOS je proto tieba piijmout zisadni opatieni

ke zvyseni disponibilniho dichodu domécnosti, a to predevsim prostrednic-
tvim naristu minimalni mzdy, nartistu podpor v nezaméstnanosti, ristu plat
ve vetejné sféte a vSemozné podpofit kolektivni vyjednavani v soukromé sféte.

6. V tomto ohledu CMKOS povaZuje za velmi ne§t'astné, ze dosud neprobéh-

la jednani o naristu plati v rozpocétové sféie ani 0 navySeni mininimalni
mzdy pro rok 2021.

7. CMKOS zésadné odmitd zamér nékterych &elnych predstaviteli vlady zrusit
minimalni mzdové tarify. Takovato prohlaseni neprispivaji k posilovani
a prohlubovani spoluprice a socialnimu partnerstvi, CMKOS jasné dekla-
ruje, Ze jakykoli pokus zneuZit koronavirové krize ke zruseni minimalnich
tarifii bude povaZovat za nep¥atelsky ttok proti socialnimu smiru v Ceské
republice. Tento hruby utok neziistane ze strany odbori bez odpovédi.

8. CMKOS povazuje za nezbytné znovu zopakovat, ze podporuje a bude podpo-
rovat i v budoucnu vSechny kroky jakékoli vlady, které budou smétovany proti

dafiovym unikiim. korupci, praci na ¢erno, spekulacim a dalSim formam
rozkradani majetku stitu a verejného sektoru. V této souvislosti povazu-

jeme pro nejbliz§i obdobi za prioritu obnovit plny provez fungovani EET,
a to u viech subjektii. CMKOS lituje, Ze v predlozeném navrhu stétniho roz-

v

poctu na pristi rok se o tomto zasadnim opatieni ml¢i.

v

9. CMKOS upozoriiuje na nei‘eseni celé i‘ady problémii, které otevi‘ela jarni
pandemie v socialni oblasti. Predev§im pfetrvavajici neunosnou situaci, kdy
vétsina OSVC (a &ast zaméstnancii pracujicich na dohody) nema dosud po-
vinné nemocenské pojisténi, stejné tak pietrvavaji dalsi znamé, ale nefeSené
problémy, jako je velmi nizka vyse osetfovného ¢i velmi nizkych podpor v ne-
zameéstnanosti a kratké podptir¢i doby.

10. CMKOS upozoriiuje na vyraznarizika spojenas dlouhodobé udrzovanym
extrémnim poklesem vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti a doporu-
Cuje je vladé znovu zvazit.
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Vyvoj inflace v roce 2020
a jeji prognoza na rok 2021

Tomas Pavelka

I. Vyvoj inflace v roce 2019 a odhad do konce
roku 2020V

Rok 2019

Primérna mira inflace v roce 2019 ¢inila 2,8 %, coz bylo 0 0,7 p. b. vice
nez v roce 2018. Vyvoj miry inflace v jednotlivych mésicich roku 2018 je zachy-
cen v tabulce €. 1.

TABULKA ¢. 1: Mira inflace v roce 2019

12|13 (4[5(6 (78|99 [10] 11| 12

Piedchozi mésic
=100 1,0{0,2/0,2/0,1| 0,7{0,2|0,4| 0,1-0,6]/0,5| 0,3 0,2

Stejné obdobi
min. roku = 100 2,512,7/3,0(2,8] 2,92,7(2,9] 2,9|2,7]2,7| 3,1 3,2

Prumérna mira
inflace 2,212312412,412,512512,6/ 2,6/2.612.7] 27| 2.8

Pramen: CSU

! Tato progndza miry inflace vychazela vétsinou z dat k 13. zai{ 2020, ale doslo i k zapra-
covani nejnovejsich dil¢ich informaci, které byly zvetejnény po tomto datu.
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V roce 2019 se realny hruby domaci produkt zvysil o 2,3 %, coz bylo méné
0 0,9 p. b. v porovnani s rokem 2018. Hlavni vliv na jeho rist méla spotieba
domacnosti, ktera se zvysila 0 2,9 %. Projevil se zde rist disponibilniho dichodu
domacnosti (zejména mezd), nizka nezaméstnanost a zvysujici se zaméstnanost.
Meziro¢n¢ se zvysila, a to vyrazné, mira Gspor domacnosti (na vice nez 13 %).
Spotieba domacnosti ptispéla k rastu realného HDP o 1,4 p. b.? Spotieba vlady se
meziro¢né zvysila o 2,3 % a piispéla k ristu redlného HDP o0 0,4 p. b. Hrubd tvor-
ba fixniho kapitalu mezirocné vzrostla o 2,1 % a piispéla tak k ristu realného HDP
00,5 %, negativné se vSak naristu produktu podilela zména stavu zasob. Dynamika
investic nefinan¢nich podnikt, ale i vladniho sektoru se meziroéné snizila. Vyrazny
rast vykazaly investice do bydleni. Meziro¢ni riist exportu vyrazné zpomalil oproti
roku 2018 z 3,7% na 1,2 %. Obdobna situace nastala i u importu, ktery meziro¢né
vzrostl 0 1,3% (v roce 2018 o 5,8 %). Prispévek zahrani¢niho obchodu na riist
realného HDP tak byl nulovy. Zahrani¢ni obchod v béznych cenach skoncil v pre-
bytku 348 mld. K¢ (z toho piebytek bilance zbozi ¢inil 242,1 mld. K¢ a sluzeb cca
106,4 mld. K¢). Z pohledu nabidkové strany ekonomiky se na ristu realného HDP,
¢i presnéji hrubé pridané hodnoty podilely zejména sluzby a zpracovatelsky pru-
mysl, stavebnictvi melo negativni dopad.

I pies zpomaleni ristu redlného HDP se situace na trhu prace dale zlepsova-
la. Na konci minulého roku bylo na ufadech prace evidovano 215,5 tisice neza-
méstnanych, coz bylo o 16 tisic osob méné. Mezirocné se cca o 17 tisic zvysil
pocet volnych pracovnich mist na 341 tisic. Podil nezaméstnanych osob se snizil
na2,9% z 3,1 % z roku 2018. Prim&rna obecna mira nezamé&stnanosti (VSPS) se
v loniském roce snizila meziro¢né o 0,2 p. b. na 2,0%. Také u dlouhodobé miry
nezaméstnanosti doslo k poklesu, a to o0 0,1 p. b. na 0,6 %. Mira zaméstnanosti
ve vekové skupiné 15-64 let se zvysila mezirocné 0 0,3 p. b. na 75,1 %. Primérna
hruba nominalni mzda se zvysila o 6,4 % a realna o 3,5 %, coz ale bylo méné nez
v pedchazejicim roce.

Mira inflace v lonském roce Cinila 2,8%, pficemz ceny zbozi se zvysily
02,3% a ceny sluzeb o 3,7 %.% Nejvétsi vliv na inflaci mély ceny v oddile byd-
leni, kde se zvySily ceny energii (zejména elektfiny, ale i zemniho plynu), vod-
ného a stoéného, tepla a najemného. Ceny potravin sice rostly v prib&hu celého
roku, ale v poslednich dvou mésicich roku vyrazné zrychlily. Rostly ceny masa
(v prosinci téméf o 10 %), ovoce (v prosinci o 11,1 %), pekarenskych vyrobka

? Bez vylouceni dovozu pro kone¢né uziti.
% Vyvoj miry inflace a cen jednotlivych slozek vychazi z dat Ceského statistického tifadu,
napt. z publikaci Indexy spotiebitelskych cen (zivotnich nakladi) — podrobné ¢lenéni.
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(v prosinci o 5,1 %). Ceny zeleniny snizovaly v prubéhu roku svou dynamiku.
K jedinému poklesu cen potravin doslo u oleji a tukd. Podobné jako v pted-
chéazejicim roce se proinflacné vyvijely i ceny stravovacich (v prosinci o 4,7 %)
a ubytovacich (v prosinci o 3,3 %) sluzeb. Zde se kombinoval vliv EET, riist cen
surovin, rostouci mzdy, ale 1 vysoka poptavka. Ceny tabaku se zvysily pouze
mirné (v prosinci o 0,8 %), ale vyraznéji narostly ceny alkoholickych napojt
(v prosinci o0 3,4 %). Protiinflacné se vyvijely ceny telefonnich pfistrojti a sluzeb
(v prosinci 0 6,5% a 0 3,7 %).

Rok 2020 - dosavadni pribéh

Vyvoj indext cenové hladiny v prvnich osmi mésicich letosniho roku
zachycuje nasledujici tabulka ¢. 2.

TABULKA €. 2: Mira inflace v roce 2020

12|13 (4[5(6 (78|99 [10] 11| 12

Piedchozi mésic
=100 1,5/ 0,3]-0,1{-0,2| 0,4/0,6 | 0,4| 0,0

Stejné obdobi
min. roku = 100 3,6(3,7[3,4(3,21 2,913,334 3,3

Prumérna mira
inflace 2,913,003,113,113.,113,113,2] 3.2

Pramen: CSU

Podle tidajii Ceského statistického tfadu mély na vyvoj cen v prvnich osmi
mésicich letosniho roku vliv nasledujici hlavni faktory.

Hlavni zdroje meziro¢niho ristu

Ceny potravin a nealkoholickych napojt, z nich zejména ceny ovoce, masa,
masnych vyrobkd, cukru a vajec. Proinflacné se vyvijely i ceny nealkoholic-
kych napoju. Ceny v oddile bydleni, zde rostly vyrazné zejména ceny elektfiny,
najemného a zemniho plynu. U vodného a stocného a tepla se projevilo snizeni
sazby DPH, tudiz jejich rtst nebyl tak vyrazny. Od ledna se projevila u alkoholu
zvysena spotiebni daf a od bfezna se postupné promita zvysena spotiebni dan
také u tabakovych vyrobku. Proinflacné ptisobily i ceny stravovacich sluzeb.
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Hlavni zdroje meziro¢niho poklesu

Ceny pohonnych hmot a telefonnich sluzeb. Graf ¢. 1 zachycuje celkovou
meziro¢ni miru inflace (Cervena kiivka) a dale pak ptispévky spotiebnich oddila
,Potraviny a nealkoholické napoje* (modry sloupec), ,,Bydleni, voda, energie
a paliva“ (zeleny sloupec), ,,Doprava“ (zluty sloupec) a Alkoholické napoje a ta-
bak (hnédy sloupec) k celkové mife inflace v procentnich bodech.

GRAF ¢. 1: Prispévky k meziro¢ni mife inflace
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Pramen: Vytvoreno na zikladé dat CSU.

Jak je patrné z grafu €. 1, k rstu miry inflace v letosnich prvnich 8 mési-
cich vyrazné pfispival oddil ,,Potraviny a nealkoholické napoje®, a to zejména
z divodu restriktivnich opatfeni spojenych s pandemii covidu-19, dale omezeni
ptepravy, nedostatek pracovnich sil pfi sklizni, vys$si naklady na samotny pro-
dej (hygienické pozadavky), ale i mrazy na jaie, které se projevily ve vysokych
cenach nékterého ovoce. Na celkové mezirocni inflaci v dubnu leto$niho roku
ve vy$i 3,2 % se tento oddil podilel 1,3 p. b., v srpnu u mirné vyssi inflace ve vysi
3,3% jen 0,7 p. b. Dochazi ke zmirnéni ristu cen potravin, ale otazkou je vliv
druhé viny pandemie. U cen potravin v dosavadnich mésicich dominovaly zejmé-
na zvySené ceny ovoce, masa a masnych produkti, cukru a vajec.

Zvysena spotiebni dai u alkoholu od ledna a u tabdku a tabdkovych vyrobkil
od biezna vedla k rychlej$imu ristu cen téchto komodit a celkové se oddil ,,Alko-
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holické napoje a tabak* podilel na inflaci cca 0,8 p. b. Oddil ,,Bydleni, voda, ener-
gie a paliva“ byl tietim zdrojem relativné vysoké meziro¢ni miry inflace, kdyz
napf. v srpnu mezirocné rostly zejména ceny elektfiny (7,6 %), ceny zemniho
plynu (0,4 %), vodného a sto¢ného (1,7% a 1,5 %), ale i samotného najemného
z bytu (2,6 %). Oddil ,,Doprava‘, ktery zahrnuje i pohonné hmoty (jejichz ceny
klesaji), prispival ke zmén¢ meziro¢ni inflace -0,4 p. b. v dubnu a kvétnu letosni-
ho roku, ale jejich vliv postupné vyprchava.

V dalsich mésicich oéekavame, ze dojde k postupnému utlumu ristu cen
potravin (i kdyz dojde ke zméné klesajicich cen zemédélskych vyrobet), dojde
ke stagnaci ¢i poklesu cen zakladnich energii (elektfiny, zemniho plynu), u né-
kterych sluzeb a statkli bude piisobit vliv snizeni sazby DPH. U pohonnych hmot
bude dochazet k vyprchani poklesu jejich cen. Bude pii tom zalezet, jak dlouhé
bude oslabeni ¢eské koruny vlivem negativniho vyvoje spojené¢ho s druhou vinou
pandemie.

Proti vysoké inflaci bude plsobit pretrvavajici vyrazna negativni mezera pro-
duktu a utlumeny rist mezd.

V srpnu letogniho roku se podle CSU ceny zbozi meziroéné thrnné zvysily
0 3,6% a ceny sluzeb o 2,7 %.

GRAF ¢. 2: Meziro¢ni vyvoj cen alkoholickych napoji a tabaku

16,0
14,0
12,0
10,0

8,0

*

6,0

4.0

2,0

0,0

-20
R T T TR N Y T . T T T T T B R T
X \\\:» \\\\'\ Q&\\ \\a\'\ -h\\\ ‘é‘\\\‘» \\\\"; \'& _‘\_'\'\ *}\\ _\)\\’» \‘\"u \\\"Ir \\\-\1 \A{If _\\'\r _&\.‘\1- A\\\’lr

w4 k0N OICKE NEP0j £ s— T gk
Pramen: CSU



oy MiRY INFLACE v ROCE 2020 A JEJi PROGNOZA NA RoK 2021

GRAF ¢. 3: Celkova mira inflace a mira inflace bez zboZi s regulovanymi
cenami
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Na grafu ¢. 3 je zachycena celkova mezirocni mira inflace a mira inflace
po vyloudeni zbozi, které ma plné nebo alespon ¢asteéné administrativné regu-
lované ceny.

Z grafu €. 3 je patrné, ze celkova inflace a inflace po eliminaci zbozi s regu-
lovanymi cenami byly v dosavadnich mésicich leto$niho roku podobné. Mira
meziro¢niho rlstu cen statkll a sluzeb, které jsou alespon castecné regulované,
byla v prvnich mésicich letosniho roku vyssi nez celkova mira inflace, ale poté
se snizila v podstaté na troven celkové inflace. U regulovanych cen je patrny rist
zejména elektrické energie, mirnéjsi rist zemniho plynu a vodného a stocného.
Vlivem oéekavaného poklesu cen energii a zemniho plynu, bude rist regulova-
nych cen vyrazn¢ zpomalovat.

Graf ¢. 4 zachycuje celkovou meziro¢ni miru inflace a tzv. ménovépolitickou
miru inflace, ve které je eliminovan ptimy dopad zmén neptimych dani na ceno-
vou hladinu.

Z grafu €. 4 je patrné, ze ménovépoliticka inflace byla v prvnich osmi mési-
cich letosniho roku v podstaté stejna jako celkova mira inflace. Doslo sice k ristu
spotiebnich dani na lih (alkohol) od ledna a tabaku od biezna (kde se plny dopad
projevil postupné vlivem piedzasobeni), ale na druhou stranu doslo k poklesu
sazeb DPH ve tiech krocich. Od ledna doslo ke snizeni sazby z 15% na 10%
u dodévek tepla a chladu. Od kvétna se prefadily do druhé snizené sazby (10 %)
stravovaci sluzby, tocené pivo, vodné, kadefnické sluzby a nékteré dalsi sluz-
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by. A nakonec od ¢ervence klesla sazba na 10% u ubytovacich sluzeb, dopravy,
u lyzatskych vlekt, opravnéni ke vstupu na kulturni akce, botanickych zahrad,
ptirodnich rezervaci, sportovnich udalosti ¢i sluzeb, parnich lazni, saun a solnych
jeskyni.

GRAF ¢. 4: Celkova mira inflace a mira inflace bez vlivu nepfimych dani
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Pramen: CNB, ARAD

Mezinarodné srovnatelna mira inflace

Srovnatelnou miru inflace pro jednotlivé ¢lenské staty Evropské unie zvertej-
nuje Evropsky statisticky tifad (Eurostat). Tuto miru inflace nelze zcela ztotozilo-
vat s mirou inflace zvefejiiovanou Ceskym statistickym tfadem, protoze vychazi
z mirn¢ upraveného spotrebniho kose. Nasledujici graf ¢. 5 zachycuje miru infla-
ce (dvanactimésic¢ni primérna zména harmonizovaného indexu spotiebitelskych

cen — HICP) v ¢ervenci letosniho roku.

Mira inflace v EU byla v priméru v lofiském roce 1,5 %, coz bylo 0 0,8 p. b.
méné nez v Ceské republice. Vyrazné niz&i miru inflace mély zemé platici eurem
(1,2 %), piestoze pokracovala expanzivni politika Evropské centralni banky.
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GRAF ¢. 5: Mira inflace v ¢lenskych zemich EU v ¢ervenci 2020
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Pramen: Eurostat (jedna se o 12mési¢ni primérnou miru inflace).

GRAF ¢&. 6: Mira inflace v Ceské republice, EU, eurozoné a vybranych statech
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Pramen: Eurostat (13. 9. 2020)

V grafu €. 6 je zachycena primérna 12mésicni inflace v nekterych vybranych
zemich Evropské unie. Je ziejmé, ze vyssi miru inflace v prabéhu letosniho roku
vykazuji zemé, které maji vlastni ménu, vyjma Slovenska.
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Rok 2019 — odhad na zbyvajici ¢ast roku

Pro zbyvajici ¢ast letosniho roku ocekavame, ze miru inflace ovlivni zejména
tyto faktory:

e Ceny potravin budou stale vysoké, i kdyz tempo bude pomalejsi.
e Ceny elekttiny a plynu budou zpomalovat riist (¢i dokonce klesat).
e Ceny pohonnych hmot budou zmirnovat svij pokles.

o Ceska koruna bude v souvislosti s vyvojem druhé viny pandemie slabsi,
v del§im horizontu se vSak projevi jeji posilovani.

e Stale se budou projevovat vyssi spotfebni dan¢ na tabakové vyrobky z biezna
a na alkohol z pocatku roku.

e Situace na trhu prace se bude zhorSovat, a to ve spojitosti s vysokym poctem
zahraniénich zaméstnanci povede ke zpomaleni mzdového vyvoje. To bude
mit dopad na spottebitelskou poptavku, ktera ale v zavéru roku bude ¢astecné
ozivena mimotadné vyplacenym ptispévkem diichodctim.

e Stale se bude projevovat snizeni sazeb DPH od ledna, kvétna a Cervence.

e Dojde k pomalému nartstu cen piva, nékteré pivovary uz tuto skute¢nost ozna-
mily.

S védomim uvedenych trendii a tendenci predpokladame, Ze prumérna
ira inflace v roce 2020 (méfeno priimérem roku 2020 na pramér roku

2019) se bude pohybovat kolem 2.8 — 3.2 %.Y

II. Odhad inflace na rok 2021

A) Administrativni vlivy

V pfistim roce oc¢ekavame relativné slaby dopad administrativnich opatieni
na miru inflace, protoze jednotliva opatieni pijdou s ohledem na vyvoj cenové
hladiny proti sob¢. V prvni poloving roku se bude projevovat snizena sazba DPH

YV zaii lofiského roku jsme na leto$ni rok ocekavali miru inflace v rozmezi 2,5-3,0 %,
tedy obdobnou jakou ocekavame v soucasnosti. Zejména ceny potravin vlivem pande-
mie a restriktivnich opatfeni byly vyssi, zdporna mezera produktu ptisobi protiinflacné.
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u nékterych sluzeb z Cervence letosniho roku a také kvétnového snizeni sazeb
u nékterych sluzeb, na druhou stranu dojde k dal$imu zvyseni spotiebnich dani
u tabaku a tabakovych vyrobkt. U regulovanych cen dojde ke zmirnéni jejich
rlstu.

Treti a étvrta faze EET

S odiivodnénim nezatézovat podnikatele v dob¢ pandemie bylo na navrh viady
schvaleno posunuti spusténi 3. a 4. faze EET z kvétna letosniho roku na 1. leden
roku 2021. Do tieti faze jsou zahrnuta svobodna povolani a ¢innosti v dopravé
a zemé&délstvi, do ¢tvrté faze pak vyrobni ¢innosti a vybrana femesla. Povinnost
elektronické evidence trzeb v dalsich fazich by se mohla projevit ve zvyseni cen
téchto Cinnosti pro kone¢né spotiebitele. Vlada vsak novelou zakona zastavila
na stejnou dobu i EET pro ty ¢innosti, které jiz evidenci podléhaly z ptedchozich
fazi.

Zvyseni spoti‘ebni dané z tabaku a lihovin

Vlada dne 22. 6. 2020 schvalila zvySeni spotfebni dan¢ na tabak a tabakové
vyrobky v letech 2021-2023. Tento ndvrh nyni prochazi legislativnim procesem
v Poslanecké snémovné Parlamentu CR. Zéaroveii viak jiz byly podany navrhy
na vyssi zdanéni zahtivaného tabaku, které podporuje i samotna ministryné fi-
nanci.

TABULKA ¢. 3: Vladni navrh na zvySeni spoti‘ebni dané z tabaku v letech

2021-2023
Datum Génnosti Sarha dand Celkern nej & Doutniky a Tabdk ke koufenl| Surow tabdk | Zahfivané tab.
amdny sashy  |Pevnd (Kifks) [Procentni]  (K&/kus) dgarilios [KE/kus) (K&/ka) Kefke wjrabky (K&/2)
01.03.2020 161 30 29 188 2468 2468 246
01012021 17 E 3,05 198 2590 25490 359
01.01.2022 179 30 32 208 2730 2730 272
01.01.2023 188 30 3.36 219 2860 2860 286

Pramen: Divodova zprava k vladnimu navrhu zakona.

Zména sazeb DPH

Jak jiz bylo uvedeno vyse, v kvétnu a cervenci letosniho roku doslo ke snizeni
sazby DPH nékterych sluzeb z 15% na 10% (v Cervenci zejména ubytovacich
sluzeb), coz se bude projevovat i v odpovidajicich mésicich ptistiho roku.
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Zvyseni poplatku za skladovani odpadu

Jisté zvySeni cen svozu odpadu by mohla ovlivnit novela zakona o odpadech,

kterou v zafi schvalila Poslanecka snémovna a diky ni se nakonec zmirnil ptivod-
né navrhovany rist tohoto poplatku.

Ceny energii

Graf ¢. 7 zachycuje meziroéni vyvoj cen energii, které jsou zahrnuty do spo-
ttebniho kose.

GRAF ¢&. 7: Meziro¢ni zmény cen elektiiny, zemniho plynu, uhli a tepelné
energie
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— Elektfina: cena elektfiny je tvofena dvéma castmi — regulovanou a neregulo-
vanou. Neregulovanou ¢asti je silova elektfina, ktera se na koncové cen¢ elek-
tiiny podili mensi polovinou. Cena silové elektiiny se stanovuje na energetické
burze. Regulovana ¢ast zahrnuje naklady na pfenos a distribuci, na systémové
sluzby, na operatora trhu a také piispévek na podporu elektiiny z obnovitel-
nych zdroji a kombinované vyroby elektfiny a tepla z druhotnych zdrojt. Cena
silové elektfiny na burze se v prib¢hu loiiského roku bézné pohybovala nad
50 EUR/MWh. Koncem roku vsak zacala cena silové elektiiny klesat a v di-
sledku nizké poptavky vyvolané utlumem ekonomik se v pribc¢hu jara cena
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dostala pod 40 EUR/MWh. V poslednich mésicich kolisa cena silové elektiiny
kolem 45 EUR/MWh. Nizsi meziro¢ni ceny silové elektfiny na burze z{sta-
vaji 1 pfes vysoké ceny emisnich povolenek. Nekteré firmy se také zbavuji
levné elektrické energie, kterou nakoupily v pfedchazejicim obdobi a nenasly
pro ni poptavku z diivodu utlumu ekonomik. Velka ¢ast elektiiny je vyrabé-
na stale z uhli, u které¢ho doslo k dramatickému poklesu ceny. U ménového
kurzu ocekavame v del§im horizontu pokracovani posileni c¢eské koruny, coz
by prispivalo k poklesu cen elektfiny. U regulované slozky, kterou upravuje
Energeticky regulacni tiad, ocekavame obdobnou zménu jako v letosnim roce
(ERU pro leto$ni rok navysil regulovanou cenu cca o 1,3 %). V souhrnu oée-
kavame, Ze jesté v letoSnim roce nebo zacatkem roku piistiho dojde k poklesu
ceny elekttiny pro domacnosti.> U firem by pokles cen elektiny mohl piispét
k niz§imu rGstu cen jejich produkce.

— Zemni plyn: také cena zemniho plynu se skladd ze dvou slozek, z re-
gulované a neregulované. ERU stanovuje cenu za piepravu a distribuci.
Az 80% vysledné ceny plynu pro domacnosti je ovlivnéno cenou samotné ko-
modity (neregulovana slozka), ktera zavisi jednak na svétovych cenach zemni-
ho plynu a jednak na ménovém kurzu ceské koruny vici dolaru a kurzu dolaru
a eura. Ceny zemniho plynu na burzach se jiz dlouhodobé pohybuji na nizsich
hodnotach. Zaroven byla spotieba zemniho plynu v prvnim pololeti letosniho
roku meziro¢né nizsi o 1,8 %. Jak jiz bylo uvedeno, pocitame s postupnym posi-
lovanim ceské koruny, a tak 1ze o¢ekavat pokles cen zemniho plynu pro domaéc-
nosti jiz v leto$nim roce, a nevidime prozatim diivody pro jejich opétovny rust.

— Teplo: Tepelna energie je nejéastdji v Ceské republice vyrabéna z uhli a ze zem-
niho plynu. Ceny uhli na svétovych burzach vyrazné¢ klesaji (i koksovatelné
uhli). Také ceny zemniho plynu klesaji. V letosnim roce tlumi ceny tepla i sni-
zeni sazby DPH z 15 % na 10 %.

Vodné a sto¢né

Vodné a stocné patii mezi ceny vécné usmériiované. V kvétnu letosniho roku
doslo ke snizeni sazby DPH na 10 %, coz se projevilo zmirnénim rtstu cen vod-
ného a stocného ze zacatku roku. Tento vliv bude pfetrvavat v prvnim ctvrtleti
ptistiho roku. Na ceny stocného a vodného bude mit v pfistim roce vliv vyvoj cen
energii, kde ¢ekame mirny pokles zpocatku roku. Na druhou stranu pietrvavajici
potieba investic do zastaralé infrastruktury bude tlacit na rist cen.

$23.9. 2020 jiz nékteii distributoti oznamili snizeni ceny elektiiny (cca 9—10%) a také
snizeni ceny zemniho plynu pro domacnosti.
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B) Ostatni vlivy
Vyvoj cen potravin

Graf ¢. 8 zachycuje meziro¢ni zménu cen zem&d€lskych vyrobct a cen po-
travin zafazenych do spotiebniho kose. Koncem lonského roku doslo k pokle-
su cen zemédélskych vyrobet, které pokrac¢ovalo i v letosnim roce. Naopak
ceny potravin v letosSnim roce vyrazné stouply, coz je spojeno s rostoucimi
naklady vlivem omezeni ekonomiky — zejména omezeni dopravy, nedostatek
pracovnich sil v zemédélstvi nejen u nas, ale 1 v dalSich producentskych ze-
mich a zvySené naklady prodejcti vlivem opatieni zamétenych na boj proti
Sifeni pandemie koronaviru. Ceny zemédélskych vyrobct klesaly od konce mi-
nulého roku, jednalo se vsak o ceny rostlinné produkce, kdezto ceny zivocisné
produkce rostly (zacaly klesat az od kvétna). V dalSich mésicich o¢ekavame
postupnou stabilizaci cen zemédéelskych vyrobct, ktera bude v piipadé rostlin-
né vyroby ovlivnéna i ocekavanou sklizni. U ovoce hraje svoji roli nepfiznivé
pocasi v jarnich mésicich. Ceny potravin budou v pribéhu zbyvajicich mésict
leto$niho roku jesté vyssi, ale jejich rtst postupné oslabi. Pisobit samoziejmé
bude i vysoka srovnavaci zakladna z letosniho roku. Vyssi rust cen potravin by
mohl nastat v pfipad¢ obnoveni restriktivnéj$ich opatieni ve vyrobé a piepraveé
potravin.

GRATF ¢. 8: Meziro¢ni vyvoj cen potravin a cen zemédélskych vyrobcei
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Podle odhadu CSU ze srpna letosniho roku se o¢ekavé u zakladnich obilovin
mezirocni rast sklizné o 4,8 %, a to diky zejména zvyseni hektarového vynosu.
Vys§i mezirocni sklizen se ocekava u pSenice jarni (+17,7 %), ozimého je¢mene
(+10,2 %), zita (+8,9 %) a tritikale (+13,6 %). Vyrazn¢ vyssi se ocekava vynos
ovsa (+30,9 %). Vyssi by méla byt sklizen brambor (+8,0 %), fepky (+7,3 %),
s6ji (+20,9 %) a cukrové fepy (+4,1 %). V podstate jediny oc¢ekavany pokles
sklizn¢ nastava u okurek nakladacéek (-41,9 %) vlivem nevhodnych klimatickych
podminek. Jesté v leto$nim roce zacne rust cena piva, ktera ovlivni miru inflace
1 v pfistim roce.

Vyvoj cen pohonnych hmot

Pohonné hmoty maji vysoky vliv na vyvoj cenové hladiny. Jednak jsou za-
fazeny pfimo do spotfebniho kose, ve kterém tvoii cca 3,2 %, ale jednak se pro-
jevuji neptimo do inflace i pres naklady na distribuci a vyrobu velké ¢asti zbozi
a sluzeb.

Cenu pohonnych hmot v Ceské republice ovliviuji tii zdkladni faktory: své-
tové ceny ropy (Brent), vyvoj ménového kurzu a cenova politika jednotlivych
vyrobet ¢i distributorti pohonnych hmot. Vyvoj cen pohonnych hmot (naturalu
95 a nafty), ktery vychazi ze Setfeni CSU, je zachycen v grafu &. 9.

GRAF ¢. 9: Vyvoj cen pohonnych hmot
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Ceny pohonnych hmot vyrazné klesly v prvni poloviné leto$niho roku. Hlav-
nim faktorem byl vyrazny pokles svétovych cen ropy. Cena ropy Brent spadla
z cca 68 dolaril za barel na zacatku roku az na cca 20 dolar v pribéhu dub-
na. Na pokles cen ropy méla vliv jednak cenova valka vyznamnych producentt
(Rusko, Saudska Arabie), ale také samoziejmé nizsi poptavka vlivem omezeni
ekonomik (dopravy) v dobé pandemie. Od dubna se cena ropy pomalu zvySovala
a presahla 40 dolarti za barel. Dalsi vyvoj ceny ropy je nejisty. Satidska Arabie
oznamila snizeni cen ropy na fijen, kterou dodava do Asie, coz souvisi s nizkou
poptavkou po suroving zejména ze strany Ciny. Tlak na pokles cen nastane také
u ropy typu Brent. V piistim roce vSak oCekavame, Ze ceny ropy spise mirné
porostou. Ceské koruna na jate oslabila, coz ¢aste¢né tlumilo dopady nizké ceny
ropy. V souéasnosti z diivodu druhé viny pandemie v Ceské republice ¢eské koru-
na opétovné ztraci to, co ziskala v pribéhu predchazejicich mésict. Ocekavame
vsak, ze jde pouze o do¢asné znehodnoceni.

Vyvoj ménového kurzu

Ménovy kurz ¢eské koruny ma vyrazny vliv jak na miru inflace, tak i na cel-
kovou ekonomickou aktivitu v Ceské republice. Sila ¢eské koruny ovliviiuje do-
vozni ceny (zejména surovin) a tim i celkovou cenovou hladinu. Sviij vliv ma
kurz samoziejmeé na ¢esky vyvoz, coz v piipadé malé oteviené ekonomiky, jakou
je Ceské republika, ma dopad na domaci produkci a zamé&stnanost. Zména mé-
nového kurzu se vSak neprojevi ihned, ale s ur¢itym (diferenciovanym) ¢asovym
zpozdénim.

Graf ¢. 10 zachycuje vyvoj ménového kurzu ¢eské koruny vici euru a ame-
rickému dolaru v obdobi 2018-2020.

Ceska koruna ke konci minulého roku a v prvnich dvou mésicich letogniho
roku postupné posilovala. Zlom nastal v bfeznu v souvislosti s vypuknutim
pandemie covid-19 a s tim spojené zastaveni ekonomiky. Je ziejmé, ze
ménovy trh ¢eské koruny je uzsi a je nachylnéjsi na vykyvy. Oslabeni Ceské
koruny by v normaélnich casech pomohlo ¢eskému exportu, ale z divodu
uzavieni ekonomik a obecného poklesu zahrani¢ni poptavky byl tento vliv mi-
nimalizovan.

Postupné se v§ak ve druhém Ctvrtleti situace uklidnila a koruna smazala biez-
nové ztraty. V souvislosti s vypuknutim druhé viny pandemie v Ceské republice
zacala Ceska koruna opétovné oslabovat. V delsim horizontu vsak predpoklada-
me navrat trendu postupného posilovani ¢eské koruny.

O
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CNB v ramci své nejnovéjsi prognozy oéekava pro letosni rok primérné kurzy
26,5 CZK/EUR a 23,8 CZK/USD a pro ptisti rok 26,40 CZK/EUR a 23,10 CZK/
USD. MF CR v ramci své nejnovéjsi prognézy oéekava pro letosni rok primérny
kurz 26,30 CZK/EUR a pro pristi rok 25,80 CZK/EUR.

GRAF ¢. 10: Vyvoj ménového kurzu CZK/EUR a CZK/USD v obdobi
2018-2020
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Makroekonomicka situace

Vyvoj hrubého realného HDP za jednotliva ¢tvrtleti 2018-2020 je zachycen
v grafu €. 11. Graf ¢. 12 pak zachycuje piispévky jednotlivych vydaji ke zméné
realného HDP za stejné obdobi a graf ¢. 13 piispévky jednotlivych odvétvi k hru-
bé pridané hodnoté.

V loiiském roce pokracovalo zpomalovani ¢eské ekonomiky, kdy se rtist real-
ného HDP snizil na 2,3 % ze 3,2 % v roce 2018. Ekonomika Evropské unie vSak
v praméru rostla o 0,8 p. b. pomaleji (viz ptiloha €. 6).

V prvnim ctvrtleti letoSniho roku ¢esky realny HDP klesl o 1,9 % vlivem pan-
demie koronaviru a zejména vlivem pfijatych opatieni ze strany vlady v boji proti
Sifeni nakazy a také vlivem obdobné utlumené poptavky ze zahrani¢i. Kromé
spotfeby vlady mély vSechny ostatni vydajové polozky negativni dopad na zmé-
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nu realného HDP.® Spotieba domacnosti, jako nejvétsi vydajova polozka, me-
ziroéné€ poklesla o 0,2% a negativné piispéla k vyvoji celého HDP o -0,1 p. b.
Pri¢inou byl pomalejsi rist nominalnich mezd a relativné vysoka inflace, ktera
snizovala redlnou kupni silu. Navic doslo ke zvySeni miry Gspor, coz mize byt
praveé reakei na negativni o¢ekavani spotiebiteli ohledné dalsiho vyvoje. To je
v souladu s tim, ze domécnosti snizovaly vydaje na statky stfednédobé a dlou-
hodobé spotieby. Konecna vladni spotieba vzrostla meziroéné o 4,9 % a prispéla
tak k rtstu redlného HDP 0 0,9 p. b. Rapidné poklesla hruba tvorba kapitalu ne-
boli investice, které reaguji mezi prvnimi na hospodaiské vykyvy (¢i ocekavané
vykyvy). Hrubd tvorba fixniho kapitalu v prvnim Ctvrtleti klesla o 5,2% a jeji
ptispévek ke zméné realného HDP byl -1,4 p. b. Vyrazné klesaly zejména in-
vestice nefinan¢nich podnikd. Negativni ptispévek fixniho kapitalu byl doplnén
o negativni pfispévek zmény zasob ve vysi -1,0 p. b. Pokud se tyka vyvoje ex-
portu, tak ten mezirocn¢ klesl o 1,9%, kdy export zbozi klesl o 2,6 %, kdezto
export sluzeb byl v meziro¢nim srovnani pozitivni ve vysi 1,7 %. Import celkové
klesl o 1,4%, kdy import zbozi o 1,8 %, kdezto import sluzeb vzrostl o 0,9 %.
Celkovy prebytek zahrani¢niho obchodu ¢inil 78,9 mld. K¢, coz bylo meziroéné
0 2,7 mld. K¢ nizsi. V souhrnu vSak mél zahrani¢ni obchod negativni dopad
na meziroéni zménu realného HDP v rozsahu -0,4 p. b.

GRAF ¢&. 11: Meziroéni vyvoj realného HDP v Ceské republice
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® Pokud neni uvedeno jinak, meziro¢ni zména jednotlivych slozek HDP je ve stalych ce-
nach a je ocisténa o sezonni efekty.
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Pokud se tyka zdroji realného HDP, resp. hrubé ptidané hodnoty (HPH), ne-
gativné se vyvijel v prvnim Ctvrtleti leto$niho roku zejména primysl (mezirocné
-3,4 %), kdy zpracovatelsky primysl klesl o 3,1 %. Celkové primysl pfispél ne-
gativné ke zméné HPH o -1,0 p. b. Stavebnictvi sice jesté v meziroénim srovnani
vzrostlo o 0,6 %, ale tato zména v podstaté nijak neovlivnila zménu celé realné
HPH. Negativni dopad na mezirocni zménu HPH v rozsahu 0,5 p. b. mélo také
odvétvi Obchod, doprava, ubytovani a pohostinstvi, které meziro¢né propadlo
0 2,9%. Zemédélstvi, lesnictvi a rybaistvi v prvnim ctvrtleti vzrostlo v redlném
vyjadieni mezirocné vyrazné o 7,2 %, ale diky nizkému podilu zemédélstvi na cel-
kové HPH prispélo k ristu celkové HPH pouze 0,2 p. b. Pozitivné k rastu HPH
pfispélo i odvétvi Informacni a komunikacni ¢innost; Vefejna sprava a obrana,
vzdélavani, zdravotni a socialni péce a Ostatni ¢innosti (vzdy o +0,1 p. b.).

Ve druhém ctvrtleti letosniho roku ovlivnily ceskou ekonomiku restriktiv-
ni opatieni souvisejici s pandemii covid-19, a to jak domaci, tak i zahranicni.
Realny HDP meziroéné klesl o vyraznych 11,0%. Mezirocni pokles zazname-
nala vétSina vydajovych slozek. Spotieba domacnosti klesla meziro¢né o 7,6 %
a negativné tak pfispéla k meziro¢ni zméné HDP o 3,5 p. b. Pii¢inou byl zejména
pokles vyplacenych mezd a plati, ktery se projevil i poklesem redlné praimérné
mzdy o 2,5%. Konecna spotfeba vlady mezirocné v redlném vyjadieni vzrostla
o 1,8%, coz mélo pozitivni vliv na zménu realného HDP v rozsahu +0,4 p. b.
Hruba tvorba fixniho kapitalu mezirocné klesla o 4,8 % a jeji negativni prispévek
ke zméné celého HDP byl -1,2 p. b. Také zména zasoby podobné jako v prvnim
Ctvrtleti negativné piispéla ke zméné realného HDP (-1,4 p. b.). Negativné se
vyvijely opétovné zejména investi¢ni vydaje nefinan¢nich podnikd. Celkovy ex-
port meziro¢né klesl o 23,3 %, z toho export zbozi klesl o 24 % a export sluzeb
0 19,6%. Jasné se tak projevilo uzavieni ekonomik a s tim souvisejici omezena
poptavka ze zahranici. Celkovy import klesl o 18,2 %, z toho import zbozi klesl
0 18,6% a import sluzeb o 16,1 %. Celkové vykazal zahrani¢ni obchod pieby-
tek ve vysi 44,1 mld. K¢, coz bylo meziro¢né méné o 56,5 mld. K¢ a negativni
ptispévek zahrani¢niho obchodu k celkové zméné realného HDP byl -5,1 p. b.

Hruba piidana hodnota ve druhém ctvrtleti meziroéné realné klesla o 10,9 %
anajejim poklesu se podilela vétSina odvétvi. Nejvetsi mezirocni pokles (-20,5 %)
méla skupina odvétvi Obchod, doprava, ubytovani a pohostinstvi, tedy ty ¢asti
ekonomiky, které¢ byly zasazeny restriktivnimi opatienimi nejvice. Negativni
dopad téchto odvétvi na celkovou zménu realné HPH byl -3,8 p. b. Druhy nej-
vetsi propad, ale nejveétsi dopad na celkovou HPH, mél primysl, ktery meziro¢né

® Pokud neni uvedeno jinak, meziro¢ni zména jednotlivych slozek HDP je ve stalych ce-
nach a je ocisténa o sezonni efekty.
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klesl o 18, % a jeho negativni piispévek k meziro¢ni zméné celkové HPH byl
-5,3 p. b. Oproti prvnimu ¢tvrtleti zaznamenalo meziro¢ni propad i stavebnictvi
(-6,2 %), které se tak negativné podilelo na zméné realné HPH (-0,3 p. b.). Infor-
macni a komunikacni ¢innosti mezirocné vzrostly o 1,1 % a jako jediné se podily
pozitivné na zméné realné HPH (+0,1 p. b.).

GRAF ¢. 12: Prispévky vydaji k rustu HDP v letech 2018-2020
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Pramen: CSU (13. 9. 2020), sezonné o¢i§téna data.

GRAF ¢. 13: Prispévky odvétvi ke zméné hrubé pridané hodnoty v letech
2018-2020
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Ve zbyvajici poloviné letosniho roku oc¢ekavame zmirniovani propadu. Hlav-
nim pozitivnim pfispévatelem ke zméné realného HDP bude zejména konecna
spotieba vlady, ktera je zptisobena uvolnénou fiskalni politikou (viz schvaleny
deficit statniho rozpoctu). U vlady ocekavame pokra¢ovani nékterych expanziv-
nich opatfeni na podporu ekonomiky, i kdyz v niz§im rozsahu, nez tomu bylo
v piedchazejicich mésicich. Opatieni vlady se promitnou i do disponibilniho di-
chodu domacnosti, coz bude tlumit alesponi ¢astecné ocekavany pokles prumérné
mzdy. Otazkou bude vyvoj spotieby, resp. ispor v souvislosti se siln¢ negativnimi
kazdodennimi informacemi ohledné vyvoje druhé viny koronaviru. Na spotiebu
domaécnosti bude mit pozitivni dopad jednorazovy piispévek k dichodtim ve vysi
5000 K¢, ktery celkové miize predstavovat fiskalni impuls az ve vysi 15 mld. K¢.
Ocekavame zvyseni vladni investice a zmirnéni poklesu soukromych investic,
kdy se projevi i uvolnéné ménové podminky a vladni uvérova pomoc — programy
covid (zélezet vSak bude na dal§im vyvoji pandemie a také na zahrani¢ni poptav-
ce). Ocekavame také, ze dojde alespon k castecnému oziveni ¢eského exportu
vlivem zlepsujici se situace v ostatnich zemich EU, zejména Némecka.

V ptistim roce dojde k oZiveni zahrani¢niho obchodu z diivodu oziveni eko-
nomik kli¢ovych obchodnich partnerti. Vlada i v pfistim roce (volebni rok — vol-
by do Poslanecké snémovny) bude pokracovat v expanzivni politice, coz bude
spojeno s vyraznym deficitem statniho rozpoctu. Vl1ada bude zvysovat jak bézné,
tak i investi¢ni vydaje, které budou podpoteny i prostiedky z EU (v¢etné fondu
obnovy) a ocekavanou zménou v odpisech. Riziko pro zvyseni vladnich inves-
tic vSak predstavuje absorp¢ni kapacita véetné rozsahu pripravenych projektt.
Domaécnosti budou dale investovat do bydleni, coz bude podpoieno nizkymi
urokovymi sazbami (s rizikem jejich postupného rtstu), uvolnénymi regulatorni-
mi pozadavky na hypotecni uvéry a také zrusenim dané z ptevodu nemovitosti.
Spotfeba domacnosti v piistim roce bude vyrazné zaviset na dalSim vyvoji pan-
demie. Negativni zpravy tlumi zbytné vydaje a vedou k riistu miry uspor. Velkou
neznamou je zejména vyvoj mezd a plati. Bude zalezet také na tom, zda vlada
zrusi superhrubou mzdu a v jaké podobé. Vyssi uspory na danich by mohly krat-
kodob¢ vést k posileni spotieby domacnosti (v del§im horizontu vSak bude zale-
zet na formé eliminaci extrémniho propadu vladnich piijmi z dvodu zruseni su-
perhrubé mzdy”). ZruSeni superhrubé mzdy (a ¢aste¢né i zavedeni stravenkového
pausalu) vSak muiize vést ke zpomaleni, ¢i dokonce zastaveni rtistu mezd a platt

" Slaby vliv zvyseni Cisté mzdy vlivem zruSeni superhrubé mzdy mize byt realitou
i v kratkém obdobi. Bude zalezet na o¢ekavani domacnosti ohledné budoucich opatieni
na eliminaci deficitu statniho rozpoctu.

Esssssss—
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ve vefejném i soukromém sektoru,® pti¢emz to predstavuje potencilni riziko
pro vyvoj celkové spotieby domacnosti. Pozitivni dopad na spotiebu doméacnos-
ti bude mit fiskalni impuls v podobé zvyseni dichodl v piistim roce. Spotieba
samoziejmé bude ovlivnéna vyvojem cenové hladiny v podob¢ rizika poklesu
realné kupni sily u vétSiny skupin obyvatelstva. U firem o¢ekavame obnoveni
investi¢ni aktivity, které bude spojeno se zvySujici se vnéjsi poptavkou a uvolné-
nou ménovou politikou. U ristu realného HDP v piistim roce nelze zapomenout
na vliv niz§i srovnavaci zakladny z letosniho roku.

Vyvoj realného HDP v piistim roce je spojen s fadou rizik, a to jak téch,
ktera plynou z domaci ekonomiky, tak i téch, ktera plynou ze zahranici. U doma-
cich rizik je tfeba zdtraznit zatim nejednozna¢nou podobu hospodarské politiky
vlady, kdy na jednu stranu je prezentovana snaha podpofit ekonomiku (véetné
znamého ,,proinvestovani se z krize ¢i zvySeni diichodl), na druhou stranu tlak
na nizky riist platil ve vetejné sféte, coz se mize promitnout i do privatni sféry.
Vyznamnou roli bude hrat také podoba zruSeni superhrubé mzdy vcetné kryti
s tim spojenych propadd piijmu. Neznamou predstavuje také rozsah druhé viny
pandemie covidu-19 a s tim spojenych restriktivnich opatieni. Z vnéjsich rizik
je tfeba zminit rychlost oZiveni kli¢ovych obchodnich partnerti Ceské republiky,
a tedy vnéjsi poptavky, stale nejasnou podobu ukonceni vztahu EU a Velké Bri-
tanie a restrikce v mezindrodnim obchodé (spor USA a Ciny). Nelze opominout
1 pokracujici snahu EU (¢i spise uréité ¢asti EU) o rychlejsi zezelenani ekonomik,
které na jednu stranu mize sice piedstavovat potencial pro rychlejsi ekonomicky
rist, na druhou stranu z diivodu struktury ¢eské ekonomiky i vyrazné riziko.

V grafu ¢. 14 jsou zachyceny sezonné o€iSténd tempa rustu redlného HDP
vybranych zemi EU ve druhém ctvrtleti letosniho roku. Je ziejmé, ze pandemie
covidu-19 zasahla negativné vSechny ¢lenské zemé EU, pficemz u vétSiny z nich
byl ve druhém &tvrtleti propad HDP dvouciferny. Propad ¢eské ekonomiky je
obdobny jako propad némecké ekonomiky, se kterou je pevné spjata. Jelikoz dr-
tiva vétSina naseho exportu smétuje do ostatnich ¢lenskych zemi EU, byla vnéjsi
poptavka po ¢eském zbozi velmi slabd, jak vykazuje i vyvoj exportu.

Pravé zemé EU jsou hlavnimi ekonomickymi partnery Ceské republiky, a to
jak ve forme piimého vyvozu ¢i dovozu, tak i v nepiimé podob¢ v ramci zapojeni
do mezinarodnich vyrobnich fetézct.”

% Jiz se objevuji informace o zbyte¢nosti zvySovani mezd a plati, nebot’ zruSeni superhru-
bé mzdy zvysi Cistou mzdu.

9 Vyvoj realného HDP v jednotlivych zemich EU v minulém roce je zachycen v grafu
v priloze €. 6.
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Po zohlednéni vyse uvedenych faktori CMKOS pro letodni rok odhaduje
pokles HDP cca o 6-7% v zavislosti na vliva druhé viny pandemie covi-

du-19. Pro pristi rok o¢ekaviame postupné oZivovani ¢eské ekonomiky, které
by mohlo byt kolem 3 %.

GRAF ¢. 14: Mezirocni vyvoj realného HDP ve 2. ¢tvrtleti 2020 v EU
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Pramen: Eurostat (13. 9. 2020), sezénn¢ ocisténa data (u Slovenska neni zohlednén pocet
dnii), data pro Lucembursko nejsou k dispozici.

Podle propo¢tit MF CR, ale i CNB se ¢eska ekonomika v sou¢asnosti nachazi
v hluboké zaporné mezefe produktu. Podle MF byla ¢eska ekonomika ve druhém
ctvrtleti letoSniho roku v zaporné mezete v rozsahu 8 % potencialniho produktu
(viz graf €. 15). Zaporna mezera produktu by se podle MF méla uzavfit az v prvni
poloving roku 2023. Zaporna mezera produktu bude samoziejme tlumit poptav-
kové inflacni tlaky.

Zhorsujici se celkova ekonomicka situace v souvislosti s pandemii covidu-19
se vSak zatim vyrazné neprojevila na trhu prace. Jednim z diivodd jsou samo-
ziejme vladni programy na udrzeni zaméstnanosti (zejména Antivirus A, B, C
nebo podpora OSVC — kompenzaéni bonus). Utad prace CR evidoval na konci
letosniho srpna 279,1 tisice uchaze¢l o zamé&stnani, coz predstavovalo meziro¢ni
nartist o 74,3 tisice osob. Podil nezaméstnanych osob ve veéku 15-64 let Cinil
3,8% a meziro¢n¢ tak doslo k jeho zvyseni o 1,1 p. b. Pocet volnych mist evi-
dovanych na tfadu prace klesl mezirocné v srpnu pouze cca o 10 tisic na 340,8
tisice. Pocet volnych pracovnich mist tak stale prevySuje poéet uchazeci o za-
méstnani.!”

10U po¢tu volnych pracovnich mist existuji pochybnosti o jeho piesnosti. Néktera nabize-
na pracovni mista mohou byt zahrnuta vicekrat.
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GRATF ¢&. 15: Mezera produktu Ceské republiky
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Pramen: pfevzato z Makroekonomické predikce MF CR, zati 2020 (v % potencialniho
produktu).

Nejvyssi podil nezaméstnanych osob byl v srpnu letosniho roku v okresech
Karvina (8,2 %), Most (7,0 %), Ostrava-mésto (6,8 %), Chomutov (6,5 %) a Brun-
tal (6,1 %). Naopak nejnizsi podil nezaméstnanych osob mély okresy Rychnov
nad Knéznou (1,8 %), Praha-vychod (2,0 %), Jindfichiv Hradec (2,0 %) a Pelhii-
mov (2,0%). V priméru v srpnu piipadalo na jedno volné pracovni misto v Ceské
republice 0,8 uchazeCe o zaméstnani. Vice nez jeden uchaze¢ na jedno volné
pracovni misto pfipadal v srpnu ve 37 okresech Ceské republiky. Nejvyssi podil
uchazec¢l na jedno volné pracovni misto byl v Karviné (8,5) a Sokolové (5,2),
kdezto nejnizsi byl v Praze-vychod (0,1), Pardubicich (0,2) a Plzni-jih (0,2).

GRAF ¢. 16: Registrovani nezaméstnani a volna pracovni mista
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V srpnu letosniho roku Utad prace CR evidoval 37 894 osob se zdravot-
nim postizenim, které se na celkovém pocétu nezaméstnanych podilely 13,6 %.
Volnych pracovnich mist vhodnych pro osoby se zdravotnim postizenim vsak
ve stejnou dobu Utad prace CR evidoval pouze 11 1884. Na jedno pracovni misto
tak pfipadalo v priméru 3,2 uchazece o zaméstnani se zdravotnim postizenim.

I ptes zpomalujici rist mezd ve spojitosti se stale relativné nizkou nezamést-
nanosti na ¢eském trhu prace ptisobi fada cizich statnich prislusnikii. Ke konci
loniského roku bylo zapojeno 751,7 tisice cizich statnich pfislusniki, tj. o cca 57
tisic vice nez v predchazejicim roce. I kdyz narGista mira nezaméstnanosti, dopad
na pocty cizich statnich pfislusnikii na trhu prace neni zatim tak vyrazny. K 30.
6. bylo v postaveni zaméstnancti 602,5 tisice (meziro¢né pokles cca o 4 tisice)'"
a drzitelt zivnostenského opravnéni cca 95,8 tisice cizich statnich piislusnika
(meziro¢ni narlst téméi o necelé 4 tisice). Nejcasteji pochazeji zaméstnanci ci-
zinci ze Slovenska (199,24 tisice) a Ukrajiny (133 tisic). Za druhé Ctvrtleti letos-
niho roku narostl pocet cizinct se Zivnostenskym opravnénim v podstaté pouze
u cizinc mimo EU/EHP/ESVO, a to 0 475 osob, coz by mohlo nazna¢ovat snahu
téchto osob neopustit ¢esky trh prace z dvodu ptipadné ztraty pracovniho povo-
leni (podobné tomu bylo pii hospodaiské recesi v roce 2009). Z pohledu ptisobeni
cizincti na Ceském trhu prace je zfejmé, Ze stale existuje relativné silna rezerva,
ktera by mohla zabranit rychlému ristu nezaméstnanosti. Vysoky pocet cizinct
zaméstnancti také oslabuje tlak na rist mezd.

Obecna mira nezaméstnanosti osob (podle VSPS) ve véku 15 az 64 let byla
ve druhém Ctvrtleti letosniho roku 2,4 %. Meziro¢né se tak mira obecné nezameést-
nanosti ve druhém Ctvrtleti zvysila o 0,5 p. b. Mira zaméstnanosti v meziro¢nim
srovnani klesla 0 0,9 p. b. na 74,1 %. Mirn¢ klesla také mira ekonomické aktivity
na 75,9 % (meziroéné -0,6 p. b.). Z vysledki VSPS také vyplyva, ze ve druhém
ctvrtleti letosniho roku bylo cca 109,3 tisice osob (mezirocné +4,7 tisice), které
jsou ekonomicky neaktivni (nehledaji zaméstnani), ale které by pracovat chtély.
Jak jiz jsme uvadéli v minulosti, jednou z pfi¢in tohoto stavu muze byt i vysoka
mira exekuci, ktera odrazuje osoby od nalezeni si placeného zaméstnani.

V ramci EU Ceské republika stale vykazuje nejnizsi miru nezaméstnanosti,
kdy v priméru v celé EU byla v &ervenci jeji vyse 7,2 %, kdezto Ceska republika

fvwr

Tabulka ¢. 4 zachycuje meziroéni v{voj nominalnich a redlnych mezd v Ces-
ké republice.

'V srpnu leto$niho roku jejich pocet opétovné vzrostl, a to na 635 tisic.
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TABULKA ¢. 4: Primérné mzdy a median mzdy

2018 2019 202

TR RS
nomindlnl mada (v K 30427 | 32008 | 30685 | 14057 | 22467 | MUI1 | 36s | 36361 | 131 | ML
metroinliminanomindlnimady () | 85 | &7 | & | 71 | 67 | 66 | 63 | 62 | 51 | 03
Imeziroinlzména rediné mady v%) 65 | 63 | 3¢ | 48 | 38 | 37 | 34 | 3t | uf | 28
[mediinmady (v IE) BRI | 1736 | 788 | 943 | 70 | anmr | e | anam | 0 | Bia
[mezirofnizména medinumady (v 91 | 9 | 100 | 72 | 14 | 66 | 60 | 61 | 60 | 02

Pramen: CSU, na prepo&tené poéty, 2019 a 2020 predbézné udaje.

Priimérna hruba nominalni mzda v roce 2019 ¢inila 34 111 K¢, coz znamenalo
meziroéni rist nominalné o 6,4 % a realné o 3,5 %.

V prvnim pololeti letosniho roku se primérna hruba mési¢ni mzda zvysila
mezirocn¢ o 909 K¢ na 34 200K¢, coz ptedstavovalo meziro¢ni nominalni rist
2,7%, ale realné¢ meziro¢ni pokles o 0,7% (v prvnim ¢tvrtleti realnd primérna
mzda jesté vzrostla, ale ve druhém ctvrtleti vyrazné klesla — viz tabulka).

Nejvyssi primérnou mzdu za prvni dveé ctvrtleti letoSniho roku vykazovala
Praha (42 689K¢) a nejnizsi Karlovarsky kraj (29 585 K¢). Pokud se ale tyka

meziroéniho nartistu, nejvyssi rast vykazal Ustecky kraj (4,1 %) a nejnizsi Libe-
recky kraj (0,5 %).

GRAF ¢. 17: Meziro¢ni zména nominalni primérné mzdy v krajich za prvni
pololeti roku 2020
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GRAF ¢. 18: Meziroéni zména nominalni primérné mzdy podle odvétvi
za prvni pololeti roku 2020
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Pramen: CSU, predbézna data (13. 9. 2020).

Z hlediska odvétvi pak nejvyssi primérnou mzdu za prvni dvé Ctvrtleti le-
tosniho roku vykazovala odvétvi Penéznictvi a pojistovnictvi (62 014K¢) a In-
formacni a komunikacni ¢innosti (61 889KC¢) a nejnizsi Ubytovani, stravovani
a pohostinstvi (19 187 K¢). Pokud se tyka mezirocniho rstu, nejvyssi vykazalo
odvétvi Administrativni a podptirné ¢innosti (8,2 %), kdezto pokles vykazala od-
vétvi Cinnosti v oblasti nemovitosti (-5,2 %), Ubytovéni, stravovéani a pohostin-
stvi (-3,8 %), Kulturni, zabavni a rekreacni ¢innosti (-2,3%) a Zpracovatelsky
pramysl (-0,6 %).

Z hlediska odvétvi pak nejvyssi primérnou mzdu za prvni dvé ctvrtleti le-
tosniho roku vykazovala odvétvi Penéznictvi a pojistovnictvi (62 014K¢) a In-
formacni a komunikacni ¢innosti (61 889K¢) a nejnizsi Ubytovani, stravovani
a pohostinstvi (19 187 K¢&). Pokud se tyka meziro¢niho rustu, nejvyssi vykazalo
odvétvi Administrativni a podptrné ¢innosti (8,2 %), kdezto pokles vykazala od-
vétvi Cinnosti v oblasti nemovitosti (-5,2 %), Ubytovani, stravovani a pohostin-
stvi (-3,8 %), Kulturni, zabavni a rekreacni ¢innosti (-2,3%) a Zpracovatelsky
pramysl (-0,6 %).

Vyse primérné mzdy nedosahuji cca dvé tietiny zaméstnanct, proto je dile-
zité vénovat pozornost také medianu mezd. Median mezd za 2. tvrtleti leto$ni-
ho roku meziro¢né poklesl o 54 K¢ (0 0,2%) na 29 123K¢. U zen ¢inil median
mezd 26 489 K& a u muzi 31 450K&. Podle CSU osmdesét procent zaméstnanct
pobiralo mzdu mezi 14 659K¢ a 56 263 K¢.
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Vlada jesté stale neoznamila konkrétni udaje o zvyseni plati ve vefejném
sektoru na piisti rok. U platl pedagogickych pracovniki jiz ministr $kolstvi ozna-
mil, Ze stale pocita se slibem vlady, tedy s ristem na 150 % pramérné mzdy, coz
znamena rist cca 0 9 %. U plat ve zdravotnictvi v ¢ervenci ministr zdravotnictvi
uvedl, ze by mohly riist maximalné o 5%. U ostatnich zaméstnanct vefejného
sektoru je situace nejasna. Objevuji se informace, ze u ostatnich zaméstnanct
vefejného sektoru nedojde k zddnému zvyseni plati s odiivodnénim, ze dojde
ke zruseni superhrubé mzdy, diky kterému vzroste Cista mzda. Je zfejmé, ze mi-
nisterstvo financi poc¢ita s obdobnym vyvojem i v soukromém sektoru. Vyplyva to
z textu nejnovejsi makroekonomické predikce a bohuzel jiz existuji signaly z né-
kterych firem, Ze nebudou zvySovat mzdy, protoze to za né ,,udéla stat”. MF pro
letosni rok pocita s ristem primérné nominalni mzdy o 1,7 % a s poklesem realné
0 1,6 %. Pro pfisti rok pocita s ristem primérné nominalni mzdy o 0,9 % a pokle-
sem realné o 0,9 %. Alarmujici je, ze zarovenn MF pocita s postupnym poklesem
nahrad zaméstnancti na HDP ze 45,5 % v letosnim roce na 43,5 % v pfistim roce
a az na 42,5% v roce 2023. Dlouhodoba snaha CMKOS o riist mezd a zvyseni
podilu mezd na HDP vyjde nazmar. Z téchto ¢isel je totiz zfejmé, ze naklady sou-
¢asné pandemie ponesou opétovné v prevazné miie zamestnanci.

CMKOS ve veiejném sektoru prosazuje rist mezd zdravotnickych pracovni-
ki o 15 %, pedagogickych pracovnikti o 10 % a ostatnich zaméstnancti o 7%, a to
i s ohledem na vyvoj miry inflace.

U mezd v podnikatelské sféte bude zaviset na kolektivnim vyjednavani v jed-
notlivych firmach, ale také na situaci na trhu prace.

nich zaruéenych mezd od ledna piistiho roku. CMKOS navrhuje zvyseni mini-
malni mzdy na 16 000K¢, tedy o 1 400K¢. MPSV predlozilo do mezirezortniho
ptipominkového fizeni navrh na zavedeni automatického mechanismu zvySovani
minimalni mzdy. Podle ného by minimalni mzda méla ¢init 50 % primérné mzdy
v predminulém roce. Existovaly by vyjimky v piipad¢ poklesu primérné nomi-
nalni mzdy nebo poklesu redlného HDP.

Fiskalni politika

Fiskalni politika je provadéna prostiednictvim vefejnych rozpoctt, kde klico-
vou roli hraje statni rozpocet.

U statniho rozpoctu pro letosni rok doslo k vyraznym zménam v porovnani
s pivodni schvalenou podobou. Tyto zmény samoziejmé souvisi jak s reakci vla-
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dy na pandemii covidu-19, tak i s ekonomickou situaci fady danovych poplatnika
spojenou také s covidem-19. Ke konci leto$niho srpna MF v ramci informace
o pInéni statniho rozpoctu uvedlo, Ze na opatfeni v souvislosti s covidem-19 bylo
jiz vynalozeno ze statniho rozpoctu 136,2 mld. K¢ a z celkovych vefejnych roz-
pocta 181,5 mld. K¢ (v€etné prominuti zaloh dani). Mezi nejvétsi vydaje patiily:
programy Antivirus A+B (SR: 16,9 mld. K¢), Antivirus C — prominuti socidlniho
pojisténi placeného zaméstnavatelem (SR: 9,2 mld. K¢), kompenzaéni bonus pro
osvC (SR: 13,3 mld. K¢, VR: 20,1 mld. K¢), oSetfovné pro zaméstnance (SR:
8,7 mld. K&), osetfovné pro OSVC (SR: 2,2 mld. K¢). Vedle téchto opatieni vlada
vydala finan¢ni prostfedky na ochranné pomuicky, posunula terminy plateb nékte-
rych dani (coz se projevuje v plnéni statniho rozpoctu v jednotlivych mésicich)
a podpofila n€které uvéry (souhrnné oznacované jako COVID).™

Statni rozpocet na letosni rok byl zménén dvakrat, naposledy zdkonem
¢. 323/2020 Sb. Celkové piijmy statniho rozpoctu se snizily z pivodné
schvaleného statniho rozpoctu ve vysi 1 578,12 mld. K¢ na 1 364,82 mld. K¢
(-213,3 mld. K¢). Celkové vydaje statniho rozpoctu se zvysily z pivodné schva-
leného statniho rozpoctu ve vysi 1 618,12 mld. K¢ na 1 864,82 mld. K¢ (+246,7
mld. K¢). Pivodné schvaleny deficit statniho rozpoctu ve vysi 40 mld. K¢ byl
nakonec zvysen na 500 mld. K¢.

Podle pokladni¢niho plnéni ¢inil deficit statniho rozpoctu ke konci srpna
230,3 mld. K¢ a po zohlednéni tokl z EU pak Cinil deficit 234,6 mld. K¢. Piijmy
statniho rozpoctu za prvnich 8 mésict ¢inily 929,41 mld. K¢, coz bylo meziro¢né
méné o vice nez 40 mld. K¢ (-4,2%), a vydaje ¢inily 1 159,7 mld. K¢, coz pied-
stavovalo meziro¢ni nartst o 174,5 mld. K¢ (+17,7 %).

Z pohledu piijmu klesly celkové danové piijmy statniho rozpoctu za prvnich
osm mésicl 0 6,6 %. Piijmy z dané€ z pfijmu fyzickych osob se vlivem pokle-
su objemu mezd, oSetfovného ¢i piekazek v praci a vladnich opatieni snizily
0 11,3 %, a to zejména vlivem poklesu dané ze zavislé ¢innosti (placenou platci)
0 10,5%. Také piijmy socialniho pojisténi mezirocné klesly z divodu nizsiho
objemu mezd, zrudeni minimalnich zaloh u OSVC a u zaméstnanci (Antivirus C)
¢i kvuli snizeni sazby nemocenského pojisténi o 0,2 p. b. vloni v ¢ervenci. Inkaso
dané z pfijmu pravnickych osob se meziro¢né propadlo o 21,7 %, a to mimo jiné
i kviili posunuti terminu plateb zaloh a zpétného uplatnéni danové ztraty. Inkaso
DPH, které patii mezi nejvétsi zdroj ptijmu statniho rozpoctu, kleslo meziro¢né
0 2,8 %, pticemz se projevily nizsi trzby obchodniki ¢i snizeni sazby pro nékteré

12 Detailni informace o plnéni statniho rozpoétu za srpen leto$niho roku véetné vydaji
vynalozenych na covid-19 Ize nalézt na adrese: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tisko-
ve-zpravy/2020/pokladni-plneni-sr-39333
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produkty. Na nizsi ptijem z DPH (a také dané z piijmu, které se projevi zejména
v pfistim roce) oproti planovanému rozpoctu méla vliv i totalni rezignace vlady
na boj s danovymi tniky v podob¢ vypnuti EET ¢i odsunuti spusténi jejich dal-
Sich fazi. Vybeér spotiebnich dani klesl mezirocné o 3,5 % zejména vlivem pokle-
su inkasa spotiebni dan¢ z mineralnich oleji (pohonnych hmot) z diivodu utlumu
komeréni dopravy v jarnich mésicich.

Vydaje za prvnich 8 mésicti byly v meziro¢nim srovnani vyssi o 17,7%
(o 74,5 mld. K¢), pticemz bézné vydaje byly vyssi o 16,2% (o 148,7 mld. K<)
a kapitalové vydaje o 37,7% (o 25,8 mld. K¢). U béznych vydaji se proje-
vilo zvyseni vydaji na socidlni davky, mezirocné o 12,6% (o 50,5 mld. K¢),
ve kterém se projevilo zejména zvyseni dichodi (+22,7 mld. K¢&), nemocen-
ského pojisténi véetné oSetiovného (+13,4 mld. K¢&) a rodi¢ovského piispévku
(+9,4 mld. K¢). Bézné transfery podnikatelskym subjektim mezirocné vzrostly
véetné vlivu Antivirus A, B o 78,8% (+30,0 mld. K¢), neinvesti¢ni transfery
vzrostly uzemnim rozpoctim o 24% (+30,5 mld. K¢), kde se projevil mimo
jiné rast platd v regionalnim $kolstvi nebo kompenzace propadu piijmi obcim
a krajum. Doslo také k vyraznému navySeni plateb statu za statni pojisténce
u zdravotniho pojisténi. U kapitalovych vydaji dominoval rist investi¢nich
transferti Statnimu fondu dopravni infrastruktury o 114,3 % (+19,2 mld. K¢).

Pro pfisti rok zatim nejsou k dispozici podrobngjsi informace ohledné detailt
statniho rozpoctu. Vlada by méla predlozit navrh statniho rozpoc¢tu Poslanecké
snémovné az koncem fijna na misto koncem zati. Navrh bude vychazet i z nové
Makroekonomické predikce MF, ktera byla zvefejnéna az 15. 9. 2020. Podle vy-
jadreni ptedsedy vlady a ministryné financi ze srpna letosniho roku by mél byt
deficit statniho rozpo¢tu nizsi nez v leto$nim roce.'> Je tedy zfejmé, Ze i v pfistim
roce bude fiskalni politika uvolnéna tak, aby alespon ¢aste¢né tlumila negativ-
ni dopady pandemie. Také material Rozpoctova strategie CR z dubna letogniho
roku je pochopitelné neaktualni. Jediné co je z dilny MF CR zatim dostupné
ohledn¢ piijmu, jsou podkladové materialy pro jednani Vyboru pro rozpoétové
progndzy.'¥ Z hotovostniho pohledu by se v piistim roce meziroéné mélo zvysit

19V kvétnu letosniho roku ministryné financi hovofila o deficitu statniho rozpoétu na ptis-
ti rok ve vysi 300 mld. K& Ministryné financi dne 19. 9. 2020 oznamila, Ze prvni verze
rozpoctu pocita s deficitem 116 mld. K¢, ale ze predpoklada jeho dalsi navyseni vlivem
opatieni spojenych s covidem-19. Do takto nizkého deficitu pravdépodobné neni zahr-
nut ani propad pfijmi z diivodu zruseni superhrubé mzdy.

' https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/makroekonomika/vybor-pro-rozpoctove-
-prognozy/stanoviska-a-dalsi-dokumenty/2020/prehled-hlavnich-ukazatelu-predikce-
-fisk-39435
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inkaso dané z pi{jmi fyzickych osob o 28,4 mld. K¢, inkaso dané z piidané hod-
noty o 23,3 mld. K¢, spotiebni dan na mineralni oleje o 5 mld. K¢ a na tabakové
vyrobky o 2,8 mld. K¢ a pojistné na socialni pojisténi o 20,6 mld. K¢. Naopak
MF piedpokladd meziro¢ni pokles inkasa dané z piijmu pravnickych osob
0 -3,7 mld. K¢ a inkasa majetkovych a silni¢ni dani o -2,9 mld. K¢.

Z hlediska vydajové strany hovoii vladni predstavitelé o priorité investic
a dchodii. Zaroven bylo jiz nékolikrat avizovano, Ze se pocita se zvySenim plati
ucitelt.

I kdyz se piisti rok ceska ekonomika zacne podle nasich odhadd ozivovat,
je otazka, jak se nakonec budou vyvijet ptijmy a také vydaje statniho rozpoctu.
Na zéklad¢ jiz schvalenych a pfipravovanych novel danovych zakont (k 10. 9.
2020) CMKOS odhaduje nasledujici propady v pifjmech celych vefejnych roz-
poctl. Upozoriiujeme, ze se da ocekavat zvyseni spotiebnich dani nebo DPH
(zejména po volbach), aby se vyrovnal drasticky propad piijmt. Pokud by se tak
nestalo, obavame se, ze mize dojit k privatizaci ¢i jiné formé zpoplatnéni dopo-
sud statem poskytovanych sluzeb. Tyto operace mohou zpusobit, Ze soucasny
slib zvySeni piijmi prostiednictvim zruseni superhrubé mzdy mize dopadnout
piesné naopak, tzn. zvySeni vydaji zaméstnanci a jejich rodin nad uroven dekla-
rovanych uspor.

TABULKA ¢&. 5: CMKOS — Odhad meziroéni ztraty daiiovych p¥ijmi ve-
Fejnych rozpocti pro rok 2021 na zakladé jiz schvalenych
a pripravovanych novel dafovych zakonu
(stav k 10. zari 2020)

Loss Carryback - 30 mld. KE (minimum)
Zrugeni dané z prevodu nemovitosti - 20mld. K¢

Danovy pauial pro Zivnosiniky: - 10 mid. KE
Stravenkovy pauial: - 20mid. KE (*)

SniZeni DPH u ubyt. sluzby, kultura, sport -4 mid. KE

Snizeni silniéni dané - 1 mid. KE

SniZeni spotfebni dané nafta - 5 mid. K¢

Zrugeni superhrubé mzdy: - 54 mid. KE [**)

* dopad pfti plném promitnuti tohoto systému
** bez dopadu promitnuti vlivu zruSeni superhrubé mzdy na zastaveni ristu mezd a plat
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Podle ministerstva financi by letosni saldo vetejnych rozpocti mélo skoncit
v deficitu -6,4% HDP (cca -355 mld. K¢), kdy strukturalni saldo by mélo ¢i-
nit -2,7% HDP. V minulém roce byly vefejné rozpocty v piebytku +0,3 % HDP
(+15 mld. K¢&). Vefejny dluh by se mél v letosnim roce mezironé zvysit
09,2 p. b. na 39,4% HDP (+451 mld. K¢&). Oéekévani CNB ohledné vefejnych
rozpoCtl v letosnim roce je mirné pozitivnéjsi. Deficit vefejnych financi by mél
v letosnim roce ¢init -5,8 % HDP a vetejny dluh 37,5 %.

Aktudlni prognéza MF neobsahuje prognézu vyvoje vefejnych rozpocti
na pisti rok, ale CNB pro piisti rok o¢ekava deficit vefejnych financi v rozsahu
-4,3 % HDP a vefejny dluh v rozsahu 40,1 % HDP.

Ménova politika

Vedle fiskalni politiky ma na ¢eskou ekonomiku klicovy dopad i nastaveni
ménové politiky Ceské narodni banky (CNB). Také ménova politika byla v po-
slednim obdobi ovlivnéna zejména pandemii covid-19.

CNB reagovala na svych ménovych zasedanich ve dnech 16. 3. 2020, 26. 3.
2020 a 7. 5. 2020, a to zejména snizenim zakladnich trokovych sazeb az na sou-
Casné platné. Dvoutydenni reposazba: 0,25%, diskontni sazba: 0,05% a lom-
bardni sazba: 1,00 %. Centralni banka také mimo jiné snizila proticyklickou ka-
pitalovou rezervu na 1,0 %, zvysila tydenni pocet ménovych operaci k dodavani
likvidity banky, vyzvala komer¢ni banky k nevyplaceni dividend, zmirnila dopo-
ruéeni pro posuzovani hypoték atd.'> Byla schvalena také novela zakona o CNB,
ktera ma uvolnit moznosti pro poskytovani likvidity i jinym institucim, nez jsou
banky, i kdyz s ¢asovym omezenim do 31. 12. 2021.

Mira inflace se nachazi v poslednim obdobi nad horni hranici toleran¢niho
pasma, a to podle CNB zejména kviili vysoké jadrové inflaci'® a vysokym ce-
nam potravin, jez byly tazeny vysokou poptavkou spotiebiteld, nedostatkem pra-
covnikll v zemédélstvi a omezenim dopravy. Vysoké byly také regulované ceny.
Vyssi naklady vlivem koronaviru budou tlacit na ceny firem. Na horizontu méno-
vé politiky (druha polovina roku 2021) by se inflace méla navratit k inflacnimu
cili 2%.

15 Detailni popis jednotlivych opatieni CNB v boji proti negativnim dopadiim pandemie
Ize nalézt na: https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/koronavirus/

19 Inflace bez cen potravin a pohonnych hmot, bez vlivu regulovanych cen a bez vlivu
neptimych dani.
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Trzni Grokové sazby by podle CNB mély po jejim sniZeni v prvni poloviné
letosniho roku zlstat do poloviny pfistiho roku konstantni a poté se postupné
zvySovat.

Je tedy ziejmé, ze soucasné nastaveni meénové politiky je silné expanzivni,
a to 1 pfes v soucasnosti vyssi miru inflace (nad infla¢nim cilem). Cilem je ze-
jména zabranit vyraznému poklesu ekonomiky a urychlit jeji oziveni, které by
z dlouhodobého hlediska mohlo pfispét k udrzeni inflace na irovni inflacniho
cile.

GRAF ¢&. 19: Ménovépolitické nastroje CNB
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Pramen: CNB, pro obdobi do roku 2016 &isla vzdy platna sazbé ke konci roku, od roku
2017 zachyceny konkrétni dny, kdy CNB zménila sazby.

Bankovni rada na svém zasedani 8. srpna 2019 ponechala irokové sazby
nezménéné. Rizika prognozy vyhodnotila bankovni rada jako vyrazna, ale cel-
kové nevychylena ani jednim smérem. Riziko vidi ve vyvoji pandemie véetné
pfijatych opatfeni, v rychlosti oziveni v EU a v CR po uvolnéni opatfeni z prvni
viny. Fiskalni podpora ekonomiky mutize byt podle bankovni rady nakonec silngj-
§i a protiinflaéné by mohl pusobit ménovy kurz ¢eské koruny.'”

Ménova politika CNB, respektive jeji ti¢innost je ovlivnéna mimo jiné i poli-
tikou Evropskeé centralni banky (ECB). Rada guvernérii Evropské centralni banky

17 Zprava o inflaci 111/2020, str. 7.
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na svém zasedani dne 10. zafi 2020 rozhodla ponechat Girokové sazby nezménéné
(urokova sazba pro hlavni refinan¢ni operace je 0,00 %, mezni zapijcni facility
0,25% a vkladové facility -0,50 %). Rada zaroven uvedla, Zze na takto nizkych
sazbach zlistanou hodnoty do té doby, dokud se ve vyhledu nebude inflace
ptiblizovat 2 % a dokud se neprojevi i u jadrové inflace. Siln¢ expanzivni politika
ECB bude posilena i pokrac¢ovanim nakupu aktiv (véetné¢ nouzového pandemic-
kého programu nakupu) a slibem Rady, Ze bude nadale poskytovat dostatek likvi-
dity prostfednictvim refinanénich operaci.'®

Zavér

V pii§tim roce o¢ekavime, Ze se ekonomicka situace Ceské republiky
bude postupné zlepsovat. Bude zalezet zejména na vyvoji pandemie covidu-19
a na oziveni svétové ekonomiky. Z hlediska inflace ne¢ekame vyraznéjsi proin-
flacni tlaky. Rist mezd a plati zpomali a o¢ekavame zvyseni nekterych regulo-
vanych cen a neptimych dani. Jisty poptavkovy impuls bude ptedstavovat zvyse-
ni diichodl v piistim roce. Fiskalni i ménova politika bude neustale expanzivni
a nejisty je vyvoj ceské koruny.

S védomim vyS$e uvedenych trendi a tendenci predpokladame, Ze se prii-
mérna mira inflace v roce 2021 (méfeno primérem roku 2021 na pramér

roku 2020) bude pohybovat v intervalu 2,0-2.5 %

Nas odhad primérné miry inflace na rok 2021 je nutné zatim povazovat
za orientacni, nebot’ je spojen s velkym mnozstvim nejistot, o kterych je pojedna-
no vyse. Jedna se zejména o dopady pandemie covidu-19 (sila druhé viny a s tim
spojena pfijata opatieni vlady), kone¢nou podobu odchodu Velké Britanie z EU,
tlaky na zpfisnéni ekologizace a stalé nejasnosti ohledné politiky nékterych své-
tovych ekonomicky dominantnich hraca.

19 Podrobnéji viz tiskova zprava ECB z 10. 9. 2020: https://www.ecb.europa.eu/press/pr/
date/2020/html/ecb.mp200910~f4a8da495e.cs.html
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Priloha 1

Prognozy ostatnich instituci

Na tomto misté¢ uvadime prognézu miry inflace jednak od dvou ¢eskych in-
stituci, které mohou miru inflace v Ceské republice vyrazné ovlivnit svym kona-
nim, tedy prognozy Ceské narodni banky a Ministerstva financi Ceské republiky,
a jednak od dvou vyznamnych mezinarodnich instituci, tedy Evropské komise
a Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj.

Ceska narodni banka

Nejnovéjsi verejné dostupna prognéza Ceské narodni banky byla zvefejnéna
6. srpna 2020. Centralni banka v ni odhaduje ¢tvrtletni meziro¢ni miry inflace pro
obdobi od tietiho Gtvrtleti letosniho roku az do prvniho étvrtleti roku 2022. Ceska
narodni banka odhaduje praumérnou meziro¢ni miru inflace pro leto$ni rok
ve vysi 3,4 % a pro rok 2021 ve vysi 2.4 %.

Faktory, které budou podle centralni banky ovliviiovat miru inflace ve zby-
vajicich mésicich letosniho a v prubéhu piistiho roku jsou podrobnéji rozvedeny
ve Zpravé o inflaci, kterou schvalila bankovni rada 13. srpna leto$niho roku.'”

CNB: Prognéza miry inflace a inflaéni cil
5
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Pramen: Prognéza CNB ze 6. srpna 2020.

19 https://www.cnb.cz/cs/menova-politika/zpravy-o-inflaci/Zprava-o-inflaci-111-2020/
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Mira inflace se v prvni poloviné letosniho roku nachéazela nad horni hranici
toleranéniho pasma CNB a pohybovala se i nad trovni, kterou CNB o¢ekavala
v lednové Zpravé o inflaci. Nejvice k inflaci pfispivala jadrova inflace a ceny
potravin. Inflace byla naopak tlumena klesajicimi cenami pohonnych hmot. Vliv
na rust cen mélo silné oslabeni ¢eské koruny v jarnich mésicich. Rist regulova-
nych cen postupné zpomaloval. Vliv nepfimych dani byl nejednoznaény. U ros-
toucich cen potravin se promitly i vyssi naklady na dopravu vlivem omezeni
dopravy a pohybu pracovnich sil.

Podle CNB se bude ve zbyvajicich mésicich roku pohybovat inflace stale
nad horni hranici toleranéniho pasma a k inflacnimu cili se ptiblizi az ve druhé
poloving piistiho roku. Zpocatku se budou projevovat stale vyssi naklady firem
a silnd domadci poptavka. Jadrova inflace se snizi az pocatkem pfistiho roku,
a to i vlivem snizeného tlaku z trhu prace. Nepiimé dan¢ budou ptsobit mirné
proinflacné, a to zejména vlivem spotebni dané na tabak. U regulovanych cen
postupné vyprcha vliv zvyseni cen elektfiny a CNB ocekavé snizeni cen zem-
niho plynu.

Prognoéza pocita s postupnym posilovanim ¢eské koruny, coz je spojeno s re-
lativné uvolnénym vyvojem pandemie v CR a Evropé, a to az k 26 CZK/EUR
ke konci roku 2022. Pro letosni rok oéekava CNB primérny kurz na tirovni 26,50
CZK/EUR a 23,8 CZK/USD a pro pfisti rok na urovni 26,40 CZK/EUR a 23,10
CZK/USD.

S prognézou inflace CNB je konzistentni stabilita trznich urokovych sazeb
do poloviny piistiho roku a poté jejich postupny nartst.

CNB ve své Zpravé o inflaci ze srpna uvadi, e bankovni rada vyhodnotila
rizika prognozy jako vyrazna, ale nevychylend ani jednim smérem. Rizikem je
vyvoj pandemie a s ni spojena karanténni opatfeni a rychlost obnovy ekonomik
po prvni fazi pandemie. Protiinfla¢né miize piisobit vyvoj ¢eské koruny. Fiskalni
podpora ekonomiky mtize byt nakonec vyraznéjsi. Nejistota je spojena i s kon-
kretizaci nabidkovych a poptavkovych faktort.

Ministerstvo financi Ceské republiky

Ministerstvo financi zvefejnilo svou nejnovéjsi Makroekonomickou predikei
az 15. 9. 2020 misto pravidelného terminu v &ervenci. Ministerstvo financi Ces-
ké republiky ofekava pro leto$ni rok priimérnou miru inflace ve vysi 3,2 %
a pro piisti rok 1,9 %.
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Podle ministerstva financi pandemie covid-19 se na inflaci projevuje nejed-
noznacn¢ a doposud dominovaly efekty na nabidkové strané ekonomiky (pokles
nabidky z diivodu omezeni vyroby) v podob¢ rlstu cen. Omezeni na stran¢ po-
ptavky a s tim spojeny tlak na pokles cen se pravdépodobné projevi az s uréitym
zpozdénim.

V leto$nim roce doslo ke zméné neptimych dani —k ristu u lihovin a tabako-
vych vyrobkd, kdezto jejich snizeni u nékterych statkd — celkovy efekt vSak bude
nulovy. U regulovanych cen doslo zejména ke zvyseni ceny elektfiny a bude na-
sledovat pokles cen plynu. Hlavnim zdrojem inflace jsou tak trzni faktory, zejmé-
na jednotkové naklady prace, oslabeni ¢eské koruny. Naopak na snizeni inflace
bude tlacit zadporna mezera produktu spojend s omezenou agregatni poptavkou
a sniZeni cen ropy.

V pfistim roce by podle ministerstva financi mélo dochazet k dezinflaci vli-
vem absence silnéjsich proinflacnich tlakli. Ekonomika se i pies oziveni spotieby
bude nachézet stale v zaporné mezefe produktu, dojde k poklesu jednotkovych
nakladt prace, k mirnému posilovani ceské koruny a u regulovanych cen dojde
pouze k ristu spotiebnich dani na cigarety.

Pro letosni rok ocekava ministerstvo financi pokles redlného HDP o 6,6 %
a pro pristi rok jeho rist o 3,9 %.

Evropska komise

Evropska komise ve své Ekonomické prognéze odhaduje miru inflace pro
jednotlivé Clenské staty, ktera vychazi z harmonizovaného indexu spotiebitel-
skych cen (HICP). Nelze ji tudiz ztotoziiovat s mirou inflace, tak jak ji odhaduji
ceské instituce (véetné nami prognoézované miry inflace). Nize uvedeny odhad
miry inflace je z letosni letni prognozy.>”

Podle komise inflace v leto$nim roce rostla vlivem rlstu cen potravin, ktery
nebude zcela eliminovan poklesem cen energii. Rust cen sluzeb, které se zvysily
v prvni poloving roku, vlivem niz§itho mzdového ristu zpomali. Na zacatku piis-
tiho roku inflace podle komise dosahne pouze 2 %, ale vlivem ozivené ekonomic-
ké aktivity v prub&hu piistiho roku mirné zrychli.

Pro leto$ni rok Evropska komise ofekava miru inflace v Ceské republice
ve vysi 2,8 % a pro rok 2020 ve vysi 2,2 %.

29 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip132_en.pdf
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Pro letosni rok o¢ekava Evropska komise pokles realného HDP o 7,8 % a pro
ptisti rok jeho rust o 4,5 %.

Organizace pro ekonomickou spoluprici a rozvoj (OECD)

Nejnovejsi progndza Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj je ob-
sazena v OECD Economic Outlook z ¢ervna leto$niho roku.?V

OECD vypracovalo prognozu na dva scénaie. Pokud by ¢eskou ekono-
miku zasahla pandemie pouze jednorazové v prvni poloviné roku, tak by
se v letosSnim roce méla inflace pohybovat na trovni 3,0 % a v pii$tim roce
na urovni 1,9 %. Pokud by doslo ke dvojitému zasaZeni (i v druhé poloviné
roku), OECD ocekava miru inflace na iirovni 2,9 % a pro rok 2021 na arovni
1,4 %.

Pfi jednorazovém zasahu OECD pro letosni rok ocekava pokles realného
HDP 0 9,6 % a v piistim roce jeho rist o 7,1 %. V piipadé dvou vin OECD oceka-
va pro letosni rok pokles realného HDP o 13,2 % a pro pfisti rok jeho rtst o 1,7 %.

D https://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-outlook 16097408
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Priloha 2

Mésiéni vyvoj miry inflace v Ceské republice v obdobi let
2018-2020
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Priloha 3

Priimérna mira inflace v Ceské republice v obdobi let
1990-2019
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Spoti‘ebni kos platny pro rok 2020??

Priloha 4

Pocet
reprezentant(
Uhrn 690
1. Potraviny a nealkoholické napoje 156
2. Alkoholické napoje a tabak 24
3. Odivani a obuv 67
4. Bydleni, voda, energie, paliva 40

5. Bytové vybaveni, zal. domacnosti, opravy 76

6. Zdravi 20
7. Doprava 87
8. Posty a telekomunikace 7

9. Rekreace a kultura 111
10. Vzdélavani 12
11. Stravovani a ubytovani 41
12. Ostatni zbozi a sluzby 49
Pramen: CSU

Stalé vahy roku
2018 v %o

1000
177,2
87,0
41,6
251,4
56,6
24,5
115,1
28,8
85,3
5,6
63,5

63,4

) Detailni slozeni spotiebniho kose (véetné jednotlivych reprezentanti a jejich vah) lze
nalézt na strankach Ceského statistického ufadu, viz.: https://www.czso.cz/csu/czso/

kdyz se rekne inflace resp mira inflace
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Priloha 5

Deflator

Nase progndza inflace pracuje s mirou inflace, ktera je zalozena na Indexu
spotiebitelskych cen (CPI). CPI v8ak vyuziva omezeny kos statki a sluzeb.

Detailnéjsi pohled na vyvoj cenové hladiny poskytuje deflator hrubého doma-
ciho produktu, jehoz vyvoj v jednotlivych ¢tvrtletich roku je zachycen na grafu.
Deflator hrubého domaciho produktu je spojen s vyvojem nominalniho hrubého
doméciho produktu, ktery mimo jiné ovliviiuje danové inkaso statu. Vyvoj defla-
toru v sob¢ zahrnuje zménu cen v jednotlivych vydajich. Vedle spotieby doméac-
nosti i zmény cen investic, vladnich nakupti a ¢istého exportu.

Deflator hrubého doméaciho produktu
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Pramen: CSU (13. 9. 2020), zaloZeno na sezénné upravenych datech.



PoHLeoy 2020

Priloha 6

Vyvoj realného hrubého domaciho produktu v EU v roce 2019
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Pramen: Eurostat (13. 9. 2020)




Co BYCHOM MELI VEDET 0 NARODNIM PLANU OBNOVY

Co bychom méli védét o Narodnim planu
obnovy

Ilona Svihlikovd

Narodni plan obnovy nepatii mezi ekonomicka témata, kterd by vyvolavala
velkou pozornost. Bohuzel, protoze tento plan a prostiedky v ném zahrnuté by
mohly predstavovat tolik Zadouci stanoveni sméru pokoronavirové obnovy eko-
nomiky.

Pozadavek na vytvoreni narodnich planti obnovy vsech ¢lenskych zemi EU
souvisi s letosnim pielomovym rozhodnutim EU vstoupit na finanéni trhy a po-
moci novych finanénich prostfedkt zajistit nejen obnovu ekonomik poskozenych
pandemii koronaviru, ale zaroven tyto prostiedky vyuzit pro modernizaci evrop-
skych ekonomik. Za timto Gicelem byly stanoveny jednotlivé prioritni oblasti,
ke kterym by mély smétovat Narodni plany obnovy — samoziejmé se zahrnutim
jednotlivych narodnich specifik.

Zékladem je tzv. Recovery and Resilience Facility (RRF — nastroj pro ob-
novu a odolnost ekonomik EU), ktery zahrnuje financni prostiedky pro reformy
a investice. V¢EtSina zdroji bude ¢lenskym zemim poskytnuta ve form¢ grantt,
navyseni je mozné pies pujcky. Celkove je v grantech k dispozici 310 mld. eur,
dalsich 250 mld. eur v pajckach.

Co se grantii tyka — a zde je jiz piima vazba k CR, ktera prozatim moznost
pujcek vyuzit nechce — existuje vzorec, ktery urcuje, kolik penéz kazdé zemi
ptipadne. V tvahu se bere pocet obyvatel, HDP na hlavu a také nezaméstnanost.
Vzorec je ustanoven tak, aby piedevsim zemé tézce postizené pandemii ziskaly
veétsi financni prostfedky (kombinace nizky piijem na hlavu a vysoka nezamést-
nanost).
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Clenské staty mohou Zadat i o pijcky, zde je zdiiraznéna nutnost zavést re-
formy, duraz je kladen na vefejné investice. Prozatimni maximalni objem pujcek
pro jednu ¢lenskou zemi je na 4,7 % hrubého narodniho diichodu. Vyhoda ptijcek
spoc¢iva v dlouhych dobach splatnosti a také v priznivych tGrokovych sazbach
danych tim, ze EU bude vstupovat na finan¢ni trhy jako celek (pro fadu zemi
to miize byt atraktivni, napt. pro Italii, pro CR je ovSem potieba brat v iivahu
u eurové pujcky kurzové riziko). Aby zemé mohly Cerpat z RRF, pak museji
ptedlozit Evropské komisi své plany ,,obnovy a odolnost* (Narodni plan obnovy
v CR). Ma se jednat o koherentni dokument, ktery bude az do roku 2024 shrnovat
reformni a investi¢ni agendu dané ¢lenské zemé.

Kromeg priorit (viz dale) uvedenych EK, by Narodni plany obnovy mél také
reflektovat kontext tzv. Evropského semestru.

Je dulezité zdlraznit, ze se jedna o zcela jiny pristup EU ke krizi. Zatimco
v predchozich ekonomickych potizich danych Velkou recesi prevazil piistup fis-
kalni konsolidace, tentokrat se jedna o kombinaci investic se zaméfenim na ob-
novu a modernizaci ekonomiky. Zda se tedy, Ze alespon v tomto ohledu se EU,
byt po velkych politickych bojich, poucila a nechce opakovat Skrtaci politiky,
které mély v fadé zemi (zejména v tzv. jiznim kiidlu EU) katastrofalni socioeko-
nomické dopady.

Vlajkovymi projekty obnovy EU jsou tedy investice a jejich potencial k vy-
tvareni ristu a novych pracovnich mist. Modernizacni slozka je obsazena v dira-
zu na boj proti klimatické zméné (green transition) a také v podpote digitalizace.
Komise, jejiz role je v posuzovani jednotlivych narodnich planti obnovy klicova,
,»siln¢ doporucila®, aby se zemé orientovaly dle nasledujicich priorit:

1. Power up — podpora Cistych technologii, urychleni rozvoje a implementace

obnovitelnych zdroji energie.

2. Renovate — zlepSeni energetické efektivnosti vetejnych i soukromych
budov.

3. Recharge and Refuel — podpora Cistych technologii k urychleni udrzitel-
nych zplsobl dopravy, ,,nabijecich® stanic, rozsiteni veiejné dopravy.

4. Connect — rozsifeni Sirokopasmového internetu do vSech regionti a domac-
nosti véetné optickych vlaken a siti 5G.

5. Modernizace — digitalizace vefejné spravy a sluzby véetn¢ soudnictvi
a zdravotnictvi.

6. Scale-up — navyseni evropskych cloudovych kapacit a rozvoj procesora.
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7. Reskill and upskill — ptizpiisobeni vzdélavacich systému tak, aby podpo-
rovaly digitalni dovednosti. Vzdélavani a prakticka vyuka pro vSechny veé-
kové skupiny.

Vrcholni predstavitelé EU vnimaji RRF (Recovery and Resilience Facility —
na celounijni trovni) jako zna¢ny pokrok v integracnim procesu EU a také jako
krok, ktery ma zabranit dalsi divergenci mezi zemémi eurozony, predevsim mezi
zemémi tzv. severu a jiznim kiidlem. Je patrné, ze pokud by divergence mezi
témito zem&mi méla pokracovat, je ohrozeno preziti eura. I to byl jeden z motivi,
pro¢ zemé, které nebyly zpocatku pfili§ ,,naladéné™ na masivni fond podpory,
nakonec s timto bezprecedentnim krokem souhlasily.

Predsedkyné Evropské komise Ursula von der Leyenova uvedla, ze RRF je
kli¢em k tomu, aby se soucasné vyzvy vyvolané koronavirovou pandemii zme-
nily na dlouhodobé piileZitosti. Clenské zemé potiebuji jasné vedeni, aby bylo
zajisténo, ze prostiedky v objemu 672 mld. eur budou investovany jak do oka-
mzitého ekonomického oziveni, tak i do dlouhodobého udrZitelného a inkluziv-
niho riistu.

Vlady clenskych zemi mohou zékladni dokument piedlozit jiz v fijnu, ten
pak bude posuzovan v Evropské komisi. Bude se kontrolovat soulad s priori-
tami evropského semestru (tj. zda nacrtnuté priority jsou v souladu s posilenim
potencialu a odolnosti ¢lenského statu tak, aby byla zvysena koheze, dale pak
museji zahrnovat oblasti tykajici se zeleného ,,prechodu a podpory digitalizace).
Presngji: 37 % vydaji Narodniho planu obnovy ma sméfovat na boj proti klimatu
(zeleny piechod) a 20 % na podporu digitalizace.

Co se CR tyka, pracuje se prozatim s odhadem &astky vyGlenéné na
granty ve vysi 180 mld. K¢&. 90 mld. K¢ je vypoéteno ze zékladnich ukazateld
(pocet obyvatel, HDP na obyvatele a nezaméstnanost), druhych 90 mld. K¢ je
ovSsem odhad, protoze Castka se ma odvijet od ekonomické situace za letosni
a pristi rok.

Plvodni ideou Narodniho planu obnovy (pod taktovkou MPO) bylo vclenit
ho do pfipravované hospodaiské strategie. Piestoze premiér Andrej Babis cast
vychodiska predal pfedsedkyni Evropské komise Ursule von der Leyenové hned
v ,,prvni mozny den®, tj. 15. fijna, nebyl material na vladé schvalen. Je ziejmé,
ze se 0 ném povede jeste interni politickd debata, v niz by z podstaty véci méli
figurovat zastupci socialnich partneri. Na prvni pohled je také patrné, Ze jsou
preferovany oblasti, které patti pod ministerstva hnuti ANO. Nejhtife z rozlozeni
prostiedki vychazi MPSV.
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Material, ktery ma autorka tohoto ¢lanku k dispozici, pracoval s ¢astkou pre-
sahujici 220 mld. K¢, vytvotil si tedy prostor pro ,,seskrtani projektt ve vysi cca
40 mld. K¢.

Investice zahrnuté v ramci Narodniho planu obnovy jsou roz¢lenény do 6 pi-
litt, které se dale déli na komponenty, konkrétni reformy a investi¢ni akce.

e Digitalni transformace — 25,040 mld. K¢

e Fyzicka infrastruktura a zelena tranzice — 118,100 mld. K¢
Vzdélavani a trh prace — 20,060 mld. K¢

Instituce a regulace a podpora podnikani v reakci na covid-19 — 31,840
mld. K¢

Vyzkum, vyvoj a inovace — 12,500 mld. K¢
Zdravi a odolnost obyvatelstva — 14,960 mld. K¢&

Podrobngjsi pohled na komponentu vzdélavani a trh prace (celkem alokovano
20,06 mld. K¢)

Komponenta Pfiblizna alokace, | Pramérny podil | Primérny podil
mld. K¢ digitalnich iniciativ| zelenych iniciativ

v % v %

Inovace ve vzdélavani

v kontextu digitalizace 5,5 100% 0%

Adaptace kapacity

a zaméteni

Skolnich programt 11,56 0% 0%

Modernizace sluzeb

zaméstnanosti

arozvoj trhu prace 3,0 40% 0%

V predlozeném materialu najdeme fadu spornych bodd. Na prvni pohled je
patrny nesoulad mezi globalnimi megatrendy, které budou mit vliv na CR, a mezi
alokaci prostredkd.

Megatrendy zahrnuji (bodove): vznik novych odvétvi, automatizaci prace,
dekarbonizaci ekonomiky, starnuti populace, prohlubovani rozdilu mezi Gspé&s-
nymi a neuspéSnymi firmami a akceleraci digitalnich sluzeb. U péti z téchto
Sesti megatrendi je uvedena vazba na pilife NPO — na vzdélavani a trh prace.
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Na trh prace (tj. komponenta ptimo podléhajici MPSV) byly pfesto alokovany jen
3 mld. K¢ z celkovych vice nez 220 mld. K¢!

Priority dotykajici se problematiky trhu prace jsou zahrnuty i v tzv. Country
specific recommendations, tj. v doporuéenich pro danou zemi. Je to ovSem pra-
vé MPSYV, jehoz se koronavirova i pokoronavirova situace bude dotykat velice
citelng.

Jde o instrumenty kratkodobé povahy (oSetfovné), ale také o nastaveni me-
chanismu ochrany pracovnich mist a kupni sily (inspirace némeckym systémem,
tzv. kurzarbeit, v CR pak podpora v &aste¢né nezaméstnanosti). Je navic patrné,
ze koronavirova pandemie bude mit dlouhodobé nasledky. Nelze si myslet, ze
se ekonomika muze ,,vratit“ do unora 2020. Restrukturalizace se dotkne sektori
cestovniho ruchu, zabavniho primyslu ¢i pohostinstvi, z dlouhodobého hlediska
pak koronavirus urychli transformaci odvétvi jako je automobilovy pramysl.

V pristich mésicich je nutno pocitat s rostouci mirou nezaméstnanosti, a to
za situace, kdy je podpora v nezaméstnanosti na nizké Girovni (i v mezinarodnim
srovnani) a jeji Cerpani je dosti kratké. Aktivni politika zaméstnanost je dlou-
hodob¢ podfinancovana. Praveé aktivni politika zaméstnanosti bude do budouc-
na klicova. Muze uleh¢it nutnou restrukturalizaci ekonomiky a piispét k tomu,
aby se CR kvili koronaviru nedostala zpét do situace ,,levné prace”. To neni
plana hrozba, nebot’ napf. makroekonomicky vyhled ministerstva financi pocita
s poklesem nahrad mezd zaméstnancti na ptidané hodnoté, coz je velmi varovny
signal. Hrozi vymazani n¢kolika let mzdové konvergence.

Na druhou stranu najdeme v NPO komponenty, které nemaji co do ¢inéni ani
s restrukturalizaci, ani s obnovou ekonomiky. Z dokumentu neni jasny strategic-
ky smér (coz je bohuzel patrné i u statniho rozpoctu), v obou piipadech se jednalo
0,,sbér.” V takovém ptipad¢ je ovsem pochybné, jak budou vyuzity zdroje, které

by jinak ekonomice postizené koronavirem mohly vyrazné pomoci.

Zarazi uz to, ze Cast ,,vzdélavani a trh prace* je chapana jako pomoc pro
kapital a firmy, které maji za ukol transformovat ekonomiku. Jedna se tedy o ja-
kousi ,,obsluhu®. Absentuje diraz na socialni smir a kohezi i na ukazatel mzdové
konvergence, ktery je pro zemé typu CR naprosto zasadni.

Zatimco aktivni politika zaméstnanosti je zcela upozadéna, podafilo se mi-
nisterstvu financi v¢lenit do Narodniho planu obnovy své komponenty. Do o¢i
bijici je ptedevsim snaha, aby Evropska komise financovala zpétnou vratku dané
(loss carry back) za 27 mld. K¢! Jak bylo uvedeno v minulych Pohledech, toto
opatieni je sice oficialné prezentovano jako podpora likvidity, ¢i dokonce jako
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automaticky ,,stabilizator, v realu se ov§em jedna o opatient, které dale destruuje
ceské vetejné finance a nadmiru zvyhodiuje velké korporace.

Predlozeny material nebyl na projednavani vlady dodan tGplny. Napt. ¢ast 2.5
— Renovace budov a ochrana ovzdusi je uvedena s komentafem ,,ke komponenté
nebyly v pozadovaném terminu dodany informace®. Uz jen z fady formalnich
nedostatkl je patrné, Ze material byl ,,Sit horkou jehlou® a ze slavnostni predani
v nejbliz§im terminu bylo politickym gestem. Skutecna prace na Narodnim planu
obnovy spise zacne. Seridzni analyza ceské ekonomiky je pfitom vysoce zadouci,
protoze koronavirova pandemie jako kazda krize piedstavuje riziko i piilezitost
zaroven.

Domaci jednani budou pokracovat, ale zaroven se predanim vychodisek Na-
rodniho planu obnovy rozpohybovaly i konzultace s Evropskou komisi, které by
m¢ély vést k definitivni podobé planu do dubna 2021. Je tieba jesté podotknout, ze
kone¢ny Narodni plan obnovy bude jesté, poté co ho schvali Evropska komise,
predlozen ke schvaleni i Evropskou radou.

Evropska komise mize nékteré investiéni navrhy vetovat. Znalci evropské
problematiky se domnivaji, ze snaha protlacit prave vyse uvedeny loss carryback
jako ,,modernizacni opatfeni* je odsouzena k neuspéchu.

Z ptedlozeného materialu zatim vyplyva to, co potvrzuje navrh statniho roz-
poctu. Spise nez o modernizaci jde vladeé o udrzeni stavajici ekonomické struktu-
ry v kontextu ,,levné prace®. Je to piistup, ktery za tficet let skute¢né penetroval
rozhodovani firem, ale i politickych predstavitelti do t€ miry, Ze se k nému vra-
ceji jako k ,,automatismu®. Jenze takovy automatismus neznamena jen nevyuziti
prilezitosti véetné Narodniho planu obnovy, ale i moznost zaseknuti se v ,,levné
praci‘ natrvalo.
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