Podkladový materiál na 
182. Plenární schůzi Rady hospodářské a sociální dohody ČR
konanou dne 9. března 2026 v 16:00 hod.


[bookmark: _Hlk220675280]K bodu 1.2	Revize věku odchodu do důchodu a předčasné důchody u náročných profesí

Předložený materiál obsahuje: 

· Stávající úpravu důchodového věku a návrh opatření – zastavení růstu důchodového věku na 65 letech. 

· Hlavní principy právní úpravy náročných profesí s vyznačením rozdílů úpravy v I. pilíři (zákon o důchodovém pojištění) ve srovnání s úpravou ve III. pilíři (zákon o povinném příspěvku na produkty spoření na stáří); možnosti budoucího řešení ve variantách; dopady rozšíření náročných profesí v I. pilíři.

	
Ad revize věku odchodu do důchodu:

MPSV připravuje návrh zákona, kterým se mění zákon č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 417/2024 Sb., kterým se mění zákon č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony, za účelem zmírnění dopadů některých opatření v oblasti důchodového pojištění přijatých v minulém volebním období z důvodu zachování finanční udržitelnosti důchodového systému na základě právní úpravy účinné od 1. 10. 2023, od 1. 1. 2025 a od 1. 1. 2027.
Jedním z opatření, které bude součástí návrhu, je i návrat k hranici důchodového věku ve výši 65 let.
Stávající úprava důchodového věku

[bookmark: _Hlk220675691]Zákon č. 417/2024 Sb., kterým se mění zákon č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony (tzv. důchodová reforma) zavedl postupné navyšování důchodového věku nad hranici 65 let pro generace narozené po roce 1965. Podle tabulky uvedené v příloze č. 1 zákona o důchodovém pojištění, ve znění účinném od 1. 1. 2025, má dojít ke zvyšování důchodového věku mužů a žen bez dětí nebo s jedním dítětem o 1 měsíc ročně od generace narozené v roce 1966 a ke sjednocení důchodového věku na 65 let a 8 měsíců u všech mužů a žen u generace narozené v roce 1973. U pojištěnců narozených v období let 1974 až 1988 se má důchodový věk stanovit tak, že se k věku 65 let a 8 měsíců přičte ještě takový počet kalendářních měsíců, který se stanoví jako rozdíl v počtu let mezi rokem narození pojištěnce a rokem 1973. U pojištěnců narozených po roce 1988 má důchodový věk činit 67 let. Toto nastavení, přestože odpovídá doporučení OECD i zahraničním trendům v severní a západní Evropě, se v podmínkách České republiky jeví jako příliš razantní s ohledem na více než 30ti leté dosavadní zvyšování důchodového věku o 2 měsíce ročně.

 
Navrhované opatření - zastavení růstu důchodového věku na 65 letech

[bookmark: _Hlk220675607][bookmark: _Hlk220675818]Vláda se ve svém programovém prohlášení zavázala zastropovat důchodový věk na 65 letech. Navrhuje se proto upustit od zvyšování obecného důchodového věku nad uvedenou věkovou hranici a plně se navrátit k pravidlům pro stanovení důchodového věku platným do 31. 12. 2024. 
[bookmark: _Hlk220675902]Na pravidlech pro stanovení tzv. speciálního (sníženého) důchodového věku pro pracovníky v hlubinném hornictví, pojištěnce v rizikových zaměstnáních, zdravotnické záchranáře a členy hasičského záchranného sboru podniku se touto novelou nic nemění. Snížení důchodového věku se stanoví na základě dosavadních pravidel, avšak bude se odvíjet od staronově nastaveného obecného důchodového věku, který činí maximálně 65 let, popř. méně. Od něj se bude odvíjet i věk potřebný pro vznik nároku na tzv. předčasný starobní důchod podle § 31 zákona o důchodovém pojištění (odečtou se až 3 roky) a na tzv. odložený starobní důchod podle § 29 odst. 2 a odst. 3 písm. b) téhož zákona (přičtou se 2 roky). Rovněž dopočtená doba pro účely výpočtu procentní výměry invalidního důchodu se stanoví nejdéle do věku 65 let.

Odhad dopadů na státní rozpočet:
Úprava důchodového věku
Do roku 2028 nemá návrh potenciál na rozpočtové dopady. V roce 2028 se může poprvé projevit zvýšení výdajů, neboť od tohoto roku získá specifická skupina osob, které by důchodového věku dosáhly v roce 2031, nárok na odchod do předčasného důchodu o 1 měsíc dříve než při současném právním stavu, nicméně pozorovatelný dopad lze očekávat až v roce 2030.

Tabulka 3 – Finanční dopady úpravy důchodového věku do státního rozpočtu
	Rok
	2027
	2028
	2029
	2030
	2035
	2040
	2050
	2060

	Zvýšení výdajů nominální (mld. Kč)
	0,0
	0,0
	0,0
	2,2
	18,2
	57,6
	128,7
	190,7

	Zvýšení výdajů současná mzdová hladina (mld. Kč)
	0,0
	0,0
	0,0
	2,0
	13,7
	36,3
	57,1
	59,4



V horizontu roku 2060 lze očekávat zvýšení výdajů na důchody dosahující přibližně 190 mld. Kč ročně, což na úrovni současné mzdové hladiny představuje necelých 60 mld. Kč. Dodatečné výdaje na důchody budou mezi roku 2030 a 2060 přibývat průběžně s mírně rychlejší dynamikou na konci 30. a začátku 40. let, kdy bude docházet k odchodům početně silných ročníků 70. let 20. století do důchodu. 

Harmonogram přípravy a schvalování návrhu zákona, který bude řešit mimo jiné zastropování obecného důchodového věku na 65 let: 
Již proběhlo:
· dodání věcných tezí
· legislativní příprava
Aktuálně probíhá spojené vnitřní a meziresortní připomínkové řízení (VPŘ, MPŘ), lhůta pro sdělení připomínek je zkrácena na 10 pracovních dnů, předpokládáme úspěšné vypořádání všech zásadních připomínek a předložení návrhu vládě bez rozporu 
Předložení materiálu vládě: bezodkladně po ukončení vypořádání MPŘ, ideálně první týden v březnu 2026 
Projednání LRV březen/duben 2026
Schůze vlády: nejdříve 30. 3./6. 4. 2026
Předložení návrhu do PS PČR – duben 2026 
· PS – 1. čtení – duben; lhůta pro projednání ve výborech 30 dnů 
· PS – 2. čtení – do konce května 2026
· PS – 3. čtení – schválení a postoupení Senátu; první polovina června 2026
Projednání v Senátu a vyjádření Prezidenta republiky – cíl do 15. 8. 2026
Publikace ve Sbírce zákonů: cíl do 31. 8. 2026 

Účinnost od 1. ledna 2027 


Ad předčasné důchody u náročných profesí:
Stávající právní úprava
[bookmark: _Hlk220676728]Náročné profese jsou v současné době řešeny v I. pilíři (tj. především v zákoně č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění) a dále ve III. pilíři (zákon č. 324/2025 Sb., o povinném příspěvku na produkty spoření na stáří).

Hlavní principy právní úpravy s vyznačením rozdílů úpravy v I. pilíři (zákon o důchodovém pojištění) ve srovnání s úpravou ve III. pilíři (zákon o povinném příspěvku na produkty spoření na stáří).

	I. pilíř
	III. pilíř

	Podmínky pro vznik nároku

	Nárok na snížený důchodový věk vznikne až v případě získání alespoň 2 200 směn v náročné profesi (výkon práce při působení rizik v kategorii 4, zdravotnického záchranáře, člena jednotky HZS podniku). Nevýhodou jsou situace, kdy zaměstnanec získá např. 2 100 směn v rizikové práci – nárok na snížený DV nevznikne. K naplnění 2 200 směn je třeba časový úsek cca 10 let nepřetržité práce v riziku. 
	Nárok na příspěvek vznikne, pokud zaměstnanec získá alespoň 3 směny v kalendářním měsíci ve 3. kategorii při působení rizik vibrace, zátěž chladem, zátěž teplem a celková fyzická zátěž. Výhodou je, že za poměrně malý počet směn v měsíci bude náležet zaměstnanci příspěvek od zaměstnavatele. Zaměstnanec získá benefit téměř vždy.

	Zpětné uznání směn

	U zaměstnance ZZS a členů jednotky HZS podniku je možno započítat i směny získané v období od 1. 1. 1993. U zaměstnanců vykonávajících práce ve 4. kategorii je možno započítat i směny získané v období od 1. 1. 2015.
	Příspěvek zaměstnanci náleží za směny získané (při splnění podmínek zákona) od účinnosti zákona, tj, od 1. 1. 2026. Za zpětné období nelze příspěvek poskytnout.

	Zápočet směn

	Pro vznik nároku se započítají všechny hodiny (i započaté) při působení rizik v kategorii 4., výkonu práce zaměstnance ZZS a člena jednotky HZS podniku. Jedná se tedy o 100% zápočet. Za každý kalendářní rok se hodiny přepočtou na směny (1 směna = 8 hodin)
	Započtou se pouze směny, ve kterých byla vykonávána práce v kat. 3. (při působení výše uvedených rizik) alespoň po její převážnou část.

	Zápočet směn v souběhu, vyloučení dvojí platby

	V případě souběžného výkonu práce ve 4. kategorii s prací ve 3. kategorii (při působení výše uvedených rizik) má zaměstnavatel povinnost vést dvojí evidenci, jednak pro možnost získání sníženého DV a dále pro povinnost hradit příspěvek. V těchto případech zaměstnavatel nehradí zvýšené pojistné, ale přednost má povinný příspěvek na produkty spoření na stáří.
	Platí stejně

	Administrativa

	Zaměstnavatel má povinnost vést evidenci hodin práce v riziku, provést přepočet hodin na směny a vykázat je orgánu sociálního zabezpečení. Kontrolu provádí ÚSSZ.
Právní úprava je v gesci MPSV.
	Zaměstnavatel má povinnost evidovat odpracované hodiny práce v riziku v kategorii 3 (jen čtyř stanovených rizik) a vyhodnotit u každé směny podmínku převážnosti práce v riziku. V případě alespoň 3 směn uhradit povinný příspěvek ve výši 4 % vyměřovacího základu za rozhodné období. 
Nevýhodou jsou kolize dobrovolného a povinného příspěvku, zaměstnanec nemusí získat dodatečná 4 %. 
Právní úprava je v gesci MF. 
Kontrolu provádí ÚSSZ.

	Dopad na státní rozpočet

	I přes skutečnost, že zaměstnavatel má povinnost postupně odvádět zvýšené pojistné (až o 5 %), opatření bude mít v delším horizontu dopad na státní rozpočet.
	Příspěvek je hrazen zaměstnavatelem ve prospěch zaměstnance, tj. bez dopadu na státní rozpočet.

	



Možnosti variantních řešení:
Varianta 1. 
· zrušit úpravu náročných profesí ve III. pilíři,
· ponechat dosavadní právní úpravu v I. pilíři + rozšířit okruh rizikové práce o rizika v kategorii 3. pro faktory pracovních podmínek vibrace, zátěž chladem, zátěž teplem a celková fyzická zátěž, 
· rozšiřovat okruh rizikové práce o další rizika v kategorii 3. (nutné dohodnout s MZD).
Varianta 2.
· ponechat dosavadní stav s postupným rozšiřováním o další rizika 3. kategorie ve III. pilíři, (nutné dohodnout s MZD).
Varianta 3.
· převést právní úpravu náročných profesí kompletně do III. pilíře,
· jedná se o příslušníky ZZS, členy jednotek HZS podniku, výkon práce v kategorii 4. a výkon práce v kategorii 3. (pro již stanovené rizikové faktory); 
· rozšiřovat o další rizika 3. kategorie ve III. pilíři, (nutné dohodnout s MZD).
Počty osob v náročných profesích
Evidence orgány veřejného zdraví obsahuje
· Údaje o počtu pracovních pozic podle kategorizace prací (nezahrnují tedy pozice ZZS a členů jednotek HZS podniku). 
· Počet pracovních pozic se neshoduje s počtem pracovníků (z důvodu, že pracovní pozice nemusí být obsazena, nebo stejný pracovník pracuje na více pozicích, nebo naopak více pracovníků se střídá na jedné pozici).

a) aktuální okruh osob
Režim sníženého důchodového věku v I. pilíři se podle aktuálních údajů vztahuje na  celkem cca 13 tisíc pracovních pozic zařazených do rizik kategorie 4, dále na několik tisíc zdravotnických záchranářů a cca 3 tisíce členů jednotek HZS podniků.
Režim povinného příspěvku do III. Pilíře se 4 vybranými riziky kategorie 3 se aktuálně vztahuje na necelých 116 tisíc pracovních pozic.
b) potenciální maximální okruh osob
Celkový počet pracovních pozic, kde se vyskytuje nějaké riziko kategorie 3 nebo 4 je necelých 509 tisíc.
U dosud nezařazených pracovních pozic je zdaleka největší výskyt rizika hluku v kategorii 3, které buď samostatně nebo v kombinaci s jiným rizikem působí u téměř 257 tisíc pozic. Významná jsou pak i rizika lokální svalové zátěže v kategorii 3 a pracovní polohy v kategorii 3, kde je výskyt (samostatně nebo v kombinaci s jiným rizikem) u necelých 92 resp. 86 tisíc pozic.

Dopady rozšíření náročných profesí v I. pilíři (varianta 1)
Finanční dopady vysoce závisí na průměrné době[footnoteRef:1] strávené v náročné profesi, protože osoby, které neodpracují 10 let, žádné zvýhodnění nezískají a při získání více než 6620 směn (cca 30 let) se zvýhodnění také již nezvyšuje. [1:  1 rokem v náročné profesi se rozumí 1 760 hodin výkonu práce s působením příslušného rizika. To znamená, že v situaci, kdy riziko nepůsobí po celou dobu výkonu práce nebude 1 rok v náročné profesi odpovídat 1 kalendářnímu roku výdělečné činnosti.] 

Pro hodnocení dopadů bylo nutné přijmout z důvodu neexitující evidence předpoklady o době expozice osob na pracovních pozicích. Byl modelován dopad podle průměrné doby strávené v náročné profesi. 
Vždy se předpokládá,
· že osoby v náročných profesích jsou z pohledu věku a doby, kterou stráví v náročné profesi zastoupeny rovnoměrně
· v základní variantě rozložení dob je z osob, které aktuálně vykonávají náročnou profesi stejný podíl těch, co jí budou za celou dobu pracovní kariéry vykonávat 1 rok jako těch co ji budou vykonávat 40 let
· Při zkracování průměrné doby se vylučují osoby s nejdelší dobou v náročné profesi, při prodlužování průměrné doby se vylučují osoby s nejkratší dobou v náročné profesi[footnoteRef:2]. [2:  K dosažení změny průměrné doby strávené v náročné profesi jsou postupně zcela vylučovány osoby s nejkratší, resp. s nejdelší dobou v náročné profesi s tím, že rovnoměrné zastoupení u zbytku je zachováno.] 

Při vyhodnocení dopadů ještě byly separátně kalkulovány dopady pro pracovníky, kteří již mají nějakou dobu v náročné profesi odpracovánu a pro ty, kteří žádnou dobu nemají. U první skupiny je již minulá doba zohledněna v přiznání nároků, potřebné pojistné za zbývající dobu je proto výrazně vyšší.
Graf 1 – Podíl pokrytí dodatečných výdajů dodatečnými příjmy z pojistného v %
[image: ]
Při průměrné době strávené v náročné profesi u stávajících zaměstnanců v náročných profesích pokrývá pojistné náklady jen do průměrné doby 7 let, rychle tento poměr klesá a u doby vyšší než cca 10 let by dodatečné pojistné ve výši 5 % vyměřovacího základu pokrývalo zhruba 1/3 dodatečných výdajů na důchody.
Pro nové zaměstnance podíl pokrytí výdajů dodatečnými příjmy převyšuje do průměrné doby 8 let 100 %, pokrývá do průměrné doby v náročné profesi 12 let stále ještě 80 % nákladů a stabilizuje při průměrného době v náročné profesi vyšší než 20 let, a to na cca 50 %.
Graf 2 – Sazby dodatečného pojistného k plnému pokrytí dodatečných výdajů dodatečnými příjmy z pojistného v %
[image: ]
Pokud předpoklady reflektují objektivně skutečnost expozice osob pracujících na rizikových pozicích, pak by pojistná sazba pro plné okrytí musela být výrazně vyšší než stávajících 5 %.

Harmonogram přípravy a schvalování návrhu zákona, který bude řešit snížení důchodového věku náročných profesí
Dodání věcných tezí: do konce května 2026
Legislativní příprava: 4 týdny (červen 2026) 
Vnitřní připomínkové řízení (VPŘ): standardně 10 pracovních dnů (červenec 2026)
Vypořádání VPŘ a zapracování změn: minimálně 10 pracovních dnů (červenec 2026)
Meziresortní připomínkové řízení (MPŘ): standardně 20 pracovních dnů (srpen 2026)
Vypořádání MPŘ a zapracování změn: 2 měsíce (září-říjen 2026)
Předložení materiálu vládě: do 10. listopadu 2026
Projednání LRV: předpokládáme, že samotné projednání návrhu LRV bude trvat nejméně 2 měsíce, navíc je nutné počítat s rezervou pro dopracování návrhu na základě připomínek (prosinec – leden) 
Schůze vlády: leden 2027
Předložení návrhu do PS PČR – únor (nelze však počítat s bezodkladným zařazením na schůzi PS)
· PS – 1. čtení – lhůta pro projednání ve výborech zkrácená v rozsahu 30 dnů – (únor 2027)
· PS – 2. čtení – (březen 2027)
· PS – 3. čtení – schválení a postoupení Senátu; (duben 2027)
Senát – projedná návrh do 30 dnů – květen 2027, 
Prezident republiky – má lhůtu 15 kalendářních dnů červen/červenec 2027, 
Publikace ve Sbírce zákonů: nejpozději září 2027, i v případě vrácení Senátem nebo prezidentem republiky; Sbírka zákonů má na publikaci 30 dnů

Účinnost od 1. ledna 2028
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