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uvoD

oronavirova (covidova) krize nepochyb-
né ovlivnila a bude i nadale ovliviovat
celou fadu aspektd ekonomické a so-
cidlni povahy v zasazenych spole¢nos-
tech veetné Ceské republiky. Je ziejmé,
ze hovorit o problematice postkoronavi-
rového svéta z dnesni perspektivy, kdy
jesté zdaleka nejsou jasné celkové dopa-
dy tohoto fenoménu, je mozné predcas-
né, nicméné urcité obrysy tohoto vyvoje
je uz mozné popsat. Navic nékteré z téchto
nove se objevivsich nebo nové posilujicich
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fenoménti nesouvisi jen s vlivem korona-
viru, ale maji obecnéjsi povahu a souvise-
ji s dlouhodobymi procesy typu pirecho-
du na ekonomiku 4.0 a jinymi podobnymi
zménami. Podivejme se, jaké jsou postoje
odbort, predeviim CMKOS, k dopadéim
pandemie a k problémim a vyzvam, které
prinesla pro zaméstnance a jejich rodiny
a obecnéji pro vsechny skupiny pracuji-
cich lidi.

Obdobi, v némz zasahla svét koronavi-
rova pandemie, je obdobim prevratnych
zmén. Diky pralomovym technologiim
v oblasti digitalizace se proménuje struk-
tura soucasné svétové ekonomiky a otevi-
raji se moznosti pro vznik a rust novych
forem podnikatelskych model a aktivit
ve vSech oblastech hospodarstvi a rozvoj
novych forem price spojenych s vyuziva-
nim téchto novych technologii. To posky-
tuje obrovské prilezitosti vyspélym eko-
nomikam ¢lenskych zemi Evropské unie,
vyuzivajicim vyhody jednotného trhu opi-
rajiciho se o silny regula¢ni rdmec a volny
pohyb zaméstnancii, a umoznuje pruzné
a flexibilné reagovat na rychle narustajici
poptavku po kvalifikované pracovni sile.
S konkrétnimi priklady ,digitalni prace”
se stile Castéji setkdvame ve svém zivoté.
V obdobi koronavirové pandemie mame
moznost sledovat napt. rychly rozvoj tzv.
digitdlnich platforem. Na strané druhé
digitalizace ptinési pro zaméstnance radu
vyzev a rizik, jak z hlediska jejich dalsiho
pracovniho uplatnéni, tak i zajisténi odpo-
vidajici ochrany v novych forméch price.

Chceme-li hovorit o tom, jak se promé-
ni svét price po koronavirové krizi a jak
bude mozné udrzet Ceskou republiku na
cesté k dustojné prici, ktera je jednim
z hlavnich socidlnich atributt evropské
integrace, nemtzeme se vyhnout pfipo-
menuti hlavnich charakteristik procesu
ekonomika 4.0, ktery je hlavni hybnou
silou hospodarské a socidlni promény
soucasné moderni spole¢nosti.
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PRACE,

PRACE DUSTOJNA,
PRACE PREKERN:I,
PRACE ATYPICKA,
EKONOMIKA 4.0.
PRACE PLATFORMOVA,
GIG EKONOMIKA

A DALSI FORMY
PREKERNI PRACE

DEFINICE PRACE

Prace je v ekonomii definovana jako cile-
védoma lidsk4 ¢innost, ktera vede k uspo-
kojovani lidskych potteb, k vytvireni stat-
ki a sluzeb. V klasické ekonomii je vedle
pudy a kapitdlu jednim z produkénich
faktort a zastupuje zde lidsky ¢initel.
Existuji i ekonomické koncepce povazu-
jici lidskou préci za naprosto prioritni fak-
tor spolecenského pokroku. Vyrobni pro-
stredky (kapital) pak zde vystupuji jako

zvécnéla lidska price vynalozena v pred-
chozich obdobich.

Prace zde vystupuje jako rozhodujici fak-
tor pro osobnostni vyvoj lidského indivi-
dua a jeho zapojeni do spolec¢nosti. S tim
souvisi i nastaveni mechanismd odmé-
novani a nabyvani majetkt a bohatstvi,
kde se po celou historii lidstva fesi, do
jaké miry jsou tyto mechanismy odvo-
zeny a reflektuji pravé mnozstvi a kvali-
tu vynalozené prace a do jaké miry jsou

z4vislé na jinych faktorech.
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Je to stile aktuélni a dilezité téma i vzhle-
dem ke stéle rostoucim majetkovym a pti-
jmovym propastem ve spole¢nosti, které
zdaleka neodpovidaji rozdiltim ve vynalo-
zenych pracovnich nikladech, ale i napf.
i kvuli pravé probihajicim diskusim o tzv.
nepodminéném zikladnim pfijmu, tedy
prijmu nezavislém na pracovnim vyko-
nu, jehoz smyslem ma byt zajistit ziklad-
ni lidskou existenci.

DUSTOJNA PRACE

Podle definice Mezindrodni organizace
préce je dustojnou praci minéna ta, ktera
zajistuje, ze kazda Zena a muz muzou
dostat produktivni prici v podminkéch
svobody, spravedlnosti, jistoty a dustoj-
nosti. Aby toho bylo dosazeno, je tieba
propojit fadu prvkia: moznost vykonévat
produktivni praci, ktera je odpovidajicim
zpusobem ohodnocena; pracovni jistotu
a socidlni ochranu zaméstnanct a jejich
rodin; zlepseni vyhlidek v osobnim roz-
voji a socidlni integraci; svobodu vyjadrit
se k problémtim, organizovat se a Gc¢ast-
nit se na rozhodovanich, ktera ovliviiu-
ji Zivot zaméstnanct; rovnost prilezitos-
ti a rovnost zachdzeni s muzi a Zenami.
Logicky sem patfi i vedeni socidlniho dia-
logu jako nastroje, ktery realizaci distoj-
né price zajistuje.

Muizeme zde uvést i charakteristiky for-
mulované CMKOS.

Zakladem dustojné price, a tedy poza-
davku svétového odborového hnuti, je
zaméstnanost, kterd znamena:

» spravedlivé prijmy zajiStujici dustoj-
ny zivot;

» rovnost zachézeni a $anci pro vSechny;

 dobré pracovni podminky;

 zdravi a bezpecnost pfi praci;

» pristup ke smysluplné a produktivni
praci;

» perspektivu v osobnim rozvoji.

Prava pracujicich ve vztahu k zaméstna-
ni, kterd znamenaji:

» pravo na svobodné zaklddani odboru;

» pravo na svobodu slova;

» pravo zZen a muzu, aby se Ucastnili roz-
hodovani, kter4 se jich tykaji;

» pravo na kolektivni vyjednavani;

» pravo nebyt obéti diskriminace;

» pravo nebyt obéti nucené price;

» pravo na respektovani mezinirodné
uznanych zaméstnaneckych a odboro-
vych prav a moznost odvolani se v pii-
padech jejich porusovani;

« existence pravniho stitu a fidného pra-
covniho zdkonodéarstvi.

Sociilni ochrana, kde je zfetelna:
« dulezitost vazby mezi produktivni praci

a zabezpecenim téch, ktefi jsou z riz-
nych divodh bez zaméstnéni;



« ochrana pri ztraté nebo snizeni prijmt
z divodl nezaméstnanosti, nemoci,
matefstvi, otcovstvi, stafi nebo v obtiz-
nych Zivotnich situacich;

« role spravedlivé a soudrzné spole¢nosti.

Sociilni dialog, ktery zdtraznuje, ze

« zaméstnanci a zaméstnavatelé maji
pravo a prostredky na to, aby byli
zastupovani prostfednictvim svych
organizaci;

» nejlepsi a nejtrvalejsi feSeni jsou dosa-
Zena prostfednictvim spoluprice, ktera
je jadrem socialni stability, udrzitelné-
ho rustu a rozvoje;

« existuji nastroje a zpusoby, s jejichz
pomoci mohou byt projednavany
a reSeny konflikty.

PREKERNi PRACE

Pokud jde o analyzu flexibilnich a pre-
kérnich forem zaméstnavani, tj. takovych
forem zaméstnavani, které jsou v soucas-
nosti propagovany jak na evropské urov-
ni, tak fadou nasich zaméstnavateld jako
mozny nastroj k lepsimu prizptasobe-
ni nabidkové strany trhu prace poptav-
ce i k feSeni otdzek sladéni rodinného
a pracovniho zivota, 1ze fici, Ze tyto formy
zaméstnivani na jedné strané v praxi plni
do jisté miry pozitivni ekonomické funk-
ce, a proto zaznamenavaji kvantitativni
narust, ale na druhé strané také v jisté

mife nepfiznivé ovliviiuji mzdové, pra-
covnépravni a dalsi podminky zivota
zameéstnancu.

V této souvislosti se hovofi o socidlnim
dumpingu, jehoz podstatou je nepfijatelné
snizovani nikladt na pracovni silu dosa-
zené predevsim obchazenim prislusné
pravni upravy (pracovnéprivnii z oblas-
ti prava hospodarské soutéze) a snizova-
nim pracovnépravnich standardu. Cesta
k jeho prekonani je spatfovana predevsim
v uplatnéni zasady flexicurity, tj. nastaveni
takovych podminek, které umoznuji napl-
nit oba cile, tj. jak potiebného stupné fle-
xibility/pruznosti, tak zachovani mezina-
rodné stanovenych standardd prace.

Vzhledem k tomu, Ze se flexibilni
formy zaméstnavani zac¢inaji vyraznéji
vyuzivat i v Ceské republice a ze flexibil-
ni formy zaméstnavani se svymi dusled-
ky tykaji zajmu ¢eskych zaméstnanci, je
dulezité se touto problematikou z pozi-
ce odbort pozorné zabyvat a formulovat
na zékladé vyhodnoceni jejich prinosu
i negativnich dopadii pozadavky a navr-
hy pravnich i ekonomickych opatfeni,
kter4 by odstranila nebo alespon zmirni-
la nepriznivé dopady souvisejici s uplat-
novanim flexibilnich forem zaméstnavani.

Obecné byvaji za flexibilni formy
zaméstniavani oznacoviny takové pra-
covnépravni vztahy, které umoznuji na
strané zaméstnavatele pruzné (mysleno
v Case) reagovat na vykyvy vyroby a odby-
tu a v souladu s tim, Ze je mu ddna moz-
nost ,disponovat“ svymi zaméstnanci
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v rdmci pracovnépravniho vztahu, a na
strané zaméstnance umoznuji reagovat
na jeho osobni potreby, zejména pokud
jde o povinnosti k rodiné. V tomto smys-
lu se pak také hovori o sladovani pracov-
niho a rodinného zivota.

Ve své podstateé jde tedy o tipravu pra-
covnich podminek, zejména pokud jde
o vyuzivani pracovni doby tak, aby potfe-
by zaméstnavateli i potfeby zaméstnan-
ct byly co nejlépe v daném ¢ase slado-
vany. Zatimco na strané zaméstnavateli
je pojem flexibilni formy zaméstnava-
ni“ obsahové vniméan $iteji, nebot do néj
zahrnuji nejen moznost Gpravy pracovni
doby, ale také moznost rychlého nasazova-
ni ¢i odvolavani z urcitych pozic (prevadé-
ni na vykon jiné price a prelozeni) véetné
moznosti rychlého propousténi a prijima-
ni zaméstnancu, je na strané zaméstnan-
ce vniman Gzeji, tedy je pro néj akceptova-
telné zpravidla jen dprava pracovni doby.

K pozadavku flexibility v pracovné-
pravnich vztazich se nutné druzi zajmy
ekonomické. Na strané zaméstnavate-
1t jde predevsim o sniZovéani nakladu
na mzdy (zejména pokud jde o pfipatky
za prescasovou prici a za praci ve dnech
pracovniho klidu ¢i ve svatek, snizovani
nakladid na vyplaceni nidhrad mezd pfi
placenych prekazkach v praci na strané
zaméstnance aj.), na strané zaméstnancu
jde o zachovani dosazenych standardu,
zejména pokud jde o vysi mzdy.

Z4jmy zaméstnavatelll i zaméstnanct
jsou nepochybné ovliviioviny zménami

ekonomickymi, hospodafskymi i spo-
leéenskymi, jako je zejména globalizace,
vyvoj novych technologii a s tim spojené
snizovani podilu klasické ,tovarenské“
vyroby a prechod ke sluzbam, vyroba jen
podle objednévky (nevyrabi se tzv. ,na
sklad®), rozvoj informacnich a komunikac-
nich technologii (ICT), opousténi tradice
»jedné profese po cely zivot“ a s tim spo-
jené celozivotni vzdélavani, volny a Siro-
ky pristup informacim, rozvoj ,volnoca-
sovych“ aktivit, moznost cestovini apod.
CMKOS v této souvislosti nicméné
preferuje kvalitni pracovni ivazky na
dobu neurcitou a prosazovini flexibilnich
avazkl povazuje za mozné pouze jako
doplnkovou formu, umoznujici uplatnéni
na trhu péce v nékterych specifickych pri-
padech a pro nékteré specifické skupiny.

FORMY FLEXIBILNiHO
ZAMESTNAVANiI A MOZNE
FORMY ZPUSOBUJICI
SOCIALNi DUMPING

Flexibilni formy zaméstnivani jsou
predevsim:

» ruzné rozvrzeni pracovni doby (stagge-
red hours),

» ruzné rozvrzeni pracovni doby (stagge-
red hours),

» klouzavi pracovni doba (flexitime),
(pruzné pracovni doba - denni, tyden-
ni, ¢tyftydenni),
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e pracovni prestiavky (career bre-
aks), (prestavka v préci, jejich délka
a umisténi),

« price na kratsi pracovni avazek (part
time work), pracovni pomér sjednany
na kratsi pracovni dobu, ¢aste¢ny pra-
covni uvazek),

« zhustény pracovni tyden (compressed
work-weeks), (jina vhodn4 tprava pra-
covni doby u rovnomérné rozvrzené
pracovni doby, popf. u nerovhomérné
rozvrzené pracovni doby),

« pracovni doba prizptisobeni Skolnimu
roku (term-time working), (jina vhod-
né dprava pracovni doby),

« sdileni prace (sharing job), (sdileni pra-
covniho mista),

» védecké volno (sabbatical), (napr. aka-
demiéti pracovnici),

» rodicovska dovolena (maternity leave),
(materska a rodi¢ovska dovolena, omlu-
vené prekazka z divodu péce o nemoc-
né dité, popft. o osobu blizkou),

« dovolena za ucelem vzdélavani (educa-
tional leave), (studijni volno - prohlubo-
véni kvalifikace, zvySovani ¢i ziskava-
ni kvalifikace),

« fazovany nebo ¢asteény odchod do
diichodu (part time retirement),

« ro¢ni smlouva o po¢tu odpracovanych
hodin (annualised hours), (konto pra-
covni doby).

Flexibilni formy zaméstnavani zpasobuji-
ci socidlni dumping jsou predevsim:

a) nelegalni formy

+ Svarcsystém,

» docasné pridéleni zaméstnance k jiné-
mu zaméstnavateli,

» zaméstnivani prostirednictvim nelegil-
nich agentur price, zejména pokud jde
o zahrani¢ni zaméstnance.

Ale mohou k nému vést i formy legélni:

b) legalni formy

o domaéti zaméstnanci,

 prace na dalku (telework),

« vedlejsi pracovni pomér,

» prevedeni na jinou praci,

 prelozeni,

+ pracovni cesta a reziduum doc¢asného
pridéleni,

+ pracovni pomér na dobu uréitou,

 agenturni zaméstnivani.

Od flexibilnich forem zaméstnava-
ni, které jsou akceptovatelné i z hlediska
zaméstnanct a obecné potieb trhu price,
je tfeba odliSovat ,,dumpingova“ zamést-
néni, tedy predevsim nelegilni formy pre-
kérni prace.

Nelegélni formou je vykon zavislé
price (zaméstnavini) mimo pracovné-
pravni vztahy. Sem je tfeba radit ,,Svarc-
systém®, tedy zastirani vykonu zavislé
prace, tj. vykon prace na zakladé jinych,
predevsim obc¢anskopréavnich ¢i obchod-
nich vztahu a doc¢asné pridéleni zamést-
nancu k vykonu price u jiného zamést-
navatele, dile pak ruzné dalsi formy
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ilegalnich pracovnich forem, jak jsou uve-
deny v prechozim textu.

Legalnim ,,dumpingem” se za urci-
tych okolnosti mohou stat napft. pracov-
ni poméry na dobu uréitou, zaméstnava-
ni na zdkladé dohody o provedeni price,
zaméstnivani zameéstnancu, ktefi cerpa-
ji matefskou ¢i rodi¢ovskou dovolenou,
zaméstnavani starobnich dichodcu, stu-
dentu, vedlejsi pracovni poméry, price
na ¢asteény uvazek, prace ,,doméckych“
zameéstnancu a také agenturni zamést-
navéani, ale i nékteré druhy agenturniho
zaméstnavani.

Mezi flexibilni formy prace a dumpin-
gové formy prace sice nelze klast rovnit-
ko, nebot ne kazd4 flexibilni forma prace
je soucasné dumpingem, a ne kazdé dum-
pingové zaméstnini je soucasné flexibil-
nim zaméstnavanim, nicméné z hledis-
ka odbor je, jak uz bylo feceno, cilem
dosdhnout takového typu zaméstnanos-
ti, ktery by splioval kritéria pro slusnou
priéci, a z tohoto hlediska je ptilisna flexi-
bilizace trhu prace potencidlnim ohroze-
nim prévé tohoto cile.

Statistické udaje svédéi o tom, ze v CR
doslo v souvislosti s deregula¢nimi pro-
cesy na trhu préce v obdobi ekonomic-
ké a socidlni transformace od prvni polo-
viny 90. let k nartstu vyskytu riznych
forem flexibilniho zaméstnavéni a také
s nimi spojenych problému s dumpin-
gem. Tento trend se v nékterych oblas-
tech urychlil po vstupu do EU a prije-
ti odpovidajicich pravnich norem, napf.

pokud jde o agenturni zaméstnavani. Nic-
méné ve srovnéni s prumérem EU, prede-
v$im s pramérem puvodnich 15 ¢lenskych
zemi, jsou v CR v Fadé oblasti jesté tyto
formy méné rozvinuté. Na tomto misteé je
vhodné pripomenout, ze prosazovani fle-
xibilnich forem zaméstnavéani je v ramci
politiky zaméstnanosti EU i v souvislos-
ti s inovovanym konceptem Lisabonské-
ho procesu, zformulovanym v r. 2005,
povazovino za jeden z nastroji dosazeni
vétsi pruznosti trhu price a zlepseni situa-
ce v oblasti zaméstnanosti. Zaroven je zde
vyrazné prosazovan pozadavek zachovéni
vysoké arovné pracovnépriavni ochrany
zameéstnanci v rimci principu tzv. flexi-
curity (flexibility a zabezpeceni).

Vzhledem k tomu, Ze pracovnéprav-
ni vztah je vztahem v zisadé nevyrov-
nanym, kdy ekonomicky silnéjsi stra-
nou jsou zameéstnavatelé, je jasné, ze tlak
na stile vétsi zavadéni flexibilnich forem
préce a vyuzivani stavajicich forem dum-
pingovych zaméstnani vychézi predev§im
z jejich strany. Pokud by se tak mélo dit
cestou soucasného odbourdvani dosaze-
nych standardt ochrany zavislé prace, je
tireba takovy pristup z hlediska celospole-
¢enského povazovat velmi rizikovy.

V momenté, kdy by se u jednotlivych
flexibilnich forem zaméstnavani pfipusti-
lo nepfimérené snizeni standardu ochra-
ny zavislé prace a také kdy by se pfipus-
tilo neodiivodnéné rozsirovani ,vyhod*“
stavajicich dumpingovych zaméstnini na

dalsi formy zaméstnivani, rozsiti se typy
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zaméstnivani, které se budou ,,podbizet”
a mohou z trhu prace vytlacit standardni
pracovnépravni vztahy. Ve svém dusled-
ku to znameni oslabeni zaméstnancti na
trhu prace a jeho rozkolisani ve prospéch
zameéstnavateli.

Takovému pristupu je proto tieba
Celit. Prostredkem by méla byt predevsim
dobra droven pracovnépravni legislati-
vy a v prostiedi liberalizovaného zako-
niku prace pak kolektivni vyjednavani
a kolektivni smlouvy. Nezbytnou pod-
minkou je pfitom zajisténi vynutitelnosti
pracovniho prava, zejména prostiednic-
tvim plné funkéniho systému inspekce
préce.

Pokud jde o tiroven pracovnépravni
ochrany, mély by byt praveé pri respekto-
véni tzv. principu flexicurity sledovany
dvé cesty. Prvni je nepfipustit snizova-
ni pracovnéprivni ochrany u flexibilnich
forem priace, ale také nepripustit ,ziska-
véani“ uré¢itych vyhod. Druhou cestou je
odstranovani ,,stavajicich“ vyhod u jiz
existujicich dumpingovych zaméstna-
ni a usilovat tak o vyrovnani podminek
iu téchto forem zaméstnani.

CMKOS tedy dlouhodobé prosazuje
nésledujici:

» nepripustit snizeni dosaZenych stan-
dardd, pokud jde o vykon zavislé price,

» nepripustit ,,ziskdvani“ dal$ich vihod
pro urcité typy zaméstnéni, zejména
pokud jde o agenturni zaméstnavani,

« usilovat o odstranéni neodiivodné-
nych rozdilt mezi jednotlivymi typy
zaméstnani,

 prosazovat pti zménach pracovnéprav-
ni Gpravy princip ,flexicurity* (flexibi-
lity a zabezpeceni).

Nezbytnou soucésti pracovnépravni tpra-

vy je zabezpecit vymahatelnost prava.

V tomto sméru je tieba zejména:

» prohlubovat a plné vyuzivat kontrolni
opravnéni odborovych organizaci,

» uvést do praxe uc¢innou spoluprici
s orgény inspekce priace a MPSV, resp.
s kontrolnimi orgény, tedy predevsim
s arady prace a spravou sluzeb zamést-
nanosti véetné zajisténi podilu plano-
vani kontrol, zejména pokud jde o sta-
noveni predmétu kontroly, a zaméfit se
na dumpingové formy zaméstnavani,

» podporovat snahy o nalezité personalni
a technické vybaveni prislusnych stat-
nich kontrolnich orgéint, predevsim
inspekce price.

Uéinnym nastrojem zamezeni dumpingo-
vého zaméstnavani by se mély stit rovnéz
kolektivni smlouvy, které by mély klast
dtraz zejména:

 na nalezité rozvrzeni pracovni doby,

» na zdrazeni presc¢asové prace a prace
v nesociilni dobé (zvyseni priplatku
za praci prescas a za prici o svatcich,
v noci, o sobotach a nedélich),

» na radné stanoveni norem spotfeby
a tempa préce,
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« je-li to nezbytné, vyuzit priva na ome-
zeni agenturniho zaméstnavani.

V oblasti legislativni usilovat zejména o:

» zpfresnéni kontrolnich pravomoci
MPSYV, aradu préce a inspekce prace,

» zpresnéni a doplnéni potiebnych skut-
kovych podstat prestupka (spravnich
deliktn),

» zprisnéni uzavirani pracovnich pomé-
ru na dobu urditou,

» prosazeni ziakona o zdkazu prodeje
v obchodé v nesociilni dobé, minimal-
né v nedéli a ve stitem uznané svatky,

» prosazovani moznosti dotaci v ramci
statni politiky zaméstnanosti pro pra-
covniky pracujici na zkriceny avazek,
a to zvlasté v regionech s nadprameér-
nou mirou nezaméstnanosti,

* prosazovini povinnosti ziskat
specidlni licenci pro agentury prace
pro oblasti s nadpramérnou trovni
nezaméstnanosti,

» stanoveni neprekrocitelnych podila
pro zaméstnance ,zapujcené“ agentu-
rami préce, trvat na zachovéni stejnych
podminek pro kmenové i ,,zaptjcené”
zameéstnance.

ATYPICKA PRACE

Pro oznaceni forem prekérni price se
také nékdy pouzivi pojem atypicka
prace. Atypicka prace zahrnuje praci na

Castecny tvazek, doc¢asnou prici, praci
na dobu urcitou, prilezitostnou a sezén-
ni prici, osoby samostatné vydéle¢né
¢inné, nezévislé pracovniky a doméci pra-
covniky. Prestoze za posledni dvé deseti-
leti vyznamné vzrostl pocet pracovniku
v nestandardnim zaméstnéni, tito pracov-
nici jsou nadéle povazovéani za pracovni-
ky v ,atypickém“ zaméstnéni.

Pokud jde o pravni tpravu, debata
se tak zaméruje na rozliSeni mezi ,typic-
kym“ a ,atypickym“ zaméstnanim, které
je vysledkem rozpadu standardniho pra-
covniho poméru a vzniku novych forem
préce v poslednich letech. Debata o atypic-
ké praci ma také dulezity genderovy roz-
mér, priemz muzi jsou neimérné zastou-
peni ve standardnich pracovnépravnich
vztazich a zvySuje se pocet Zen v pracovni
sile pracujicich za atypickych podminek.

Na tdrovni EU ma regulace atypic-
kych praci fadu variant. Jednou z nich
byl pokus formulovat novy pravni pojem
pracovnik/zaméstnanec tak, aby pravni

i«

kategorie ,,zaméstnani“ a kritérium podfi-
zenosti nebyly pouzity jako hruby néstroj
pro rozliSeni mezi pracovniky. Zele-
né kniha Komise z roku 2006 s ndzvem
Modernizace pracovniho prava, jejimz
cilem bylo fesit vyzvy 21. stoleti, zazname-
nala narust podilu nestandardnich nebo
atypickych smluv se silnym genderovym
a mezigenera¢nim rozmérem, jelikoz zeny,
starsi i mladsi pracovnici byli neamér-
né zastoupeni v nestandardnim zamést-
nani. Politické debaty o situaci mladych
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lidi na trhu préce rovnéz poukazuji na
to, Ze mladi pracovnici byvaji neimérné
zaméstnavini na atypickych pracovnich
smlouvach.

Druhym smérem je zamérit pozor-
nost na otiazku pracovni doby. Vycho-
zim bodem je, Ze pracovnici s rozdilnym
rozvrhnutim pracovni doby by nemé-
li byt nutné vylouceni z tvah, pokud jde
o pracovni normy. Pravo atypickych pra-
covniki na rovné zachéazeni bez ohledu
na charakteristiky, jako je pohlavi, rasa,
vék a zdravotni postizeni, zduaraznuje
novy rozmér zasady rovnosti. Vyzaduje
rovné zachazeni s pracovniky bez ohle-
du na pracovni dobu, délku zaméstna-
ni, misto vykonu prace nebo povahu pra-
covniho pomeéru. Tyto pojmy byly kli¢ové
ve smérnicich o praci na ¢aste¢ny tivazek
a o préci na dobu uréitou. Smérnice 97/81
/ ES (15. prosince 1997) o praci na ¢astecny
uvazek ztélesnuje zdsadu nediskriminace,
takze tito pracovnici maji pravo na rovné
zachazeni. Podobny model plati i pro praci
na dobu uréitou (smérnice 1999/70 / ES).
Obé smérnice jsou vysledkem evropské-
ho meziodvétvového socidlniho dialogu na
zakladé ¢lanki 154 a 155 SFEU.

Pokud jde o prici na délku, evrop-
ska autonomni rimcova dohoda mezi
socidlnimi partnery EU, podepsané dne
16. ¢ervence 2002, upravuje oblasti, jako
jsou pracovni podminky, zdravi a bezpec-
nost, Skoleni a kolektivni prava. V oblasti
docasné agenturni price obsahuje smér-
nice 2008/104 / ES fadu dulezitych

zaméstnaneckych prav, ktera se vzta-
huji na doc¢asné agenturni zaméstnan-
ce. V podstaté stanovi zdsadu nediskri-
minace, pokud jde o zakladni pracovni
podminky a zaméstnini mezi doasnymi
zaméstnanci a pracovniky, ktefi jsou pfi-
jiméni spole¢nosti uzivatele.

Nadace Eurofound provedla v roce
2010 vyzkum velmi atypickych forem
zaméstnani v EU, jako jsou velmi kratké
smlouvy na dobu uréitou kratsi nez Sest
meésich, prace na ¢isteény uvazek krat-
§i nez 10 hodin tydné, nepsané smlou-
vy a nulové pracovni smlouvy s nulovym
poctem hodin nebo pracovni pohotovost.
Vyzkum zjistil, ze zatimco se predpokla-
d4, Ze se zvySuje vyskyt nestandardnich
forem préce, v Evropé je patrny vysoky
stupen rozmanitosti v pouzivani kazdého
typu ,velmi atypického“ kontraktu, ktery
je vétsinou dan ekonomickym zizemim
kazdé zemé. I kdyz je obtizné uréit tren-
dy s jakoukoli spolehlivosti, vizkum zjis-
til, Ze typy pracovnikti zapojenych do velmi
atypickych forem prace maji tendenci byt
velmi riiznorodé, od velmi nizkokvalifiko-
vanych pracovniki se sezénnimi smlouva-
mi az po vysoce kvalifikované profesiona-
ly, smlouvy zamétené na tikoly; pracovni
situace téchto dvou kategorii se jasné radi-
kalné 1isi. Nékteré odvétvové charakteris-
tiky jsou také viditelné: napriklad sezénni
préce, ktera zahrnuje kritkodobé smlouvy
na dobu urcitou, prevlada v odvétvich, jako
je zemédélstvi nebo cestovni ruch a hotely,
zatimco v obchodé a v nékterych oblastech
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je bézna prace s nulovou hodnotou piredpo-
kladanych pracovnich hodin.

EKONOMIKA 4.0

Podle dostupnych definic jde o tzv. étvrtou
prumyslovou revoluci, kdy budou vytvo-
feny ,inteligentni tovarny“, které budou
vyuzivat kyberfyzikalni systémy a budou
prebirat opakujici se a jednoduché ¢innos-
ti, které lidé do té doby vykonévali. To
bude doprovéizeno zménou na trhu prace,
kter4 by mohla ohrozit zaméstnavani lidi,
jejichz pocitace s novymi ridicimi / rozho-
dovacimi systémy nebo robotickymi systé-
my, ovlddanymi témito systémy, nahrazuji
lidskou silu. Méla by byt vytvorena nova
pracovni mista, ale budou vyzadovat vyssi
kvalifikaci zaméstnanci.

Metody a néastroje ekonomiky 4.0 by mély
usetfit ¢as a penize a zvysit flexibilitu pod-
niku. Mezi hlavni rizika patii hackerské
atoky a zneuziti dat.

V materialu ekonoma J. Sulce (Mak-
roekonomicka reflexe agendy Pramy-
sl 4.0 z pozice odbortt CMKOS 2016)
jsou vymezeny zakladni charakteristiky
tohoto procesu, které jej odlisuji od pred-
chozich kvalitativnich a kvantitativnich
zmén oznacovanych také jeko pramyslo-
va revoluce.

JDE O TYTO ASPEKTY

Exponencialita

Znamena to, Ze je mozné v prubéhu ¢asu
(zde kazdého roku ¢i paldruhého roku)
ziskavat z jedné jednotky na vstupu (dané-
ho vyrobniho faktoru vstrebévajiciho ino-
vaci) dvojnasobek jednotek na vystupu,
dochézi k tzv. absolutni intenzifikaci. Jde
tedy o urychleni inovaé¢nich procest nad
soucasné limity. Podle autora mé tento
prvek nékteré dopady, napf. nAm minu-
lost prestava slouzit jako méritko nejen
pro soucasnost a tim méné pro budouc-
nost. Znamena to, Ze ve ¢tvrté prumyslo-
vé revoluci tu bude ziejmé vice diskonti-
nuity nez kontinuity, a také budeme celit
dutsledkiim znadmého filozofického problé-
mu premény kvantity v kvalitu, kdy budou
vznikat zcela nové jevy, procesy ¢i produk-
ty, a vyvstane problém jejich zvladani

Digitalizace ovliviiuje obsah pojmu,
rivalitni a nerivalitni statky

Digitélni informace totiz maji dvé pozoru-
hodné ekonomické vlastnosti: jednak jsou
nerivalitni, to znamen4 jsou kopirovatel-
né a je mozno jejich spotiebu sdilet mnoha
subjekty soucasné, a jednak pokles nikla-
di na jejich dalsi reprodukei se limitné
bliZi k nule. S tim souvisi i fakt, Ze se do
urcité miry snizuji vypovidaci schopnosti
tradi¢niho makroekonomického ukazate-
le, hrubého doméciho produktu - intuitiv-
né je jasné, Ze tento typ rustu vykonnos-
ti, v tomto pripadé prokazatelnych dspor
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¢asu, hruby domaci produkt jednoduse
a z principu nereflektuje. Pfitom ¢etnost
digitalni komunikace jak vzijemné mezi
lidmi, tak mezi lidmi a stroji, ale i mezi
stroji navzajem systematicky roste.

Kombinatori¢nost

Podstata kombinatori¢nosti ve fazi étvr-
té prumyslové revoluce tkvi ve schop-
nosti vzijemného propojeni/kombinace
jiz existujicich ¢i pravé vyvinutych postu-
Pt (novych objevi a vynalez) do nové-
ho statku/sluzby, které vykazuji zndmky
vysoké inovativnosti (maji vysokou pii-
danou uzitnou hodnotu).

Vsechny tyto aspekty vedou k domnénce,
ze ekonomika 4.0 bude znamenat nastup
vysoce dynamickych procesti i v oblasti
trhi price, jez mohou zasadnim zpuso-
bem ovlivnit postaveni lidské price jako
rozhodujiciho faktoru lidského pokroku.
Tento zdkladni zdroj ekonomického vyvo-
je bude totiz jesté vice jakoby odstinén
technologickymi procesy a zvysi se iluze,
ze vyvoj se obejde bez prinosu zamést-
nanct s moznymi dopady do rozdélova-
cich a prerozdélovacich mechanismu. Ve
skutecnosti se pouze zefektivni vyuziti
pracovnich ¢innosti v uréitych segmen-
tech ekonomiky a ¢ast pracovniho poten-
cidlu spole¢nosti se mtize jevit jako nepo-
trebna. Bude tfeba hledat jiné formy jejiho
vyuziti, napft. ve sféfe socidlnich a volno-
¢asovych aktivit.

GIG EKONOMIKA

Novym, ¢asto pouzivanym pojmem
v souvislost s trhem préce a jeho preka-
rizaci je tzv. gig ekonomika (koncertni
ekonomika).

Definice gig ekonomiky

Slovo ,,gig“ oznacuje prechodnou povahu
samotné price. Gig ekonomika predsta-
vuje terminovanou praci rizného druhu
a spoc¢iva v tom, ze spole¢nosti si misto
pracovniku pracujicich na plny tvazek
najimaji nezavislé dodavatele a externi
pracovniky.

Pro gig ekonomiku doposud neexistu-
je rozsiteny ¢esky vyraz, ale byva oznaco-
vana napriklad za zak4zkovou nebo kon-
traktorovou ekonomiku. Nézev vychazi ze
slova gig znacici koncert jako jednorazo-
vou akci. K dalsim podobnym konceptim
patii napriklad barter ekonomika zalo-
zena na vzajemné vyméné, podobni dar-
covska ekonomika (gift economy) a také
sdilené ekonomika obecné. Ta je nékdy
oznacovana jako uberizace a je oblibena
zejména v USA a Velké Britanii. K jejim
nejznaméjsim predstaviteliim patii napri-
klad Uber nebo Airbnb, ale spole¢nosti je
mnohem vice.

Priklady koncertni ekonomiky
Definice gigové ekonomiky zahrnuje
vSechny druhy podminénych pracovnich
ujednani, napriklad:

=-17-



Nezavisli pracovnici
Konzultanti

Nezavisli dodavatelé a profesionalové
Docasni smluvni pracovnici)
Nékteré firmy tohoto typu:
Ovladace Uber / Lyft
Pracovnici TaskRabbit
Pronajimatelé Airbnb

Prodejci online na trzisti
Dobrovolnici

Umeélci

Pracovnici pohotovosti

Sdilena pracovni mista
Pracovnici na ¢asteény avazek
Vysoce kvalifikovani dodavatelé
Sezénni pracovnici

Konzultanti

Duivodem, pro¢ je pojem gig ekonomika
v poslednich letech tak frekventovany, je
fakt, ze technologie snizila bariéry vstu-
pu natolik, Ze tento typ pracovni angazo-
vanosti se stal snadno pfistupnym velké-
mu poctu lidi.

To, co bylo pied par lety viniméno jako
marginalni faktor, se zménilo v bilibnovy
pramysl s miliény ucastnik.

V této souvislost je tieba jesté upres-
nit i nékteré charakteristiky pracovnich
Havazku“, které se v ramci tohoto typu pra-
covni ¢innosti vyskytuji.

Nezavisly pracovnik na plny tva-
zek oznacuje osobu pracujici vice nez 15
hodin tydné, ktera si zvolila tento konkrét-
ni zpusob price a v dohledné budoucnosti
jej neplanuje zménit.

Nezavisly pracovnik na ¢asteény tuva-
zek oznacuje osobu, ktera pravidelné pra-
cuje méné nez 15 hodin tydné, tato ¢innost
pro ni znamené moznost spise privydélku.

Prilezitostny nezéavisly pracovnik
je osoba, ktera vykondva samostatnou
préaci sporadicky, nejméné vsak jednou
za mésic.

V téchto charakteristikach vsak neni
obsazena informace o typu ¢innosti témi-
to osobami vykonédvané. Nezavisly pra-
covnik na plny ivazek tedy mize napii-
klad pracovat jako konzultant pro stitni
spravu stejné jako fidi¢ pro Uber, muize jit
o nezavislého umélce nebo doméciho tesa-
te, ktery prodava svou praci prostfednic-
tvim prislu$né internetové sité.

Uéastnici gigové ekonomiky ji maji
v nékterych pripadech jako hlavni zdroj
prijma a nékdy jako zdroj doplinkovy.
Neékteré z gigovych pracovnich mist jsou
vysoce kvalifikovani a zde fungujici pra-
covnici je povazuji za svou prvni a dustoj-
nou volbu, ale pro nékteré z nich je tento
zpusob price pouze nouzovym a prechod-

nym feSenim.

PLATFORMOVA
EKONOMIKA

Dal$im pojmem, jehoz frekvence v posled-
ni dobé vyrazné vzrostla, je platformova
ekonomika. Pokusme se zde shrnout jeji
zakladni rysy napf. na zakladé studie ,The
Rise of the Platform Economy* (M. Keney,
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J. Zysman, Issues of Science and Techno-
logy, Dallas, USA 2016), kde se pise:

,Vznika ekonomika digitalni platfor-
my. Spoleénosti, jako Amazon, Etsy, Face-
book, Google, Salesforce a Uber, vytvareji
online struktury, které umoznuji sirokou
$kalu lidskych ¢innosti. To otevira cestu
radikdlnim zméndm v tom, jak pracuje-
me, socializujeme se, vytvarime hodnotu
v ekonomice a soutézime o vysledné zisky.
Jejich Géinky jsou vyrazné a identifikova-
telné, i kdyz rozhodné nejsou jedinou ¢asti
rychle se reorganizujici globalni ekono-
miky. Tyto digitalni platformy jsou mno-
hostranné digitalni ramce, které utvare-
ji podminky, za nichz Géastnici vzijemné
spolupracuji. Poc¢étecni silné transforma-
ce sluzeb v oblasti informacnich techno-
logii (IT) se objevila na internetu a byla
Castecné strategickou reakei na inten-
zivni cenovou konkurenci mezi vyrobci
relativné podobnych produktt. Transfor-
mace sluzeb s podporou IT byla zaloze-
na na aplikaci fady vypo¢itatelnych algo-
ritmu na nes¢etné mnozstvi aktivit, od
spotieby a volného ¢asu po sluzby. Pie-
sun téchto algoritmui do cloudu, kde k nim
1ze snadno ziskat pristup, vytvoril infra-
strukturu, na niz funguji celé trhy a eko-
systémy zaloZené na platforméach. Platfor-
my a cloud, podstatné soucast takzvané
Jtreti globalizace’, prekonfiguruji samot-
nou globalizaci.

Tyto digitalni platformy maji rizné
funkce a strukturu. Google a Facebook

jsou digitalni platformy, které nabizeji

vyhledavani a socidlni média, ale také
poskytuji infrastrukturu, na které jsou
postaveny dalsi platformy. Amazon je
trzisté, stejné jako Etsy a eBay. Amazon
Web Services poskytuje infrastrukturu
a nastroje, pomoci kterych mohou ostat-
ni vytvaret jesté vice platforem. Airbnb
a Uber pouzivaji tyto nové dostupné clou-
dové néstroje k vynuceni hlubokyjch zmén
v riznych zavedenych firméch. Spole¢né
provokuji reorganizaci nejriznéjsich trhu,
pracovnich ujednini a nakonec vytvare-
ji hodnoty.

Tato digitdlné zalozena nova ekono-
mika dostala fadu jmen odvozenych od
nékterych jejich vnimanych atributu.
Na tom, jak oznac¢ime tuto transformaci,
zélezi, protoze Stitky ovliviuji to, jak tyto
digitalni platformy studujeme, pouzivime
aregulujeme. Jeji podporovatelé ji nazvali
Kreativni ekonomika nebo Sdilena ekono-
mika, zatimco ti, ktefi jsou méné presvéd-
C¢eni o jeji vyhodeé, ji nazvali Velk4 ekono-
mika, Precariat nebo Ekonomika 1099,
zamérenda na dopad na pracovniky a na
to, jak jsou odménovani. A v ramci téch-
to Stitkd existuji velké rozdily. Zvazte sdi-
lenou ekonomiku. Jako priklady 1ze uvést
Uber a Airbnb, které jsou velmi vzdalené
vizim Wikipedie, s komunalni konstruk-
ci znalosti; z Napsteru, ktery sdilel hudbu
bez ohledu na to, zda byla legilni; nebo
z tvorby softwaru s otevienym zdrojo-
vym kédem, jako je Linux a Apache. Pres
atraktivni znacku a podnikatelské tspé-
chy nejsou Uber, Airbnb a Facebook
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zalozeny na ,sdileni‘; spiSe monetizuji
lidské usili a majetek spottebitele. Vyho-
da spolec¢nosti zalozenych na platformach
Casto spoc¢iva na arbitrazi mezi praktika-
mi prijatymi platformovymi spole¢nost-
mi a pravidly, podle nichz funguji zave-
dené spole¢nosti, jejichz cilem je chranit
zékazniky, komunity, pracovniky a trhy.
Lyft a Airbnb jsou podnikatelské inicia-
tivy, které usnadnuji pfeménu spotieb-
niho zbozi, jako jsou automobily a byty,
na zbozi, které je zpenézeno. Toto ,sdile-
ni' ma vice nez jen podobu s ekonomikou
vyrazovani, ktera existovala pred tovarna-
mi, kdy spole¢nosti dodévaly lidem mate-
rialy na sestavovéni predméta, jako jsou
boty, odévy nebo stielné zbrané, do jejich
domovi. V sou¢asném projevu vyrazova-
ni ma provozovatel platformy bezprece-
dentni kontrolu nad kompenzaci a orga-
nizaci prace, pricemz stéle tvrdi, Ze je
pouze prostiednikem. Na druhé strané
rychlerostouci obchody s aplikacemi pro
mobilni telefony a platformy pro obsah
vytvérené uzivateli, jako jsou YouTube
a Instagram, jsou strukturovény jako pru-
myslova odvétvi digitalnich zasilek, pjco-
vani od zpusobu, jakym umélci prodéavaji
svou préci prostiednictvim galerii.

Uprednostiiujeme termin ,platformo-
va ekonomika‘ nebo ,ekonomika digital-
ni platformy*, coz je neutrialnéjsi pojem,
ktery zahrnuje rostouci pocet digital-
né aktivnich aktivit v podnikani, poli-
tice a socidlni interakci. Pokud byla

pramyslova revoluce organizovana kolem
tovarny, dnesni zmény jsou organizoviny
kolem téchto digitilnich platforem, volné
definovanych. Ve skuteénosti jsme upro-
stfed reorganizace nasi ekonomiky, ve
které vlastnici platforem zdéanlivé rozvi-
jeji silu, kterda miize byt jesté impozantnéj-
§i, nez byla sila vlastnikd tovarny v rané
fazi pramyslové revoluce.”

Pokud jde o vliv koronavirové krize
na tento typ ekonomické ¢innosti, pak
1ze v materidlech EOK nalézt tyto tiidaje:

,Platformova ekonomiky (obchod
s ,bezkontaktnim‘ zbozim a sluzbami)
bude velmi profitovat z opatfeni na ome-
zeni ekonomickych a dalsich ¢innosti
v zajmu ochrany zdravi. V této souvislos-
ti bylo k udrzeni profesionélnich vztahu
a organizovani schtizek a online konferen-
ci pouzivino mnoho digitalnich néastroju,
coz vedlo k rychlému nértstu dnesnich
malych spole¢nosti (Zoom je zfejmym pri-
kladem, je to spole¢nost, kter4 se snazi-
la uspokojit ndhlou poptavku a potiebo-
vala rozsirit kapacity serveru témér pres
noc). Nékteré technologické spole¢nosti
skuteéné nejenze odoldvaly negativnim
ekonomickym dopadiim pandemie, ale ve
skuteénosti z ni mély prospéch. Amazon
oznamil najiméni desitek tisic pracovniku
(pocet jejich zaméstnanct se zvysil na 875
000 zaméstnancii) a pokracuje v prijiméa-
ni. Spolecnost Apple, jejiz trzni kapitaliza-
ce presédhla na konci srpna 2020 2 biliony
USD, oznamila, ze je jednim z nejvétsich
tvarct novych pracovnich prilezitosti.

-20-



Pandemie urychlila digitalizaci ekono-
miky, napt. v USA odpovidé za 2 miliony
pracovnich mist tohoto typu.

Po dalsi analyze se vSak zd4, Ze Géinek
pandemie na digitalizaci nebyl stejné jed-
notné pozitivni pro vSechna odvétvi vcet-
né ekonomiky platforem. Podle projektu
Layoffs.fyi Tracker, ktery byl zahijen po
vyhlaseni pandemie a ktery sbiral veskera
oznameni o propousténi od té doby tech-
nologickych spoleénosti, byly nejvétsimi
plany propousténi plany Booking.com (25
% zaméstnanci nebo 4 375 lidi jako ze dne
15. zari 2020), bezprostiedné nasledova-
né dvéma plany propousténi v Uberu (cel-
kem 6700 lidi nebo 27 % zaméstnancti)
a déile Groupon (2800 propusténych),
Airbnb (1900 propusténych), Yelp, Lyft,
LinkedIn, Tripadvisor, atd. Mohli bychom
si predstavit $ifeni téchto platforem ve
vsech bezkontaktnich ¢innostech (obchod,
elektronicka zabava, doruc¢ovani, spotie-
ba). A kone¢né tietim scénaiem by mohl
byt scénar Uber.com, diive rostouci spo-
le¢nosti, jejiz aktivity byly kvuli krizi
vyrazné omezeny, ale ktera diky diverzi-
fikaci (Uber Eats, Uber Freight atd.) doka-
Ze prezit za cenu restrukturalizace a sni-
zovani poctu zaméstnancu.

SDILENA EKONOMIKA

Definice a souvisejici pojmy
Termin ,sdilena ekonomika“ se ¢asto po-
uziva nejednoznacné a mize znamenat

ruzné charakteristiky. Napriklad eko-
nomika sdileni je nékdy chipéna vyluc-
né jako fenomén ,peer-to-peer”, zatim-
co nékdy byla koncipovéna jako fenomén
,business-to-customer®. Ekonomiku
sdileni Ize dale chéapat tak, ze zahrnuje
transakce s trvalym prevodem vlastnic-
tvi zdroje, jako je prodej, zatimco jindy
jsou transakce s prevodem vlastnictvi
povazovany za hranice ekonomiky sdi-
leni. Jedna definice ekonomiky sdileni,
vyvinuti za icelem integrace stavajicich
chipéni a definic, zaloZena na systema-
tickém prezkumu, je: ,ekonomika sdi-
leni je model peer-to-peer pro komerc-
ni nebo nekomer¢ni sdileni nevyuzitého
zbozi a kapacity sluzeb zprostiedkovany
IT prostrednictvim zprostiedkovatele bez
prevodu vlastnictvi“.

BULLSHIT JOBS

Tento pojem zavedl etnolog Davida Grae-
ber v knize Bullshit Jobs: A Theory (2018).
Tvrdi, Ze vice nez polovina spole¢enské
price je zbyte¢n4, coz se stava psycho-
logicky destruktivni. Graeber popisu-
je nékteré typy nesmyslnych pracovnich
mist, ve kterych pracovnici predstiraji, ze
jejich role neni tak zbyteéna nebo Skodli-
v4, jak ji oni sami znaji. Uvadi napf. osoby,
které slouzi k tomu, aby se jejich nadfi-
zeni citili duleziti, napt. recepéni, admi-
nistrativni asistenty, privod¢i, lobbisty,
pravniky, telemarketery, specialisty na
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public relations, programatory i opravu-
jici nespravné a nespolehlivé programy,
zaméstnance leteckych linek, ktefi uklid-
nuji cestujici, jejichz zavazadla nedorazi,
osoby, které vytvareji dojem, zZe se néco
uziteéného déje, i kdyz tomu tak neni,
napft. administratory prizkumi, novina-
fe internich ¢asopisu, kontrolory dodrzo-
vani predpist apod.

Jako potencidlni feSeni navrhuje Graeber
univerzélni zdkladni pfijem jako benefit
vyplaceny vSem.

NEPODMINENY
ZAKLADNI PRIJEM (NZP)

Defini¢né je zdkladni nepodminény pfi-
jem uréity systém socidlniho zabezpece-
ni v podobé pravidelné penézni davky
vyplacené stitem nebo jinou vefejnou
instituci ve stejné vysi vSem lidem a bez
jakychkoli podminek. Dtivodem pro jeho
zavedeni by mohlo byt doplnéni a vylep-
Seni soucasného socidlniho stitu, pfipad-
né zjednoduseni slozitého systému social-
niho zabezpeceni tim, Ze jej ¢aste¢né nebo
zcela nahradime. Smyslem této davky by
bylo poskytnout zikladni zajisténi zivo-
byti kazdému bez ohledu na vék, pohla-
vi, rodinné zizemi a prijmy ze zaméstna-
ni nebo jinych zdroja.

Obdobné 1ze pouzit definice z materidlu
J. Sulce ,0d utopické vize k ¢eské realité

aneb druhé kolo tvah k nepodminénému
zakladnimu pfijmu®:

» Bude to pravidelna penézitd davka
poskytovana vsem ob¢antim bez ohledu
na vék, pohlavi a existujici prijem (pfi-
jmy), profesi atd., a to jako forma reél-
ného naplnéni jejich dosud jen prokla-
movaného tstavniho prava na distojny
zivot;

» Meéla by byt tudiz tak vysok4, aby kaz-
dému obc¢anovi prubézné umoznovala
rovné a svobodné rozhodovéni o vlast-
nich aktivitach, aniz by sou¢asné musel
resit dnes béznou otazku u vétsiny lidi
- zajiSténi dostatku penéz na bézné
Zivobyti;

» Honorovany by byly tak i ¢innosti,
které dodnes vétsinou nejsou povazo-
vany za vydéleéné (napi. péce o rodinu,
Gcast na verejném zivoté apod.).

Autor dile komentuje nékteré aspekty
souvisejici s timto fenoménem:

Aspekt demograficky

Pokud by $lo o jednotnou davku (bez
rozdilu véku pobiratele), pak jiz asi neni
zadny vazny davod resit dichodovou
reformu.

Aspekt ekonomicky

Ten bude klicovy predevsim z hlediska fis-
kélniho zatiZzeni danovych poplatnika. Je
treba predeslat, ze v tuto chvili, kdy cca
4/5 p¥ijmu statniho rozpo¢tu CR jsou
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zajistovany tradi¢nim zdanénim zamést-
nancd, je zhola nemyslitelné, aby dodatec-
né vydaje (resp. jejich saldo oproti dnes
poskytovanym vSem socidlnim ddvkam
a transfertim véetné dlev na danich) zapla-
tili zase predevsim zaméstnanci.

Aspekt eticky - lidskopravni

a motivaéni

« Jakkoliv o smysluplnosti a potfebnos-
ti lidskopravniho aspektu nemame
mnoho pochyb, pfesto autor identifi-
kuje jedno zdsadni riziko. To spoc¢iva
v pokuseni z néj udélat aspekt zcela
dominujici a prehlusujici vSechny
aspekty ostatni.

» Nejspis v této souvislosti mozno zmi-
nit i celou logiku existence vzdélava-
ciho procesu: v dosavadnim systému
bylo vzdélani (mimo povinnou skol-
ni dochazku) vzdy chapano jako svym
zpusobem investice ¢lovéka do sebe
sama. Pokud se nékdo ,,strefil“ ve vybé-
ru dobrého oboru, pak vétsinou i jeho
budouci socidlni status i prijmy pozi-
tivné korelovaly s vysi vzdélani. Tento
algoritmus by vsak mohl byt zavede-
nim NZP do zna¢né miry narusen -
za predpokladu, Ze vySe NZP nebude
aplné marginélni.

Problematika tvorby zdroji na financo-
vani tzv. Fondu NZP neni sice meritorné
doresena, vétsinou se ale predpoklada, ze
by to mohlo byt formou dodateéného zno-
vurozdéleni dnesnich a budoucich piijmu

a vyplaceno jako soucast vydaji verejnych
financi.

S nim maji neddvnou zkusenost
napft. Finové. Ti od roku 2017 do roku
2018 davali ndhodné vybranym neza-
méstnanym ve véku 25 az 58 let mésic-
né 560 eur. Experiment sice nemél jasné
pozitivni vysledky, ale mnozi ekonomové
argumentuji tim, ze néjaka forma zaklad-
niho pfijmu je zcela nutné pro boj proti
nerovnosti bohatstvi, ktery se nadéle pro-
hlubuje, a paradoxem je, ze pocet miliar-
déih se od ekonomické krize zdvojnéso-
bil. Zakladni prijem také mtze pomoci
v situaci, kdy kvuli pramyslové revolu-
ci 4.0 mnoho odbornikti o¢ekava maso-
vy narust nezaméstnanosti kvuli rozvo-
ji robotizace, pri¢emz by zakladni prijem
mohl nahradit v§echny ostatni davky

(vCetné téch v nezaméstnanosti).

NAZORY NA POSUNY
PODMINEK TRHU PRACE
V OBLASTI ZMENY
PRACOVNi DOBY

Dalsi moznosti je navrat k vizi Johna
Maynarda Keynese, tedy prosazovat sni-
zeni pracovni doby. Samoziejmé neni
mozné zaéit operovat s vizi patnéctihodi-
nového pracovniho tydne, ale je mozno
navrhnout realisti¢téjsi variantu. Tuto
obménu v Ceské republice nejvice pro-

paguje nejvétsi ceskd odborovi centrila
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- Ceskomoravska konfederace odboro-
vych svazu (CMKOS).

Ovsem pouze snizovéni odpracované-
ho ¢asu v ramci pétidenniho pracovniho
tydne nemusi byt jedinou moznou odpo-
védi. Védci z oboru psychologie prace pfi-
$li na to, Ze zavedenim ¢tyidenniho pra-
covniho tydne by produktivita prace
neklesla. Naopak by se to pozitivné pro-
mitlo na zdravi a psychickém rozpoloze-
ni zaméstnanct. Ti by totiz méli dostatek
¢asu na své rodiny, na své konicky a vice
¢asu relaxovat. Tim by doslo k pokle-
su stresu a depresi. To ostatné potvrzuji
i empiricka data z praxe. Napriklad spo-
le¢nost Treehouse prisla s 32hodinovym
pracovnim tydnem uz v roce 2006. Nyni
debaty ozivil experiment novozélandské
spolec¢nosti, béhem néjz chodili zamést-
nanci do prace pouze ¢tyfi dny, placeni
vSak byli za pét. V zivéru se zvysila jejich
spokojenost i produktivita préce.

GARANTOVANA PRACE

Dal$i metodou, kterd by mohla dat impuls
k intenzivni debaté o budoucnosti price,
je tzv. zaméstnavatel posledni instance.
Hyman Philip Minsky prisel se zajima-
vym zpusobem, kterak by bylo mozno se
vyporiadat jak s nezaméstnanosti a chu-
dobou, tak ¢istec¢né i s bullshit jobs.
Piimo ze statniho rozpo¢tu financova-
ny ,,zaméstnavatel posledni instance“ by

umoznil dat praci kazdému, kdo si ji pieje
a chce se podilet na projektech, které maji
socialni, lokélni ¢i environmentalni roz-
meér. Tyto projekty by pfitom vybirali
mistni, tedy by byla jasna korelace mezi
praci a jeji prospésnosti pro danou spo-
leénost (napf-. sprava parku, péce o seni-
ory). Vyhodou je, Ze se ¢asto jedn4 o praci
dlouhodobou a ze penize jdou jak pfimo
potiebnym, tak na projekty, které jsou
skuteéné potiebné.
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POLITIKA
ZAMESTNANOSTI

A OPATRENI

K OMEZENI DOPADU
KORONAVIROVE
KRIZE NA TRH
PRACE V CR

yvoj v CR je mozno charakterizovat
také na zakladé vystupi MPSV (Stredné-
doby vyhled trhu prace CR s ohledem na
covid-19 a na dalsi obdobi - MPSV 2021).

Uvedme zikladni zavéry z této studie:
» Nejvyraznéjsi meziroéni pokles zamést-
nanosti byl sledovan v odvétvich uby-
tovéni, stravovani a pohostinstvi, déle
pak v kulturni, zdbavni a rekrea¢ni
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¢innosti a v dopravé a skladovéni. Nej-
vyssi absolutni meziro¢ni pokles byl
zaznamenan ve zpracovatelském pru-
myslu. U téchto odvétvi je nepravdépo-
dobny nivrat zaméstnanosti na pred-
pandemickou droven.

V odvétvich verejna sprava, obrana,
stavebnictvi, vzdélavani, zdravotnic-
tvi a socidlni sluzby nedoslo ke snize-
ni irovné zameéstnanosti.

V delsi ¢asové perspektivé jsou za
nejohrozenéjsi odvétvi povazovina
obchod, reality, zpracovatelsky prua-
mysl a ubytovani a pohostinstvi.

K zachovéni vysoké trovné zaméstna-
nosti vyrazné prispéla vladni opatieni.
Nejvétsi negativni vliv dopadu pande-
mie byl zaznamenan na zaméstnanost
osob se zakladnim vzdélanim.

Z genderového pohledu nebyl zazname-
nén zadny vyznamny rozdil v dopadu.
K zachovani zaméstnanosti napomu-
ze existence funkéniho systému dalsi-
ho vzdélavani.

Pandemie dopadla zejména na osoby
vykonévajici samostatné vydéle¢nou
¢innost. K omezeni pracovni aktivi-
ty v dtsledku covidu-19 doslo u 13 %
puvodné aktivnich lidi. V pripadé sku-
piny OSVC jde 0 23 %.

Ve mzdové sfére doslo v nékterych
odvétvich k meziroénimu poklesu -
odvétvi ubytoviani, stravovéni a pohos-
tinstvi, kulturni, zabavni a rekrea¢ni
¢innosti a dale pak ¢innosti v oblasti
nemovitosti.

o ZvySeni mira vyuzivani price z domo-
va umoznila udrzeni ekonomického
vykonu fady zaméstnavateli a udrzeni
rady pracovnich mist. Praci z domova
kvuli pandemii vyuzivalo 38,3 % eko-
nomicky aktivnich osob. Do budouc-
na Ize ale v CR o¢ekavat snizeni toho-
to podilu.

» Pandemie prispéla k rozvoji platformo-
vé prace.

* Pandemie vyznamné akcelerova-
la vyuziti digitalizace, automatizace,
robotizace.

» Dalsi vyvoj na trhu préce bude ve vel-
kém zaviset na dalsim vyvoji pande-
mické situace, na prijatych vladnich
opatfenich a na prosazovani prvku
digitalizace, automatizace a robotizace.

Uvedena studie rovnéz explicitné
definuje dusledky vlivu koronaviro-
vé pandemie na trh prace

Na trhu préce se v soucasnosti projevuji
anadéle budou pusobit a ovliviiovat dalsi
jeho vyvoj nejméné tii zdsadni vlivy:

1. dynamicky rozvoj modernich
technologii,

2. diferencované dusledky pandemie na
ruzné sektory,

3. dusledky ttlumu ekonomiky z prvni
vlny pandemie - (v¢. naruseni mezina-
rodni ekonomické smény).

Zatimco vyuzivani modernich technolo-
gii zapocalo jiz v obdobi pred niastupem
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pandemie covidu-19, ktera zde naopak

pusobi ne jako impuls, ale jako urych-

lovaé jiz znamych, avSak méné vyuziva-
nych procesu a prostredkt, druhé dva
vlivy se objevily jednoznacéné v souvislosti

s pandemii covidu-19. Zatim neni nemoz-

né odhadnout a pripadné diferencovat

dusledky téchto impulst a jednoznaéné

odlisit jejich vliv do budoucna.

Stejné tak je mozné uvést jako urcité o
shrnuti dopadt covidové krize prehled
pripraveny CERGE (Centrum pro ekono-
micky vizkum a doktorské studium Uni-
verzity Karlovy):

Dopady krize covidu-19 na registro-
vanou nezaméstnanost v ¢asech neby-
valych poklestt HDP zustavaji i témér po
roce mirné. Cesko tak zistiva zemi EU
s jednou z nejnizsich mér nezaméstnanos-
ti. Pfredvidéni vjvoje nezaméstnanostije e
vSak s ohledem na pocet neznamych fak-
tort obtizné.

« Podil nezaméstnanych na aradech
price v populaci 15-64 let na konci
anora 21 (4,3 %) byl oproti tnoru "20
vyssi o 1,3 procentnich bodu (p. b.).

« Stagnace poc¢tu nezaméstnanych je
déna podobnym prilivem a odlivem
nezaméstnanych. Muzi i zeny oproti

¥z

Nejvyssi miru nezaméstnanosti dlou-
hodobé vykazuji pomocni a nekva-
lifikovani pracovnici; ale pravé tato
skupina zaznamenavé spole¢né s pra-
covniky v zemédélstvi nejnizsi mezi-
ro¢ni narusty nezaméstnanosti. Covi-
dova krize nejvice zasdhla pracovniky
ve sluzbéch a prodeji, ktefi vykazuji
nadprimérnou miru nezaméstnanosti.
Nejvyssi tempo narastu nezameéstna-
nosti muzu sledujeme ve vékové kate-
gorii 20-24 let. Zeny vykazuji nejvyssi
tempa rustu kolem diichodového véku
a také v kategorii 30-39 let.

Miry nezaméstnanosti jsou vyssi
u mladsich ro¢nik a pracovnika okolo
diichodového véku. Risty poétu neza-
méstnanych jsou v§ak v téchto skupi-
nach nizsi.

Podstatné vyraznéjsi tempo rustu
zaznamenali 1idé se stiednim vzdéla-
nim, bez i s maturitou.

Cesko nadéle vykazuje jednu z nejniz-
§ich mér i ristl obecné nezaméstnanos-
ti v rdmci vSech zemi EU od pocitku
krize covid-19.

unoru piedchoziho roku zaznamena- ZAM ESTNANOST

ey

li odlivy nizsi.

» Nejvyssi meziroéni tempo riustu poctu  Nasledujici tabulka ukazuje vyvoj celko-

nezaméstnanych vykazuji profese slu-  vé miry ekonomické aktivity a zaméstna-

Zeb a prodeje, ufedniki, technickjch  nosti v Ceské republice v letech 2017 aZ

pracovniku a specialistii. Narusty jsou 2020 (L. pololeti).

u obou pohlavi obdobné.
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TABULKA €. 1: CELKOVA MiRA EKONOMICKE AKTIVITY V CR

2017 2018 2019 2020

Poéet ekonomicky aktivnich (v tis. osob) 53771 54154 5312,2 5372,0

Mira ekonomické aktivity (%) 60,2 60,6 60,4 59,8

Zaméstnanost (v tis. osob) 52216 52938 53031 52349

Mira zaméstnanosti 59,1 58,7 59,8 58,7
Zdroj: CSU

DEFINICE

Ekonomicka aktivita
Ekonomicky aktivni obyvatelstvo tvori-
ci pracovni silu jsou osoby patnactileté
a starsi, které splnuji pozadavky na zara-
zeni mezi zaméstnané a nezaméstnané,
tedy ti, ktefi se aktivné Gc¢astni na fungo-
vani trhu prace.

Mira ekonomické aktivity je podil eko-
nomicky aktivnich na celkovém poctu
obyvatelstva nad 15 let véku.

Zaméstnanost

Za zaméstnané jsou povazovani lidé,
kteri vykonavaji jakoukoli placenou
préci, a rovnéz ti, ktefi pravé nepracuji

z divodu nemoci, stivky nebo dovolené.
Véetné podnikatelii a OSVC.

Mira zaméstnanosti je podil zaméstna-
nych osob na celkovém poctu obyvatelstva
nad 15 let véku.

V ramci Evropské strategie zaméstna-
nosti (EES) 2020 byl stanoven zikladni cil
v této oblasti takto:

» zvySeni miry zaméstnanosti osob ve
véku 20-64 let na 75 %.

Z tohoto hlediska 1ze posoudit nasledujici
data, ukazujici stav plnéni tohoto zaklad-
niho cile Evropské strategie zaméstnanos-
ti k roku 2019.
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GRAF €. 1: MiRA ZAMESTNANOSTI
VE VEKOVE SKUPINE 20-64
V NEKTERYCH ZEMIiCH EU (2019, V %)
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I kdyz zatim chybi néktera data pro rok
2020, kdy se di oc¢ekavat spise snizeni
tohoto podilu v disledku koronavirové
pandemie, je mozZno fict, Ze cile EES jsou
plnény v CR a také v Némecku a Rakous-
ku, i ve skandinavskych zemich, naopak
v zemich ,,jizniho kiidla“ EU (Francie, It4-
lie, Recko, Portugalsko) tato kritéria plné-
na nejsou.

Z hlediska CMKOS je riist celkové
zameéstnanosti nutno vnimat pozitivné,

AT SK PL FR 1T EL

Zdroj: Eurostat

nicméné problematické prvky jsou
,skryty“ v ne aplné idealnim vyvoji jeji
struktury.

VYVOJ STRUKTURY
ZAMESTNANOSTI

Chceme-li posuzovat vyvoj trhu prace
z hlediska konceptt dobré a prekérni
prace, musime vychdizet z jeho nésleduji-
cich strukturélnich charakteristik:
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TABULKA €. 2: STRUKTURA ZAMESTNANOSTI PODLE

TYPU POZICE NA TRHU PRACE V &R

2017 2018 2019 2020

Pocet Podil na  Pocet Podil na  Pocet Podil na  Pocet Podil na

osob celkové osob celkove osob celkove osob celkove

v tis. zameést. v tis. zameést. v tis. zameést. v tis. zameést.

v % v % v % v %
Celkem (pocet
elkem fpoce 51386  100,0 52996  100,0 53031 100,0 5372,00  100,0
zaméstnanych)
Zaméstnanci 4256,0 82,8 4396,4 83,0 4412, 83,2 4350,9 83,1
Podnikatelé bez
zaméstnanch 693,4 13,5 705,6 13,3 705,6 13,3 7059 131
(0sVC)
Podnikatelé
COMIATE® e 13 3] 1655 3 1606 30 497 28
zaméstnanci
Pomahaiici rodinni
omanaiet rodiht 71 05 257 05 2,2 05 284 05
prisludnici
Zdroj: MPSV

Pokud jde o strukturu zaméstnanos-
ti, v daném obdobi se potvrzuje setrvaly
trend urcitého ristu po¢tu zameéstnanca,
nicméné ve srovnini se situaci na pocat-
ku 90. let je jejich podil asi o 10 procent-
nich bodu nizsi. Dostupné data z polole-
ti lonského roku dokumentuji, Ze se zde
jesté neprojevuji vlivy koronavirové krize.
Stagnuje po¢et OSVC a podnikatelt se

zaméstnanci. Je ovSem jasné, Ze pokraco-
vani této krize tyto poméry pozméni.

Z pohledu potieby odborové prace
a z hlediska priorit CMKOS a formulace
jejich postoja je dilezity adaj o struktu-
fe zaméstnanosti podle charakteru kva-
lity pracovnich avazku.

1 zde je ovsem otazkou, jak se tato situa-
ce zméni v souvislosti s koronavirovou
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TABULKA €.

3: ZAMESTNANOST PODLE TYPU UVAZKU

2017 2018 2019 2020
Pocet Podil na  Pocet Podil na  Pocet Podil na  Pocet Podil na
osob celkové  osob celkové  osob celkové  osob celkove
v tis. zamést. v tis. zamést. v tis. zamést. v tis. zamést.
v % v % v % v %
Zaméstnanost celkem 5221,6 100.0 5293,8 100,0 5306,7 100,0 52349 100,0
Uvazek na dobu
neurcitou nebo jako 4785,5 91,6 48989 92,5 4931,6 93,0 49111 93,8
podnikatel
U k na dob
vazekna coby 4335 83 3923 74 3675 69 AR S
uréitou
U k |
vazek na piou 48391 927 48944 925 48942 923 4874 930
pracovni dobu
Uvazek na kratsi
vamek na Kot 3823 17 3993 75 4062 77 3633 69

pracovni dobu

krizi v letech 2020/21. Ziejmé se zvysi
podil prekérnich pracovnich tvazku.
Tyto adaje potvrzuji znamy fakt, ze
trh price CR je (byl) typicky vysokym
podilem zaméstnavani na dobu neurci-
tou a pomérné nizkym podilem jinych,
nestandardnich (flexibilnich, prekér-
nich) pracovnich tvazku (forem prace).
Tento fakt nezménily ani krizové jevy

Zdroj: Materialy MPSV

v Ceské ekonomice a na ceském trhu
prace v letech 2009/2010, i kdyz k mir-
nému narustu tvazka na dobu uréitou
doslo. Dokonce v posledni dobé dochaze-
lo opét k poklesu poctu tvazki na dobu
urditou i dil¢ich pracovnich avazka, coz
muZe souviset s tim, Ze v situaci korona-
virové krize se v prvni fadé rusi prekérni

pracovni mista.
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Je ovSem otazkou, jak se tento pro-
ces v budoucnu projevi, kdyz kromé této
koronavirové epidemie budou pusobit
vlivy digitalizace a nastupu pracovnich
pozic typu home office.

V této souvislosti je vhodné pripome-
nout, ze CMKOS oteviela otazku zkra-
ceni pracovni doby na droven 37,5 hod.
tydné bez negativniho dopadu na piijmy.
CMKOS rovnéz aktivné vystupuje na
podporu takovych flexibilnich pracov-
nich forem, které by umoznily lepsi sou-
lad rodinného a pracovniho zivota. V kaz-
dém pripadé véak CMKOS odmita takové
formy flexibilizace, které vedou k sociélni-
mu a mzdovému dumpingu a ke zhorso-
vani pracovnépravnich podminek zamést-
nancd a maji jen nahrazovat standardni
pracovni tvazky.

Ceska republika byva ze strany EU
Casto kritizovana, Ze nenabizi vétsi pro-
stor pro uziti ¢asteénych uvazku, jako
néastroje k moznému feseni nezamést-
nanosti, zejména u zen, resp. u rodi¢u
s povinnostmi v rodinach. Nizky podil
téchto forem zaméstnéni je vSak prede-
v§im dasledkem faktu, Ze nejsou dost
atraktivni a pro zaméstnance je vzhle-
dem k nizkym mzdam a nizké pracov-
népravni ochrané slozité tato mista pfi-
jimat. Navic zde hraje roli fakt, Ze v CR je
vysoka zaméstnanost ve formé OSVC, kte-
rou zaméstnavatelé také vyrazné prefe-
ruji a ze ani zaméstnavatelé sami redlné
prilis flexibilnich pracovnich mist ¢i tvaz-
ki nenabizeji. Tuto skuteénost ndzorné

dokumentuje graf ¢. 2 znazornujici podil
flexibilnich Gvazki, z néhoz je patrné sku-
te¢nost, ze tento podil je vysoky v zemich
s vyss$i arovni prijma.

Je ovSem otézkou, jak ovlivni tuto
strukturu vyvoj v souvislosti s koronavi-
rovou krizi v letech 2020-21. Zde mohou
protismérné pusobit rizné efekty. Pro
rust poctu prekérnich pozic bude puso-
bit digitalizace a narast prace z domova,
proti pak snadnéjsi ukoncovani prekér-
nich tivazki v dobé poklesu ekonomiky.

Fakt, Zze podil a pocet ¢aste¢nych
pracovnich Gvazk je v nepfimé iumére
k poétu osob v postaveni ,,self employed“
(OSVC), jasné dokresluje nasledujici graf:

Na grafu ¢. 3 je zfetelné dokumento-
vano, ze ve vyspélejsich zemich je preka-
rita spise reprezentovana dil¢imi pracov-
nimi Gvazky, zatimco v méné rozvinutych
zemich (Recko, Portugalsko, ale i CR nebo
Polsko) se prekarita presunula mimo
zakonik price a zakon o zaméstnanosti
do oblasti pseudoobchodnich vztahi ¢as-
te¢né definovatelnych pojmem Svarcsys-
tém. Samozrejmé zde hraje roli i struk-
tura ekonomiky, zemé s vy$sim podilem
malovyrobni ¢innosti (zemédélstvi, nékte-
ré sluzby) maji i vyssi podil samostatné
fungujicich subjektt. Pokud jde o odvét-
vovou strukturu zaméstnanosti a dopady
koronavirové krize, pak lze uvést i nésle-
dujici rozbor CSU.

,V souvislosti s covidem-19 doslo ke
zménim v zaméstnanosti, a to jak v jejim
objemu, tak ve struktufe. Zatimco zmény ve
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GRAF €. 2: PODIL DiLEICH UVAZKU NA CELKOVE
ZAMESTNANOSTI V NEKTERYCH ZEMICH EU A OECD V ROCE
2019 NEBO 2020 (V %)
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GRAF €. 3: PODiL OSVC NA CELKOVE ZAMESTNANOSTI
V NEKTERYCH ZEMIiCH EU (2019 NEBO 2020, %)
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Zdroj: OECD 2020
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vysi zaméstnanosti v disledku covidu-19 je
relativné snadné vyéislit, postihnout zmény
ve strukture je jiz vyrazné slozitéjsi.

Uvedenou situaci potvrzuji i udaje,
které publikovala agentura CzechTou-
rism, ktera udava, Ze v cestovnim ruchu
doslo meziroéné k poklesu o vice nez 196
tisic pracovnich mist. Vzhledem k vyvoji
situace nelze ocekévat, ze by se v nejbliz-
$ich dvou nebo tfech letech vritila iroven
zaméstnanosti v oblasti cestovniho ruchu
na uroven roku 2019.

Vysledky analyzy dat VSPS na tirov-
ni kraju ukazuji absolutni meziro¢ni
pokles (2q2019 - 2¢q2020) zaméstnanos-
ti v rdmci zpracovatelského prumyslu,
ktery byl zaznamenén zejména v Praze
(012 tis. zaméstnanct) a v krajich Morav-
skoslezském (o 15 tis.), Kralovéhradeckém
a Libereckém (shodné o 7 tis.), Zlinském
(0 6 tis.) a JihoGeském (o 4 tis.). V odvétvi
ubytovani, stravovani a pohostinstvi klesla
zameéstnanost opét predevsim v Praze (0 4
tis. zaméstnanct) a v krajich Jihomorav-
ském (o 8 tis.), Moravskoslezském (o 5 tis.)
a Karlovarském (o 2 tis.). V odvétvi kul-
turni, zabavni a rekreaéni ¢innosti byl
nejvyraznéjsi pokles zaznamendan v kra-
jich Jihomoravském (o 4 tis.), Moravsko-
slezském (o 2 tis.), Plzeniském a Kralové-
hradeckém (shodné o1 tis. zaméstnancti).
Odvétvi doprava a skladovani pak vyka-
zalo nejvyraznéjsi pokles zaméstnanosti
v krajich Usteckém (0 10 tis.), Jihoceském
(o 7 tis.), Stredoceském (o 6 tis.) a Jihomo-

ravském (o 5 tis. zaméstnanci).

NEZAMESTNANOST

Koronavirova krize se rovnéz uréi-
tym zpusobem promita do vyvoje
nezameéstnanosti.

Podivame-li se tedy konkrétnéji i na
vyvoj na ¢eském trhu price podle aktu-
ilné dostupnych dat, l1ze opét konstato-
vat, Ze se zatim vliv koronavirové infekce
a jejich negativnich dopadii na trh préce
vyraznéji neprojevil. V prvni pololeti
roku 2020 se sice nezaméstnanost zvy-
§ila, ale nijak dramaticky. Jak uz bylo
feceno v predchozim textu, je tento rela-
tivné priznivy trend vysledkem pomérné
razantnich vladnich opatfeni v této oblas-
ti, zejména program Antivirus.

Lze o¢ekavat, ze pokud bude i nada-
le efektivné uplatiiovan program Anti-
virus, popf. novy program prispévku
v dobé ¢asteéné zaméstnanosti (,kurz-
arbeit“), pak se podafiiv prvnim polole-
ti 2021 udrzet nezaméstnanost na prija-
telné tirovni. Je trochu prekvapujici, ze se
na vysoké trovni udrzuje i nabidka vol-
nych pracovnich mist, nicméné CMKOS
dlouhodobé upozornuje, zZe tento udaj je
velmi nadhodnoceny. Dokonce i minist-
ryné price a socidlnich véci J. Malacova
uvadi, ze skute¢ny pocet redlné nabize-
nych volnych pracovnich mist se pohy-
buje okolo sta tisic.

CMKOS argumentuje, Ze Fada tzv.
nabizenych pracovnich mist je spisSe fiktiv-
ni, duplicitni nebo jsou tato mista nabize-
na za nizké mzdy (dokonce za minimélni
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TABULKA €. 4: VYVOJ NEZAMESTNANOSTI V CR

(PROSINEC DANEHO ROKU)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Pocet registrovanych
nezaméstnanych 596,8 5419 4531 381,3 280,6 280,8 215,5 2919
(tis. osob)
Podil nezaméstnanych
(%) na poétu osob ve 8,2 75 6,2 51 3,8 37 29 4,0
véku 20-65 let
Pocet volnych

351 58,7 102,5 132,4 216,6 239.2 341,0 3185
pracovnich mist (tis.)
Zdroj: MPSV

mzdu). CMKOS se domniv4, %e hlavni
pri¢inou tohoto jevu je snaha dosahnout,
aby tato mista nebyla za danych mzdo-
vych podminek pro ¢eské obcany atrak-
tivni a aby tak ztstavala k dispozici pro
zahraniéni zijemce.

Je s podivem, Ze kazdodenné se
v nabidce volnych pracovnich mist na
portialu MPSV objevuji i vysoce kvali-
fikované délnické profese, ale i profese
v oblasti sluzeb (IT), kde jsou nabizeny

mzdy hluboko pod ¢eskym primérem.
V této souvislosti by mélo hrat vétsi roli
i zvysSeni kontroly ze strany odborovych
organizaci v podnicich i nAméty na zruse-
ni moznosti zaméstnavat cizince prostred-
nictvim agentur préace tak, jako tomu bylo
dor.2017.

Pro vétsi prehlednost jesté pridavame
graf o vjvoji nezaméstnanosti a volnych
pracovnich mist v letech 2011-2020.
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GRAF €. 4: POCET REGISTROVANYCH NEZAMESTNANYCH
A YVOLNYCH PRACOVNICH MiST V CR (TIS. OSOB)
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V této souvislosti prikladame informace

o vyvoji trhu price na tirovni EU.

SPOLECNA ZPRAVA
O ZAMESTNANOSTI (JOINT
EMPLOYMENT REPORT)

Tato zpréiva o zaméstnanosti odhaduje, ze
mira zaméstnanosti v roce 2019 dosdhne
73,8 % a v roce 2020 74,3 %. Pokud jde
o miru nezaméstnanosti od vypuknuti

2016 2017 2018 XL19 VIL.20 XI1.20

Zdroj: MPSV

pandemie v EU-27 se udrzi na drovni
7,5 % (8,3 % v eurozoéné). V zari 2020 bylo
v EU 27 16 miliont lidi nezaméstnanych,
asi 01,8 milionu vice nez ve stejném mési-
ci roku 2019.

Jako dva hlavni divody pro relativ-
né nizkou miru zvySeni nezaméstnanos-
ti 1ze uvést vyrazné snizeni poc¢tu odpra-
covanych hodin na osobu (hlavné diky
rychlému prijeti opatfeni na zkrdcenou
pracovni dobu) a programy k zabranéni
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propousténi prijaté v nékolika ¢lenskych
statech.

Zadruhé, zavaznost ekonomického
Soku vytlac¢ila mnoho nezaméstnanych
do necinnosti (efekt ,,odrazeného“ pra-
covnika). Potenciidlni dopady krize na
tento indikétor budou vsak ziejméjsi az
se zpozdénim.

Evropské komise (EK) kazdoro¢né
vydava aktualizované sméry zaméstna-
nosti, které maji ovlivnit formovéni poli-
tiky zaméstnanosti v ¢lenskych stétech.

SMERY ZAMESTNANOSTI 2020
(JEJICH HLAVNI GASTD

Pokyn €. 5: ZvySovani poptavky

po pracovni sile

Clenské staty by mély aktivné podporovat
udrzitelné a trzné neutralni socidlné trzni
hospodafstvi a usnadnovat a podporovat
investice do vytvareni kvalitnich pracov-
nich mist. Clenské staty by mély aktivné
podporovat rozvoj socidlni ekonomiky.

Béhem hospodarského dtlumu po
pandemii covidu-19 by mély byt k dispo-
zici rezimy kratkodobé price a podobna
opatfeni, aby se zabranilo ztrité pracov-
nich mist s dlouhodobymi negativnimi
dopady na ekonomiku, spole¢nost a lid-
sky kapital.

Danové zatizeni by mélo byt presu-
nuto z prace na jiné zdroje. Clenské staty,
které maji zavedeny vnitrostatni mecha-
nismy pro stanoveni zikonnych mini-
malnich mezd, by mély zajistit Gd¢inné

zapojeni socidlnich partnert transparent-
nim a predvidatelnym zptisobem umoz-
nujicim adekvétni reakei mezd na vyvoj
produktivity a poskytovéni spravedli-
vych mezd na distojnou zivotni troven,
pozornost skupindm s niz$imi a stfedni-
mi prijmy s ohledem na konvergenci smé-
rem vzhiru.

POSTOJ EMKOS

CMKOS podporuje opatieni sméfujici
k omezeni dopadu koronavirové krize na
droven zaméstnanosti a nezaméstnanos-
ti v CR. Zejména jde o programy Antivi-
rus a pripravovanou zikonnou tpravu
kurzarbeitu.

CMKOS nesouhlasi s ndzorem, Ze so-
cialni odvody jsou prilis vysoké. Je treba
zachovat rozpoctové zdroje pro financo-
vani sociélni politiky a politiky zaméstna-
nosti. CMKOS v této souvislosti podporu-
je vyssi zdanéni zisku a sektorovou dan.

CMKOS podporuje zvySovani mini-
maélni mzdy az na droven 60 % prameér-
né mzdy a zaroven i stanoveni celoev-
ropskych (EU) pravidel na zakladé téch
nejvyssich standardd v rameci socialni-
ho pilite.

Pokyn €. 6: ZvySovani nabidky pra-
covnich sil a zlepSovani pristu-

pu k zaméstnani, dovednostem

a kompetencim
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V souvislosti s technologickymi a envi-
ronmentalnimi prechody a demogra-
fickymi zménami by ¢lenské staty mély
podporovat udrzitelnost, produktivitu,
zaméstnatelnost a lidsky kapital, pod-
porovat prislusné znalosti, dovednosti
a kompetence po cely zivot lidi a reagovat
na soucasné i budouci potfeby trhu prace.

Clenské stéty by rovnéz mély pFizpi-
sobit své systémy vzdélavani a odborné
pripravy a investovat do nich, aby posky-
tovaly vysoce kvalitni a inkluzivni vzdé-
1avani po koronavirové krizi.

Clenské staty by mély nezaméstna-
nym a neaktivnim lidem poskytovat Géin-
nou, véasnou, koordinovanou a na miru
Sitou pomoc zalozenou na podpore pii
hledani zaméstnani, Skoleni, rekvalifika-
ci a pristupu k dalsim podptirnym sluz-
béam se zvlastnim dirazem na zranitelné
skupiny a lidi, ktefi byli dfive zaméstna-
ni v odvétvich vazné zasazenych korona-
virovou krizi. Komplexni strategie, které
zahrnuji hloubkové individuélni hodno-
ceni nezaméstnanych, by mély byt prosa-
zovény co nejdrive, nejpozdéji po 18 mési-
cich nezaméstnanosti, s cilem vyznamné
snizit a predchazet dlouhodobé a struktu-
ralni nezaméstnanosti.

Clenské staty by mély zajistit rovnost
Zen a muzu a vétsi ticast Zen na trhu préce,
mimo jiné zajiSténim rovnych prilezitosti
a kariérniho postupu a odstranénim pre-
kazek k uicasti ve vedeni na vSech irovnich
rozhodovani. Je tfeba fesit rozdily v odmé-
novani Zen a muzu. Je tfeba podporovat

sladéni pracovniho, rodinného a soukro-
mého zZivota Zen i muzi, zejména pro-
stiednictvim pfistupu k cenové dostupné
kvalitni dlouhodobé péci a predskolnimu
vzdélavani a pecovatelskym sluzbam.

POSTOJ EMKOS

CMEKOS plné podporuje prosazeni indivi-
dudlniho pristupu k uchaze¢tim o zamést-
néni na uradech prace. V této souvislosti
pozaduje zvyseni vydaju na APZ.

Stejné tak CMKOS prosazuje zavedeni
takovych opatieni, ktera by co nejvice
zpristupnila predskolni a Skolska zafize-
ni pro rodiny s détmi.

Pokyn ¢&. 7: ZlepSeni fungovani trha

prace a wéinnosti socialniho dialogu

Aby bylo mozné tézit z dynamické a pro-
duktivni pracovni sily, novych pracov-
nich modeld a obchodnich modeld, mély
by ¢lenské staty spole¢né se socidlni-
mi partnery spolupracovat na spravedli-
vych, transparentnich a predvidatelnjch
pracovnich podminkéch a vyvézeni prav
a povinnosti. Mély by omezovat a pred-
chézet segmentaci na trzich prace, bojo-
vat proti nehléSené préci a podporovat
prechod k otevienym formam zamést-
nani. Podpora vyuzivani flexibilnich
pracovnich ujednani, jako je priace na
dalku, je ddlezita, aby bylo mozné zacho-
vat pracovni mista a vjrobu v souvislosti
s koronavirovou krizi. Je tieba predchézet
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pracovnim vztahtiim, které vedou k nejis-
tym pracovnim podminkidm, mimo jiné
bojem proti zneuzivéni atypickych smluv
a praci na platforméch.

Clenské stity by se mély zaméFit na
efektivnéjsi verejné sluzby zaméstnanos-
ti zajiSténim véasné a na miru $ité pomoci
pri podpore uchazeét o zaméstnani, pod-
porou soucasné a budouci poptavky po
potiebach trhu price a providénim fize-
ni zaloZeného na vykonnosti.

Clenské staty by mély nezaméstna-
nym poskytnout primérené davky v neza-
meéstnanosti v pfimérené délce, v soula-
du s jejich prispévky a vnitrostatnimi
pravidly zpusobilosti. Ke zmirnéni dopa-
du koronavirové krize by mélo byt zva-
zeno docasné zmirnéni pozadavka na
zpusobilost a prodlouzeni doby trvani
davky. Clenské staty by mély podporovat
socialni dialog a kolektivni vyjednavani.
Sociélni partnefi by méli byt povzbuzo-
véani k vyjedndvani a uzavirani kolektiv-
nich smluv ve vécech, které se jich tykaji,
pri plném respektovani jejich autonomie
a prava na kolektivni akci.

POSTOJ EMKOS

CMKOS podporuje co nejintenzivnéj-
$i socidlni dialog na tripartitni bipartit-
ni bazi, nicméné je treba konstatovat, ze
zejména v oblasti kolektivniho vyjednéava-
ni na odvétvové trovni se odborové svazy
setkavaji s nechuti zaméstnavatelu.

Pokud jde o prekérni formy zaméstna-
nosti, pak je mozné akceptovat jako spe-
cificky a do¢asny mechanismus reseni
nékterych problému, ale nikoliv jako dlou-
hodoby cil, kterym musi ztistat zamést-
nanost zalozend priméarné na dlouhodo-
bych standardnich pracovnich tvazcich
na dobu neuréitou.

CMEKOS je zasadné proti viem formam
ilegélni prace a vSem formam socidlniho
dumpingu.

CMKOS prosazuje zvy$eni podpor
v nezaméstnanosti az na 80 % predcho-
ziho prijmu zejména v zavislosti na zapo-
jeniuchazect do rekvalifikacnich a jinjch
aktiviza¢nich programu.

Pokyn ¢. 8: Podpora rovnych prilezi-
tosti pro vSechny, podpora socialni-
ho zaélenéni a boj proti chudobé
Clenské staty by mély podporovat trhy
préce oteviené vSem, a to zavadénim ti¢in-
nych opatieni k boji proti véem formam
diskriminace a podporou rovnych prile-
zitosti pro nedostate¢né zastoupené sku-
piny na trhu préace.

Clenské stity by mély zajistit véasny
pristup k dostupné preventivni a 1é¢ebné
zdravotni pééi a dlouhodobé péci dobré
kvality a zaroven zajistit dlouhodobou
udrzitelnost.

Duichodové reformy by mély byt pod-
porovany opatfenimi, kterd prodluzu-
ji pracovni zivot, napriklad zvySovanim
skute¢ného véku odchodu do dichodu,
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a mély by byt soucésti strategii aktivni-
ho starnuti.

Clenské staty by mély navazat kon-
struktivni dialog se socidlnimi partnery
a dal$imi prislusnymi zaéastnénymi stra-
nami a umoznit vhodné postupné zavide-
ni reforem.

POSTOJ EMKOS

CMEKOS plné podporuje boj proti chudobé
a prosazuje takova opatreni, ktera vedou
k udrzeni a zlepSeni socidlniho standardu.
Pokud jde o diicchodovy systém, CMKOS
preferuje zachovani prubézného verejné-
ho systému jako jeho rozhodujici slozky.
DalSim pozornosti hodnym materidlem
jsou kazdoro¢ni ,,specificka doporuceni
Evropské komise pro ekonomickou poli-
tiku a politiku na trzich prace élenskych
zemi EU“. Pro CR byla pro rok 2020 for-
mulovéna nésledujici doporuceni.

DOPORUCENIi EK (COUNTRY
SPECIFIC RECOMMENDATIONS)
2020

» V souladu s obecnou tnikovou doloz-
kou Paktu o stabilité a rustu pfijmout
veskeri nutna opatfeni k Gd¢innému
reSeni pandemie covidu-19, k udrzeni
ekonomiky a k podpote nisledného ozi-
veni. Pokud to hospodarské podminky

dovoli, provadét fiskalni politiky zamé-
fené na dosazeni obezfetnych stredné-
dobych fiskalnich pozic a na zajisténi
udrzitelnosti dluhu a soucasné zvy-
§it investice. Zajistit odolnost systému
zdravotni péce, posilit dostupnost zdra-
votnickych pracovniki, primarni péci
a integraci péce a zavést sluzby elektro-
nického zdravotnictvi.

» Podporovat zaméstnanost aktivnimi
politikami na trhu prace, poskytovinim
dovednosti (v¢etné digitdlnich doved-

nosti) a pristupem k digitalnimu uceni.

» Podporit malé a stredni podniky vétsim
vyuzivanim finanénich néstroju k zajis-
téni podpory likvidity, snizenim admi-
nistrativni zatéze a zlepsenim elek-
tronické verejné spravy. Predsunout
verejné investi¢ni projekty ve vyssi
fazi pripravenosti a podpofrit soukro-
mé investice, aby se napomohlo hospo-
darskému oziveni. Zamérit investice na
ekologickou a digitilni transformaci,
zejména na vysokokapacitni digitalni
infrastrukturu a technologie, na ¢istou
a ucinnou vyrobu a vyuzivani energie
a na udrzitelnou dopravni infrastruk-
turu, a to mimo jiné v uhelnych re-
gionech. Zajistit inovativnim podnikim
pristup k financovani a zlepsit spolu-
préci verejného a soukromého sektoru
v oblasti vizkumu a vjvoje.

Pokud jde o doporuceni v oblasti zamé-
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stnanosti, pak MPSV v Narodnim pro-
gramu reforem (PR 2021) reagovalo takto:

Opatfeni je napliovéno v souladu se Stra-
tegii politiky zaméstnanosti do roku 2020
prostirednictvim realizace aktivni politi-
ky zaméstnanosti a v rimci plnéni opat-
feni Analyzy nabidky a poptavky na trhu
préce. Néstroje a opatieni APZ jsou dlou-
hodobé soucédsti politiky zaméstnanos-
ti, vymezené v zakoné ¢. 435/2004 Sh.,
o zaméstnanosti, a rovnéz jsou pilotova-
ny nové ¢i inovativni nistroje APZ. Docha-
zi k jejich modernizaci a lep§imu zacile-
ni ve prospéch nejvice znevyhodnénych
osob. Oblast rozvoje dovednosti je podpo-
rovéana konkrétné prostiednictvim reali-
zace rekvalifikaci a projekti podporujicich
vzdélavani zaméstnanci ve firmach. Roz-
voj digitilnich kompetenci je podporovin
prostrednictvim implementace opatieni
Akéniho planu Strategie digitilni gramot-
nosti Ceské republiky na obdobi 2015 az
2020. Jednim z konkrétnich realizovanych
projekta v oblasti podpory rozvoje digital-
nich kompetenci je projekt DigiKatalog,
v ramci kterého je vytvaren smart online
systém, ktery umozni kazdému ovérit si
droven prenositelnych digitalnich kompe-
tenci a na zikladé toho mu budou nabid-

nuty relevantni vzdélavaci kurzy.

Dalsi oblasti, kde lze spatfit vyrazny vliv
opatfeni v rimci koronavirové krize, je
politika zaméstnanosti.

POLITIKA ZAMESTNANOSTI

A OPATRENi K OMEZENI
DOPADU KORONAVIROVE KRIZE
NA TRH PRACE V &R

Stétni politika zaméstnanosti je financo-
véna formélné prispévkem, ktery je jako
soucist odvodi na sociilni pojisténi sou-
¢asti celkovych prijmu statniho rozpoc-
tu. Pokud jde o vydaje na politiku zamést-
nanosti, CMKOS v uplynulych nékolika
letech poukazovala na jejich podhodno-
ceni, zejména pokud jde o aktivni politi-
ku zaméstnanosti (APZ).

Postoje CMKOS ve vztahu k navyseni
prostiedki na APZ se vSak do jisté miry
vynucené realizovaly a predevsim budou
realizovat v soucasném obdobi koronavi-
rové krize, kdy uz byly schvileny masiv-
ni programy pro udrZeni zaméstnanosti
v postizenych podnicich. Jak doklada pfi-
lozena tabulka, vydaje na APZ byly v roce
2020 vyznamné posileny aplikaci progra-
mu Antivirus.
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TABULKA €. 5: PRiJMY A VYDAJE NA STATNi POLITIKU
ZAMESTNANOSTI (MIL. K&)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Prijmy
::sspffk 13680 13885 14303 15118 16800 16750 17600 18757 19309
Vydaje
PZ celkem 15130 17929 2007 22521 20318 18399 19447 18583 32457
PPZ 8759 9674 9279 8303 8254 7853 7543 8144 12000
APZ 2451 4251 6386 6668 6860 4703 4398 2347 20457

Zdroj: SZU CR 2020

TABULKA €. 6: VYDAJE NA STATNi POLITIKU ZAMESTNANOSTI (MIL. K&)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Politika
zaméstnanosti 20 076 22521 20318 18399 19 447 18583 32457
celkem
Aktivni politik

vt poliitka 6306 9 668 6860 4703 4398 2347 20457
zaméstnanosti
Podil APZ na PZ 324 432 33,8 255 26 12,6 63,0

celkem v %

Zdroj: MPSV, vlastni vjpocty
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Vydaje na APZ v minulém roce byly
vyznamné pozitivné ovlivnény realiza-
ci predevs§im programu Antivirus na

podporu zaméstnanosti v koronavirem

zasazenych podnicich (viz dalsi text).
Pokud jde o pasivni politiku zaméstna-
nosti (podpory v nezaméstnanosti), 1ze
uvést nasledujici tdaje.

TABULKA €. 7: PODiL UCHAZECU S NAROKEM NA PODPORU
V NEZAMESTNANOSTI A DLOUHODOBE NEZAMESTNANYCH

V PROSINCI DANEHO ROKU

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Pocet &stnanych
ocet nezamesinanye 4531 381,4 280,6 2315 2155 2919
(tis. osob)
Podil dlouhodobé nezaméstna-
nych na celkové nezaméstnanosti 46,4 378 33,7 261 20,8 20,0
(v %)
Pocet uchazeéd d
ocet vehazech s pocporoy 108,2 103,2 85,6 823 815 975
(tis. osob)
Podil uchazeéd d
ot vehazect s pocporoy na 203 343 305 355 379 334

poétu nezaméstnanych (v %)

Zdroj: MPSV, CSU
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Podil osob s narokem na podporu v neza-
méstnanost ztstal i v roce 2020 na zhruba
tiretiné poctu evidovanych uchazec¢u. Toto
¢islo koresponduje s arovni dlouhodobé
nezaméstnanost, nebot maximalni doba
poskytovani podpory v nezaméstnanos-
ti je 11 mésict. Primérni vyse podpory

v nezaméstnanosti se pohybuje o néco
vyse nez 8 000 K¢.

Dalsi oblasti politiky zaméstnanosti
je aktivni politika zaméstnanosti (APZ),
kter4 je zaloZena na tvorbé novych pra-
covnich mist a podpore stavajicich pra-
covnich mist.

GRAF €.5: VYDAJE NA AKTIVNi POLITIKU

ZAMESTNANOSTI-SLUZBY (MIL. K&)
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Zdroj: MPSV 2020, SR 2022
Pozn.: Udaje za roky 2021-2024 jsou odbady
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TABULKA €. 8: POCET OSOB ZAPOJENYCH DO PROGRAMU
AKTIVNi POLITIKY ZAMESTNANOSTI

Rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Poéet osob zapojenych
127 844 74 096 59 925 45164 30 322 20103

v programech APZ

Z toho
SUPM 51232 22 608 17 437 nn3 3820 3256
VPP 35169 26 759 19 259 16 289 11 886 8038
Rekvalifikace 38 078 22 548 18 174 7231 4292 74
Mista pro OZP 1255 899 1187 566 1344 903
Preklenovaci prispévek 280 192 134 1067 3006
Prispévek na dopravu 644 2910 2458 691 484
Prispévek

Tispevek nd 1 6010 5269

zapracovani

Cilené programy
podle § 120 zakona m

o zaméstnanosti**

Odborné praxe mladych

1820
do 30 let
Prispévek na provoz 127
Prispévek na prestéhovani 100 77 14
Mentor 318 595 353

Zdroj: MPSV

** § 120 zdkona o zaméstnanosti — programy na reseni problémii obecniho, okresniho,
krajského a celostdtniho charakteru, které schvaluje vlida CR a MPSV.
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Pro dokresleni priklddime jesté pre-
hled o poctech osob zapojenych v progra-
mech APZ.

Ackoliv pocet osob zapojenych do
standardnich programi APZ v minu-
1ém roce klesl, intenzivné se zvysSoval
pocet osob podporenych v antikoronavi-
rovych programech typu Antivirus (viz
dalsi text).

PROGRAMY ANTIVIRUS

Vladou i parlamentem CR byl v dubnu
2020 schvilen ,kurzarbeitovy“ program
Antivirus, ktery by mél pokryt az 3,1 mi-
lionu zaméstnanct (ze zhruba 4,5 milionu
evidovanych CSU) a 280 tisic zaméstna-
vateli. Program byl prodlouzen v nékte-

rych forméach az do konce r. 2021.

REZIM A

Kompenzace nakladt zaméstnavate-
1am, jejichz zaméstnancim byla nafize-
na karanténa, nebo ktefi museli ¢asteéné
¢i aplné omezit sviij provoz - prispévek
¢ini 80 % uznatelnych vydaji zaméstna-
vatele, maximélné vSak 39 000 K¢ mésic-
né na jednoho zaméstnance:

» v pripadé karantény pobira zaméstna-
nec ndhradu mzdy 60 % primérného
redukovaného vydélku;

» v pripadé uzavieni provozu narize-
nim vlady pobira zaméstnanec nihra-
du 100 procent mzdy;

REZIM ANTIVIRUS PLUS

(REZIM A PLUS)

Tyka se pouze zaméstnavateld, jejichz

provoz byl nucené uzavien (¢i vyznamné

omezen) krizovymi opatfenimi vlady nebo

mimoradnymi opatienimi ministerstva

zdravotnictvi nebo organt ochrany vefej-

ného zdravi (krajské hygienické stanice).
Netyka se nafizenych karantén/izola-

ci. Pro né nadéle plati rezim A.

Parametry Antiviru Plus

» Prispévek ve vysi 100 % vyplacené
nahrady mzdy + odvody. Vylu¢né pouze
v pripadé, ze zaméstnavatel vyplatil
nihradu mzdy podle § 208 zdkoniku
price, jestlize prekazka v praci vznik-
la z dtivodu nuceného uzavieni provo-
zu zaméstnavatele (nebo vyznamné-
ho omezeni - vyznamnym omezenim
je napf. moznost poskytovat stravova-
ci sluzby prostrednictvim vydejového
okénka - provoz uzavien jako takovy
neni, nicméné je viznamné omezen).

« Maximalné 50 000 Ké/mésic/
zameéstnanec.

REZIM B

Vypléceni prispévku na ndhradu mzdy
podle ¢asti osmé, hlavy III Zikoniku prace
za prekazky v praci na strané zaméstnava-
telti vzniklé v souvislosti se Sifenim néka-
zy virem covid-19, zejména spocivajicich
v nepfritomnosti viznamné ¢isti zamést-
nanct na pracovisti v dusledku prekazek
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v préci na jejich strané, snizeni odby-
tu produkce zaméstnavatele nebo nedo-
statek vstupt produkce prostiednictvim
Utadu prace CR:

» Prekazky v praci na strané zaméstna-
vatele z divodu nafizeni karantény ¢i
péce o dité u viznamné ¢asti zamést-
nancu (30 % a vice) - zaméstnanec
pobird nahradu mzdy 100 % primér-
ného vydélku.

» Omezeni dostupnosti vstupt (surovin,
vyrobk, sluzeb) nezbytnyjch k ¢innosti,
kdy zaméstnanec pobira ndhradu mzdy
80 % prumérného vydélku.

» Omezeni poptavky po sluzbach, vjrob-
cich a jinych produktech firmy, kdy
zaméstnanec pobird ndhradu mzdy
60 % prumérného vydélku.

K 3.10. 2020 bylo v programech Anti-
virus A a B vyplaceno 3 970 738 580
K¢, z toho v programu Antivirus
A 1207181616 K¢ a v programu antivirus
B 2 763 556 972 K¢. Podporeno bylo cel-
kem 486 484 pracovnikd. Znamené to, ze
tyto programy snizuji aktuélni miru neza-
méstnanosti na ¢eském trhu prace o mini-
mélné o 2 az 3 procentni body.

REZIM C

Firmy do 50 zaméstnanct si mohou snizit
vymeérovaci ziklad pro vypocet socialni-
ho pojistného za mésice Cerven, ¢ervenec
a srpen 2020. Cilem prominuti pojistné-
ho je podpora zachovani zaméstnanosti

zaméstnancu v pracovnim poméru. Pro-

miji se jen pojistné, které plati zaméstna-

vatel jako poplatnik pojistného ve vysi

24,8 % ze svého vymérovaciho zikla-

du. Vyse pojistného odvadéného za jeho

zameéstnance se nemeéni.
Aktudlni stav ¢erpani prostredku

v programu Antivirus

Od zahéjeni realizace (6. dubna 2020)
do 8. brezna 2021 bylo programem

Antivirus.

« Podporeno celkem 977 156 zamést-
nanct - jedn4 se o unikétni poéty, tedy
kazdy zaméstnanec zapocten pouze jed-
nou bez ohledu na to, v kolika mésicich
na néj byla podpora ¢erpana.

« Odeslano k vyplaté (do CNB): 32,8 mld.
korun (tedy bude v brzké dobé vyplace-
no), z toho jiz vyplaceno 28,6 mld. K¢.

+ Pozn.: Podle vyjadfeni ministryné
financi A.Schillerové (28.6.2021) bylo
celkem na podporu ekonomiky ve spe-
cifickych anticovidovych programech
vydano 464 mld. K¢

Zaleden 2021

Podporeno celkem 235 138 zaméstnan-
ci, z toho:

Rezim A 49 350
Rezim B 75542
Rezim A+ 110 246

Odeslano k vyplaté celkem
3554 737 844 K¢, z toho:
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Rezim A 506 030 714 K¢
Rezim B 491 235 859 K¢
Rezim A+ 2557 471270 Ké

POSTOJ EMKOS

CMEKOS podporuje programy Antivirus
jako efektivni nistroj k omezeni negativ-
nich dopadu koronavirové krize na trh
price v CR, coZ se koneckoncii odrazi-
lo i v relativné stabilni situaci, pokud jde
0 zaméstnanost a nezaméstnanost v CR.
Je ovSem pravda, Ze programy tohoto
typu mohou zakonzervovat i neefektiv-
ni vyroby a mohou byt i v tomto smys-
lu zneuziviny zaméstnavateli. CMKOS
proto podporuje doplnéni téchto progra-
mu mechanismy tc¢innych rekvalifikaci
(v této souvislosti je tfeba zminit program
MPSV Outplacement). Pokud jde o reak-
ci na nepredvidatelné krizové stavy, pak
CMEKOS prosazuje zavedeni mechanismi
typu ,kurzarbeit”.

POSKYTOVANI PRiSPEVKU
V DOBE CASTECNE PRACE
(TZV. KURZARBEIT)

S ohledem na ziskané zkusSenosti s reali-
zaci podpory v ramci programu Antivirus
a s ohledem na obtiznou realizaci stivaji-
ciho prispévku v dobé ¢astecné nezamest-
nanosti bylo vyhodnoceno, ze je potieba

legislativné ukotvit systémovou podporu,
ktera bude schopna operativné a efektivné
reagovat na vSechny nepredvidatelné uda-
losti nezavinéné zaméstnavatelem (ekono-
mick4 recese, pandemie, zivelni udalosti,
kyberatok apod.) a ktera v téchto pripa-
dech podpofi zachovani pracovnich mist.
Kompromisni verze vécné podoby,
ktera byla zformulovana na zikladé doho-
dy ministryné préce a socidlnich véci Jany
Malacové, dosazené za ucasti socialnich
partnert s poslankynémi, které predlozi-
ly v rdmci druhého ¢teni vlddniho névr-
hu zékona vlastni pozménovaci navrh této
normy, byla prijata PS dne 7. 5. 2021.
Kromé téchto aktudlnich antikoro-
navirovych opatfeni se na podobé trhu
préce v nasledujicim obdobi mohou pro-
jevit i dal$i koncepéni materialy, zpracova-
né a prijaté v ramci gesce ¢eského MPSV.

NEKTERE VLADNI
MATERIALY
DLOUHODOBEJSi POVAHY

STRATEGICKY ZAMER POLITIKY
ZAMESTNANOSTI DO R. 2030
V zavéru roku 2019 predlozilo MPSV
dlouhodoby koncepéni material Strate-
gicky zamér politiky zaméstnanosti do
r. 2030, ktery samoziejmé nemohl zahr-
nout reakci na koronavirovou krizi, nicmé-
né piesto piikladdme vyjadieni CMKOS.
Materiél je zpracovan kvalitné a cha-
rakterizuje vét$inu zakladnich trendt na
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¢eském trhu u préce v krizovém a pokri-
zovém obdobi, tedy od roku 2008.
V tomto smyslu je vybér zvoleného obdo-
bi srozumitelny, nebof je zde zachycen
pomérné plasticky vyvoj v turbulentni fazi
pokryvajici krizi i jeji postupné prekona-
vani az k nynéjsi etapé relativné rychlého
rustu ekonomiky a poklesu nezaméstna-
nosti. Jde o uzavienou periodu ekonomic-
kého trzniho cyklu a je tedy mozné, Ze se
tento vyvoj bude v budoucnu opakovat.
Z tohoto hlediska lze z téchto zkuSenos-
ti odvodit i pfipadné inspirace pro dalsi
obdobi.

Material je rozélenén do ¢tyt zéklad-
nich ¢asti. Analyticka ¢ést je vénova-
na podrobnému popisu vyvoje raznych
aspekta ¢eského trhu prace a politiky
zaméstnanosti a pasiz nazvana ,Vycho-
diska“ pak shrnuje nékteré strategické
materialy, ve kterych byly dosud cile poli-
tik na trhu prace formulovany a odvoze-
ny. Z hlediska koncepce celého materidlu
je pak klicova treti pasdz, navrhova, dopl-
néna predstavou o podobé implementace.

S pohledu CMKOS Ize analytické &sti
vytknout, Ze nevénuje vétsi pozornost
otazce zahrani¢ni zaméstnanosti a také
oblasti agenturniho zaméstnavani.

Z hlediska CMKOS je vjznamnym
problémem také otazka prekarizace price,
kter4 je v materialu vyslovné zminova-
na zejména v souvislosti s ekonomikou
4.0, pripadné sdilenou ekonomikou, ale
neresi se zde tento jev v kontextu se sna-

hou nékterych podnikatelti vyuzit rizné

metody socidlniho dumpingu. Material
se v této souvislosti také nevénuje otéiz-
kam nelegalni prace ¢ pracovnim formam
obchézejicim legislativni omezeni (napf-.
Svarcsystému).

V paséazich vénovanych politice
zaméstnanosti prinasi zajimavé adaje
o efektivnosti, z nichz vyplyva nutnost
zlepsit zejména poskytovani rekvalifikac-
nich kursi, coz je podstatné otdzka z hle-
diska prizptsobeni trhu prace v obdobi
rychlych technologickych zmén.

Material v§ak pouze konstatuje a dile
nekomentuje drasticky pokles vydaju
na APZ v poslednich dvou letech, coz je
pravé faktor, jez miize vyznamné omezit
utvéreni a rozsirovani takovych forem
APZ, které by umoznily zlepsit zejména
vyuziti dosavadniho potenciilu uchaze-
¢l o zaméstnani. Text zminuje existenci
nastroje APZ ,aktivizaéni pracovni pri-
lezitost“. Rovnéz konstatuje, Ze po pilot-
nim testovani neprobihalo pokracovini,
pouze se udrzel princip price na zkous-
ku v podpore mladych uchazeét na trhu
price. Prosime o vysvétleni, pro¢ neni
tento néstroj i nadale pouzivan v Sir$im
vékovém spektru, pripadné o jaké vyhod-
noceni efektivity se toto rozhodnuti nepo-
kracovat opiralo.

Pfi vyhodnocovéni néstroju je popsa-
na relativné nizka efektivita VPP v kon-
textu udrzitelnosti (jakéhokoli) pracovni-
ho mista po absolvovéni tohoto nastroje.
Nizka efektivita podle nés odrazi nesyste-
maticky postup pri aplikaci jednotlivych

-51-



néstroju APZ. Jednotlivé néstroje na sebe
v mnoha pripadech nenavazuji. Vétsi
aspésnost VPP by mohlo garantovat feté-
zeni nastroji napriklad v této posloupnos-
ti: VPP, rekvalifikace, SUPM. Uchazeé by
misto jednoho néstroje dostal garanto-
vany set, ktery ho pfipravi na trh préce
a zajisti mu, ze se nezacykli na jednom
néstroji, jak je velmi ¢asté pravé u VPP.

V tomto ohledu ziddame a doporucuje-
me dopracovéni dil¢ich opatfeni v oblas-
ti efektivizace APZ, ktera by reflektova-
la nejen systemati¢nost ve spolupraci
s vnéjsim okolim, ale i vnitinim prostie-
dim (specidlné UP). V oblasti »Adaptace“
je z hlediska CMKOS ponékud sporny
zameér ,podpora cilené pracovni migra-
ce”, zejména s ohledem na mozné budou-
ci negativni vykyvy ¢eského trhu préce
a z toho plynouci mozné zvyseni domaci
nezaméstnanosti. CMKOS trvé na zacho-
vani takovych regulaénich opatteni, ktera
by davala prednostni pravo k zaméstna-
ni ¢eskym obéantim, piipadné prislusni-
ktm stata EU.

V této pasazi se také pracuje s termi-
nem ,flexibilizace trhu prace“. CMKOS
v souladu s EOK povazuje za zaklad-
ni a prioritni formu prace plny pracovni
tvazek na dobu neurcitou s odpovidajici-
mi pracovnépravnimi a mzdovymi pod-
minkami neboli prosazuje model ,slus-
né“ price, proto je treba zdiraznovat, ze
CMKOS nikdy nebude souhlasit s tako-
vou formou flexibilizace, ktera by méla
vést k rozsireni prekérnich typa prace.

BALICEK ZAMESTNANOSTI

MPSV rovnéz v roce 2019 pripravilo k dis-
kusi souhrn nivrhu legislativnich tprav
pod nazvem ,Bali¢ek zaméstnanosti,
které byly nisledné predmétem tripartit-
nich diskusi.

HLAVNi BODY TECHTO
UPRAV

« Efektivni Urad prace Ceské republiky
- ,Zména za prepazkou” aneb moder-
ni a proklientsky urad

o Zohlednéni individuéalnich potieb
klientti v ramci sluzeb UP CR

« Zefektivnéni ¢innosti UP CR ve smys-
lu cileni sluzeb dle konkrétnich potfeb
klientti

« Digitalizace sluzeb zaméstnanosti

» SniZeni administrativni zatéze a posky-
tovéani dostupnych sluzeb v rozsahu
nezbytném pro kazdého klienta na
vysoké trovni specializace

* Omezeni zneuzivani socialnich davek
- viz bod ,,dlouhodobé nezaméstnani*

POSTOJ EMKOS

Tento zameér je zcela v souladu s politikou
CMEKOS, jez sleduje cil maximalné vyuzit
zbyvajici potencial uchazecéti o zaméstna-
ni na aiadech prace. CMKOS oviem pfi-
pomin4, Ze v§echny tyto zmény je mozné
realizovat pouze za predpokladu zabez-
peceni dostate¢nych prostredkt na APZ.
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MODERNIi TRH PRACE
- BUDOUCI VYZVY TRHU
PRACE

« Efektivni reakce na globilni vyzvy,
zejména starnuti populace a rozvoj
digitalizace, robotizace, automatizace
(4. pramyslova revoluce)

« Podpora konkurenceschopnosti ¢eské
ekonomiky

o Zajisténi kvalifikované pracovni sily

« Priprava na starnuti spole¢nosti

« Sladovéni pracovniho a rodinného
Zivota

POSTOJ EMKOS

Jde o souhrn velmi komplexnich a kom-
plikovanych problému, jejichz konkrétni
feseni budou nepochybné muset preko-
nat fadu kontroverznich a protichtidnych
postoju. Zde opét vystupuje do popredi
nutnost prosadit efektivni mechanismy
socidlniho dialogu, predevsim kolektiv-
niho vyjednévéni i na odvétvové urov-
ni a také zvysit zastoupeni zaméstnancu
v podnikovych rozhodovacich procesech.

DLOUHODOBE NEZAMESTNANI
- .NORMALNi JE PRACOVAT"

e prizniva situace na trhu prace, kdy
na jedno volné pracovni misto pfipa-
di v praméru 0,6 uchazece o zamést-
néni, nestaéi k iplné eliminaci vSech
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prekazek, které znevyhodné-
nym osobam brini vstoupit do
zaméstnani,

« je proto potieba podporit motiva-
ci a aktivizaci zejména dlouhodo-
bé nezaméstnanych osob, a to jak
nastroji pozitivni motivace, tak
sankénimi opatfenimi,

« existuje skupina osob, kter4 je sice
schopna uplatnit se za jistych pod-
minek na chranéném trhu préce,
jejich prechod na volny trh prace je
vsak problematicky,

» je proto zadouci vytvorit nastroj
dlouhodobéjsi podpory klientt,
¢imz bude zvysena pravdépodob-
nost jejich budouciho uplatnéni na
volném trhu préce,

» bude podporena rovnoviha nabid-
ky a poptavky na trhu prace z regi-
onalniho hlediska,

» vyuziti propojeni agend zamést-
nanosti a nepojistnych socidlnich
davek s cilem zmény u klienta - zod-
povédnost za svij zivot bez davek.

POSTOJ EMKOS

Jde v zasadé o pozitivni naméty, ale je
treba postupovat tak, aby nebyla naru-
Sena prava dlouhodobé nezaméstna-
nych na sociilni ochranu.






POLITIKA
ZAMESTNANOSTI

A OPATRENI K OMEZENI
DOPADU KORONAVIROVE
KRIZE NA TRHY

PRACE V EU

¢koliv nejsou jesté k dispozici vSechna
data o vyvoji nezaméstnanosti vdaném
obdobi, presto nékteré udaje existuji.
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GRAF €. 6: MiRA NEZAMESTNANOSTI V NEKTERYCH ZEMIiCH EU

20

ElI

Uvedena data demonstruji relativni
acinnost antikoronavirovych opatieni
v zemich EU. Pro dokresleni jesté uvadi-
me situaci v fijnu 2020.

Nezaméstnanost v eurozoné byla 8,4 %
v EU 7,6 %. Existuji uz data i pro bfezen
2021 EU-27, kdy mira nezaméstnanos-
ti dosdhla 7,3 %, coz znamen4, ze i v prv-
nim pololeti tohoto roku nedoslo k jejimu
vétsimu rustu. Pro porovnani trendu jesté
pripojujeme tidaje z fijna 2020.

V fijnu 2020 dosihla sezénné ocisté-
na mira nezaméstnanosti v eurozoné 8,4
%, oproti 8,5 % v zari 2020 a vyssi ze 7,4%

Zdroj: OECD 2020

v f{jnu 2019. Mira nezaméstnanosti v EU
byla v fijnu 2020 7,6%, ve se zarim 2020
a az ze 6,6% v rijnu 2019. Eurostat odha-
duje, ze 16 236 miliont muzi a zen v EU,
z toho 13 825 miliond v eurozoéné, bylo
nezaméstnanych v f{jnu 2020. Ve srov-
néni se zarim 2020 se pocet nezaméstna-
nych osob v eurozéné snizil 0 91000 v EU
0 86 000. Ve srovnani s fijnem 2019
vzrostla nezaméstnanost o 2,186 milionu
v EU a 01,692 milionu v eurozéné.
Omezujici opatreni, ktera vlady
zavedly za ticelem omezeni Sifeni viru,
vedla k zdsadnim tpravam situace ve

-56-



spoleénosti. Vétsina lidi potfebuje praco-
vat z domova, moznosti mobility a dopra-
vy jsou omezené a néktera odvétvi musela
docasné uplné zavrit své kanceldre. Eko-
nomicky dopad prinutil mnoho spolec¢-
nosti snizit pocet zaméstnancu nebo jejich
pracovni dobu, protoze je témér nemozné
predpoveédét sifeni viru po pokracujicim
zruSeni omezeni, tedy rizika dal$ich ¢as-
te¢nych nebo tplnych odstavek.
Nasledujici graf zobrazuje zemé

X2

s nejvys$s$i mirou nezaméstnanosti
a zmény mezi lety 2014 az 2020 véetné
prognézy na rok 2021.

Z uvedenych dat vyplyva, Ze nejvétsi
negativni dopady koronavirové krize na
droven zaméstnanosti v zemich EU se oce-
kévaji v jiznich zemich eurozény. Uvede-
ny portal rovnéz sumarizuje nékteré dalsi
souvisejici avahy.

GRAF €. 7: PERCENTUALNi ZMENA MiRY NEZAMESTNANOSTI
V NEKTERYCH ZEMiCH EU MEZI ROKY 2014-2021.

20
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Zdroj: Eurostat
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NEKTERE DALSI
NAZORY NA DOPADY
KORONAVIROVE KRIZE
NA ZAMESTNANOST
A TRHY PRACE

a tomto misté budeme prezentovat nizo-
ry nékterych instituci a analytikd na vyvoj
na trzich prace v souvislosti s koronavi-
rovou pandemii, které mohou plasticky
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dokreslit obrézek o jejich predpoklada-
nych vlivech v této oblasti.

MOP

Neékteré postoje Mezinarodni organizace
prace (MOP)

Mezinarodni organizace price je agentu-
ra OSN, kter4 se vénuje stanovovéni pra-
covnich norem, rozvoji politik a vytvareni
programu na podporu socidlni spravedl-
nosti. Ve své zpravé zverejnéné v bfeznu
2020 se zabyvi dopadem, ktery pravdé-
podobné bude mit pandemie covidu-19 na
mezinarodni trh prace. Dopad lze rozdélit
do tii klicovych prvka.

» Pocet pracovnich mist: MOP odha-
duje vyznamny celosvétovy naruast
nezaméstnanosti a podzaméstnanos-
ti. Mira nezaméstnanosti se podle nej-
lepsiho a nejhorsiho scénare zvysi mezi
5,3 a2 24,7 milionu lidi. Pokles poptavky
po pracovni sile navic pravdépodobné
povede k tipravé mezd a pracovni doby
smérem dold.

» Kvalita pracovnich mist: Pokles nabid-
ky pracovnich sil v dasledku karan-
ténnich opatfeni a pokles ekonomic-
ké aktivity pravdépodobné povede
k velkym ztratdm piijmt pracovniki.
To se promitne do nizsi spotieby, coz
narusi kontinuitu podnikéni a odol-
nost ekonomiky. Pokles pfijmu bude

P

mit také znicujici G¢inek na pracovni-
ky, ktefi jsou jiz blizko nebo pod hra-
nici chudoby.

» Dopad na konkrétni skupiny, které jsou
zranitelnéjsi viéi nepiiznivym vysled-
ktim na trhu prace: Tato epidemie muize
mit nepfiméreny dopad na konkrétni
skupiny populace, a proto mize pro-
hloubit nerovnost. Skupiny identifiko-
vané jako zranitelnéjsi vadi krizi jsou:
starsi a nemocni lidé, mladi odborni-
ci a také zeny, protoze jsou nadmérné
zastoupeny v postizenéjsich odvétvich
(napft. sv odvétvich jako sluzby, zdravot-
nictvi nebo $kolstvi), nechrianéné osoby;,
samostatné vydélecné ¢inné nebo pra-

cujici a nakonec migrujici pracovnici.

V souvislosti se tietim prvkem zpra-
vy MOP dalsi zpriava Evropské komise
o dopadu omezovacich opatfeni v souvis-
losti s koronavirovou krizi na trhy prace
EU rovnéz odhaduje, ze nadprimérné
bude ovlivnéna vétsina jiznich ¢lenskych
stata EU a také Irska kvili relativné vys-
$imu podilu odvétvi, ktera byla touto
krizi ovlivnéna a nucena zavrit. Kromé
toho budou ovlivnény zejména nejzrani-
telnéjsi segmenty pracujici populace, jako
jsou pracovnici s nizkymi mzdami, Zeny
a mladi odbornici.

Evropska nadace pro zlepSeni Zivotnich
a pracovnich podminek (Eurofound) je
agenturou EU, jejimz poslanim je zlepSo-
vat zivot a praci v Evropé. S cilem zachytit
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okamzité zmény vyvolané pandemii spus-
tila nadace Eurofound v dubnu lonského
roku elektronicky priizkum s nizvem
Living, working a COVID-19. Prvni
vysledky o dopadu pandemie na praci
a praci na dalku jsou zobrazeny na fidi-
cim panelu a zidkladni data jsou otevie-
né k dispozici pro véechna témata. Ridi-
ci panel zahrnuje vice témat véetné stavu
zameéstnani, pracovni doby, rovnovihy
mezi pracovnim a soukromym Zivotem,
arovné teleworkingu a jistoty zaméstnani.

MOP odhaduje, ze v dusledku krize by
mohlo dojit ke ztraté 25 miliont pracov-
nich mist na celém svété, coz by donutilo
miliony lidi k nezaméstnanosti, nedosta-
te¢né zaméstnanosti a pracovni chudobé.

Ocekava se, ze koronavirova krize ve
druhém c¢tvrtleti roku 2020 celosvétove
vymaze 6,7 procenta pracovni doby, coz
odpovida 195 milioniim pracovnikt na
plny dvazek. To se priddva k odhadova-
nym 30 az 40 miliontim ztracenych pra-
covnich mist béhem prvnich tfi mésicta
tohoto roku.

Aby se minimalizovaly socidlni a eko-
nomické dusledky, musi podniky rychle
reagovat inovativnimi feSenimi na podpo-
ru pokracovani svych obchodnich aktivit,
ochranu svych zaméstnanct a pripravu
na zotaveni. Klicovymi prvky spole¢né-
ho feseni dopadu této krize jsou tripar-
titni dohody mezi vlidami, organizacemi
zaméstnavatell a zaméstnanct o podpur-
nych bali¢cich pro podniky a sociilni dia-
log na podnikové irovni mezi manazery

a zaméstnanci. Toto zasedani zahrnuje
diskusi o nezbytnych opatienich a politi-
kéch, které maji reagovat na vyzvy, které
koronavirovi krize prinasi ve svété price.

MOP podporuje v této souvislosti jako
aktuilni opatfeni, zaméfrena na omeze-
ni dusledkt koronavirové krize na trhy

préce, tyto naméty:

« vyuziti fiskdlnich stimul zahrnujicich
davky v nezaméstnanosti, subvence na
mzdy a dalsi prevody, sniZeni dani,

« odklady plateb dani,

« opatieni, kterd kompenzuji ztraty zpu-
sobené narusenim trhu prace zastatek,
dluh a zvysené potireby pujéek,

+ nalezeni spravné rovnovahy pfi formo-
vani zdravotni a hospodarské a social-
ni politiky,

» zajistit, aby zasahy politiky byly
efektivni,

+ vyplnéni mezery mezi rozvijejicimi se
a rozvinutymi zemémi, coz vyzaduje
vétsi mezinarodni solidaritu,

» podpora politiky zaméfené na zranitel-
né a téZce zasazené skupiny, véetné zen,
mladych, starsich, osob se zdravotnim
postiZenim,

« vyuziti socidlniho dialogu jako efektiv-
niho mechanismus pro feseni problé-
mu na trzich prace.

Kromé toho jsou déile charakterizova-
ny néasledujici dopady koronavirové
pandemie.
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Ztraty v pracovni dobé

Posledni odhady MOP ukazuji, Ze ztra-
ty pracovni doby se béhem prvni polovi-
ny zhorsily.

Béhem prvniho étvrtleti roku 2020 se
odhaduji na 5,4 procenta celosvétové pra-
covni doby (ekvivalent 155 miliont pracov-
nich mist na plny Gvazek) ve srovnani se
¢tvrtym étvrtletim roku 2019. Ztréty z pra-
covni doby za druhé ¢tvrtleti roku 2020
relativné k poslednimu ¢tvrtleti roku 2019
byly 14,0 % celosvétove (ekvivalent 400
milionl zaméstnani na plny Gvazek), s nej-
vétsim snizenim (18,3 %) v USA. Faktory
ovliviiujici pokles pracovni doby se v jed-
notlivych zemich znaéné lisi, ale relevant-
ni idaje nejsou k dispozici.

Konstatuje se, ze pandemie méa nepfi-
meéfeny dopad na zaméstnankyné a pri-
nasi riziko ztraty nékterych ziskt dosa-
zenych v poslednich desetileti z hlediska
genderové rovnosti a nerovnosti na trhu
prace. Na rozdil od predchozich krizi je
dopad na zaméstnanost Zen vyssi zejmé-
na kvuli poklesu v sektoru sluzeb, kde
tvori Zzeny velkou ¢ast pracovnic v prvni
linii povoléni, zejména ve zdravotnictvi
a v oblasti socidlni péce. Navic zvySené
bfemeno neplacené péce v rodinach posti-
huje vice zeny nez muze.

Vyhled do budoucna

Projekce MOP naznacuji, ze trh prace
i v nasledujicim obdobi bude nejisty
a neuplny. Podle scénére budou ztraty
v pracovni hodiné pravdépodobné stile

radové 4,9 procenta (ekvivalent 140 mili-
onu plnych pracovnich tvazka), a to ve
¢tvrtém étvrtleti roku 2020. Podle pesi-
mistického scénére vsak v pripadé druhé
vlny pandemie by v EU ztraty pracov-
ni doby mohly byt az 11,9 % (ekvivalent
340 milionti zaméstnéni na plny Gvazek).

Zasady pro zotaveni

Posilit hospodarstvi a zaméstnanost pro-
stiednictvim expanzivni fiskalni a méno-
vé politiky a zvyraznéni socidlni ochrany.

Kli¢ové vyzvy

» hledani spravné rovnovihy ekonomic-
ké a sociélni politiky;

« udrzovani intervenci v nezbytném
méritku;

» podpora zranitelnych osob a téZce zasa-
zenych skupin na trhu préce a boj za
spravedlivéjsi postaveni pracovni sily,

» zajistovini mezinirodni solidarity
a podpory,

 posilovani socidlniho dialogu a dodrzo-
vani prav pfi praci.

Nejnovéjsi projekce naznacuji pretr-
vavajici pracovni deficit az do konce roku
2021. Ohrozeny jsou odvétvi ubytovani
a stravovani, uméni a kultura, maloob-
chod a stavebnictvi, naopak rast pracov-
nich mist je patrny v fadé vysoce kvalifi-
kovanych odvétvi sluzeb (napriklad IT),
komunikace a finanéni a pojistovaci ¢in-
nosti. Tato divergence bude mit tendenci
se zvySovat nerovnost v rimci zemi.
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NEKTERE POSTOJE ORGANIZACE
PRO EKONOMICKOU SPOLUPRACI
A ROZVOJ (OECD)

Stejné tak materidly OECD dochéze-
ji k obdobnym zavérum. Koronaviro-
vé krize podle nich urychli digitaliza-
ci a automatizaci. To vytvari dalsi tlak
na regiony s relativné vysokym podilem
pracovnich mist ohrozenych automatiza-
ci, které v priméru jiz maji méné vzdé-
lané pracovni sily a jsou méné urbanizo-
vané. Toto zrychleni by vSak také mohlo
vytvorit nové prilezitosti k decentraliza-
ci pracovnich mist mimo tradi¢ni centra
s vysokym rustem, zejména s ohledem na
rychly rozvoj price na dalku.

Minulé viny technologickych zmén
prispély k polarizaci pracovnich mist
témér ve vSech regionech OECD, pfi-
¢emz obzvlasté polarizované jsou mést-
ské oblasti. Polarizovany trh priace maze
zpusobit, Ze mistni ekonomiky budou
méné odolné viidi otiestim, jako je pande-
mie covidu-19, a souvisi s poklesem prile-
zitosti na trhu prace pro vysokoskolsky
vzdélané pracovniky.

Covid-19 podporil globélni obchod,
ktery jiz v poslednich letech stagnoval.
Regiony, které jsou zavislé na obchodo-
vatelnych odvétvich, mohou v dasled-
ku toho ¢elit kratkodobym riziktm, ale
mohou také vyuzit nové prilezitosti, pro-
toze zemé a firmy potenciilné usiluji
o prehodnoceni nékterych aspekt doda-
vatelského retézce.

1 kdyz se predpoklida, ze dopady zele-
ného prechodu (Green Deal) na ¢istou
zameéstnanost budou minimélni, regio-
ny s prirodnimi zdroji ponesou nejvét-
§i ¢ast ztrat pracovnich mist a mohly by
tézko vyuzivat vyhod vytvorenych novych
pracovnich mist. Dopady koronavirové
krize na rychlost a tempo tohoto ptfecho-
du nejsou zatim zietelné, ale i zde muze
tato krize vytvorit novy impuls pro zele-
ny prechod.

Pocéty ekonomicky aktivnich osob se
v poslednim desetileti snizily v témér
30 % regiont.

Do budoucna dojde k nejvétsim pokle-
sum ve venkovskych oblastech a komuni-
tach v zemich jako Litva, Lotyssko, Japon-
sko, Recko, Korea, Polsko, Portugalsko
a Spanélsko. V§zvy spojené se zmensova-
nim a starnutim pracovni sily mohou byt
pro tato mista jesté naléhavéjsi nez rizi-
ko automatizace. Koronairus a jeho dopa-
dy tyto vzorce nijak dramaticky nezmé-
ni. Pokud by se z dlouhodobého hlediska
zménily preference z hlediska bydleni,
mohly by na tom profitovat venkovské
a jiné zmensujici se oblasti.

Kvalifikovani pracovnici jsou stéle
geograficky koncentrovanéjsi, zejména
v méstskych oblastech. V predchozim
desetileti byla mista, ktera jiz méla vyso-
ce vzdélanou pracovni silu, Gspésnéj-
§i pfi ziskavani a udrzeni dalsich vyso-
ce kvalifikovanych pracovniki, coz mélo
za tuto dobu stéle vétsi rozdily. Do roku

2018 mély nejvzdélanéjsi regiony v zemich
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témér dvakrit tolik dospélych s vysoko-
Skolskym vzdélanim nez primérné nej-
méné vzdélany region. Zvysené vyuzivani
teleworkingu v budoucnu muze takovou
koncentraci zpomalit, nebo dokonce zaéit
snizovat.

Migrace obecné prinasi jak prilezitos-
ti, tak vyzvy, které se obvykle soustiedi
ve méstech. Zejména proto, Ze migranti
ziskali vys$si vzdélani, prinaseji do mist-
nich trhti priace nové dovednosti a mohou
pomoci vyrovnat pokles ptivodniho oby-
vatelstva. Integrace na trh prace vsak
zUstava vyzvou, zejména pro migranty
s nizkou kvalifikaci. Koronavirova krize
docasné zabrzdila toky migrujicich pra-
covnikd, ale jak se to ve strednédobém az
dlouhodobém horizontu odehraje, bude
zFejmé teprve v pristim obdobi.

Vzhledem k tomu, ze pocet ekonomic-
ky aktivnich poklesne vice nez se oce-
kévalo, budou se komunity a pracovnici
muset rychle prizptsobit. Specidlné tento
proces postihne starsi pracovniky a osoby
s nizkou kvalifikaci.

V prostredi OECD lez rovnéz nalézt
néméty pro vyrovnani se s dusledky koro-
navirové pandemie na trhy préce.

Zdvojnasobte zvySovani kvalifikace
a rekvalifikace

V poslednich letech zaéaly vlady, spo-
leénosti a pracovnici upfrednostno-
vat rekvalifikace a zvySoviani kvalifika-
ce, aby se 1épe pripravili na novou etapu
tzv. ekonomiky 4.0. I kdyz to byl spise

mikroskopicky virus nez vzestup robo-
th, ktery vedl k aktudlnimu kolapsu trhu
prace, je jasné, ze spad pandemie urych-
li digitalizaci a automatizaci v celé radé
prumyslovych odvétvi. To vyzaduje nové
investice a mechanismy pro zvysSova-
ni kvalifikace a rekvalifikace jak pro lid-
ské dovednosti, tak pro digitalni doved-
nosti. Zatimco odvétvi online vzdélavani
a odborné pripravy zaznamenalo prud-
ky narust zajmu digitilné propojenych
pracovniki, je zdsadni, aby zaméstna-
vatelé zdvojnasobili pocet pracovniku
zabezpecujicich rekvalifikace a aby vlady
proaktivné vytvarely opatfeni zamérena
na zvysSovani kvalifikace a rekvalifika-
ce v ramci masivniho fiskalniho stimu-
lu, ktery do ekonomik vkladaji, a nejlépe
pripravily pracovniky na postpandemic-
kou ekonomiku.

Urcete ulohy zitika

Svétové ekonomické férum nabidlo
pohled na Jobs of Tomorrow na zacat-
ku roku 2020. Tyto nové typy profesi se
hluboce koncentruji na ty, které se staraji
o lidi, podporuji ekologii, ¥idi nové tech-
nologie a komunikuji produkty a sluz-
by: Care Economy, Green Economy, Lidé
a kultura; Data a A, Inzenyrstvi a Cloud
Computing, Vyvoj produktt; Prodej
a marketing.

Vzhledem k tomu, Ze pandemie zdtraz-
nuje klicové role, které hraji pracovni-
ci v nemocnicich, obchodech s potravi-
nami, ve Skolach a v dalsich zakladnich

-64-



profesich, o¢ekava se, ze v téchto oblas-
tech pocet pracovnich prilezitosti vzros-
te. Podobné se ocekavi, ze mnozstvi pra-
covnich mist poroste i v oblasti vytvareni
a spravy technologii a elektronického
obchodovani. A jak se vlady budou sna-
zit obnovit své ekonomiky, objevi se také
nové zdroje rustu - a pracovnich mist -
v oblasti zelené ekonomiky, vyzkumu,
védy a zdravi a digitilni infrastruktury.
Pro rozvojové ekonomiky je proaktivni
novy pristup k pracovnim mistim ziti-
ka jesté dalezitéjsi, protoze budou znovu
revidovany globalni hodnotové fetézce
minulosti a s nimi i zfejmé uz prekona-
ny model ristu.

Uprednostnéte opétovné nasazeni
pracovnich sil

Aktivni podpora ohroZenym i nezamést-
nanym pracovniktim bude pro podniky
a vlady zasadni. Mnoho spoleénosti jiz
zavedlo anebo posililo mechanismy, které
v kratkodobém horizontu podporuji rych-
1y presun pracovniki napf. v logistice za
hranice jedné spole¢nosti nebo odvétvi.
V zemich, kde existuji systémy pro podpo-
ru zaméstnanosti, je pozice zaméstnancu
lepsi. Vzhledem k tomu, ze vlady uvazuji
o dalsi sadé fiskalnich stimuld, musi také
uprednostnit ty sluzby trhu prace, které
mohou asistovat pfi pfesouvani a opé-
tovném zaméstnavani véetné poskytova-
ni informaci o trhu préce, zprostredkovani
trhu prace a pomoci pti hledani zamést-
nani. Pred deseti lety se takové politiky

Uspésné pouzivaly k omezovini narustu
nezaméstnanosti. Vzhledem k povaze sou-
Casné krize je zdsadni, aby byly tyto sluz-
by rozsifeny a pripraveny zvladnout obdo-
bi po pandemii.

Prehodnotit zakladni praci a zlepsit
kvalitu pracovnich mist

Je stile jasnéjsi, ze nejzasadné&jsim tko-
lem je omezit pocty pracovniku s prekér-
nimi pracovnimi tivazky a Ze v mnoha roz-
vojovych ekonomikéch chybi pro vétsinu
formalnich a neformélnich pracovnich sil
zékladni socilni ochrana. V obdobi po
velké hospodarské krizi a druhé svétové
vélce doslo ve Spojenych statech k forma-
lizaci prav pracovniki a vytvoreni siti pro
ochranu zdravi a bezpeénosti jejich pfi-
jmu. Stejné tak se realizovaly i rozsihlé
investice do vzdélavani v celé Evropé. Jak
se vSak zménila povaha ekonomik, ziko-
ny, normy a mzdy nedrzely krok s potfe-
bami pracovnikii - a v mnoha piipadech
ijejich zaméstnavatelr. Soubézné s fese-
nim naléhavych situaci krize je nezbyt-
né, aby vlady, podniky a zastupci zamést-
nanct spoleéné usilovali o novy historicky
posun v této oblasti.

ZAVERY Z MATERIALU
+JUST JOBS NETWORK"

Autorkou materidlu je Sabina Dewan,
prezidentka a vykonni reditelka
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mezinarodniho think tanku zamérené-
ho na vytvareni vice a lepsich pracov-
nich mist po celém svété. Vliv koronavi-
rové krize vede k nasledujicim zménam.

Rozdily podle pohlavi

Ve vsech zemich EU jsou v sektorech vice
ohrozenych koronavirovou pandemii vice
zastoupeny zeny (sluzby, telekomunikacni
odvétvi, Skolstvi, zdravotnictvi).

Rozdily podle véku

Mladi pracovnici jsou vice zaméstna-
ni v téch odvétvich, ktera jsou v dusled-
ku koronavirové krize uzavrena, na dru-
hou stranu jsou i silnéji zastoupeni v IT
odvétvich, ktera do jisté miry mohou
z této situace profitovat.

Rozdily podle typu zaméstnani

Jedna se zejména o samostatné vydélecné
¢innosti a do¢asné smlouvy bézné v uza-
virenych sektorech, podil nejistych forem
zaméstnani je vyssi nez v roce 2006.

Rozdily podle iirovné dovednosti
Vice nez polovina pracovni sily (60,6 %
pro EU jako celek) v telekomunikaénim
sektoru jsou vysoce kvalifikovani pra-
covnici. Obecné ale nizkokvalifikovanych
pracovnikd je vice a jsou rovnomérné roz-
déleni do zbytku sektort.

Prace na dalku
Rozdily podle zemi jsou velké. Nékte-
ré zemé jiz mély vyznamné predchozi

zkusSenosti z prace na dilku a jsou tedy
pravdépodobné mnohem pripravenéjsi na
velky rozsah prechodu k préci na dilku,
vyvolaného koronavirovou krizi.

Bohuzel nékteré ze zemi s nizsim pred-
chozim uzitim teleworkingu jsou opét
zemé zasazené pandemii nejvice (véetné
Italie a Spanélska).

V souhrnu mizeme konstatovat, ze nej-

vice negativni ii¢inky omezovacich opat-

feni se ¢asto soustredi na ty nejzranitel-
néjsi a nejvice znevyhodnéné skupiny na
trhu préace. Sektory, které byly vyhlaska-

mi silné omezeny (tj. pohostinstvi, osob-

ni sluzby, volnoc¢asové aktivity atd.), se ve

vétsiné zemi EU vyznacuji nizkymi mzda-

mi a nejistymi podminkami zaméstnani

a mivaji i vyssi koncentrace Zen a mla-

dych. Naproti tomu existuje kategorie sek-

torn, pro které omezeni ulozena zadrzo-
vacimi opatienimi nejsou tak nepfizniva.

Tuto kategorii obecné tvoii odvétvi, ktera

zahrnuji urcity stupen socialni interakce

(priklady jsou vzdélavani, vefejna sprava,

telekomunikace, védecké a technické ¢in-

nosti), pro ktera jsou vhodné teleworking

a home office. Tyto sektory jsou charakte-

rizovéany ve vét§iné zemi lepsimi podmin-

kami zaméstnéni:

» Podil osob samostatné vydéle¢né ¢in-
nych a do¢asnych pracovnikii je pomér-
né nizky a maji velmi vysoké mzdy.
Vykazuji rovnéz vysoky podil kvalifi-
kovanych pracovnik.

*« Mezi témito nejvice a nejméné
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negativnimi vysledky jsou dalsi tfi
kategorie sektorti definované podle
stupné omezeni v souvislosti s korona-
virovou pandemii.

Vlastnosti téchto sektory

1ze shrnout takto

Sektory povazované za zdsadni, kde je
tedy zachovana pln4 aktivita. Tato katego-
rie zahrnuje ¢innosti souvisejici s virobou
potravin, vefejné sluzby, ¢innosti v oblas-
ti zdravi a sociélni péce atd. Tyto sektory
zahrnuji v primeéru asi 25 % zaméstna-
nosti zemé, s podminkami a iirovni mezd
obecné podobnymi jako u primérné pra-
cujici populace. Problém nastiava v tom
pripadé, kdy tato odvétvi zaméstnévaji
vys$$i podil starsich pracovnik?.

SmiSena kategorie sektor, které jsou
Caste¢né povazovany za zakladni, kam
patii v§znamna ¢ast maloobchodu a vyro-
by chemikilii a papiru.

Cinnosti, které nejsou povazovany za
zasadni, ale v mnoha pripadech je zde
povoleno pokracovat v praci za predpo-
kladu, Ze jsou prijata preventivni opatfeni.
Jsou to ty ¢innosti, které obvykle nepred-
stavuji vysoké riziko pro Sirokou verej-
nost, ale které nemohou byt transformo-
véany do rezimu home office, kam patfi
nékteré ¢innosti v oblasti oprav stroju
a pocitact a konstruktérské prace.

DOPADY NA TRH PRACE

A POLITICKE DUSLEDKY

Dopady koronavirové krize se pravdépo-
dobné soustfedi na nejzranitelnéjsi seg-
menty pracujicich.

Omezeni hospodérské ¢innosti nega-
tivné ovlivni pracovniky s niz§imi mzda-
mi a prekérnimi typy zaméstnanosti.
Vyznamny dopad bude ziejmé i na zeny
a mladé pracovniky. Je diilezité poukazat
na fakt, Ze tyto segmenty pracujici popu-
lace patfi soucasné k tém, které maji k dis-
pozici méné zdroju, aby celily nezamést-
nanosti a ndhlé ztraté prijmu.

Skutecnost, Ze krize je celosvétova, ma
vyznamny dopad na investovani, glo-
bélni hodnotové retézce a mezinarod-
nim obchod. Je tedy nepravdépodob-
né, Ze zameéstnanost a hospodarsky rust
budou v kratkodobém horizontu stacit
samy o sobé, aby doslo k restartu ohro-
zenych odvétvi. V této souvislosti se jevi
jako nezbytné zavést opatfeni zamérena
na poskytovani podpory prijmu a zajisteé-
ni pristupu k socidlni ochrané praveé pro
tyto zranitelné segmenty populace EU.
Tito zranitelni lidé koneckonct podpo-
ruji kli¢ovou koneénou poptavku, ktera
muze fungovat jako ,startér pro obnovu“
ekonomik. Proto je vhodné podporovat
opatfeni pro tvorbu novych pracovnich
mist a hladky prechod na trh préce véetné
vyuzivani kratkodobych pracovnich pro-
gramu a pro aktivni opatfeni na podporu
uchazeét o zaméstnani.
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Ve stfednédobém horizontu mizeme
ocekavat, ze ekonomické sektory, které
jsou nyni nejvice postizeny, ziistanou
problematické az do doby, kdy pandemie
bude skute¢né pod kontrolou, nebot zde
hraji dilezitou roli mira osobni interakce
a konec¢na (Casto externi) poptavka. Je tedy
pravdépodobné, Ze velmi v§znamny podil
pracovnikt nyni zaméstnanych v téchto
odvétvich bude ve stfednédobém horizon-
tu Celit velmi nejistym vyhlidkam a vleklé
hospodarské krizi, ktera poskytne velmi
malé prilezitosti k vétSimu uplatnéni téch-
to osob. Okamzité politické a ekonomic-
ké zisahy zamérené na omezeni dopadu
koronavirové krize uvedené vyse proto
budou pravdépodobné muset byt pro-
dlouzeny nebo upraveny minimélné pro
stiednédobé obdobi. Chceme-li byt dlou-
hodobé opravdu tispésni, tato opatfeni by
méla byt kombinovéna s odvaznymi pra-
myslovymi a investi¢ni politikami, které
poskytuji alternativni prilezitosti ve vel-
kém méritku, jako je ambiciézni evropska
zelen4 a digitilni ekonomika.

SVETOVE EKONOMICKE FORUM

Svétové ekonomické forum (WEF) nedav-
no zvetejnilo (ffjen 2020) tzv. bilou knihu,
nazvanou ,,Restart budoucnosti pracovni
agendy - v postcovidovém svété.

V této zprave byly konstatoviny néasle-
dujici predpokladané zmény na trzich
prace.
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Urychleni digitalizovanych pracovnich
procesu, coz povede k tomu, Ze 84 %
vsech pracovnich procest budou digi-
talni nebo virtualni/videokonference.
Asi 83 % lidi bude pracovat na dilku
- tj. nebude dochézet k zddnym inte-
rakcim mezi kolegy, bude to absolutni
socidlni distancovani, odlouceni lidi od
socidlnich kontaktu.

Predpoklida se, ze asi 50 % vsech
uikolt bude automatizovano - jiny-
mi slovy, lidské vstupni zdroje budou
drasticky snizeny, dokonce i pfi praci
na dalku.

Zvysovani kvalifikace/rekvalifika-
ce a zdokonalovani dovednosti nebo
vycviku novych dovednosti bude digi-
talizovano, jinymi slovy, budou i zde
redukovany socidlni kontakty.

Bude zintenzivnéno zavidéni progra-
mu na zvySovani kvalifikace/rekvalifi-
kace - 35 % dovednosti ma byt ,predé-
14no“ - tj. stavajici dovednosti maji byt
zruSeny, budou prohlaseny za zaniklé.
Bude urychlena probihajici organizac-
ni transformace (napf-. restrukturaliza-
ce) - 34 % soucasnych organizacnich
systémti ma byt ,restrukturalizovino®
- jinymi slovy, stavajici organiza¢ni
struktury budou prohlaseny za zastara-
1é, aby se vytvoril prostor pro nové sady
organizacénich ramcd, digitilni struktu-
ry, které poskytnou maximalni kontro-
lu nad vSemi ¢innostmi.
Pracovnikim budou do¢asné pridéle-
ny ruzné tkoly - podle o¢ekavani se



to ma dotknout 30 % pracovni sily. To
také znamena tplné jiné platové ohod-
noceni - nejpravdépodobnéji to budou
nizké platy, které budou tvorit rovnéz
planovany ,univerzilni zakladni plat“
nebo ,,zakladni prijem* - mzda, ktera
vam sotva umozni prezit, zajisti vim
jen nezbytné potieby. Lidé se tak sta-
nou zcela zavisli na digitdlnim systé-
mu, kdy nebudou mit vitbec zadnou
kontrolu.

« Predpoklada se doc¢asné snizeni pra-
covni sily - planuje se, Ze se to bude
tykat 28 % populace. Je to dalsi navy-
Seni nezaméstnanosti, které se v pre-
strojeni za ,,do¢asné“ uz nikdy nezmé-
ni na plny tvazek.

» Predpokliada se ovSem i trvalé snizova-
ni pracovni sily v objemu 13 % soucas-
ného stavu.

« Dojde zfejmé i k do¢asnému navyseni
mnozstvi pracovnich sil v objemu 5 %
soucasného stavu, neni ovSem jasné,
o jaky typ pracovniku ptijde, pravdé-
podobné to bude nekvalifikovani pra-
covni sila, ktera bude dfive ¢i pozdéji
také nahrazena automatizaci, umélou

inteligenci a robotizaci pracovisté.

STUDIE ,THE FUTURE OF WORK
IN EUROPE" (MC KINSEY GLOBAL
INSTTITUTE 2020)

Autori: Sven Smit je spolupfedsedou
a reditelem McKinsey Global Institute,

kde jsou partnery Tilman Tacke a Susan
Lund, a James Manyika je spolupiedsedou
a reditelem. Lea Thielova je konzultant-
kou v mnichovské kancelari McKinsey.

V této studii jsou pomérné detailné
rozebriany predpokliadané dopady vliva
pandemie na vyvoj struktury trhu prace
celkem i podle jednotlivych odvéti, a to
pro obdobi 2018-2030 a jsou i naznaceny
mozné scénare, jak na né reagovat. Uva-
dime nékteré hlavni poznatky a zavéry.

V kratkodobém horizontu je ohroze-
no az 59 miliont evropskych pracovnich
mist, coz je 26 procent z celkového poctu,
a to zkracenim hodin nebo vyplat, do¢as-
nymi prazdninami nebo trvalym pro-
pousténim. Dopad bude nerovnomérné
rozdélen s vyraznymi rozdily mezi odvét-
vimi a povolanimi a v dusledku toho mezi
demografickymi skupinami a mistnimi
trhy préce.

Priblizné polovinu vSech rizikovych
pracovnich mist v Evropé tvori tfi pro-
fesni skupiny: zdkaznicky servis a pro-
dej, stravovaci sluzby a stavebni povoldni.
Pracovni mista, ktera jsou nejvice ohroze-
na koronavirovou pandemii, se do urcité
miry prekryvaji s témi, ktera jsou nejvi-
ce ohrozena vysidlenim prostirednictvim
automatizace. Priblizné 24 miliona pra-
covnich mist, témér 50 procent z poctu
pracovnich mist ohrozenych zavidénim
automatizace, je ohroZeno i koronaviro-
vou krizi i automatizaci, jak ukazuji nasle-
ducici data.
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GRAF €. 7: PODIL PROFESi OHROZENYCH KORONAVIROVOU

KRIZi A AUTOMATIZACI

100 [

A - velko- a maloobchod

B - zpracovatelsky pramysl

C - ubytovaci a stravovaci sluzby
D - stavebnictvi

E -doprava

F - zdravotnictvi a socidlni sluzby
G - vefejna sprava

H - vzdélani

I - administrativni obsluzné
profese

J - dalsi sluzby

K -profesionalni sluzby

L - finance a pojistovnictvi
M - kultura

N - zemédélstvi

O - informatika a telekomunikace
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P - nemovitosti
Q - energetika
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Kombinace vlivli koronaviru a automati-
zace, podil jejich dopadd na zmény struk-
tury zaméstnanosti se mezi jednotlivymi
odvétvimi lisi. Napriklad témér 70 pro-
cent pracovnich mist, ktera by mohla zmi-
zet kvuli automatizaci ve velkoobchodnim
a maloobchodnim sektoru, je také ohroze-
no kvuli koronaviru. Podobny kombino-
vany vliv obou faktort muze platit i pro
nejvice ohrozené demografické skupi-
ny, zejména pokud jde o dosazené vzdé-
1ani. Asi 80 procent rizikovych pracov-
nich mist (46 miliont) zastavaji lidé, ktefi
nemaji tercidrni vzdélani, podle nasich
odhadt je u zaméstnancu bez terciar-
ni kvalifikace témér dvakrat vyssi prav-
dépodobnost ohrozeni price neZ u osob
s vysokoskolskym vzdélanim.

Vliv demografe

Vyznamnym dtivodem ovliviiujicim pro-
cesy na trzich prace je i pokles poctu pra-
ceschopného obyvatelstva. Ocekivi se,
ze se evropska populace v produktivnim
véku do konce desetileti snizi asi 0 13,5
milionu neboli 4 procenta. Pokles bude
obzvlasté velky v Némecku (témér 8 pro-
cent, tj. asi 4,0 milionu lidi), Italii (témér
7 procent, asi 2,5 milionu lidi) a Polsku
(9 procent, asi 2,3 milionu lidi). Tlak na
omezeni délky pracovni doby byl doplnén
dal$im prvkem. Od roku 2000 se pramér-
ny pocet odpracovanych hodin na obyva-
tele snizil o vice nez jedno procento (nebo
témeér o 3 procenta) na 37,1 hodiny.

Vliv zmény odvétvové struktury
Struktura evropskych odvétvi se méni ve
smyslu rustu sektoru sluzeb. Automatiza-
ce také zesiluje posun smérem k sektorim
néiro¢néjsim na znalosti, jako je vzdélava-
ni, informaéni a komunikaéni technologie
a lidské zdravi a socidlni prace.

Na zdkladé naseho modelovani budou
tii odvétvi pravdépodobné predstavovat
vice nez 70 procent potenciilniho rustu
pracovnich mist v Evropé v obdobi do
roku 2030. Nejvétsi ¢isté prirastky poétu
pracovnich mist budou v oblasti lidské-
ho zdravi a socidlnich sluzeb, kde by bylo
mozné pridat 4,5 milionu pracovnich mist.
Poté nasleduji profesionalni, védecké
a technické sluzby, které by mohly vyka-
zat prirastek 2,6 milionu pracovnich mist.

Mobilita

Nastalé situace zvySuje vyznam pracov-
ni mobility. Ve velkych sidelnich mistech,
kde se ocekava rust poctu pracovnich pii-
lezitosti, odhady naznacuji, Ze méné nez
60 procent ocekavaného rustu pracov-
nich mist muze byt zabezpecéeno stivaji-
cimi obyvateli. Vyplnéni zbyvajicich 2,5
milionu jako mezery mezi poptavkou
a nabidkou na trhu préice bude vyzado-
vat dal$i miliony migrantt (ekvivalent
4,4 procenta soucasné populace). Vzda-
lena prace - Siroce pfijimani béhem pan-
demie - by mohla predstavovat ¢asteéné

feSeni tohoto problému.
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K naplnéni svého riastového potencii-
lu budou muset regiony a mésta s dyna-
mickym rastem v Evropé stéle pritahovat
priliv novych pracovnikt zhruba stej-
nym tempem jako v minulosti. Investice
do tranzitni infrastruktury kolem hlav-
nich metropolitnich oblasti za ticelem roz-
$ifeni toho, co predstavuje Zivotaschopné
dojizdéni, je jednim ze zphsobu, jak zvy-
&it mobilitu. ReSeni nedostatku dostup-
ného bydleni v téchto rychlerostoucich
méstskych oblastech by umoznilo lidem,
ktefi se chtéji prestéhovat, lepsi prilezitos-
ti. Samotna geograficki mobilita nemusi
tento problém vytesit.

Vliv vzdélani

Kazd4 evropské zemé musi zajistit, aby
jeji vzdélavaci systém pripravoval stu-
denty na aspéch, se zvlastnim dirazem
na schopnosti pozadované pro prace na
vyzadéani, jako jsou dovednosti STEM.
STEM: zastupuje zdanlivé jednoduchy
seznam ¢tyT védnich obort (pfirodnich
véd, techniky, inZenyrstvi a matemati-
ky), ale zaroven reprezentuje komplexni
koncepci propojujici vzdélavéni, profes-
ni oblast a produktivitu). Vytvareni part-
nerstvi mezi pedagogy a zaméstnavateli
by mohlo pomoci pii navrhovani osnov
relevantnich pro kariéru. Zaméstnavate-
1é budou pro mnohé prirozenymi posky-
tovateli vzdélavacich prilezitosti a tvirei
politik mohou zvazit poskytnuti pobidek
spoleénostem, které investuji do rozvo-
je pracovni sily. Ale jednotlivci, ktefi si

musi najit nové pozice, budou potiebovat
pristup ke $kolicim programim mimo
své soucasné pracovisté. Splnéni rozsa-
hu této potieby bude vyzadovat mobili-
zaci stavajiciho evropského vzdélavaciho
systému, siti pracovnich agentur, vzdéla-
vaci infrastruktury a novych digitdlnich
technologii.

Socialni polarizace

Tvurci politik musi také reagovat v sou-
vislosti s vyhlidkou na zhorseni social-
niho napéti a nerovnosti. Budou muset
rozhodnout, zda a jak investovat verej-
né penize nebo prildkat soukromé pro-
stredky do oblasti v relativnim tpadku,
aby ozivili své ekonomiky. Spole¢nou
strategii sledovanou mistnimi vladami
je poskytovani ekonomickych pobidek,
které maji nalakat spole¢nosti k premis-
téni. Dotace mohou byt souéésti sady
ndastroja, ale musi respektovat politi-
ku hospodarské soutéze, byt podlozeny
duslednym obchodnim pripadem a pro-
sazovat komplexnéjsi plan hospodarské-
ho rozvoje. Regiony, které ztriceji pracov-
niky, mozna budou muset zvysit investice
do mistnich vzdélavacich instituci nebo
poskytnout finan¢éni pobidky k prildkéni
kvalifikovanych cizinct.

Evropa musi i nadale zvySovat ti¢ast
na trhu prace

Jakmile se ekonomika zotavi z koronavi-
rové krize, bude mozna nutné zvysit Gcast
na trhu préce, aby bylo mozné vyrovnat se
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s klesajici populaci v produktivnim véku.
Pro zvySeni miry zaméstnanosti bude
mozné nutné, aby narodni vlady zvazily
rozsihlé reformy trhu prace a dichodo-
vé reformy. Jednim logickym mistem kde
zacit, je dostat vice ochotnych pracovniku
stranou a zamérit se na demografické sku-
piny, kde existuje prostor pro rust véetné
pracovnik?i starsich 55 let a Zen. U¢ast Zen
na pracovni sile zistava vyrazné nizsi nez
u muzu, ¢asteéné proto, ze Zeny v Evropé
stile vykonévaji dvé tfetiny veskeré nepla-
cené péce. Zaméstnavatelé mohou prila-
kat a udrzet Zeny nabidkou flexibilnéjsich
rozvrhil, prace na ¢asteény tvazek a moz-
nosti vzdilené priace. Vlady mohou také
poskytnout danové pobidky pro druhé
prijmy v rodiné a zajistit, aby verejné pro-
gramy péce o déti a starsi osoby byly Siro-
ce dostupné.

NEKTERE DALSi NAZORY

Soucasna krize zpusobila transformaci
trhu prace. Okamzitou zménou je ndhly
prechod na digitilni pracovisté, kde spo-
le¢nosti a organizace musely zavadét zisa-
dy ,price z domu“. V roce 2015 ukézal
vyzkum nadace Eurofound, Ze priblizné
20 % evropskych pracovnikt provadélo
néjakou formu teleworkingu, bud prile-
zitostné, nebo pravidelné. Podle Eurosta-
tu v roce 2019 pravidelné vyuzivalo préci
z domova pouze 54 % pracovnikt ve véku
od 15 do 64 let. Tyto statistiky odrazeji,

ze prace z domova byla pred pandemii
pomérné neobvykla. Nékteri ocekavaji, ze
tato pandemie trvale zvysi praci na dalku
v Evropé. Z pruzkumu Global Workpla-
ce Analytics vyplyv4, ze 76 % dotaza-
nych pracovnika kancelare chce po krizi
pokracovat v praci z domova alespon jed-
nou tydné. Bohuzel nékteré ze zemi, které
jsou krizi zasazeny vice, mély nizsi prije-
ti teleworkingu, takze je jeSté obtiznéjsi se
nyni prizpusobit nebo se zotavit po krizi.

Kromé néarustu prace z domova se oce-
kéva, Ze tato krize vyvola nékteré trvalé
zmény pro budouci trh price. Po skonéeni
pandemie zistava obtiznym tkolem pred-
vidat chovani lidi a podnikd, ale nékteré
nézory (napf. Politico) se jiz dotkly néko-
lika zajimavych transformaci.

Toto obdobi mize byt bodem zvra-
tu pro trvalou digitilni transformaci,
a to i po krizi. S politikami typu ,pra-
cujte z domu“ a udrzujte si vzdy social-
ni odstup je stale dualezitéjsi, aby vsichni,
mladji i stafi, disponovali uréitou digitalni
obratnosti. V soucasné dobé je to nezbytné
napriklad v oblasti elektronickych jizde-
nek ve vefejné dopravé, online nakupova-
ni a pouzivéni videokonferenci a elektro-
nickych sluzeb v praci.

Kromé toho by tato krize mohla
vyustit ve zvySené vyuzivani technolo-
gii umélé inteligence a technologii zalo-
zenych na strojich. Strojové uceni jiz
hraje dulezitou roli v reakci na pande-
mii. Pouziva se naptiklad ke studiu viru,
testovani potenciilni 1é¢by, diagnostice
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jednotlivet a analyze dopadd na verej-
né zdravi. Evropska komise navic zaha-
jila iniciativu ke shromazdovani nidpadu
o relevantnich feSenich umélé inteligen-
ce arobotice, ktera by mohla pomoci celit
probihajici koronaviroé krizi.

Tato krize by mohla vyustit ve zrychle-
ni ,,gig ekonomiky*, kde pracovnici vyko-
névaji flexibilni, do¢asné nebo nezavislé
préce, které zahrnuji spojeni s klienty pro-
stfednictvim online platforem. Gig eko-
nomika se vyznacuje schopnosti prizpa-
sobit se situaci a vyzaduje flexibilni praci
a zivotni styl, ktery dobre funguje se svo-
bodou, kterou digitilni prace nabizi, a je
béhem této krize potrebny. Prace v gigo-
vé ekonomice v§ak znamen4, Ze jistota
stdlého zaméstnéni s pravidelnym pla-
tem, vihodami a kazdodenni rutinou se
rychle stavi minulosti.

Pokud budou lidé pravidelné praco-
vat z domova, mohlo by to mit za nasle-
dek prebytek dostupnych kancelarskych
prostor.

Celkové m4 soucasna krize, a zejména
omezujici opatieni, zdsadni dopad na trh
prace. Evropska komise a narodni vlady
jiz zavedly nékolik finanénich opatfeni na
podporu pracovniku a spole¢nosti, které
se snazi prezit. Ocekava se vsak, ze se trh
prace a zpusob nasi préce trvale zméni.
V tomto datovém pribéhu byly zminény
nékteré mozné transformace, ale bude jich
pravdépodobné existovat vice, které dnes
nelze predvidat, a musime pockat, az uvi-
dime, co pfinese budoucnost.
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ZAVER

redloZzeny materidl mapuje z raznych
arovni problematiku vlivu koronaviro-
vé pandemie na vjvoj na trhu prace v CR
samoziejmeé i v kontextu celkového vyvoje
v oblasti zaméstnanosti v celoevropském
a nakonec i celosvétovém méritku. Mate-
rial se orientuje na prioritni posouzeni
dopada zminénych procesti na segment
tzv. prekérnich pracovnich mist, jejichz
zékladni charakteristiky jsou podiny
v ivodnich pasazich materiilu.

Obtize daného prehledu a predevsim
obtize z hlediska formulace jednozna¢-
nych zavéra a predikei do budoucnos-
ti vyplyvaji z faktu, ze se zde posuzu-
ji soubézné a mnohovrstevnaté procesy,
jejichz povaha je z hlediska pfi¢in, trvani
a dusledkd nestejnoroda.
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Nékteré z nich jsou vyvolany tzv. vyssi
moci, tzn. nepredvidatelnymi a mimoeko-
nomickymi faktory, jako je pravé probi-
hajici (odeznivajici?) pandemie. Kromé
toho ptisobi dlouhodobé ekonomicko-
-technologické zmény, které se daji zahr-
nout zejména pod hlavicku ,ekonomika
4.0%, s jejimi zatim ¢asteéné spiSe tuseny-
mi dopady. VSechny tyto procesy se navza-
jem podminuji, posiluji ¢i naopak zesla-
buji. Pravé kriatkodobé vykyvy mohou
pusobit jako akcelerétor ¢i naopak tlumi
tyto dlouhodobéjsi efekty, a je proto obtiz-
né presné analyzovat a rozliSovat pfic¢iny
jejich dopadu.

Lze presto identifikovat zdkladni tren-
dy a zmény, které budou ziejmé typické
pro postkoronavirové obdobi.

Narust prekérnich forem
zaméstnavani

Predpoklada se expanze nestandard-
nich pracovnich pozic spojenych zejmé-
na s digitalizaci, praci z domova, prechodu
na ekonomické modely tzv. gig ekonomi-
ky, rizné mechanismy sdilené a platfor-
mové ekonomiky

Pokles celkové (oficialni)

pracovni doby

Analyzy se shoduji, ze vysledkem vyse
zminénych procest bude snizeni celko-
vé (oficialni) pracovni doby realizované
ve standardnich pracovnich avazcich.
Proti tomu v$ak bude pusobit rozsiru-
jici se spektrum pracovnich angazma

v nestandardnich pozicich, kde bude
velmi obtizné definovat pracovni dobu.

SniZeni pracovnépravni

ochrany zaméstnancu

V souvislosti s redukci standardnich pra-
covnich avazku se také da o¢ekavat, ze se
velka ¢ast vykondvané spolecenské prace
ocitne mimo stévajici legislativni ochra-
nu, napf. mimo ustanoveni ziakoniku
préce. Bude tedy nanejvys nutné vybudo-
vat novy typ legislativy, ktery by zachytil
pravé tyto nové formy pracovnich avaz-
ki a forem. Je ovS§em velmi sporné, do
jaké miry se podafi tuto vyse zminénou
tendenci k prekarizaci omezit, ¢i dokon-
ce zastavit.

Zhorseni postaveni odboru

Je také zfejmé, ze zmény tohoto typu
budou mit negativni dopady na posta-
veni odborti v ekonomikach a na trzich
préce. Narust nestandardnich pracovnich
forem zaroven znamena omezeni tradic-
nich sfér pasobnosti odboru a jejich akti-
vit, napft. i pokud jde o moznosti kolektiv-
niho vyjednavani.

Je sice pravda, Ze v fadé materiald, zaby-
vajicich se reakei na koronavirovou krizi
a vyhledy pro postkoronavirovou situa-
ci, se objevuji nazory, ze by praveé role so-
cidlnich partnerti méla byt jednim z fak-
tort, které mohou prispét k prechodu
do faze dalsi etapy relativné udrzitelné-
ho rozvoje. Je ovsem otézka, do jaké miry
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se podari eliminovat ty procesy, které
naopak vedou k omezeni vlivu zejména

odbor ve spole¢nosti.

Strukturilni a odvétvové zmény

v zaméstnanosti

Dojde ziejmé k dalsimu posileni sektoru
sluzeb a oslabeni tradi¢nich vyrobnich
odvétvi (prumysl, stavebnictvi, zemé-
délstvi). Digitalizace déle posili zejména
pozice bankovnich a finanénich instituci
i v globalnim pfesahu, coz kromé nékte-
rych pozitiv miZe znamenat i dalsi expan-
zi spekulativnich operaci odtrzenych od
redlné ekonomiky s rizikem neptedvida-
telnych vykyvu.

Nadpriumérné budou ohrozené ty sku-
piny zaméstnancu, ktefi jsou i v soucas-
nosti v pozicich s prevahou prekérnich
prvki, jako jsou zeny (rodice malych déti),
starsi ¢i naopak mladsi osoby, osoby se
zdravotnim postizenim apod.

Vice osob ziejmé prejde do statutu
self employed“ (OSVC) se véemi riziky
z toho vyplyvajicimi.

Specifika trhu prace v CR

Vsechny tyto aspekty predpokladaného
dalsiho vyvoje jsou samoziejmé relevant-
ni i pro trh préce a ekonomiku CR, nic-
méné i z vyse uvedenych tidajt lze iden-
tifikovat néktera specifika, napf. vysoky
podil OSVC s moznym vlivem tzv. $varc-
systému, problémy se zaméstnavanim
cizincl znasobované pusobenim agen-
tur price, které najimaji prevazné mélo

kvalifikované pracovniky a tim prispiva-
jik socidlnimu dumpingu a k metodam
obchodu s lidmi.

Na druhé strané koronavirové krize
prispéla k aktivizaci nékterych prospés-
nych opatieni. Byla Siroce vyuzita opatie-
ni na béazi aktivni politiky zaméstnanosti
dosud v ¢eskych pomérech podceno-
vanych (napf-. jde o ispésné aplikovany
program Antivirus, ktery zabranil masové
nezaméstnanosti v dobé antikoronaviro-
vych opatieni) a také byl v této souvislos-
ti pfijat mechanismus typu ,kurzarbeit®,
ktery mé potencial reagovat na nepred-
vidané vykyvy ekonomiky a stabilizovat
trh prace.

-78-






Material byl realizovan v ramci projektu CMKOS
+8 320a ZP 2021 — Agenturni zaméstnavani (AZ) v pravni Upravé a praxi,
potirani nelegalnich forem AZ", ktery je financovan z prostiedkd statniho
rozpoétu CR prostrednictvim MPSV CR.



