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1. Shrnuti studie

Predlozend studie navazuje na vysledky studie pro KZPS z roku 2020, kterd se zabyvala
zejména pfipravou strategickych dokumentl EU a CR pro obdobi 2021-27 a zahrnula i prvni
opatfeni sméfujici k zmirnéni ekonomickych problém@ CR a EU souvisejici s po¢atkem
pandemie COVID 19.

Cilem soucasné studie je s vétSimi znalostmi o dopadech pandemické krize blize rozvést dalsi
opatfeni k postupnému uplatiovani zmén umoZnujicich co nejvétsi rozsah realizace
pGvodnich cilG hospodaFského rozvoje CR jako soucdsti spoleéného trhu EU se zaméFenim na
hospodarsky rlst v priimyslu, obchodu a sluzeb do roku 2030. Soucasné i respektovat
moznosti verejné podpory EU v rdmci financnich predpoklad( obsazenych ve finanénim ramci
EU pro obdobi 2021-27. Zaméreni studie by rovnéz mélo byt vyuZito pfi socidlnim dialogu
v primyslu na Grovni Rady pro hospodafskou a socialni spolupréaci CR.

Studie vychazi z Evropské pramyslové strategie z roku 2020 a jejiho upresnéni pro malé a
stfedni podniky, dale z Akéniho planu Evropské komise ( dale jen EK) k Evropskému socidlnimu
pilifi zroku 2021, schvalenému v kvétnu 2021 v portugalském Portu na summitu EU ,
z platnych opatieni CR pfijimanych v roce 2021 vlddou CR k odstranéni ekonomickych i
socialnich problém® zaméstnancl a obyvatel CR, véetné dokumentu ministerstva primyslu a
obchodu CR zkvétna 2021 , Program podpory podnikatelli postizenych celosvétovym
Sirenim onemocnéni COVID 19 zplisobeného virem SARS-CoV-2“.

Z dostupnych verejnych zdroji studie v samostatné kapitole shrne celkovy finanéni dopad
opatreni souvisejicich s COVIDEM-19 na verejné financni prostredky, véetné statniho rozpoctu
v letech 2020 aZ 21. Prostfednictvim dotaznikové akce zpracovatel( studie orientované na
¢lenské organizace Konfederace zaméstnaneckych a podnikatelskych svaz( (dale jen KZPS)
bude analyzovana pripravenost podnik( na mimoradnou situaci zplsobenou pandemii COVID
-19 v primyslové i obchodni sfére.

Zjisténé skutecnosti budou v zavérecné casti studie konfrontovany s pripravou operacnich
programid CR, které jsou soucasti Dohody o spolupraci CR a EU na obdobi 2021-27, s cili
Programového prohlaseni vlady CR zledna 2022 a v neposledni fadé i s pfipravovanymi
zaméry CR v predsednictvi Evropské Rady a Rad EU v 2. poloviné roku 2022.

V zdvérec€né ¢asti studie na zdkladé dostupnych informaci bude struéné shrnuta pfiprava
¢eského predsednictvi v Evropské Radé a sektorovych Radach EU.



2.

3. Shrnuti vychozich podkladtd ke studii.

PFi pfipravé hospodaiské politiky CR sttednédobého obdobi na léta 2021-30 v letech 2018-19
samoziejmé CR i EU nemohla zahrnout skute¢nosti, ke kterym doslo na prelomu let 2019-20
a které vyustily v naslednou pandemickou krizi v CR i v Evropé a které zasadné ovliviiuji
primysl, obchod i sluzby a tim i celou hospoda¥skou politiku CR a EU i ostatnich &asti svéta.
Postupné musely byt pfijimany nejen mimoradné zmény v ptipravovanych koncepcich a
dokumentech ale soucasné i specificka opatfeni a kroky vynucené pandemickou situaci.

Teze hospodarské strategie CR 2020-30 pfijala vldda CR svym usnesenim ¢. 54 ze dne
20.1.2020 a zaroven uloZila ministru primyslu a obchodu do 30.6.2020 predloZit jiz vyslednou
Hospodaiskou strategii CR 2020-30 vladé k projednéni. Ktomu viak jiz s ohledem na

pandemickou situaci nedoslo.

Vldda CR jiZ 4.Unora 2019 pfijala svym usnesenim ¢. 94 Narodni koncepci realizace politiky
soudrznosti v CR po roce 2020 — podklad pro Dohodu o partnerstvi CR a EU pro obdobi 2021-
27, atim i pfipravu operaénich programd CR umozfiujicich vyuZiti finanénich prostiedkd z
fond(l EU v oblasti politiky soudrinosti v obdobi 2021-27. Uvedenym usnesenim vlady CR byla
u konkrétnich operaénich programt CR pro toto obdobi schvalenai odpovédnost pfislusnych
Ustredni statni spravy za jejich pfipravu a soucasné i zakladni jejich zaméreni.

Vlastni Dohodu o partnerstvi pro programové obdobi viak vldda CR schvélila ai svym
usnesenim ¢&. 841 ze 17. zafi 2021 a nasledné usnesenimi vlady CR ¢. 855.856,857 a 859 byly
schvéleny operaéni programy ,, Zivotni prostfedi 2021-27“, ,,Zaméstnanost plus 2021-
27“,Jan Amos Komensky (2021-27“), ,Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost na
obdobi 2021-27“ Uvedend usneseni vlady CR obsahuji i dobu na projednavani uvedenych
operaénich program( s EK ( v zadsadé do 3 mésich po schvéleni vldadou CR).

V lednu 2020 pfrijala Evropska komise Sdéleni Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru a vyboru region(, ve kterém upresnila své aktivity pro
obdobi 2020-30 na 6 zakladnich cilech souvisejicich se stfednédobym obdobim a vychazejicim
z Agendy pro udrZitelny rozvoj 2030 OSN, které predstavuji

1) Zelenou dohodu pro Evropu
2) Evropa pripravena na digitalni vék
3) Hospodafstvi, které pracuje ve prospéch lidi

4) Silnéjsi Evropa ve svété

5) Podpora evropského zplsobu Zivota (Evropsky plan boje proti rakoviné, farmaceuticka
strategie pro Evropu, realizovat do konce roku 2025 Evropsky prostor pro vzdélavani, Strategie
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bezpecnostni Unie EU-boj proti terorismu, odhalovano hybridnich hrozeb a zvySovani
odolnosti nasi kritické infrastruktury)

6) Novy impuls pro evropskou demokracii (Strategie pro provadéni Listiny zakladnich prav,
Zelena kniha o starnuti a inovovand ochrana spotrebitele zohlednujici i potfeby ekologie a
digitalnich zmén, v neposledni fadé pak i Zdokonaleni tvorby prdvnich pfedpist EU).

V ndvaznosti na postupnou realizaci cilG pfijatych memorandem o Evropském pilifi socidlnich
prav z roku 2017 (které CR schvdlila) vypracovala EK ndvrh Smérnice Evropského parlamentu
a Rady o primérenych minimalnich mzdach v EU a predala ji k projedndni témto organiim
v fijnu 2020 - COM (2020)682 final. Cilem navrhu je, aby pracovnici v EU byli chranéni formou
primérenych minimdlnich mezd, které jim umozni dlstojny Zivot bez ohledu na to, v kterém
statu EU pracuji. Navrhovanda smérnice je koncipovana tak, aby téchto cilil dosahla a zaroven
zohlednovala a plné uznavala specifika vnitrostatnich systéma a pravomoci samostatnych
socialnich partner(. Smérnice by méla rovnéz zabezpecit pfistup k zaméstnani a vzit v ivahu
dopady na vytvareni pracovnich mist a konkurenceschopnost, a to i v pfipadé malych a
stfednich podnikd. Dokument mimo vlastni smérnici obsahuje i rozsahlou divodovou zpravu,
kterd reaguje na verejnou diskuzi v ¢lenskych statech EU, ktera predchdzela tomuto navrhu,
viz Pfiloha ¢. 3 studie. Pfi jedndni ve vyborech Parlamentu EU v pribéhu roku 2021 bylo
zpracovano velké mnozZstvi pozménovacich ndvrhl. Pocatkem Cervna 2022 doslo ke shodé
nazorl mezi zastupci Parlamentu EU a Radou EU a lze ocekdvat schvaleni smérnice
v Parlamentu EU v nejbliz$i dobé. Clenské staty EU budou mit pak povinnost principy smérnice
EU zapracovat do svého narodniho prava. Vyvoj minimalni mzdy v CR v letech 1991-2020 je
uveden v pfiloze €. 1 studie.

Nasledné na summitu ¢l. statl EU v bfeznu 2021 v portugalském Portu byl ptijat komplexni
navrh EK AkEni program pro evropsky pilif socialnich prav COM (2021) 102 final, s cilem
zajistit silnou socidlni Evropu, ktera je zakladem prosperity a dobrych Zivotnich podminek
obcéanl EU a konkurenceschopnosti evropského hospodarstvi. EK v tomto dokumentu navrhla
tfi nasledujici zakladni cile na obdobi 2021-27:

a) nejméné 78 % obyvatelstva ve véku 20-64 let by mélo byt do roku 2030 zaméstnano
b) minimalné 60 % vSech dospélych osob by se mélo kazdy rok ucastnit odborné pfipravy

c) pocet osob ohrozenych chudobou nebo socialnim vylou¢enim by se v EU do roku 2030 mél
snizit o 15 miliona.

Zaroven dokument obsahuje i konkrétni ukoly, které je v dlsledku uvedeného Akéniho
programu nutno zajistit v pasobnosti EK a doporuceni a vyzvy pro clenské staty EU. Material
obsahuje i ndvrhy moznosti finan¢niho zajisténi sledovanych ukol( prostfednictvim fonda EU.
Vzhledem ke skuteénosti, Ze dotaznikova akce realizovana v ramci této studie prokazala
neznalost dotazovanych o tomto Akénim programu je tento dokument EK uveden v pfiloze 2
studie.

V ndvaznosti na vyvoj situace souvisejici s roziifovanim pandemie COVID-19 v CR  pak 11.
kvétna 2021 pfijalo ministerstvo primyslu a obchodu , Program podpory podnikatell
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postiZzenych celosvétovym Sifenim onemocnéni COVID — 19 zplisobenym virem SARS-CoV-
2.“ Cilem programu bylo zmirnit negativni dopady omezeni vyroby a obchodu zplsobené
pandemii a poskytnout jim finanéni podporu na zajiSténi likvidity, kde byla stanovena
zpUsobilost Zadatele o podporu a podminky poskytnuti této podpory, véetné zplsobu
hodnoceni Zadatele .

Ministerstvo primyslu a obchodu ze své kapitoly ve statnim rozpoctu vydalo v roce 2020
podnikatelskym subjektim na odstranéni disledkd COVID- 19 47,5 mid. K¢ a v roce 2021 pak
67,8 mld. K¢. Ministerstvo prace a socialnich véci jako druhy nejvétsi poskytoval této podpory
vydalo ze svého rozpoctu v roce 2020 32,9 mld. K¢ a vroce 2021 pak 35,8 mld. K. Tretim
nejvétsim poskytovatelem téchto podpor pak bylo ministerstvo zemédélstvi, které poskytlo
v roce 2020 pouze 8,3 mid. K¢, v roce 2021 jiZ jen 5,9 mid. K. Na poslednim misté pak bylo
ministerstvo zdravotnictvi, které vydalo v roce 2020 pouze 5,2 mld. K¢ a v roce 2021 5,9 mld.
Ké. Udaje jsou uvedeny ve Zpravé MF o vysledcich hospodareni statniho rozpoctu za rok 2021
(str. 97), ktery je ¢asti C Navrhu statniho zavéreéného Gctu CR za rok 2021.



4. Programy protipandemickych opatreni

Cilem této kapitoly je strucné charakterizovat rozsah programi podpory podnikatelskému
sektoru v roce 2020 a 2021 souvisejici s feSenim dUsledk(i pandemie COVID 19 v oblasti
zaméstnanosti a na chovani podnikani v primyslu a obchodu a jejich dopady na ekonomiku
CR. Resitelé vychazeli z dostupnych dat pro roky 2020 a 2021, ktera byla v ramci vy¢isleni
programU podpory v rdmci pandemie COVID-19 dostupnd béhem psani této studie, zejména
ze Zprav o vysledcich hospodareni statniho rozpoctu za rok 2020 a 2021, zejména pak Pfilohy
G, tab. 16 tohoto dokumentu.

Rast HDP v procentech CR 2017 - 2020
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Graf 1Vyvoj HDP Ceské republiky

Jiz poc¢atkem roku 2019 dochézelo k postupnému oslabovani ekonomiky CR v dotéenych
sektorovych oblastech, které se projevilo poklesem ristu HDP, ktery byl za rok 2020 -5,6 %
oproti roku 2019, jak je zobrazeno v grafu vyse.
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Graf 2 Vyvoj HDP CR 2017-2021 za jednotlivd kvartdini obdobi

Rok 2020

88

21 28

1Q/2021
2072021
3012021

Podivame-li se detailnéji na ¢asovou fadu viz Graf 2 Vyvoj HDP CR 2017-2021 za jednotlivd kvartdini obdobiGraf 2,
je patrny dopad vladnich opatreni pfijatych pro feSeni pandemie COVID 19 v roce 2020, kdy v prvnim
Ctvrtleti byl zaveden celospolecensky lockdown, byl omezen ¢i uzavien provoz restauracnich a
ubytovacich zafizeni a dalsich klicovych sektori ekonomiky, to se projevilo na vyrazném propadu rlstu
HDP za rok 2020. Teprve v roce 2021 se projevilo mirné oZiven ekonomiky.

4.1. Cerpani rozpo¢tu CR za rok 2020 na programy podpory v ramci pandemie

COVID 19
Nazev podpory Rozpodet konecny Skutecnost Corpéni rozpoétu

Program Antivirus (4, A Plus, B) 29,00 2379 BZ20%
lednorazovy prispevek dichodci 1512 1487 99.0%
Jednorazova I_-:nmpenzace vypadku prijmi e E By 100.0%
pro obce a mésta ' ' :

Dsetiowné pro zaméstnance 1019* 870 i
Program COVID — Nagjemng g 10 414 A76%
Déetiowne pro OSVE 2590 233 B1.0 %
Program COVID — Ubyfowvani 6,19 2.7 367 %
Program COVID — Kuituro 1,90 0,32 16,8%
Program COVID — Spovt 1,50 o1z 8.0%
Program Agricovid potravindistn’ 2,00 0,00 0,0%
Program COVID — Gastro 2,50 0,00 0,0%

Hlavni zaméreni podpory bylo zacileno na udrZeni co nejvyssi zaméstnanosti. Podpora byla realizovana
prostfednictvim programu Antivirus A, B a A Plus. Celkova podpora tedy cinila 29,26 mld. K¢ Celkové

bylo na programy podpory za rok 2020 vyloZeno 75 mld K¢ ze statniho rozpoctu.



7,28

»

3,98 453
3,38 - 259 2,71
589 ' 1,15 0,84 0,69
487
400
285 295 289 280
187 141 10
43 45 31 10 8 LI 7 10 34 36 35
i u
Brezen Cuben Kwvéten Cerven  Cervenec  Srpen Zan Rijen listopad  Prosinec
Pofet podpoferych firem  mmmm Podet podpofenych zaméstnancl Vyplacena podpora

Obrdzek 1 Podpora zaméstnanosti v ramci programa Antivirus A, B, A+ v roce 2020 (v tisicich osob/firem, v mld. K¢)

Nejvyssi mésicni cerpani programu bylo vykdzdno na zacatku vypuknuti pandemie a poté v mensi mite
na konci roku. Nejvice byl program vyuzit v dubnu, kdy byla poskytnuta podpora ve vysi 7,28 mlid. K¢
pro 17 % firem a 16 % zaméstnancUl. V dobach vyrazného uzavieni ekonomiky (duben 2020) cerpal
tuto podporu témér kazidy 6. podnik a 7. zaméstnanec, pfi malych omezenich (srpen 2020) byla
podpora poskytnuta pfiblizné kazdému 34. podniku a 25. zaméstnanci.

Nevyhodou téchto programt muize byt umélé drieni firem ¢i zaméstnancd na trhu, kdy programy
udrZovali, jak zaméstnance, ktefi by v rdmci normalniho stavu ekonomiky zménili své zaméstnani,
vstoupili by do nového ¢i ukoncili pracovni ¢innost v rdmci dlichodového véku, tak i firmy, které by
museli prerusit ¢i ukoncit svou podnikatelskou ¢innost, takto se v ramci podpory ¢astec¢né udrZovala
uméla zaméstnanost.



V tomto obdobi, kdy byla silné omezena ekonomicka aktivita, byla ze strany ministerstva financi pfijata
opatfeni na podporu domacnosti, firem a malych podnikatelskych subjekt(i, kterd méla zmirnit
negativni ddsledky zplsobené mimoradnymi opatienimi pfijatymi vldadou CR k zamezeni $iteni
onemocnéni covid-19.

Mazev opatieni Skutecnost
Kompenzacni bonus pro OSVE 16 10,0
Zruseni dané z nabyti nemovitych vao* 11050,0
Zavedeni zpétného plsobeni danove traty (loss carryback)® 100,0
Zrueni minimalnich zaloh pro 0SVE na socialni pojisténi® 14000,0
Prominuti pojistného na socialni zabezpeceni a SFE placengho zaméstnavatelem (Antivirus C)* 134310
Prominuti cervnove zdlohy na dan z pfijmi fyzickych osob® 1610,0
Prominuti cervnové zdlohy na dan z pijmi pravnickych osob* 135000
Prominuti zaloh na dan z pfijmi fyzickych osob splatnych v obdobi od 15. 10. do 15.12. 2020* 45,0
Prominuti zaloh na dan z pfijmil pravnickych osob splatnych v obdobi od 15. 10. do 15, 12. 2020* 168,0
Individualni #adosti o dpravu zaloh na daf z pijmi fyzickych osob® 40,0
Individuaini #adosti o dpravu zaloh na dan z pfijmd pravnickych osob* 69250
Poseckdni u damé 7 piidang hodnoty® 4.0
Fakticky posun splatnosti DPH® 2940
Poseckani u damé r piijmd fyzickych osob® 420
Poseckani u dané z plijmd pravnickych osob® 1220
7ména zakona upravujici evidenci trieh* 330
Povoleni poseckdani nebo rozlofeni dhrady dané na splatky pokut vybranych & vwméfenych® FJ0TL
(Opatieni v ramci mezindredniho obchodu a wroby* 54,0
Celkem 78 9160

Tabulka 1 Diskrecni opatreni prijatd v souvislosti s rozsirenim onemocnéni covid-19 s negativnim dopadem na prijmy
stdtniho rozpoctu (v mil. K¢)

VIadni opatteni v souvislosti s pandemii a nasledny vyrazny propad ekonomiky v roce 2020 mély
negativni dopad na podnikatelsky sektor. V roce 2020 zaniklo nejvice firem v historii CR, celkem 16
Celkové tak v CR pribylo 11 117 firem Z ni%e uvedeného grafu vyplyva, e meziroéni pokles poctu
novych firem zapocal jiz po roce 2017 a od té doby kaZzdorocné pokracoval. V meziro¢nim srovnani
nedoslo v roce 2020 ke zméné tohoto trendu. Ke zméné trendu nedoslo v roce 2020 ani u kazdoro¢né
rostouciho poctu zaniklych firem ani u ukazatele Cistého pfirdstku firem, ktery se snizoval jiz od roku
2017. Pandemie Covidu-19 tak nikterak nezménila dosavadni vyvoj téchto ukazateld.
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Mezirofni narist celkového poftu osob samostatné widélefné finnych

Pocet osob samostatné wdélecné dinnych prerusujicich Zivnost
Celkowy pocet osob samostatné wydeledné dinnych

Graf 4 Meziro¢ni ndrist celkového poctu OSVC a pocet OSVC, které prerusily cinnost (v osobdch)

Mezi osobami samostatné vydéle¢né &innymi (dale také ,0SVC“) se ekonomicka krize projevila
vyraznym naridstem poctu prerusenych Zivnosti. V roce 2020 pierusilo své podnikani pFes 99 tisic OSVC.
K pferuSovani podnikatelskych aktivit dochazelo zejména v ramci vyroby, stravovani a maloobchodu.
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Pofet uchazedll o zaméstnani

Pocet volnych pracovnich mist

Rozdil mezi poftem uchazedl o zaméstnani a poftem volmjch pracovnich mist
Obecnd mira nezaméstnanosti (v %)

Graf 5 Vybrané ukazatele trhu prdce (v osobdch, v mistech, v %)

Trh price nebyl pandemii covidu-19 vyraznéji zasazen i diky zavedenému programu Antivirus12.
Obecna mira nezaméstnanosti vzrostla v roce 2020 na 2,6 %, coz byla nejnizsi hodnota ze vSech zemi
EU. Nicméné pocet uchazecl o zaméstnani byl v roce 2020 nejvyssi za posledni tfi roky a rovnéz poklesl
pocet volnych pracovnich mist. Na konci roku 2020 byla vsak stdle nabidka volnych pracovnich mist
vyS$si neZ poptavka o 26 605 mist.

Z Graf 4 a Graf 5 jsou patrné souvislosti mezi po¢tem OSVC a po¢tem volnych pracovnich mist, ktera se
snizila. Mnoho OSVC vdobé pandemie dala prednost ,uréitym“ jistotdm byt v klasickém
zaméstnaneckém pomeéru nez, aby pracovali za nejistych podminek v podnikatelském sektoru.
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4.2. Celkové vydaje na podporu protipandemickych opatreni

Celkové vydaje na podporu firem a domacnosti se daji specifikovat pouze do konce roku 2021 z dil¢ich
dokumentd MF CR a tato data nejsou kompletnim vyé¢islenim poskytnuté podpory, protoze exaktni
¢isla budou zndma az po vydani dokumentu MF CR pro Poslaneckou snémovnu Parlamentu CR ,, NAVRH
STATNIHO ZAVERECNEHO UCTU CESKE REPUBLIKY ZA ROK 2021, ktery by mél byt p¥ipraven v poloviné
roku 2022 a z néhoz bychom se méli dozvédét presna Cisla vydajl ze statniho rozpoctu na podporu
firem a domdcnosti v ramci pandemickych opatreni za rok 2021 .

PFima opatreni na podporu firem a domacnosti

Kompenzaéni bonus pro OSVC, malé s.r.o., DPP/DPC

ZrusSeni dané z nabyti nemovitych véci*

Zavedeni zpétného plsobeni danové ztraty (loss carryback)

Prijeti danového balicku - zména efektivniho zdanéni u fyzickych osob

Ostatni dafova opatieni (snizeni spotrebni dané z nafty, prominuti DPH u vakcin, testu, respiratord, aj.)

ni*

ZruSeni minim. zéloh pro OSVC na socialni pojis

Zru$eni minim. zéloh pro OSVC na zdravotni pojisténi*

Prominuti pojistného na socialni zabezpeceni a SPZ placeného zaméstnavatelem (Antivirus C)**
Navyseni prostiedku na platy (bezpecnostni sbory, vojaci z povolani,...)
Mimoradny prispévek v karanténé a mimoradna okamzita pomoc
OsSetifovné pro zaméstnance

OSetfovné pro OSVC

Jednorazovy prispévek dichodcim

Program Antivirus (A, A Plus, B)

Program COVID-ndjemné

Program COVID-Gastro-Uzaviené provozovny

Program COVID 2021

Program COVID-Nepokryté naklady

Programy MPO a Technologické agentury na podporu firem

Vydaje ve zdravotnictvi a socialnich sluzbach (ochranné pomicky, oddluzeni nemocnic, zvySeni plateb za statniho
pojisténce, platy...)

Ostatni (podpora sportu, kultury, cestovniho ruchu, zemédélstvi, autobusovych dopravci,...)

Obrazek 2 Primad opatreni na podporu firem a domdcnosti do listopadu 2021 (v mld K¢)

Celkové bylo na podporu firem a domacnosti v rdmci jednotlivych programi podpory v rdmci
pandemickych opatfeni vyddno 445, 5 mld K¢ od zahdjeni pandemie COVID 19.

Odklady zaloh dani

Prominuti ¢ervnové zalohy na dan z prijmu fyzickych a pravnickych osob*

Prominuti zaloh na dan z prijma fyzickych a pravnickych osob splatnych v obdobi od 15.10 do 15.12.2020*
Prominuti zaloh a posun lhuty pro Ghradu silniéni dané*

Poseckani u DPH*

Fakticky posun splatnosti DPH*

Poseckani u dané z prijmu fyzickych a pravnickych osob*

Individualni Zadosti o Upravu zaloh na dan z prijmu fyzickych a pravnickych osob*

Obrdzek 3 Odklady zdloh dani do listopadu 2021 (v mid K¢)

Vydaje na odklady zaloh dani ¢ini od pocatku pandemie ¢ini pfes 62 mld. K¢
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Vydaje na podporené ¢i zarucené uvéry dosahuji pres 111 mld K¢

Podporené uvéry (vyse avéri/zaruc¢ené uvéry)

COVID [¥**

COVID Ipx**

COVID Praha***

COVID I11x**

Zaruka COVID Sport***

COVID PLUS (EGAP)****

Narodni zaruka***

Expanze zaruka (bez COVID II)***
Expanze tvér (bez COVID 1)***

Obradzek 4 Podporené uvéry do listopadu 2021 (v mld K¢)

Uvérové moratorium k 30. 10. 2020 306,1

Objem tvér( s odkladem splatek a nebo Groki***** 306,1

(* odhad MF CR, ** zdroj: MPSV, *** zdroj: NRB, **** zdroj: EGAP, ***** zdroj: CNB)

Obrdzek 5 Uvérové moratorium do listopadu 2021 (v mld K¢)

Celkové veskeré vydaje na podporu firem a domdcnosti od pocatku pandemie COVID 19 presahuiji
¢astku 618 mld K¢, které byly v rdmci podpory vydany do listopadu 2021. Celkovy ucet podpory se tak
mUZe jesté v souvislosti s pandemii zvysit.

Vlada CR, tak v souvislosti s pandemii COVID 19 vynaloZila nemalé prostiedky na podporu firem a
domadcnosti, zaroven, tak ucinila jednordzovymi vydaji a vytvorenim programu, které sice udrzely
existenci firem vchodu, ale vsouvislosti suméle udriovanymi firmami a uméle udrZovanymi
pracovnimi misty, kdy tato opatfeni zabranila pfirozenému vyvoji na trhu prace.

Podle svych vyslednych ucetnich Udajl za rok 2021 mohou podniky a organizace uplatnit dalsi financni
podporu souvisejici s dlisledky COVID 19 na zakladé nového zakona o kompenzaénim bonusu v obdobi
22.listopadu 2021 do 31.ledna 2022.

Souhrnné udaje o poskytnutych neinvesti¢nich prostfedcich firmam a OSVC za obdobi pandemie
COVID 19 budou proto k dispozici az po uzavieni Ucetniho obdobi za rok 2022.

Lze proto konstatovat, Ze v predkladané studii nebylo mozno definitivné charakterizovat celkovou
podporu statu umoziujici zmirnit disledky pandemie CIVID 19 v oblasti primyslu predevsim
v dlsledku skutecnosti, Ze fada nahrad presahuje do roku 2022 a je zavisla na financénich vysledcich
firem i drobnych podnikatell za rok 2021, které jsou zpracovavany v 1. pol. 2022.

Pokud bude pokracovat pandemie COVID -19 i v podzimnim obdobi 2022 bylo by v hodné po
zpracovani konkrétnich vysledk( za rok 2021 vyhodnotit jednotlivé formy podpory a v souvislosti
s novymi opatfenimi ministerstva zdravotnictvi CR  k dal$imu vyskytu pandemie (neptedpoklddd se
uzavreni vyroby, obchodu a sluzeb, ale pouze pfisné dodrzovani ochrannych opatieni proti ndkaze) a
zjednodusit systém pomoci statu. Vhodné by také bylo zvysit odpovédnost zejména ministerstva
pramyslu a obchodu a ministerstva prace a socialnich véci pti rozhodovani o poskytovani financnich
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nahrad u jednotlivych programi. Z vefejné dostupnych zdroji do konce zpracovani studie nebylo
mozZno analyzovat tyto Udaje, jedinym dostupnym zdrojem v soucasné dobé jsou informace Cerpané
ze statniho zavére¢ného uctu CR za rok 2020 a za rok 2021, za jeho? zpracovani odpovida ministerstvo

financi CR.
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5. Dotaznikova akce a jeji vyhodnoceni

Soucasti studie je i ziskani nazor( clenskych organizaci Konfederace zaméstnaneckych a
podnikatelskych svazl (dale jen KZPS) na zpUsoby a formy pomoci statu clenskym organizacim
v ndvaznosti na neocekdvané problémy souvisejici s rozsifovanim COVID 19 na nasem Uzemi.

Autofi studie ve spolupraci s KZPS vypracovali dotaznik s 27 otazkami, jehoz vysledny navrh byl
elektronicky verejné dostupny ¢lenské zakladné v Cervenci az fijnu roku 2021. Prace s dotaznikem se
zUcastnilo 49 ¢lenl KZPS.

Ziskané odpovédi ¢lenské zakladny KZPS jsou zpracovany v nasledujicich grafech.

Informace se tykaly predevsim rozsahu ekonomického poskozeni ¢lenské zakladny v disledku
pandemie, jakym zplsobem byly jednotlivé podniky a organizace pfipraveny na podobnou
situaci( zda existovaly vtomto sméru pripravena krizova opatreni ), jakym zplsobem se
¢lenskd organizace seznamovala s nové vyhlaenymi opatfenimi viady CR, jak nutné zmény
ovlivnily potrebny pocet zaméstnancli, zda organizace pozadaly o statni podporu, zda
v dostatecném predstihu méli ¢lenské organizace KZPS informace o Narodnim planu obnovy,
zda zejména s ohledem na Akéni program EPSP byla ¢lenskd komunita informovana o
pfipravé zmén v oblasti minimalni mzdy, zda byla vedena diskuze se socidlnimi partnery o
novele zdkona o zaméstnanosti, kterou bude upravena zadkonnd pomoc podnikateliim pro
udrzeni pracovni sily v mimoradnych situacich tzv. , kurzarbeit”, apod.

Dotaznikové akce se zucastnily zhruba ve stejném poctu organizace s poctem do 10
pracovnikud (33 % respondentt) i pracovnikl nad 250 (31 % respondent(l). Samoziejmé celkovy
pocet predanych dotaznik(i neni zcela reprezentativni.

Z odpovédi rovnéz vyplyvd mald informovanost dotazovanych o vyvoji pfipravovanych
koncepcnich nebo legislativnich opatfeni, i kdyz je nutno vzit v Uvahu, Ze krizova opatfeni statu
v minulosti smérovala spiSe kjinym neZ zdravotnim problém(im, zejména v oblasti
ekologickych nebo primyslovych havarii.

Konkrétni odpovédi jsou uvedeny v nasledujicich grafech.
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Pocet zaméstnancti ve vasem podniku.

m 10

m50
250

m 251

Graf 6

Byl vas podnik ekonomicky poskozen v
souvislosti s pandemii COVID 19?

m 2020
m 2021
Hoba

NE

Graf 7
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Mél vas podnik v navaznosti na zakon o
krizovém fizeni pripraveno reSeni formou
"krizového planu" pred vypuknutim pandemie
COVID 19 v roce 2020?

mANO
mNE

Graf 8

V pripadé vlastniho krizového planu
predpokladal vas podnik uzavreni provozoven v
souladu s opatrenim ministerstva
zdravotnictvi?

M Castecné
H Uplné

B NE

Graf 9
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Pokud v roce 2020 vlastni krizovy plan vase
organizace neméla pro pandemii pripraveny,
predpokladate do budoucna rozpracovat
»krizovy plan ,,i pro podobné pandemické
situace?

H ANO
B NE

jiné

Graf 10

Omezeni poctu osob na stanovenou plochu a
jejich vybaveni ochrannym i prostredky
vyhlasené vlddou CR v roce 2020 a nasledné v
roce 2021 omezilo vas provoz?

M Castecné

M zcela
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Informace o omezujicich opatrenich pro vasi
organizaci byly dostupné z pouze?

BTV

H TV dGrad

W TV drad kraj
urad kraj

M kraj

TV kraj

Graf 12

Postihlo vas podnik nebo organizaci tuplné
uzavreni cinnosti?

m 2020
m 2021
M oba
B NE
B ANO

Graf 13
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Pfi uzavieni nebo omezeni provozu podniku
nebo organizace jste propustili zameéstnance?

H ANO
B NE

Graf 14

Pfi uzavieni nebo omezeni provozu jste vyuzili
systém ,,prace zdomova“?

B ANO
uNE

Graf 15
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Pozadali jste o nahradu skody ze sytému?

H ANTIVIRUS
m COVID
H oba

NE

Graf 16

Administrativa spojena se zadosti o nahradu
Skody je pro vas podnik (organizaci) narocna?

B ANO
uNE

Graf 17
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Pomohl systém ANTIVIRUS podpory zachovat
potiebny pocet pracovnich sil po dobu
omezujicich opatreni ze strany statu?

mANO
H NE

Graf 18

Pomohl systém COVID pri prekonavani
provoznich potizi ve vasi firmé nebo organizaci?

B ANO
uNE

Graf 19
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V jakém casovém horizontu, po odeslani
zadosti, jste obdrzeli podporu ze systému
ANTIVIRUS?

mil
2
H6

B NE

Graf 20

Byla vase firma nebo organizace informovana o
pripravovaném Narodnim planu obnovy pro
léta 2021-2023?

B ANO
uNE

Graf 21
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Byla Vase firma nebo organizace informovana o
Akénim planu CR k Evropskému piliFi socialnich
prav?

mANO
H NE

Graf 22

Vyuzivali jste ve vasi firmé nebo organizaci
zahranicnich pracovnika?

HANO
uNE

Castecné

Graf 23
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V soucasné dobé mate dostatecny pocet
pracovnikt?

H ANO
B NE

Graf 24

Bude pro vasi firmu nebo organizaci pfinosem
novela zakona o zaméstnanosti zavadeéjici

»prispévek v dobé castecné prace” ,kurzarbeit”
?

HANO
B NE

Graf 25
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Je mozné ve vasi firmé nebo organizaci vyuzit
dobu uzavieného nebo omezeného provozu pro
dalsi rekvalifikaci nebo celozivotni vzdélavani?

mANO
H NE

Castecné

Graf 26

Najimali jste nové zaméstnance béhem
pandemie COVID-19?

B ANO
uNE

Graf 27
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Pokud jste zavisli na dodavkach od jinych
dodavatelli museli jste omezit vyrobu/provoz v
souvislosti s nedostatkem potrebnych
dodavek?

mANO
mNE

Z uvedenych odpovédi k jednotlivym otdzkam dotaznikové akce vyplyvd, Ze existuji rozdily
mezi pfipravenosti a schopnosti podnikd reagovat na mimoradné situace, které ovliviuji jejich
provoz. Krizovy plan pro pandemii nemélo zpracovdno cca 84 % dotazanych. Pficinou
pravdépodobné byla skutecnost, Ze takové opatfeni nebylo Zzadano zakonem, ve kterém je za
krizové situace, pfipadné nouzovy stav, povazovana predevsim Zivelnd nebo primyslova
katastrofa. V budoucnu novy krizovy plan predpoklada pfripravit jen 28 % dotdzanych, a 43 %
predpoklada pripravit i jina opatreni.

Dasledky pandemie pro podniky (omezeni poctu pracovnikl na jednom misté, pripadné
rousky), zcela postihlo provoz firmy pouze 8 % dotazanych ale k ¢astecnému omezeni provozu
doslo u 92 % respondent(, z toho 65 % dotazanych organizovalo praci zdomova.

O ndhradu skody nepozadalo 33 % dotazovanych, 39 % pozadalo o ANTIVIRUS, 16 % o podporu
COVID a 12 % pozadalo o oba programy. Celkem pozadalo o podporu 61 % respondentd.
Nahradu Skody obdrZeli dotazovani v fadu 1-3 mésict, pouze 33 % pozadavk( nebylo do doby
ukonceni dotaznikové akce realizovano.

Podle vyjadreni dotazovanych program ANTIVIRUS zachoval potfebny pocet pracovnik( jen u
39 %, program COVID pak jen u 20 %.

Narodni plan obnovy na léta 2021-23 znalo pouze 18 % dotazovanych, Akéni plan EK
k Evropskému pilifi socidlnich prav pak jen 10 % dotazovanych, proto je uveden v pfiloze 2 této
studie.
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VétsSina dotazanych byla informovana o moZzné pomoci statu prostfednictvim verejnych
sdélovacich prostfedkd nebo prostfednictvim krajskych i mistnich Gradd statni spravy nebo
Urady prace.

Ze ziskanych odpovédi dotazanych je rovnés zfejmé, Ze ministerstvo prace a socidlnich véci CR
informovalo o pfipravé novely zdkona o zaméstnanosti souvisejici s Upravou tzv.
ykurzarbeitu®, tj. prispévek zaméstnavatele v dobé ¢astecného omezeni pracovni Cinnosti

(obdoba ,, ANTIVIRUS ,,) pravdépodobné nedostatecné, pouze 35 % dotdzanych predpoklada,
Ze uvedena legislativni zména bude pro jejich firmu pfinosem.

Dalsi rekvalifikaci pracovnik(i v dobé omezeného provozu predpokladd jen 14 % dotazanych,
Castecné pak 12 % respondent(, ale 74 % takovou ¢innost nepredpoklada. Teoreticky by to
mohlo znamenat, Ze vedeni organizace si dostatecné neuvédomuje nutnost dalSiho vzdélavani
svych pracovnikll v navaznosti na vyvojové zmény a potfebu inovaci umoznujici zvyseni
konkurenceschopnosti podniku.

Zajimavé rovnéz je, ze pouze 10 % dotdzanych odpovédélo kladné na otazku, zda omezeni
dodavek pro vyrobu, v disledku uzavieni nebo omezeni provozu dodavatele, ovlivnilo jejich
vlastni vyrobu nebo sluzby.

Podle vysledk( dotaznikové akce (i kdyz pocet ziskanych odpovédi neni reprezentativni)
Clenskd zakladna KZPS ziskava potfebné informace o aktudlnich moZnostech prevainé
z verejné dostupnych zdroja. Bylo by vhodné vyuZit moZznosti digitalizace statni spravy i pro
rychlejsi a kvalitnéjsi informovanost organizaci, podnikd a sluzeb. Pro realizaci tohoto uUkolu
je mozné vice vyuzit i ¢leny Dohody o hospodaiské a socidlni spolupraci (tak zvané ,tripartity”),
kterd podle dilcich informaci z vefejnych zdroji do této cinnosti rozsifovani aktualnich
poznatkl o spolupraci statu a podnikatelskych struktur nebyla v letech 2020-21 dostatecné
vyuzita. Obdobné by mohla byt vice tato spoluprace zapojena i do rozsifovani informaci o
spolecnych cilech a ukolech v ramci EU nebo OSN (napf. cile zelené dohody do roku 2030),
v oblasti energetické bezpecnosti zejména po vojenské operaci Ruské federace na Ukrajing,
nebo v ndvaznosti na spolecna opatfeni EU souvisejici s obnovou ekonomiky ¢l. statl po
pandemii COVID 19.

6. Zavérecna doporuceni

V soucasné dobé Gtlumu pandemie COVID 19 v CR se opatieni odstrafiujici zjisténé nedostatky v letech
2020-21 povazuji za méné dileZité s ohledem na politické skutecnosti vzniklé valkou na Ukrajiné od
unora 2022, ktera ke covidovym problém0m pridala i problémy energetické a bezpecnostni.

EU prosttfednictvim Evropské komise v dubnu 2022 proto vyzvala ¢lenské staty k intenzivné;jsi pfipravé
na dalsi fazi pfipadné pandemie COVID 19, zejména v oblasti vyroby a distribuce vakcin, vytvareni
predpokladli pro nepretrzity chod vyrobni, obchodni i zemédélské sféry za krizovych podminek,
maximalné vyuzivajici ziskané zkusenosti z let 2020-2021.
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EK pocatkem €ervna 2022 zpracovala navrh rozpoctu EU na rok 2023, jeho? cilem je posileni postaveni
Evropy, feSeni nejpalcivéjSich probléma ¢l. statd EU, tj. zajisténi udrziteIného hospodarského oZiveni a
zvy$eni odolnosti Evropy i schopnosti Celit disledkdim nejen pandemie COVID 19, ale i valky na
Ukrajiné.

Koncem kvétna 2022 schvalila EK Dohodu o partnerstvi CR a EU a tim i pfedloZené operaéni programy
CR na léta 2021-27, které byly EK po schvaleni vidadou CR pFedlozeny koncem prosince 2021 a7 ledna
2022. Lze proto konstatovat, e zakladni predpoklady ze strany CR i EU pro zdsadni zlep3eni
ekonomické spoluprace jsou vytvoreny, i kdyz s urcitym zpozdénim. Hlavnim Ukolem v soucasné dobé
bude systematicky pracovat s uvedenymi moznostmi a postupné resit nedostatky, které pandemie
COVID a situace na Ukrajiné v poslednich mésicich pfinesly.

V tomto obtizném obdobi Ceska republika pFebira od 1. éervence 2022 funkci predsednictvi
CR v Radach EU a ve spolupréci s Evropskou radou i odpovédnost za feseni ukolG EU jak
v oblasti hospodaiské, tak i bezpe€nostni. Predstavitelé ¢eské vlady budou predsedat 10
Radam EU v ndsledujicich oblastech ¢innosti: pro obecné zalezitosti, pro zahranicéni véci, pro
hospodarské a financni zaleZitosti, pro spravedlnost a vnitfni véci, pro zemédélstvi a rybolov,
pro konkurenceschopnost , pro dopravu, telekomunikace a energetiku, pro zaméstnanost,
socialni politiku, zdravi a ochranu spotrebitele, pro Zivotni prostiedi i pro vzdélavani, mladez,
kulturu a sport. Koncem roku 2021 vlada CR proto ve spolupraci s organy EU vypracovala a
nasledné v listopadu 2021 schvdlila sektorové agendy predsednictvi EU, které jsou
k dispozici na www.vlada.cz ( CZ PRES). ZkuSenosti z jednani a predsedani 10 Radam EU
mohou prispét ke zkvalitnéni  a zrychleni dopracovani strategickych a koncepcnich
dokumentii dalsiho ekonomického rozvoje v CR.

V oblasti priamyslové politiky mUze jit o zrychleni obnovy ekonomiky po pandemii véetné
rozsifeni jeji digitalizace a prechodu k udrZitelngjsi a konkurenceschopnéjsi ekonomice
zejména na vnitfnim trhu EU. V navaznosti na rozvoj digitdlniho trhu EU usilovat o
kybernetickou bezpecnost a soucasné prohlubovat spolupraci mezi podnikovou sférou a
vefejnou spravou.

V oblasti dopravy a energetiky jde o dobudovani evropskych dopravnich siti pro osobni i
nakladni dopravu, véetné multimoddlnich prepravnich systému ndkladni dopravy a méstské a
priméstské osobni dopravy. V oblasti energetiky pak o podporu vyuZivani energii
z obnovitelnych zdroja, vytvoreni predpokladli pro energetickou nezavislost na Ruské
federaci a v neposledni fadé i moznost dalsiho vyuzivani jaderné energie.

V &asti hospodaiské politiky CR  zabyvajici se zaméstnanosti a socialni politikou je nutno
vychazet z dokumentd umoziujicich postupnou realizaci Evropského socidlniho pilife z roku
2017 a zejména pak z Akcniho programu pro ESP, ktery je uveden v Priloze 2 studie.

DlleZité je rovnéZz vénovat pozornost zménam ve vzdélavani, vcetné celoZivotniho
vzdélavani v pribéhu pracovniho procesu. Urychlit vzdélavani v oblasti digitalizace a ve
vysokoskolském vzdélavani dbat na potreby praxe v priimyslu, obchodu i zemédélstvi.
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Nad rdmec spole¢nych cilti EU bude muset CR v priibéhu 2. pol. 2022 fesit i aktudlni problémy
EU spojené s dusledky napadani Ukrajiny Ruskou federaci v oblasti obrany a bezpecnosti a
nasledné i obnoveni ekonomiky Ukrajiny postupné na urovni roku 2021.

Pro zkvalitnéni informovanosti ¢lenskych organizaci KPZS v oblasti pfipravy pravnich norem
CR, koncepci a strategii dal$iho rozvoje CR v obdobi do roku 2030-50 by ve vétsi mite mélo byt
vice vyuZito celoZivotni vzdélavani zaméstnancl ve spolupraci se socidlnimi partnery i
odbornymi pracovisti.

Zavérem lze konstatovat, Ze zjiSténé skutecnosti vyplyvajici z realizované dotaznikové akce i
kdyZ nejsou reprezentativni s ohledem na cetnost ¢lenskych organizaci v KZPS, ukazuji na
problémy v béZzné komunikaci mezi zastupci verejné spravy a podnikatelskou sférou a tim i
zpomaleni realizace spolec¢nych zmén v nasi ekonomice a nasledné i na spoleéném vnitfnim
trhu EU. Pfinosem v této oblasti by pravé méla byt efektivnéjsi spoluprace verejné spravy a
podnikatell v oblasti digitalizace.
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6. Prilohy

1) Vyvoj minimalni mzdy v CR od roku 1991 do 2020
2) Akeni pldn pro EPSP
3) Smeérnice Evropského parlamentu a Rady o pfimérenych mzdach v EU
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PFiloha 1: Vyvoj minimalni mzdy v CR od jejiho zavedeni v roce 1991
Pramen: Ministerstvo prace a socialnich véci CR

Obdobi Upravy minimalni mzdy Vyse minimaini mzdy (hrube)
v K& za mésic v K¢ za hodinu
1991 unor 2000 10,80
1992 leden 2200 12,00
1996 leden 2500 13,60
1998 leden 2650 14,80
1999 leden 3250 18,00
1999 gervenec 3600 20,00
2000 leden 4 000 22,30
2000 cervenec 4 500 25,00
2001 leden 5000 30,00
2002 leden 5700 33,90
2003 leden 6 200 36,90
2004 leden 6 700 39,60
2005 leden 7185 42,50
2006 leden 7 570 44,70
2006 cervenec 7 955 48,10
2007 leden 8 000 48,10
2013 srpen 8 500 50,60
2015 leden 9200 55,00
2016 leden 9900 58,70
2017 leden 11 000 66,00
2018 leden 12 200 73,20
2019 leden 13 350 79,80
2020 leden 14 600 87,30
2021 leden 15 200 90,50
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Pfiloha 2: Akéni plan pro EPSV

EVROPSKA
KOMISE

V Bruselu dne 4.3.2021
COM(2021) 102 final

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, MDE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Ak¢éni plan pro evropsky pilif socialnich prav

{SWD(2021) 46 final}
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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, Rz,&DE, EVROPSKECMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Akeni plan pro evropsky pilit socidlnich prav
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Zatimco prekondvame pandemii, pripravujeme nezbytné reformy a zrychlujeme dvoji, zelenou a digitdlni
transformaci, domnivdm se, Ze je ¢as rovnéZ prizpusobit socidlni pravidla. Soubor pravidel, ktery zajistuje
mezigeneracni solidaritu, odmériuje podnikatele, ktefi se staraji o své zaméstnance, zaméruje se na pracovni
mista a otevird prileZitosti a stavi dovednosti, inovace a socidlni ochranu na stejnou urovern.

Pfedsedkyné Evropské komise von der Leyenova, proslov v Evropském parlamentu, 20. ledna 2021.

Proto je tak dileZité doplnit realizaci této zmény o nezbytna doprovodnd opatreni a pomoci komunitém i
jednotlivclim prizplsobit se nové situaci. K tomu je zapotrebi vénovat bedlivou pozornost socidlnim otdzkam. Na
urovni EU a ¢lenskych statu by mél byt s ndleZitym ohledem na prislusné pravomoci provddén evropsky pili¥
socidlnich prdv.

Evropska rada, novd strategickd agenda EU na obdobi 2019-2024.
Evropsky parlament [...] zdurazriuje, Ze pokrok smérem k udrZitelné, spravedlivé a inkluzivni socidlni Evropé
vyZaduje silny spolecny zdvazek jak k pokroku v ramci Agendy OSN 2030, tak k provddéni a realizaci zdsad a

prdv obsaZenych v evropském pilifi socidlnich prav.
Usneseni Evropského parlamentu o silné socialni Evropé pro spravedlivou transformaci (17. prosince 2020).
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1. Silna socialni Evropa pro spravedlivou transformaci a obnovu

V silné socialni Evropé jde o lidi a jejich dobré Zivotni podminky. Evropa je domovem
nejrovnopravnéjsich spolecnosti na svété, ve kterych plati nejvyssi standardy pracovnich podminek a
Sirokd socialni ochrana. Konkurenceschopnd udrZitelnost?! je Ustfednim prvkem evropského socidlné

trzniho hospodarstvi a usiluje o udrzitelny a inkluzivni model rlistu, ktery pfinasi to nejlepsi pro
obéany i planetu. Na tomto jedine¢ném modelu spoéiva socidlni a ekonomickd odolnost Evropy?.

Evropané ocenuji tento jedineény socidlni a ekonomicky model a oéekdvaji, ze pfinese pfilezitosti pro
vSechny bez ohledu na pohlavi, rasovy nebo etnicky plivod, nabozenské vyznani nebo presvédceni,
zdravotni postiZzeni, vék nebo sexuadlni orientaci. Ambici Unie je, aby se naplnil slib sdilené prosperity.
To je rovnéz pfislibem evropského pilife socidlnich prav vyhlaseného Evropskym parlamentem,
Radou a Komisi v roce 2017.

Zmeéna klimatu, problémy v oblasti Zivotniho prostredi, digitalizace, globalizace a demografické
trendy rychle méni nas kazdodenni Zivot. Pandemie COVID-19 vystavila Evropu dal$im drastickym
zménam, pokud jde o nase pracovni mista, vzdélavani, ekonomiku, socialni systémy a spolecensky
Zivot. V dobdch hlubokych transformaci, jako jsou tyto, je nase socialni struktura podrobena zkousce.
Evropané nadale oprdvnéné trvaji na pfislibu vykonného socialné trzniho hospodarstvi s pracovnimi
misty, kterd umoznuji distojny Zivot a ochranu v dobé nouze. Devét z deseti Evropanll se domniva, Ze
socialni Evropa je pro né dulezita a Ze by méla nabizet rovné pfrileZitosti a pfistup na trh prace, jakoz i
spravedlivé pracovni podminky a socialni ochranu®. Ustfednim bodem evropské reakce na tyto zmény

|II

je zlepsovani a prizptisobovani naseho ,souboru socidlnich pravidel“ — podpora hospodafrstvi, které

funguje pro obc¢any a podporuje socidlni pokrok.

Silna vnitrostatni i celoevropska politicka reakce na pandemii COVID-19 Uspésné snizuje jeji disledky
pro zaméstnanost a socialni disledky. Diky pevné jednoté a koordinaci poskytla evropska solidarita
¢lenskym statim podporu pfi zavadéni rezim( zkracené pracovni doby a podobnych opatfeni k
zachovani pracovnich mist s cilem omezit v této mimoradné zdravotni situaci nezaméstnanost. To
pomohlo zachovat zaméstnanost, pfijmy a hospodarstvi.

Stejna jednota, koordinace a solidarita bude zapotrebi i v nasledujicich letech, aby bylo mozné se
posunout kupfedu smérem k zelenéjsimu a digitalnéjsSimu desetileti, v némz se Evropanim bude
dafit. Vyzvy, které pred nami stoji, jsou ve vsech ¢lenskych statech podobné, byt se lisi v rozsahu.
Musime usilovat o novy ,soubor socialnich pravidel”, ktery zajisti solidaritu mezi generacemi a
vytvofi pfileZitosti pro vSechny, odméni podnikatele, ktefi se staraji o své zaméstnance, zaméfi se na
pracovni mista, podpofi lepsi Zivotni a pracovni podminky, investice do kvalitniho a inkluzivniho
vzdélavani, odborné pfipravy, dovednosti a inovaci a zajisti odpovidajici socidlni ochranu pro vsechny.
Musime posilit socidlni prava a utuzit evropsky socidlni rozmér ve vSech politikdch Evropské unie, jak
je zakotveno ve Smlouvach®. Tim bude zaji$téno, Ze pfechod ke klimatické neutralité, digitalizace a
demografické zmény budou socidlné spravedlivé a vyvazené, coz povede k Uspéchu Zelené dohody
pro Evropu a nadchazeji digitalni dekady do roku 2030 ve prospéch vsech Evropand.

1 Jak je uvedeno v roéni strategii pro udrzitelny réist 2021, COM(2020) 575 final.

2 COM(2020) 493 final ze dne 9. zai 2020.

8 Zvlastni priizkum Eurobarometr ¢. 509 0 socilnich otazkéach, biezen 2021.

4 Smlouva o Evropské unii a Smlouva o fungovani Evropské unie 2016/2020-03-01, viz ¢lanek 3 a ¢lanek 9.
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Dvacet zasad evropského pilife socidlnich prav je majadkem, ktery nas vede k silné socidlni Evropé a
nastavuje vizi naseho nového ,,souboru socidlnich pravidel”. Jsou vyjadienim zasad a prav, které
jsou nezbytné pro spravedlivé a dobfe fungujici trhy prace a systémy socidlniho zabezpeceni v Evropé
21. stoleti. Nékteré zdsady znovu potvrzuji prava, ktera jiz v acquis Unie existuji; jiné stanovuji jasné
cile pro budouci cestu pfi feSeni vyzev vyplyvajicich ze spole¢enského, technologického a
ekonomického rozvoje.

Uginné provadéni evropského pilite socialnich prav je nyni ddleZit&jsi nez kdy jindy a do znaéné miry
zavisi na odhodlani a ¢innosti ¢lenskych statd, které nesou hlavni odpovédnost za politiku v oblasti
zaméstnanosti a dovednosti a za socialni politiku.

Opatfeni na trovni EU mohou dopliovat vnitrostatni opatieni a tento akéni plan je
prispévkem Komise k provadéni zasad socidlniho pilife v souladu s vyzvami evropskych
vedoucich pfedstavitelt® a Evropského parlamentu.

AKkéni plan vychazi z rozsahlé konzultace, jeZ byla zahajena priblizné pied rokem® a pii
niz bylo obdrzeno vice nez 1 000 ptispévki od obcanii, organti a instituci EU, organti ¢lenskych
statl, regionalnich a mistnich organt, socilnich partneri a organizaci ob&anské spole¢nosti’.
Akeni plan stanovi fadu opatfeni EU, kterd se Komise zavazala pfijmout béhem soucasného
mandatu, pficemz vychazi z mnoha opatfeni ptijatych od vyhlaseni evropského pilife socidlnich
prav v Goteborgu®. Rovnéz predklada tfi cile na Grovni EU, kterych mé byt dosazeno do roku
2030 a které pomohou fidit vnitrostatni politiky a reformy.

Socialni summit v Portu v kvétnu 2021 bude pfilezitosti shromazdit sily k obnoveni zavazku k
provadeéni socidlniho pilife na nejvyssi politické arovni. Tento akéni plan pfedstavuje pFispévek
Komise k socidlnimu summitu v Portu. Komise vyzyva ¢lenské staty, socialni partnery a dalsi prislusné
subjekty, jako jsou regionalni a mistni organy ¢i obfanska spolecnost, aby se pfipojily ke spolecnému
usili o urychleni provadéni pilife v ramci svych prislusnych oblasti plsobnosti a aby rychle uvedly jeho
zasady do praxe, tak aby byla silnd socidlni Evropa i naddle vzorem pro svét.

2. Tti cile EU pro stanoveni vyhledu do roku 2030

Silna socialni Evropa je zakladem nejen prosperity a dobrych Zivotnich podminek nasich obcani,
ale také konkurenceschopného hospodafstvi. Klicem k tomu bude kvalifikovana inovativni pracovni
sila schopna prizplsobovat se zelené a digitalni transformaci a utvaret ji.

V dobé, kdy Evropa vstupuje do nového desetileti, je vSak stdle tfeba ucinit pokrok pfi dosahovani
vysoké urovné zaméstnanosti, dovednosti a zaméstnatelnosti a odolnych systém socialni ochrany. V
prosinci 2020 bylo 16 milion( lidi bez prace a nezaméstnanost mladych cinila 17,8 %, coz je
podstatné vice nez obecna mira nezaméstnanosti. Jako prvni byli kvali propuknuti pandemie COVID-
19 propousténi pracovnici s nizkou kvalifikaci ¢i nizkymi platy a docasni pracovnici. Podil migrant( na
trhu préce byl rovnéZ pandemii nemérné ovlivnén®. | kdy? jsou dovednosti zasadni pro vybaveni lidi
na nova zelena a digitalni pracovni mista a pomahaji chranit pracovniky pfed nezaméstnanosti,

5 Evropska rada, 20. dervna 2019, nov4 strategicka agenda EU na obdobi 2019-2024.

& COM(2020) 14 final ze dne 14. ledna 2020.

" Vysledky konzultace jsou uvedeny v pracovnim dokumentu titvarti Komise ptilozeném k tomuto sdéleni (SWD(2021) 46).

8 Pritvodni pracovni dokument utvarti Komise (SWD(2021) 46) a ptiloha 1 tohoto sdéleni tato opatfeni popisuji.

o http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-onimmigrants-and-their-children-

e7chb7de
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kazdoroc¢né se ucastni néjaké formy odborné ptipravy méné nez 40 % dospélych a pfilis mnoho
mladych lidi ma stéle jen nizkou Groveri dovednosti ¢i nedosahuje vy$$iho sekundéarniho vzdélani®.
Zeny, které v roce 2018 stale vydélavaly v priméru o 14 % méné nei muzi, nadéle vykondvaji vétsinu
pecovatelskych ¢innosti v domacnosti a potykaji se s obtizemi, chtéji-li vstoupit na trh prace a setrvat
na ném, coz ma dopady i na jejich dlichody. Pfed pandemii bylo 91 miliond lidi ohrozeno chudobou

nebo socidlnim vyloucenim a 22,2 % déti Zilo v chudych domacnostech. Odhaduje se, ze kazdou noc
spi na ulicich po celé Evropé pfiblizné 700 000 lidi.

Vzhledem k o¢ekdvanému narlistu nezaméstnanosti a nerovnosti v disledku pandemie je proto
nezbytné zaméfrit nase politické Usili na vytvareni kvalitnich pracovnich mist, prohlubovani
dovednosti a zménu kvalifikace a na snizovani chudoby a vylouceni, abychom smérovali své zdroje
tam, kde jsou nejvice potirebné.

Komise navrhuje t¥i hlavni cile EU, kterych ma byt dosazeno do konce tohoto desetileti v oblasti
zaméstnanosti, dovednosti a socialni ochrany, v souladu s cili udrZitelIného rozvoje OSN*. Spolu s cili
zakotvenymi v zasadach pilife a s finanéni podporou z viceletého finanéniho ramce na obdobi 2021—-
2027'? a nastroje Next Generation EU* budou tyto cile fidit nase spole¢né Usili o silnou socialni
Evropu a dosaZeni udrZitelného dopadu. Socidlni cile, které doplni odvazné politické cile EU
stanovené pro zelenou a digitalni transformaci, pomohou zaméfit politické Usili na dosazeni vysledkl
a budou predstavovat dlleZitou pobidku k reformam a investicim v ¢lenskych statech. Mohou fidit
politicka rozhodnuti v ¢lenskych statech a jejich regionech, a to i v souvislosti s narodnimi plany pro
oziveni a odolnost v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost v souladu s pfislusSnymi doporucenimi pro
jednotlivé zemé&!* a v souvislosti s planovanim fondl politiky soudrZnosti na obdobi 2021-2027.
UmoZni také méfit a sledovat pokrok smérem k ambicim a politickému zavazku pilite.

Cile EU odrazeji spolecné ambice do roku 2030, k nimz tento akéni plan vyznamné pfispiva, pricemz
vétsina ndstrojl k jejich dosaZeni je v pfislusnosti clenskych stat(.

» Nejméné 78 % obyvatelstva ve véku od 20 do 64 let by mélo byt do roku 2030 zaméstnano

S mirou zaméstnanosti v EU na Urovni 73,1 % v roce 2019 bylo témér dosazeno cile 75% miry
zaméstnanosti vytyCeného ve strategii Evropa 2020. Navzdory nejvétSimu usili EU zastavila krize
COVID-19 Sestilety pozitivni pokrok v oblasti zaméstnanosti, kdyZ ve tfetim Ctvrtleti roku 2020
dosahla mira zaméstnanosti 78,3 % u muzll a 66,6 % u Zen. Stanovenim nového hlavniho cile pro rok
2030 EU znovu potvrzuje svij zavazek k vysoké mife inkluzivni zaméstnanosti. V zadjmu dosazeni
tohoto celkového cile musi Evropa usilovat o nasledujici:

e ve srovnani s rokem 2019 sniZit rozdil v zaméstnanosti Zen a muztli alespor na polovinu.
To bude rozhodujici pro pokrok v oblasti rovnosti Zen a muzl a dosaZeni cile zaméstnanosti
pro celou populaci v produktivnim véku,

o zvysit poskytovani formalniho predskolniho vzdélavani a péce, cozZ prispéje k lepSimu

v

sladéni pracovniho a soukromého Zivota a podpofi vétsi uc¢ast Zen na trhu prace,

10 podle udajti priizkumu PISA 2018 postrada kazdy paty mlady Evropan odpovidajici dovednosti v oblasti &teni, matematiky nebo ptirodnich
veéd.

1 Organizace spojenych narodd, 21. fijna 2015, A/RES/70/1 — Pfeména naseho svéta: Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030.

12 https://ec.europa.eu/info/publications/adopted-mff-legal-acts_en

%3 https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_cs#nextgenerationeu

4 Natizeni (EU) 2021/241 ze dne 12. tinora 2021.
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e snizit miru mladych lidi ve véku 15-29 let, ktefi nejsou zaméstnani ani se neucastni
vzdélavani nebo odborné pripravy (NEET), z 12,6 % (2019) na 9 %, a to zlepSenim jejich
vyhlidek na zaméstnani.

Zajistime-li, aby se ostatni nedostatecné zastoupené skupiny — napf. starsi osoby, osoby s nizkou
kvalifikaci, osoby se zdravotnim postiZzenim, osoby Zijici ve venkovskych a odlehlych oblastech, lesby,
gayové, bisexualni, transgender, intersexudlni a queer osoby (LGBTIQ), Romové a jiné etnické nebo
rasové mensiny, kterym hrozi zejména vylouéeni nebo diskriminace, jakoz i osoby z
pristéhovaleckého prostfedi — Gcastnily trhu prace v maximalni mite své kapacity, rovnéz to pfispéje
k inkluzivnéjSimu ristu zaméstnanosti. Lidé, ktefi jsou v souc¢asné dobé odrazovani od aktivniho
hledani zaméstnani, musi byt povzbuzovani k Ucasti na trhu prace, aby se mohl rychle zotavit.

JelikoZ se pracovni Zivot v EU v dUsledku starnuti a politickych reforem prodluZuje, je treba
prezkoumat soucasny statisticky pojem ,populace v produktivnim véku“ ve véku mezi 20 a 64 lety.
Komise bude ve spolupraci s ¢lenskymi staty provadét analytické a statistické ¢innosti s cilem upravit
stavajici ukazatel pti pfilezitosti prezkumu tohoto akéniho planu.

» Minimalné 60 % vSech dospélych osob by se mélo kazdy rok ucastnit odborné pfipravy
V souvislosti s oZivenim a soubéZnou transformaci je zvySeni ucasti dospélych na odborné pfipravé na
60 % zasadni pro zlepSeni zaméstnatelnosti, podporu inovaci, zajisténi socidlni spravedinosti a
odstranéni nedostatkd v oblasti digitalnich dovednosti. Do roku 2016 se vsak kazdoroc¢né Ucastnilo
vzdélavacich aktivit pouze 37 % dospélych. U dospélych s nizkou kvalifikaci tato mira dosahla pouze
18 %. Klicovym faktorem Uspéchu pro zajisténi toho, aby se dospéli byli schopni pozdéji v Zivoté
zapojit do prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace, je silny pilif zakladnich a prarezovych
dovednosti ziskanych v po¢ate¢nim vzdélavani a odborné pfipravé. V roce 2019 ukoncilo 10,2 %
mladych lidi vzdélavani a odbornou pripravu maximalné s nizsim sekundarnim vzdélanim a jiz se do
vzdélavacich aktivit a odborné ptipravy nezapojilo. Tato Cisla se v disledku soucasné krize mohou
zhorsit. Je proto tfeba posilit Usili 0 zvySeni Ucasti dospélych na odborné pfipravé a zlepSeni Urovni
vysledk( v pocatecnim vzdélavani a odborné pripravé. Zejména:
o alespon 80 % osob ve véku 16-74 let by mélo mit zakladni digitalni dovednosti, coZ je
podminkou pro zac¢lenéni a Ucast na trhu prace a ve spolecnosti v digitdlné transformované
Evropé,
e mély by se dale omezit pfedcasné odchody ze vzdélavani a méla by se zvysit Ucast na
vyssim sekundarnim vzdélavani.

Tyto cile doplfiuji cile stanovené v Evropské agendé dovednosti'®, doporuéeni Rady o odborném
vzdélavani a odborné ptipravé'® a v usneseni Rady o Evropském prostoru vzdélavani'’.

> Pocet osob ohrozenych chudobou nebo socialnim vyloucenim by se mél do roku 2030 snizit
nejméné o 15 milionl

15 COM(2020) 274 final ze dne 1. Eervence 2020.
16 Doporuéeni Rady ze dne 24. listopadu 2020 (2020/C 417/01).
17 Usneseni Rady ze dne 22. anora 2021 (2021/C 66/01).
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Chudoba a socialni vylouceni se v EU v poslednim desetileti sniZily. V roce 2019 bylo v EU ohroZeno
chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim pfiblizné 91 milion( osob (z toho 17,9 milionu byly déti ve véku
0-17 let), coZ je téméf o 12 miliond méné neZ v roce 2008 a priblizné o 17 milionl méné nez rekordni
pocet v roce 2012. Ambicidzni socialni cil strategie Evropa 2020 spocivajici ve snizeni o 20 milion0
vSak stdle nebyl spInén. Ocekava se, Ze pandemie COVID-19 situaci zhorsi, coz povede v kratkodobém
horizontu k vyssimu stupni financ¢ni nejistoty, chudoby a nerovnosti pfijmu. Z 15 milionl osob, které
se maji vymanit z chudoby, by mélo byt nejméné 5 miliona déti. Zaméreni na déti umozni
poskytnout jim nejen pfistup k novym pfileZitostem, ale také pfispéje k prolomeni mezigenerac¢niho
cyklu chudoby a zabrani tomu, aby se z déti stavali dospéli ohroZeni chudobou nebo socialnim
vyloucenim, ¢imzZ bude dosazeno i dlouhodobych systémovych Gcinka.

Tyto tfi hlavni cile pro rok 2030 jsou povazovany za ambicidzni a zaroven realistické. Ackoli mira
nejistoty spojena s pandemii a jejimi disledky pro nase spolecnosti a ekonomiky neumoziuje plné
predpovédét pokroky ocekdvané v pristich letech, navrhované cile odrazeji nejnové;jsi ekonomické
progndzy a dopad krize COVID-19 podle nejnovéjsich dostupnych Gdaji a minulych zkusenosti
(zejména vyvoj po finanéni krizi)*8.

Snaha o jejich dosazZeni je nezbytna, ma-li si Evropa udrzet vedouci postaveni v oblasti podpory
dobrych Zivotnich podminek obyvatel. | kdyz se pokrok béhem obdobi do roku 2030 a mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty pravdépodobné bude lisit, je dosaZeni téchto cild na dosah, pokud se —
pfi zohlednéni vychozi pozice jednotlivych zemi — vSechny clenské staty spoji ve spole¢ném usili a
prijmou opatreni k naplnéni téchto cild v zajmu podpory vzestupné konvergence a dobrych Zivotnich
podminek. Komise vyzyva Evropskou radu, aby tyto tfi cile potvrdila. Vyzyva rovnéz clenské staty,
aby vymezily své vlastni vnitrostatni cile jako pFispévek k tomuto spolecnému usili.

Tyto nové cile budou podpofeny revizi srovnavaciho prehledu socialnich ukazatelli. Revidovany
srovnavaci prehled bude sledovat trendy a vysledky clenskych stat(l, coZz Komisi umoZni monitorovat
pokrok smérem k provadéni zasad socidlniho pilife jako souéast dobre zavedeného ramce pro
koordinaci politik v souvislosti s evropskym semestrem.

3. Provadéni zasad socialniho pilife

Od vyhlaseni socialniho pilife na vrcholné schiizce v Goéteborgu v roce 2017 jiZ byla pfijata
vyznamna opatfeni® na Girovni EU a na vnitrostatni, regionalni nebo mistni arovni s podporou
fondti EU, technickou podporou a vedenim prostifednictvim procesu evropského semestru a
doporuceni k posileni socialniho rozméru EU?°. Nyni nastal ¢as vyvinout — za uéasti viech
urovni spravy, socidlnich partnerti a dalSich subjektii — koordinované usili, aby se zasady
socidlniho pilife pln¢ provadély. Nasledujici oddily se zamé&fuji na oblasti, které vyZzaduji dalsi
pozornost, a to nejen v soucasném kontextu oziveni, ale také v dlouhodobé&j$im horizontu, aby
bylo mozné do roku 2030 vybudovat silngjsi socidlni Evropu ve prospéch vSech Evropantl.

3.1 Vice kvalitnich pracovnich mist

Vytvdreni pracovnich prileZitosti v redlné ekonomice

18 Pro podrobné projekce viz pracovni dokument utvarti Komise (SWD(2021) 46), ktery je piilozen k tomuto sdé&len.
19 https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=20980&langld=en
2 Viz pracovni dokument titvart Komise (SWD(2021) 46), ktery je piiloZen k tomuto sdéleni, a pfloha 1 sdéleni.
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Zachovani a vytvareni novych pracovnich mist je dnes pro EU prioritou. Kvalitni zaméstnani je
klicovym zdrojem pfijmu, Ucelu a Uspéchu a je nezbytné pro socialni zaclenéni a aktivni Ucast ve
spolecnosti. V letech 2014 az 2019 bylo v hospodarstvi EU vytvoreno vice nez 14,5 milionu
pracovnich mist. Koronavirova krize vSak tento trend zastavila a Zivotni a pracovni vyhlidky mnoha
EvropanUl byly ohroZeny.

V bezprostiedni reakci na krizi byla opatfeni na urovni EU a na vnitrostatni Grovni do znacné miry
schopna negativni dopad zmirnit. Rezimy zkracené pracovni doby byly Ucinné pfi zachovani
zaméstnanosti v kontextu pandemie a mély by zlstat v platnosti, pokud to bude nutné. Evropsky
nastroj pro doasnou podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimoradné situaci (SURE)? je
podle politickych pokyn( Komise koncipovan jako nastroj na ochranu nasich ob¢ant béhem vnéjsich
Sokd. Poskytuje pujcky na financovani reZzimU zkracené pracovni doby a podobnych opatteni,
zejména pro osoby samostatné vydélec¢né cinné. EU vydala vlbec prvni socidlni dluhopisy EU na
financovani téchto pajéek, coz rovnéz pfispiva k rozvoji socialniho financovani v Evropé. Do konce
roku 2020 byla v rdmci tohoto nastroje schvalena finan¢ni podpora v celkové vysi 90,3 miliardy EUR
na pomoc osmndcti ¢lenskym statlim. Do zacatku Unora 2021 obdrZelo patnact zemi EU v ramci
programu SURE pfiblizné 53,5 miliardy EUR, dalSi podpora bude nasledovat. V nadchazejicich letech
Uspéchy programu SURE dlkladné vyhodnotime.

Vzhledem k tomu, Ze Evropa od reakce na krizi sméfuje k oZiveni, je vSak zapotiebi podpora
zaméstnanosti a tvorby kvalitnich pracovnich mist, jez bude vice zaméfena na budoucnost, aby
bylo moZné vybudovat udrzitelnou cestu k cili dosazeni 78% zaméstnanosti do roku 2030. V mnoha
odvétvich v dlisledku pandemie pravdépodobné po urcitou dobu nedojde k Uplnému oZiveni a
mnoho spolecnosti se z této krize dostane ve stavu financni tisné. Ma-li byt podporovano oZiveni a
maximalizovan potencial vytvareni pracovnich mist napfi¢ ekonomickymi ekosystémy, je nezbytné
nutné ozdravit a podporovat plné fungujici jednotny trh. V této souvislosti je zapotiebi strategického
pristupu k postupnému prechodu od nouzovych opatieni k opatienim, kterd mohou prispét k oZiveni.
Je nezbytné investovat do lidi, aby byl usnadnén jejich pfechod mezi zaméstnanimi smérem k
zelenému a digitalnimu odvétvi a aby byla podporovana restrukturalizace odvétvi, ktera jsou nejvice
postiZzena pandemii. Nova politicka feseni by méla zahrnovat soudrzny soubor aktivnich politik trhu
prace, v€etné pobidek k do¢asnému zaméstnavani a transformaci, politik v oblasti dovednosti a
lepsich sluzeb zaméstnanosti, s plnym vyuzitim dostupnych financnich prostfedk( EU. Opatreni
mohou zahrnovat napfiklad podporu u¢novské pripravy a podnikani nebo plany na opétovnou
zaméstnanost urc¢ené na podporu pracovnikli ohrozenych nezaméstnanosti. Mély by byt
uprednostiiovany investice do dovednosti poZadovanych v rozvijejicich se odvétvich, aby poskytly
skutecné pracovni perspektivy pracovnikim, ktefi jsou ohroZeni propusténim nebo jsou jiz
nezaméstnani. Komise predklada na podporu ozZiveni po krizi COVID-19 v clenskych statech, jez
vytvori dostatek pracovnich mist, spolu s timto akénim planem doporuceni Komise o ucinné aktivni
podpofe zaméstnanosti??, jez poskytuje pokyny ke kombinovani politickych opatfeni a dostupného
financovani s cilem podporovat tvorbu pracovnich mist a prechod mezi zaméstnanimi smérem k
expandujicim, zejména digitalnim a zelenym odvétvim.

21 Natizeni Rady (EU) 2020/672 ze dne 19. kvétna 2020.
22.C(2021) 1372 ze dne 4. brezna 2021.
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V tomto procesu zmén jsou spoluprace se sluzbami zaméstnanosti a dialog mezi socialnimi
partnery zasadni pro podporu socialné odpovédné restrukturalizace?. Socialni dialog, informace,
projednavani se zaméstnanci a jejich zastupci a jejich Gcast na rliznych Urovnich (véetné podnikové a
odvétvové) hraji daleZitou roli pri utvareni hospodarské premény a podpore inovaci na pracovisti,
zejména s ohledem na probihajici soubéznou transformaci a zmény ve svété prace. Na Urovni EU
stanovi komplexni rdmec smérnic o informovani zaméstnancll a projednavani s nimi na vnitrostatni i
nadnarodni Urovni?* pravidla na ochranu prdv pracovniki v restrukturalizanich procesech. Tyto
predpisy musi dodrZovat vnitrostatni orgdny i socialni partnefi. Lze predpokladat, Ze budou
stanoveny konkrétni zpUsoby, jak zlepsit provadéni a prosazovani téchto smérnic. Investice do
modernizace verejnych sluzeb zaméstnanosti, mimo jiné prostfednictvim zpUsobilych opatfeni v
ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost a Fondu soudrZznosti, mohou zvysit jejich schopnost Celit vyssi
mife nezaméstnanosti po pandemii a podpofit rostouci tok pracovnikli mezi odvétvimi.

Zvlastni pozornost je tfeba vénovat mladym lidem a osobam s nizkou kvalifikaci, ktefi jsou
zranitelnéjsi viéi vykyviim na trhu prace. Potfebuji dodate¢nou podporu, protoze: mnozi pracovali v
odvétvich nejvice postizenych pandemii, jako je cestovni ruch; ostatni méli po ukonceni studia méné
prilezitosti vstoupit poprvé na trh prace a jini museli pferusit své vzdélavani nebo odbornou pfipravu
a nemohli ziskat kvalifikaci podle planu. Posilené zaruky pro mladé lidi* poskytuji pokyny pro stabilni
zaclenovani na trhu prace se zaméfenim na kvalitni zaméstnani. To bude podporovano nastrojem
Next Generation EU a viceletym finanénim rdmcem, zejména prostfednictvim Evropského socidlniho
fondu plus (ESF+) s podporou z Nastroje pro oZiveni a odolnost v pfipadé zpUsobilych opatreni.
Komise opakuje svou vyzvu ¢lenskym statiim, aby vénovaly alespon 22 miliard EUR na podporu
zaméstnanosti mladych lidi?®. StaZe nebo praxe umoznuiji ziskat praktické a bezprostiedni zkusenosti.
Usnadnuji pfistup mladych lidi na trh prace. Tohoto cile vsak Ize dosahnout pouze tehdy, pokud jsou
staze kvalitni a uplatiuji spravedlivé pracovni podminky.

Podpora zaméstnanosti a pracovnikli nemtze byt tGspésna bez podpory podnikt a podnikateld.
Zivy primysl z(istava ustfednim bodem budouci prosperity Evropy a klicovym zdrojem novych
pracovnich mist. Evropsky primysl zaméstndava priblizné 35 milion( lidi a je s nim spojeno mnoho
milion( dal$ich pracovnich mist. Svou novou pramyslovou strategii?’ a akénim planem EU pro
ob&hové hospodafstvi?®, zahajenymi v bfeznu 2020, poloZila Komise zéklady primyslové politiky,
ktera stimuluje inovativni a konkurenceschopné primyslové ekosystémy. Nase ambice se nezménily
a musime oZiveni urychlit. Strategie bude aktualizovana, aby i nadale zajistovala konkurenc¢ni vyhodu
a odolnost Evropy, tak aby primysl mohl fidit zelenou a digitalni transformaci.

Klicovou ulohu pfi ozZiveni, jez vytvoii dostatek pracovnich mist, hraji rovnéz malé a stiedni
podniky?. Tésné pfed pandemii zvysilo zaméstnanost ve tfech pfedchozich letech 50 % malych a
stfednich podnikl s nejméné 10 zaméstnanci a 44 % malych a stfednich podnik({i mélo plany na
zvyseni poctu svych zaméstnancu. U podnik, které zavedly inovace, byla vyssi pravdépodobnost
zvyseni jejich zaméstnanosti ve srovndani s témi, které tak neucinily. Samotné odvétvi sluzeb, v némz
malé a stredni podniky prevladaji, predstavuje pfiblizné 70 % hrubého domaciho produktu (HDP) a

2 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=782&langld=cs

24 Smérnice 98/59/ES, 2001/23/ES 2002/14/ES, 2009/38/ES, 2001/86 ES.
% Doporuceni Rady ze dne 30. fijna 2020 (2020/C 372/01).

% COM(2020) 276 final ze dne 1. ervence 2020.

2T COM(2020) 102 final ze dne 10. biezna 2020.

2 COM(2020) 98 final ze dne 11. biezna 2020.

2 COM(2020) 103 final ze dne 10. biezna 2020.
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zaméstnanosti v EU a vytvari vétSinu novych pracovnich mist. Nazornym ptikladem je odvétvi
zdravotni a socialni péce, jehoz rlistovy potencial se odhaduje na 8 miliond novych pracovnich mist v
pFistich deseti letech. Zeny jsou v této €asti pracovni sily zastoupeny nadmérné a poskytuji formalni i
neformalni (a neplacenou) péci. Pandemie obzvlasté zasahla malé podniky a osoby samostatné
vydélecné ¢inné, které Celi vainym obtizim, aby se udrzely nad vodou. Naprosto zdsadni je proto
posilit podporu malych a stfednich podnikd a podnikani, véetné podnikani Zen, kterd pomuZe obnovit
jejich ¢innost a stimulovat prosperitu inovativnich zacinajicich podnik( béhem oZiveni EU.

v

Nové prilezitosti vyplynou také ze socialni ekonomiky, ktera vytvari pracovni mista a zaroven resi
klicové spolecenské vyzvy v celé fadé odvétvi, Casto prostfednictvim socidlnich inovaci. Placené
zaméstnani v socialni ekonomice se v ¢lenskych statech pohybuje od necelého 1 % do 10 % celkové
pracovni sily, coz odhaluje vyznamny nevyuZzity ekonomicky potencial.

Komise:

e prezkouma v roce 2022 doporuceni Rady o ramci pro kvalitu stazi, zejména pokud jde o pracovni
podminky,

e aktualizuje ve druhém étvrtleti 2021, v navaznosti na provadéni primyslové strategie z roku 2020
a na ponauceni z pandemie COVID-19, novou prtiimyslovou strategii pro Evropu,

e pfijme ve ¢tvrtém Ctvrtleti 2021 akéni plan pro socidlni ekonomiku s cilem vyuZzit potencial socialni
ekonomiky k vytvareni kvalitnich pracovnich mist a prispét ke spravedlivému, udrzZitelnému a
inkluzivnimu rdstu,

e vyhodnoti zkuSenosti s evropskym ndastrojem pro docasnou podporu na zmirnéni rizik
nezaméstnanosti v mimoradné situaci (SURE).

Komise vyzyva:

o (lenské staty, aby navrhly a provadély soudrzné balicky opatreni prosazujicich G€innou aktivni
podporu zaméstnanosti po krizi COVID-19, pficemz plné vyuziji finanéni prostiedky EU, které jsou
k dispozici pro tento ucel,

o C(lenské staty, aby zavedly posilené zaruky pro mladé lidi se zvlastnim zamérenim na kvalitni
nabidky, které podporuji stabilni zac¢lenéni na trhu préce, a to s vyuzitim financni podpory EU,

e vnitrostatni organy a socialni partnery, aby zajistili informovani zaméstnanci a projednavani s
nimi béhem restrukturalizacnich procesu, jak to vyZaduji pravidla EU, a aby podporovali tcast
pracovnikl na trovni podniki s cilem podpofit inovace na pracovisti,

e celostatni, regiondlni a mistni organy, aby podporovaly podnikani, véetné podnikani Zen, a
prispivaly k vytvoreni ptiznivého prostredi pro digitalizaci, udrZitelnost a odolnost malych a
stfednich podnikd,

e celostatni, regiondlni a mistni organy, spolu s priimyslem, véetné malych a stfednich podnik,
socialnich partner( a vyzkumnych pracovnikd, aby prispéli k praci Komise v oblasti pramyslovych
ekosystému — se zamérenim na preshranicni spolupraci a spolupraci napri¢ ekosystémem, a to i
prostfednictvim pramyslového féra®.

Prizptisobeni pracovnich norem budoucnosti prdce

%0 https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/dialogue-expert-advice _en
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Pracovni podminky v EU patfii k nejlepSim na svété. Pravni predpisy EU stanovi minimalni pozZadavky
na pracovni podminky, pracovni dobu, zdravi a bezpecénost pti praci a rovné zachazeni s osobami bez
ohledu na pohlavi, etnicky nebo rasovy plvod, zdravotni postiZzeni, ndboZenské vyznani nebo
presvédceni, vék ¢i sexudlni orientaci. RovnéZ zarucuje rovné zachdzeni s mobilnimi pracovniky jako
se statnimi prislusniky, pokud jde o pfistup k zaméstnani, pracovni podminky a vSem dalsi socialni a
danové vyhody. Svét prace se vSak neustdle méni, zejména diky digitalizaci. Objevuji se nové formy
organizace prace a pracovnich vztah(, které prinaseji nové pfrileZitosti a vyzvy. Dosazeni plné
zaméstnanosti bude vyzadovat nejen vyrazné zvysSeni Ucasti na trhu prdce, ale také odpovidajici
pracovni podminky podporujici kvalitni pracovni mista, coz je klicovou odpovédnosti zaméstnavateld.
Zdanéni by mélo byt presunuto z prdce na jiné zdroje, které vice podporuji zaméstnanost a jsou v
souladu s cili v oblasti klimatu a Zivotniho prosttedi, pricemz je tfeba chranit prijmy pro pfimérenou
socidlni ochranu.

Prvni vyzvou, kterou je tfeba fesit, je chudoba pracujicich a nerovnost. Trhy prace v EU celi
rostoucimu podilu malo placenych a malo kvalifikovanych povolani a v nékterych zemich narusovani
tradi¢ni struktury kolektivniho vyjednavani. Za ucelem sledovani téchto trend( bude nadace
Eurofound nadale poskytovat dikazy o vyvoji pracovnépravnich vztah(l a mezd v celé EU, véetné
Zivotniho minima a odménovani osob samostatné vydélecné ¢innych.

Zajisténi pracovnich mist s pfimérenou mzdou je zasadni pro to, aby byly zaru¢eny odpovidajici
pracovni a zivotni podminky pro pracovniky a jejich rodiny, vybudovaly se spravedlivé a odolné
ekonomiky a byl podporen inkluzivni rist. V fijnu 2020 pfedloZila Komise ndvrh smérnice o
pfiméfenych minimalnich mzdach, aby se v celé EU zajistily minimalni normy pro pfimérené
minimalni mzdy3! a zdroveri se podpofila kolektivni vyjednavani, a to pFi plném respektovani
vhitrostatnich tradic a nezavislosti socialnich partnerd.

Dalsim duleZitym rozvijejicim se trendem je stirani tradi¢nich hranic mezi pracovnikem a
samostatné vydélecné ¢innou osobou a rostouci rliznorodost mezi osobami samostatné vydélecné
c¢innymi. Pfikladem je existence zranitelnych osob samostatné vydélecné Cinnych, které pracuji
prostfednictvim platforem ci pracuji v nejistych podminkach. Pandemie to zd(raznila u pracovnik(
dorucovacich sluzeb, zejména pokud jde o jejich pfistup k socidlni ochrané a zdravotni a bezpecnostni
rizika. Komise proto shromazduje diikazy o pracovnich podminkach zejména u osob pracujicich
prostfednictvim platforem. V souladu s ¢ldankem 154 Smlouvy o fungovani EU zahdjila Komise v Unoru
2021 konzultaci se socialnimi partnery o mozném sméfovéni opatieni EU32. V éervnu 2020 Komise
rovné? zahdjila iniciativu3, kterd ma zajistit, aby pravni pfedpisy EU v oblasti hospodéFské soutéze
nestaly v cesté zlepSovani pracovnich podminek prostrednictvim kolektivnich smluv pro osoby
samostatné vydélec¢né cinné, které je potrebuiji.

Zrychlena digitalizace pracovist také zamérfuje pozornost na otéazky souvisejici s dohledem,
vyuzivanim dat a aplikaci nastroji pro spravu algoritmu. Systémy umélé inteligence se Casto
pouzivaji k vedeni naboru, sledovani pracovniho vytizeni, uréeni miry odménovani, fizeni profesni

drahy nebo ke zvy$eni efektivity procest a p¥i provadéni tkold s vysokym rizikem. Redeni vyzev
algoritmického rozhodovani, zejména rizika predpojatych rozhodnuti, diskriminace a nedostate¢né

31 COM(2020) 682 ze dne 28. fijna 2020.
32 C(2021) 1127 final ze dne 24. inora 2021.
3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20 1237 a https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_21 23
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transparentnosti, mlze zlepsit dlvéru v systémy zaloZzené na umélé inteligenci, podpofit jejich
zavadéni a chranit zakladni prava.

’

Prace na dalku se pro mnohé stala kvuli pandemii normou a je pravdépodobné, Ze ztistane béZinym
jevem i v dlouhodobém horizontu. MozZnost pracovat odkudkoli a kdykoli je pro kontinuitu
podnikani zasadni. Prace na dalku nabizi pfileZitosti pro synergie a efektivitu pfi nalézani rovnovahy
mezi pracovnim a soukromym Zivotem: omezeni cestovani a Unavy, jakoz i flexibilnéjsi organizace
pracovniho a soukromého Zivota mohou vést ke zvyseni produktivity a pfiznivému dopadu na Zivotni
prostredi. Zaroven prace na dalku v obecné roviné zvysuje potrebu reflektovat napfiklad hranice
smluvni pracovni doby a rovnovahu mezi pracovnim a osobnim Zivotem.

Oba vyvojové trendy — digitalizace i prace na dalku — vyzaduiji Sirokou politickou diskusi se vSemi
prisluSnymi zicastnénymi stranami, zejména se socialnimi partnery. V ¢ervnu 2020 podepsali
mezioborovi socidlni partnefi autonomni ramcovou dohodu o digitalizaci, véetné ¢asti o zpisobech
pfipojeni a odpojeni®*. Dne 21. ledna 2021 pfijal Evropsky parlament usneseni zaloZené na legislativni
zpravé z vlastniho podnétu o pravu odpojit se®. V usneseni vyzyva Komisi, aby pfedlozila ndvrh
smérnice o minimdlnich normach a podminkdch s cilem zajistit, aby pracovnici mohli uplatriovat své
pravo odpojit se. V usneseni je rovnéz zdlraznéna zasadni Uloha, kterou maji socialni partnefi pfi
urcovani a provadéni opatreni tykajicich se prava odpojit se a pfi hledani spravné rovnovahy mezi
vyuzivanim ptilezitosti, které digitalizace na pracovisté prindsi, a reSenim vyzev, které predstavuji. Za
timto Ucelem je v usneseni Parlamentu jako prvni krok doporuceno, aby socidlni partnefi pfijali
provadéci opatreni v tfiletém ¢asovém ramci.

Jak je uvedeno v politickych smérech Komise, Komise se zavazala reagovat na usneseni z vlastniho
podnétu Evropského parlamentu na zakladé ¢lanku 225 Smlouvy o fungovani EU legislativnim aktem
pfi pIném respektovani zasad proporcionality, subsidiarity a zlepSovani pravni Upravy. Kazdy navrh
legislativniho aktu Komise tykajici se prava odpojit se musi byt podle ¢lanku 154 Smlouvy o fungovani
EU pfedmétem konzultace se socialnimi partnery EU, ktefi se mohou rozhodnout jednat
prostfednictvim dohod.

Komise vyzyva socidlni partnery, aby nalezli spole¢né dohodnuta feseni vyzev spojenych s praci na
dalku, digitalizaci a prdvem odpojit se. Komise posoudi stavajici postupy a pravidla tykajici se prava
odpojit se a bude proaktivné podporovat socidlni partnery v jejich Gsili, jakoZ i usnadriovat diskuse a
urovat osvédéené postupy. Budouci zprava o provadéni smérnice o pracovni dobé&* také poskytne
prileZitost dale uvaZovat o dopadech prace na dalku na pracovni dobu.

Komise:

o predloZi ve ctvrtém ctvrtleti 2021 po konzultaci se socidlnimi partnery legislativni navrh tykajici se
pracovnich podminek pracovnikt platforem,

o predloZi ve ctvrtém ctvrtleti 2021 iniciativu s cilem zajistit, aby pravni predpisy EU v oblasti
hospodarské soutéze nestaly v cesté kolektivnim smlouvam pro (nékteré) osoby samostatné
vydélecné cinné,

34 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=521&langld=en&agreementld=5665
3 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_CS.pdf
% Smérnice 2003/88/ES ze dne 18. listopadu 2003.
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e v ndvaznosti na bilou knihu o umélé inteligenci navrhne ve druhém ctvrtleti roku 2021 natizeni EU
o umélé inteligenci s cilem zavadét do hospodarstvi EU dlvéryhodné vyuzivani umélé inteligence,
a to i na pracovisti pro vsechny formy prace,

e predloZi v roce 2022 zpravu o provadéni smérnice o pracovni dobé,

e zajisti vhodné kroky navazujici na usneseni Evropského parlamentu s doporucenimi Komisi o
pravu odpojit se.

Komise vyzyva:

e socialni partnery, aby pokracovali v plnéni své autonomni ramcové dohody o digitalizaci, zejména
pokud jde o zpUsoby pfipojeni a odpojeni, a aby prozkoumali: 1) opatreni k zajisténi spravedlivych
podminek prace na dalku a 2) opatreni k zajisténi toho, aby vSichni pracovnici mohli Géinné pozivat
prava odpojit se.

Normy bezpecnosti a ochrany zdravi pfi prdci pro novy svét prdce

ZlepSeni norem bezpecnosti prace a ochrany zdravi pfi praci je nejen nezbytné pro bezpecnost a
ochranu zdravi pracovnikd, ale je také prospésné pro produktivitu prace, zaméstnanost a
hospodafrstvi jako celek. Pracovni Urazy a nemoci z povolani vedou k odhadované rocni ztraté ve vysi
priblizné 3,3 % HDP v EU. Evropsky politicky rémec a pravidla pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi
praci v uplynulém desetileti prispély k vyraznému zlepseni pracovnich podminek. Mira vyskytu
smrtelnych pracovnich urazi klesla témér o 30 %.

Vzhledem k rychlym technologickym a spolecenskym zméndam je nutna aktualizace strategického
ramce EU pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci. Pandemie zdUraznila, Ze odpovidajici zdravotni
a bezpecnostni opatreni jsou nezbytnd. Urychleni digitalizace méni samotny pojem pracovniho
prostredi, povahu a obsah vykonané prédce, usporadani pracovni doby a vztahl na pracovisti. V této
souvislosti mohou psychosocialni a organizaéni rizikové faktory vést k vy$S§im drovnim stresu v
souvislosti s praci, Spatnému dusevnimu zdravi a také k ergonomickym a bezpecnostnim rizikim. To
predstavuje obzvlastni vyzvu pro mikropodniky a malé a stfedni podniky.

Zajisténi zdravého a bezpeéného pracovniho prostiedi je proto zasadni pro ochranu pracovnikd,
udrzeni produktivity a pro udrzitelné hospodaiské oziveni. Novy strategicky ramec EU pro
bezpelnost a ochranu zdravi pfi praci stanovi klicové zasady a cile pro koordinovanou ¢innost
¢lenskych statd, socialnich partner( a dalSich zucastnénych stran s cilem zlepsit zdravi a bezpecnost
pracovnikd.

Komise:

e predstavi ve druhém Ctvrtleti 2021 novy strategicky ramec bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci
na obdobi 2021-2027 s cilem aktualizovat normy ochrany pracovniktl a resit tradi¢ni i nova rizika
souvisejici s praci,

e v zavislosti na vysledcich probihajicich konzultaci se socidlnimi partnery predloZi v roce 2022 pravni
navrhy na dalsi sniZeni expozice pracovniki nebezpeénym chemickym latkam véetné azbestu®’.

%7 Po konzultaci socialnich partnerii zah4jené dne 17. prosince 2020 (C(2020) 8944 final).
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Komise vyzyva:

e organy verejné moci a socidlni partnery, aby zajistili uplatiovani a prosazovani stavajicich
pravidel.

Mobilita pracovnich sil

Mobilita je tstfednim prvkem evropského projektu. V poslednich letech Komise navrhla ambiciézni
program pro spravedlivou pracovni mobilitu. Sou&ésti byla reforma portalu EURES®, pfezkum
pravidel pro vysilani pracovnik®, revize pravidel pro koordinaci socidlniho zabezpeéeni*, politické
pokyny*! a nova socialni pravidla pro mobilni pracovniky v silniéni dopravé (véetné vysilani Fidi¢a)*?,
boj proti nehlasené praci a vytvofeni Evropského organu pro pracovni zéleZitosti*®. Nyni stoji v centru
pozornosti Uplné provedeni a prosazovani téchto pravidel. Komise bude spole¢né s Evropskym
organem pro pracovni zalezitosti podporovat vnitrostatni organy a inspektoraty prace, napriklad
prostrednictvim budovani kapacit a poskytovani informaci o pravech a povinnostech pti praciv

zahranidi.

Pandemie COVID-19 odhalila nejisté pracovni podminky mnoha mobilnich pracovnikd, véetné
sezénnich pracovnikl. Ochrana a zlepsovani jejich prav a pracovnich podminek pfi zajisténi
bezproblémového fungovani pracovni mobility pro podniky a spravni organy je klicem k dobre
fungujicimu vnitfnimu trhu. Komise ve svém dlouhodobém akénim planu stanovila kroky pro lepsi

provadéni a prosazovani pravidel jednotného trhu, a to i v souvislosti s mobilitou pracovnich sil*.

Komise pfijala pokyny o volném pohybu pracovnik(*

a sezénnich pracovnik*® v EU v souvislosti s
pandemii COVID-19. V navaznosti na to pokracuje shromazdovani dikazl o vyuZivani agenturniho
zaméstndavani, zejména v souvislosti s pfeshranicni praci. To poskytne Komisi zaklad pro posouzeni
potfeby legislativnich nebo jinych opattfeni na Urovni EU, zejména moZné revize smérnice o

agenturnim zaméstnavani®’.

Komise:

e bude spolupracovat s Evropskym organem pro pracovni zdleZitosti na fadném provadéni a
prosazovani pravidel EU v oblasti mobility pracovnich sil, na budovani kapacit pro poskytovani
informaci a inspekce prace na vnitrostatni Urovni a na ochrané mobilnich pracovnikl, véetné
sezénnich pracovnikl. V roce 2024 Komise vyhodnoti vysledky organu ve vztahu k jeho ciliim a
ukoltim a pripadné nové posoudi rozsah jeho mandatu.

Komise vyzyva:

e Evropsky parlament a Radu, aby uzaviely jednani o revizi pravidel koordinace socidlniho
zabezpeceni,

3 portal EURES.

39 Smérnice (EU) 2018/957 ze dne 28. Gervna 2018.

40 COM(2016) 815 final ze dne 14. prosince 2016.

41 COM (2020) 789 ze dne 9. prosince 2020.

%2 Naiizeni (EU) 2020/1054 ze dne 15. gervence 2020.
3 Natizeni (EU) 2019/1149 ze dne 20. ervna 2019.
44 COM(2020) 94 final ze dne 3. biezna 2020

452020/C 102 1/03 ze dne 30. biezna 2020.

6 C(2020) 4813 final ze dne 16. gervence 2020.

47 Smérnice 2008/104/ES ze dne 19. listopadu 2008.

48



https://ec.europa.eu/eures/public/homepage

e organy verejné moci a socidlni partnery, aby spolupracovali za U¢elem ochrany prav mobilnich
pracovnik, véetné sezénnich pracovniku.

3.2 Dovednosti a rovnost

Investice do dovednosti a vzdéldni v zajmu novych prileZitosti pro vSechny

Kvalifikovana pracovni sila je motorem prosperujici zelené a digitalni ekonomiky pohanéné
inovativnimi napady a produkty a technologickym rozvojem. Systémy vzdélavani a odborné ptipravy
hraji klicovou roli, pokud jde o poloZeni zaklad(l celoZivotniho uceni, zaméstnatelnosti a zapojeni do
spolecnosti. Je tfeba pokracovat v investicich do vzdélavani, protoze jakékoli ztraty v této oblasti
budou mit dlouhodobé negativni dopady na produktivitu a rdst HDP.

Zelena a digitalni transformace dale zesiluji potfebu priibéznych investic do systému vzdélavani a
odborné pripravy. Poc¢atecni vzdélavani a odbornd ptiprava, véetné predskolniho vzdélavani a péce,
tvofi zaklad pro budovani zakladnich a prirezovych dovednosti potfebnych v rychle se ménicich
spoleénostech; také tvofi zaklad pro jakékoli dalsi uéeni a rozvoj dovednosti. DaleZitym faktorem
Uspéchu pro zajisténi pristupu déti, mladeze i dospélych k modernimu vzdélavani a odborné pfipravé
je modernizace skol a stfedisek odborného vzdélavani. Podpora udrzitelnosti v oblasti Zivotniho
prostiedi zadind jiz v raném véku. Komise navrhne doporuéeni Rady*®, které by mélo pomoci zadlenit
biologickou rozmanitost a ekosystémy do vzdélavani a odborné pripravy. StéZejni iniciativy Zelené
dohody v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost, jako jsou Nabirdni na sile, Renovace a Dobijeni a
doplriovadni paliva, dale podpoti ziskavani novych ekologickych dovednosti a oteviou nové pracovni
prileZitosti souvisejici se zelenymi technologiemi.

Cilem akéniho planu digitdlniho vzdélavani na obdobi 2021-2027%, véetné pFipravovaného
evropského centra digitdlniho vzdélavani, je podpora rozvoje vysoce vykonného ekosystému
digitalniho vzdélavani v Evropé a posileni digitalnich dovednosti a kompetenci za Ucelem reseni
digitalni transformace pro vSechny. Vyznam téchto cil(i se jesté zvysil v dobé krize COVID-19, kdy déti
a mladi lidé ze znevyhodnéného prostredi Celi velkym piekazkdam v pfistupu k online uceni a pfi
dalsim vzdélavani a odborné pfipravé.

Instituce vysokoskolského vzdélavani a odborné vzdélavani a pFiprava zajistuji, aby nase stavajici i
budouci pracovni sila méla odpovidajici dovednosti a mohla pfispivat k oZiveni. Pti FeSeni téchto
vyzev se mohou &lenské staty opfit o Evropsky prostor vzdélavani, agendu dovednosti pro rok 2020°°,
akéni plan digitalniho vzdélavani a doporuceni Rady o odborném vzdélavani a pfipravé pro
udrzitelnou konkurenceschopnost, socialni spravedinost a odolnost?. Evropsky vyzkumny prostor je
rovnéz zakladnim kamenem pro konkurenceschopnou a udrzitelnou Evropu a pro pfileZitosti
prostfednictvim inovaci®2.

Aby bylo mozné dosahnout cile v oblasti dovednosti do roku 2030, kdy se ma 60 % dospélych
kazdoroc¢né ucastnit vzdélavani, je zapotiebi trvalych verejnych a soukromych investic, které lidem
v produktivnim véku usnadni pristup k odborné pfipravé. Posilené financovani EU poskytuje
nebyvalé pfileZitosti: Evropsky socidlni fond plus®® s rozpodtem ve vysi 88 miliard EUR> bude i nadale

48 COM(2020) 625 final ze dne 30. zaii 2020.

# Akéni plan digitdlniho vzd&lavani 2021-2027.

%0 COM(2020) 274 final ze dne 1. ¢ervence 2020.

*! Doporuceni Rady ze dne 24. listopadu 2020 (2020/C 417/01).

2 COM(2020) 628 final ze dne 30. zaii 2020.

%3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_21 225
%4V cenach roku 2018.
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daleZitym zdrojem financovéni dovednosti, vzdélavani a odborné pfipravy a Erasmus +°° se zvlatnim
rozpoétem ve vysi vice nez 26 miliard EUR®® pFispé&je k rozvoji dovednosti a investicim do systém
vzdélavani a odborné pfipravy véetné projektd, jako jsou evropské univerzity a centra excelence
odborného vzdélavani. Clenské staty budou rovné? profitovat z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj (EFRR) s cilem podporovat infrastrukturu odborné pripravy a vybaveni a z Nastroje pro
technickou podporu®’ s cilem vyty¢it inkluzivni strategie pro prohlubovani dovednosti a zménu
kvalifikace dospélych, navrhnout systémy osvédcéovani a uznavani a rovnéz podporovat kontinuitu
uceni a mobilitu mezi poskytovateli odborného vzdélavani a pfipravy.

Nastroj pro oZiveni a odolnost — jak doklada stézejni iniciativa ,,Zména kvalifikace a prohlubovadni
dovednosti navrzena Komisi a doporuceni Komise o ucinné aktivni podpofe zaméstnanosti
predloZené spolecné s timto akénim planem — muze také usnadnit investice a reformy v této
oblasti. Je také tfeba podporovat nové soukromé investice velkych i malych podnikt. Pakt pro
dovednosti®8, ktery je sou&dsti nové agendy dovednosti a byl zahajen v listopadu 2020, je spoleénym

v

modelem angaZovanosti napftic regiony, odvétvimi a hodnotovymi retézci pro spolecnosti, které se

’

zasazuji o rozvoj kvalifikaci své pracovni sily. Pfi navrhovani ucinného a efektivniho financovani

sz

¢lenské staty podpofi odborna skupina pro investice do vzdélavani a odborné pfipravy.

K tomu, aby se jednotlivci mohli béhem svého Zivota a profesni drahy tGcastnit vzdélavani, je treba
také prehodnotit prislusné politiky. Jak je stanoveno v agendé dovednosti z roku 2020, naroky ve
formé individualnich vzdélavacich Géti mohou dat Evropandm kontrolu nad svou profesni drédhou, a
zaroven uvolnit finanéni prostfedky pro ucast na odborné pripravé. Spolu s dobfe navrzenymi rdmci
kvality, jakoZ i s pokyny a uznavanim dovednosti mohou tyto vzdélavaci ucty hrat dlleZitou roli.
Inovativni ndstroje, jako jsou alternativni kvalifikace (microcredentials), mohou usnadnit flexibilni
zpUsoby vzdélavani a podpofit pracovniky v jejich praci nebo béhem profesnich prechod(. Vétsi
dliraz na odbornou pfipravu v rdmci kolektivnich smluv mezi socidlnimi partnery muze zlepsit pfistup
ke kvalitnim pfileZitostem odborné pripravy na pracovisti, véetné u¢novské pripravy.

Oziveni Evropy také vyZaduje pfFilakani novych talentd. Starnouci a zmens3ujici se evropska populace
vytvafri strukturalni tlak na trh prace, jenZ se potyka s nedostatkem dovednosti v rliznych regionech a
odvétvich. Jak je uvedeno v novém paktu o migraci a azylu®, cilem Komise je zajistit, aby byl rdmec
legdlni migrace EU pfinosem pro evropské spolecnosti a ekonomiky, a to jednak prilakanim talent( a
usnadnovanim pfijimani pracovnikd s rliznou Urovni kvalifikace podle potieb EU, jednak mobilitou
pracovnik( ze tretich zemi v rdmci EU, ktefi jiz v EU jsou. Akcni plan pro integraci a zaclenovani
podporuje mimo jiné pracovni pfilezitosti a uznavani dovednosti osob z pristéhovaleckého
prostfedi®.

Komise:

e navrhne ve Ctvrtém ctvrtleti 2021 Agendu pro transformaci vysokoskolského vzdélavani s cilem
plné vyuzit potencial vysokoskolskych instituci pro oZiveni zamérené na udrzitelnou, inkluzivni,
zelenou a digitalni transformaci,

%5 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_20 2317

% Sklada se z 24,5 miliardy EUR v bé&Znych cenach a dodateéného navyseni o 1,7 miliardy EUR v cenach roku 2018.
57 Natizeni (EU) 2021/240 ze dne 10. tnora 2021.

%8 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1517&langld=en

% COM(2020) 609 final ze dne 23. zafi 2020.

8 COM(2020) 758 final ze dne 24. listopadu 2020.
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e navrhne ve Ctvrtém cCtvrtleti 2021 iniciativu tykajici se individualnich vzdélavacich actu s cilem
prekonat prekdzky pristupu ke vzdélavani a umoznit dospélym zvlddnout prechody mezi
zaméstnanimi,

e navrhne ve Ctvrtém Ctvrtleti 2021 evropsky pristup k alternativni kvalifikaci (microcredentials) s
cilem usnadnit flexibilni zptsoby uceni a prechody na trhu prace,

e navrhne ve ctvrtém ctvrtleti 2021 balicek opatieni tykajicich se ziskavani kvalifikovanych a
talentovanych lidi, vCetné revize smérnice o dlouhodobé pobyvajicich rezidentech (smérnice
2003/109) s cilem vytvorit skutecné pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU,
prezkumu smérnice o jednotném povoleni (smérnice 2011/98) s cilem zjednodusit a vyjasnit jeji
oblast plsobnosti (véetné podminek pfijimani a pobytu pro pracovniky s nizkou a stredni
kvalifikaci), jakoZ i stanoveni moZnosti rozvoje rezervoaru talentl EU pro kvalifikované pracovniky
ze tretich zemi.

Komise vyzyva:

e regiony a spolecnosti, véetné malych a stfednich podnikd, aby v duchu Paktu pro dovednosti v
ramci pramyslovych ekosystéml a hodnotovych tetézcl spolupracovaly, sdilely informace a
rozvijely spolecné poznatky o dovednostech a pfizplisobena reseni prohlubovani dovednosti,

e c(lenské staty, aby usilovaly o provadéni politiky odborného vzdélavani a pfipravy a unijnich cila
stanovenych v doporuceni Rady o odborném vzdélavani a pripravé a aby realizovaly pfislusna
opatteni a investice,

o (Clenské staty, aby vypracovaly komplexni politiky zajistujici pfistup ke kvalitnimu vzdélavani pro
vdechny v souladu s pfislusnymi doporuéenimi Rady®® a poskytovaly cilenou podporu
znevyhodnénym ucastnikim vzdélavani, a vyrovnavaly tak negativni dopad krize.

Budovdni Unie rovnosti

Rozmanitost v nasi spolecnosti a ekonomice je silnou strankou. V EU je zakdzdna diskriminace na
zakladé pohlavi, rasy nebo etnického plivodu, naboZenského vyznani i presvédceni, zdravotniho
postizeni, véku nebo sexudlni orientace. Rovné zachazeni a pfistup vyzaduji ucinny, fadné
prosazovany a aktudlni pravni ramec. Komise pfipravuje spole¢nou zpravu o uplatiovani smérnice o
rovnosti v zaméstndni®? a smérnice o rasové rovnosti®® za Géelem stanoveni osvédéenych postupd pfi
provadéni obou smérnic a hlavnich budoucich vyzev a predlozi pfipadné pravni predpisy potiebné k
feSeni nedostatk(l. Komise rovnéz predlozila ambicidzni strategie pro Unii rovnosti, s nimiz budou
vytvofeny synergie, které zajisti rovné pfileZitosti véem®,

Boj proti stereotyplim a diskriminaci v oblasti zaméstnanosti, odborné pripravy, vzdélavani, socialni
ochrany, bydleni a zdravi vyZzaduje rozhodna opatreni na celostatni, regionalni a mistni drovni, véetné
ze strany socialnich partner(, vnitrostatnich organ( pro rovné zachazeni, podnik{ a ob¢anské
spole¢nosti. Mohou byt podporovana z fond( EU, jako jsou ESF+ &i EFRR, ¢i z programd, jako jsou
Kreativni Evropa a Erasmus. S celkovym rozpoétem 1,55 miliardy EUR bude program Obcané, rovnost,

61 Doporuceni Rady ST/9010/2018/INIT ze dne 22. kvétna 2018; doporuceni Rady ST/9009/2018/INIT ze dne 22. kvétna 2018; doporuceni
Rady ST/9015/2019/INIT ze dne 22. kvétna 2019.

62 Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000.

6 Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000.

6 Akéni plan EU proti rasismu na obdobi 2020-2025, COM(2020) 565 final ze dne 18. z4ii 2020; strategicky ramec EU pro rovnost,
zaclenovani a icast Romi na obdobi 2020-2030 (COM(2020) 620 final) ze dne 7. fijna 2020; ak¢ni plan pro integraci a zaclefiovani
(COM(2020) 758 final) ze dne 24. listopadu 2020; strategie pro rovnost LGBTIQ osob (COM(2020) 698 final) ze dne 12. listopadu 2020.
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prava a hodnoty prosazovat rovnost Zen a muzd, rovné zachazeni a rovna prava vsech, a podporovat
tak demokrati¢t&jsi, rozmanitéj$i a oteviené&jsi spoleénosti®.

Obzvlasté naléhavé je usili fesit genderové podminéné stereotypy a diskriminaci. Navzdory
pokroku dosaienému v poslednim desetileti zaostava mira zaméstnanosti i vyse platl Zen za mirou
zaméstnanosti a vysi platd muza. Zeny jsou i nadale silné nedostate¢né zastoupeny na
rozhodovacich pozicich, zejména ve funkcich vrcholového vedeni a spravnich radach spole¢nosti. Pfi
provadéni strategie pro rovnost Zen a muz( na obdobi 2020—-2025°% bude EU i nadale bojovat proti
genderové podminénému nasili, potirat genderové stereotypy, podporovat Ucast Zzen na rozhodovani
a usilovat o odstranéni rozdill mezi Zenami a muzi, pokud jde o trh prace, platy a dlichody. Komise
bude i nadale usilovat o pfijeti ndvrhu smérnice o zastoupeni Zen v radach spole¢nosti z roku 20127,
Komise spolu s timto akénim planem navrhuje smérnici, ktera posili uplatiiovani zasady stejné
odmény muzi a Zen za stejnou nebo rovnocennou praci prostiednictvim opatfeni transparentnosti
odménovani a donucovacich mechanismu®®. Komise rovné? zmapuje osvédéené postupy pfi
poskytovani dichodovych prav v didchodovych systémech pfi preruseni profesni drahy za Gcelem
péce a podpofi vyménu postupt mezi clenskymi staty, socialnimi partnery a ziéastnénymi stranami v
oblasti dlichodd.

Odpovidajici politiky rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem usnadnuji sladéni
pracovniho a soukromého Zivota. Pfedevsim poskytovani placené dovolené mize mit pozitivni vliv
na miru zameéstnanosti, zejména u Zen, a prispét ke sniZzeni rozdilli v zaméstnanosti Zen a muzd. V
této souvislosti je rovnéz dllezita droven a podoba rodicovskych davek a moznost rovnomérné
rozdélit rodicovskou dovolenou mezi muze a zeny. V souladu se smérnici o rovnovaze mezi
pracovnim a soukromym Zivotem® bude EU i nadale podporovat rovné sdileni pé&e a pracovnich
povinnosti.

Dostupnost cenové dosazitelného a kvalitniho predskolniho vzdélavani a péce a dlouhodobé péce
dobré kvality ma silny pozitivni dopad na situaci zaméstnanosti rodicli, zejména Zen, a je dllezitym
urcujicim Cinitelem, pokud jde o rozdily v odménovani a dlichodech mezi muzi a Zenami. V priméru
dosdhla EU barcelonského cile z roku 2002 ucasti 33 % déti ve véku do 3 let na pfedskolnim
vzdélavani a péci (35,5 % na Urovni EU-27 v roce 2019) a cile Ucasti 90 % déti ve véku od 3 let do véku
vstupu do zadkladniho vzdélavani (90 % na Urovni EU-27 v roce 2019). V. mnoha ¢lenskych statech,
které stdle nedosahuji této Urovné, pretrvavaji vyznamné nedostatky, a to zejména u déti z
domadcnosti s nizsimi pfijmy nebo u nejmladsi skupiny déti. Revize barcelonskych cili bude zamérena
na podporu vzestupné konvergence napfic clenskymi staty, a tim na zlepSeni Ucasti Zen na trhu
prace.

Osoby se zdravotnim postizenim celi vyznamnym prekazkam v oblasti vzdélavani, odborné
pfipravy, zaméstnani, socialni ochrany, bydleni a zdravi. Hodnoceni evropské strategie pro pomoc
osobam se zdravotnim postizenim 2010-20207° ukazuje, Ze EU vyznamné pfispéla ke zlepdenim v
oblasti pfistupnosti pro osoby se zdravotnim postizenim a k prosazovani jejich prav. V oblastech, jako
je zdravi, zaméstnanost, vzdélavani a dovednosti, byl vSak pokrok omezenéjsi nebo nerovhomeérnéjsi.
Na zakladé tohoto hodnoceni a za ucelem dal$iho zvyseni rovnosti ptileZitosti v EU pFijala Komise

8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_20_2491
% COM(2020) 152 final ze dne 5. biezna 2020.

67 COM(2012) 614 final ze dne 14. listopadu 2012.

% COM (2021) 93 ze dne 4. biezna 2021.

8 Smérnice (EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019.

° SWD(2020) 289 ze dne 20. listopadu 2020.
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spolu s timto akénim planem novou strategii prav osob se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-
20307%, v souladu s cili Umluvy OSN o prévech osob se zdravotnim postizenim.

Komise:

e zverejni v prvnim ctvrtleti roku 2021 spole¢nou zpravu o uplatiovani smérnice o rovnosti v
zaméstnani a smérnice o rasové rovnosti a do roku 2022 predloZi pravni predpisy potrebné k
reSeni nedostatkll, zejména za Ucelem posileni tlohy organli pro rovné zachazeni,

e predstavi v roce 2022 revizi barcelonskych cilli v oblasti pfedskolniho vzdélavani a péce,

e navrhne ve Ctvrtém ctvrtleti roku 2021 pravni predpisy pro boj proti genderové podminénému

nasili na Zenach, véetné obtézovani na zakladé pohlavi na pracovisti.

Komise vyzyva:

e Clenské staty, aby pokrocily a uzavrely jedndni v Radé o navrhu Komise na horizontalni smérnici o
rovném zachazeni’?,

e (lenské staty, aby pfijaly a provedly navrh doporuéeni Rady o rovnosti, zaélenéni a Giéasti Romu’?,

e c(lenské staty, aby do srpna 2022 provedly smérnici o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym
Zivotem,

e Clenské staty, aby pokrocily a uzavrely jednani v Radé o ndvrhu Komise na smérnici o zastoupeni
Zen v radach spolecnosti,

o Clenské staty, aby poskytly pfistupné a cenové dostupné vzdélani a péci vSem malym détem v celé
Evropé v souladu s doporucenim Rady o vysoce kvalitnich systémech predskolniho vzdélavani a
péée’®,

e spolecnosti, aby zavedly mechanismy boje proti diskriminaénim praktikam pri ndboru, vybéru a
kariérnim postupu pracovnikl a podporovaly rozmanitost na pracovisti.

3.3 Socialni ochrana a zaclenovani

Dustojny Zivot

Podpora socidlniho zaclefiovani a boj proti chudobé jsou zakladnimi hodnotami naseho evropského
zpUsobu Zivota. Zatimco mira chudoby v poslednim desetileti klesa, nerovnosti stejny trend
nesledovaly. Relativni pfijmova situace nejzranitelnéjsich osob se nezlepsila. Pandemie stavajici
nerovnosti prohlubuje a poukazuje na mozné nedostatky v pfimérenosti a pokryti socidlni ochrany.
Aby bylo moZné do roku 2030 dosahnout cile sniZit pocet lidi ohroZzenych chudobou nebo socialnim
vyloucenim alespon o 15 miliond, je nezbytny integrovany pfistup k feseni potreb ve vsech Zivotnich

vrve

fazich a zamérovani se na hlavni priciny chudoby a socidlniho vylouceni.

Prolomeni mezigeneracnich cyklli znevyhodnéni zacind investovanim do déti s cilem sniZovat rozdily
mezi détmi v nouzi a jejich vrstevniky, ktefi jsou na tom Iépe, pokud jde o pfistup ke klicovym
sluzbam, dale podporovat rovné pfilezitosti pro vsechny déti v EU a branit tomu, aby se z déti z
chudych rodin stali dospéli ohroZeni chudobou. Za timto Ucelem je zapotrebi zavést cilend
vhnitrostatni opatreni a investice s cilem fesit chudobu, nerovnosti a socialni vylouceni déti. Komise
podporuje ¢lenské staty v tomto Usili prostfednictvim politickych pokyna, véetné souvisejicich

" COM (2021) 101 ze dne 3. biezna 2021.

2 KOM(2008) 426 v koneéném znéni ze dne 2. Servence 2008.
3 COM(2020) 621 final ze dne 7. dervence 2020.

™ Doporuéeni Rady ze dne 22. kvétna 2019 (2019/C 189/02).
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doporuceni pro jednotlivé zemé. Cilem je posilit politiky zaméstnanosti a socidlni politiky, investovat
do socialnich sluzeb a socialni infrastruktury a co nejlépe vyuZit financovani EU. V rdmci Evropského
prostoru vzdélavani’ pfispéje nova iniciativa ,,Cesty ke Skolnimu Uspéchu” také k oddéleni
dosazeného vzdélani a vysledk(l od socialniho, hospodarského a kulturniho postaveni.

Systémy minimalniho pFijmu jsou nezbytné k zajisténi toho, aby nikdo nezlstal pozadu. Systémy
minimalniho ptijmu sice existuji ve vSech ¢lenskych stdtech, ale jejich prfimérenost, pokryti, pfijeti a
spojeni s opatfenimi na aktivaci trhu prace a podplirnym zbozim a sluzbami, véetné socidlnich sluzeb,
se znacné lisi. V. mnoha pfipadech by si kritéria zpUsobilosti a vyse davek zaslouZily modernizaci.

Pristup k cenové dostupnému bydleni je v mnoha clenskych statech, regionech a méstech
predstavuje stale vétsi problém. Ve vétsiné ¢lenskych statd se zvySuje bezdomovectvi. Zatimco
politiky zamérené na ukonceni bezdomovectvi mohou byt Uspésné pouze prostrednictvim
pfizpdsobeného mistniho nebo regionalniho pfistupu, mnoho zd&astnénych stran pozaduje’®
evropsky impuls k ukonéeni bezdomovectvi v celé EU do roku 2030. Energetickad chudoba se navic
tyka témér 34 milionl Evropand, ktefi si nemohou dovolit vytapét domacnost, coZ poukazuje na
nedostatecny pfistup mnoha rodin k cenové dostupnému kvalitnimu bydleni. Provadéni Zelené
dohody prostfednictvim iniciativy Renovaéni vina’’, doporuéeni Komise o energetické chudobé’,
budouci revize smérnice o energetické U¢innosti’® a vedeni a pokyny k mistnim opatfenim Stfediska
pro sledovani energetické chudoby EU% pfispé&ji ke zmirnéni energetické chudoby a ke zvy$eni kvality
bydleni, zejména pro domacnosti se stfrednimi a nizkymi prijmy.

Utinny pristup k zakladnim sluzbam dostatedné kvality, jako je voda, hygiena, zdravotni
péce, energie, doprava, financni sluzby a digitdlni komunikace, je klicem k piekonéani
socidlniho vylouceni. Tyto sluzby mohou byt také dileZitym zdrojem vytvéafeni pracovnich
mist. Nicmén¢ tento pfistup mize byt ztiZzen z diivodu piijmu, véku, Gzemnich nerovnosti a
chybéjici infrastruktury. Investice do zelené, digitalni a socidlni infrastruktury, mimo jiné
prostiednictvim politiky soudrznosti EU, pomahaji pfedchdzet izemni segregaci a bojovat proti
ni a zlepSuji pistup ke kvalitnim béZnym sluzbam. Odvétvové politiky a regulacni ramce EU
tykajici se sluzeb obecného zajmu, které zahrnuji opatfeni na ochranu spotiebitele, postupy
zadavani vefejnych zakdzek a povinnosti tykajici se minimalniho poskytovani sluzeb, musi déle
podporovat intervence ¢lenskych statll a pfispivat ke zlepSovani pfistupu k zakladnimu zbozi a
sluzbam a jejich dostupnosti. Komise v soucasné dobé analyzuje potiebu revidovat obecné
nafizeni o blokovych vyjimkach® a piiru¢ku o sluzbach obecného hospodaiského zajmu.

Komise:

e navrhne v prvnim ctvrtleti roku 2021 strategii EU o pravech ditéte a doporuceni Rady o zavedeni
evropské zaruky pro déti s cilem zajistit, aby déti ohrozené chudobou a socidlnim vylou¢enim
mély ucinny pristup ke klicovym sluzbam, jako je zdravotni péce a vzdélavani,

> COM(2020) 625 final ze dne 6. kvétna 2020.

76 Usneseni Evropského parlamentu o feSeni miry bezdomovectvi v Evropské unii ze dne 24. listopadu 2020 (2020/2802(RSP)).
" COM(2020) 662 final ze dne 17. za¥{ 2020.

8 Doporuceni Komise (EU) 2020/1563 ze dne 14. fijna 2020.

™ Smérnice 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012.

8 https://www.energypoverty.eu/

8 Natizeni Komise (EU) & 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014,
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e navrhne vroce 2022 doporuceni Rady o minimalnim pfijmu s cilem Ucinné podporovat a dopliiovat
politiky clenskych stat(,

e zahdji ve druhém ctvrtleti 2021 evropskou platformu pro boj proti bezdomovectvi, kterd ma
clenskym statlim, méstim a poskytovatelim sluzeb pomoci pfi sdileni osvédéenych postupl a
urcovani ucinnych a inovativnich pfistup,

e zahaji ve druhém ctvrtleti 2021 iniciativu pro cenové dostupné bydleni, pilotni projekt pro 100
Ctvrti, v nichZ probéhne renovace budov,

e predstavi ve druhém ctvrtleti 2021 pokyny ohledné zadavani verejnych zakazek na inovativni
fesSeni a spolecensky odpovédného zadavani verejnych zakazek,

e predlozi v roce 2022 zpravu EU o pristupu k zakladnim sluzbam.

Komise vyzyva:

e organy verejné moci, aby zajistily ucinnost a pokryti socidlnich zachrannych siti a pfistup k
podplrnym sluzbam pro ty, kdo je potrebuji,

o celostatni, regionalni a mistni organy, aby zvysily vyuZivani socidlné odpovédnych kritérii pfi
zadavani verejnych zakazek a podporovaly jejich pouzivani v souladu s ptipravovanymi pokyny
Komise.

Podpora zdravi a zajisténi péce

Systémy zdravotnictvi a dlouhodobé péce jsou béhem pandemie pod znacnym tlakem, coz se
pridalo k jiz existujicim vyzvam, jako jsou rostouci ¢ekaci doby na zdravotni péci, strukturalni
nedostatek zaméstnanctl a rostouci nerovnosti v oblasti zdravi. Reformy a investice v oblasti systém{
zdravotnictvi jsou nezbytné ke zvySeni jejich odolnosti a schopnosti zvladat soucasné i budouci krize,
k posileni primarni zdravotni péce a dusevniho zdravi a ke zlep3Seni pfistupu ke kvalitni zdravotni péci
pro vSechny, jakozZ i ke snizeni socidlnich, Uzemnich a ekonomickych nerovnosti v oblasti zdravi.
Komise podporuje ¢lenské staty v tomto Usili poskytovanim informaci zaloZzenych na dikazech a
sdilenim osvédcenych postup(l k posileni systém( zdravotnictvi.

Sdéleni Komise o vytvofeni Evropské zdravotni unie® se zabyvé odolnosti, dostupnosti a Uginnosti
zdravotnickych systému v EU. Opatfeni zlepsi schopnost ¢lenskych statd pfipravit se a spolecné
reagovat na budouci zdravotni krize a zajistit, aby byl zdravotnicky material k dispozici, cenové
dostupny a inovativni. Komise rovnéz zavede opatreni k provadéni Farmaceutické strategie pro
Evropu® a evropského plédnu boje proti rakoviné®*. Nové statistické a monitorovaci ndstroje mohou
také pomoci Iépe mapovat nerovnosti v oblasti zdravi, pficemz zdlrazni perspektivu pacientd
zamérenou na zlepSeni pfistupu nejzranitelnéjsich osob ke zdravi.

Zkousce je podrobovana také odolnost dlouhodobé péce. Ocekava se, Ze ve starnouci spolecnosti
vzroste poptavka po pecovatelskych sluzbach, pficemz v mnoha ¢lenskych statech je vdznym
problémem nedostatek standard( kvality v péci a rozdily v ptistupu ke kvalitnim sluzbam, mimo jiné
ve venkovskych oblastech. Spole¢na zprava Komise a Vyboru pro socialni ochranu, ktera ma byt
zvefejnéna na jafe 2021, bude mapovat, jak vnitrostatni systémy na tyto vyzvy reaguji, a ukaze

82 COM(2020) 724 final ze dne 11. listopadu 2020.
8 COM(2020) 761 final ze dne 25. listopadu 2020.
8 COM(2021) 44 final ze dne 3. inora 2021.
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oblasti, v nichZ je zapotrebi dalsSiho Usili k zajisténi rovného pfistupu ke kvalitni a cenové dostupné
dlouhodobé péci v celé Evropské unii. Zelend kniha o starnuti®® zahdjila konzultace s cilem uréit
oblasti, v nichz mohou opatieni EU pfinést nejvyssi pfidanou hodnotu. Reformy a investice do
dlouhodobé péce poskytuji prilezitost k posileni mezigeneracni solidarity, k vytvareni pracovnich
mist, bezpe€néjsi praci, pfiznivéjSimu prostfedi pro Zivot a lepsi nabidce kvalitnich sluzeb.

Komise:

e navrhne v roce 2022 iniciativu tykajici se dlouhodobé péce s cilem stanovit ramec pro politické
reformy, které povedou k rozvoji udrzitelné dlouhodobé péce, jez zajisti lepsi pristup ke kvalitnim
sluzbam pro ty, kdo to potiebuiji,

e navrhne nové nastroje pro lepsi méreni prekazek a nedostatku v pristupu ke zdravotni péci (2021-
2022),

e navrhne ve Ctvrtém Ctvrtleti roku 2021 evropsky prostor pro data z oblasti verejného zdravi, ktery
by podpofil jednak pristup ke zdravotnim udajlim pro lepsi zdravotni péci, vyzkum a tvorbu politik,
jednak rozvoj, zavadéni a pouzivani digitalnich sluzeb pro poskytovani zdravotni péce.

Komise vyzyva:

e C(lenské staty, aby investovaly do pracovnich sil ve zdravotnictvi a v oblasti péce, zlepSovaly jejich
pracovni podminky a pristup ke vzdélavani,

o (lenské staty, aby posilily digitalizaci svych systémi zdravotni péce a resily nerovnosti v oblasti
zdravi.

Prizptisobeni socidlni ochrany novému svétu

Mnoho ¢lenskych statl rozsifilo béhem pandemie socidlni ochranu na drive nepokryté skupiny. Tato
vyjimecna opatieni mohou byt zdrojem inspirace pro strukturalni reformy, které zlepsi ochranu
nezaméstnanych, nestandardnich pracovnik(i a osob samostatné vydélecné ¢innych a zajisti jejich
udrzitelné financovani v souladu s doporuéenim Rady z roku 2019 o pfistupu k sociadlni ochran&®®,

Jsou nezbytné dalSi uvahy o financovani socidlni ochrany, a zejména o modelech financovani, které
umozni trvalou solidaritu mezi generacemi i v ramci generaci, aby byl zajistén rovny a udrzitelny
pristup k socialni ochrané, pokud jde o skupiny a rizika, na néz se vztahuje. Zaroven je tfeba zohlednit
skutecnost, Ze socialni pfispévky a zdanéni prace se mohou sniZovat vzhledem ke zmensovani
populace v produktivnim véku.

Socialni ochrana pfresahujici hranice stati je pfedpokladem dobfe fungujiciho vnitiniho trhu.
Stdvajici a nové formy mobility pracovnich sil usnadnéné digitalizaci, od vSeobecné preshrani¢ni
prace na dalku po digitalni nomady pracujici na dalku v celé EU, vyZaduji bezproblémové interakce
mezi mobilnimi pracovniky a spravnimi organy a soucasné snizuji riziko chyb a podvod. Inovativni,
zejména digitalni feSeni mohou usnadnit fyzickou a virtudlni mobilitu ob¢ana, podpofit
prenositelnost prav na socialni zabezpeceni a preshrani¢ni ovérovani zajisténi socidlniho zabezpeceni

8 COM(2021) 50 final ze dne 27. ledna 2021.
8 Doporuceni Rady ze dne 8. listopadu 2019 (2019/C 387/01).

56




ze strany spravnich organi a resit problémy pfi identifikaci osob pro ucely koordinace socialniho
zabezpeceni.

Komise:

e zahdji ¢innost skupiny odborniki na vysoké urovni, ktera bude studovat budoucnost sociélniho
statu, jeho financovani a propojeni s ménicim se svétem prace a predlozi do konce roku 2022
zpravu,

e zahaji v roce 2021 pilotni projekt s cilem prozkoumat do roku 2023 moznost zavedeni digitalniho
feSeni s cilem usnadnit interakci mezi mobilnimi obfany a vnitrostatnimi organy a zlepsit
prenositelnost prav socidlniho zabezpeceni pres hranice (evropsky prikaz socialniho zabezpeéeni),
pricemz bude vychazet z iniciativy pro divéryhodnou a bezpecnou evropskou elektronickou
identifikaci (druhé ctvrtleti 2021).

Komise vyzyva:

e C(lenské staty, aby dale rozsifovaly pristup k socidlni ochrané v souladu s doporucenim Rady o
pristupu k socialni ochrané a aby do 15. kvétna 2021 predlozZily své plany vnitrostatnich opatreni.

4. Spojeni sil pro splnéni tkold

Naplfiovani evropského pilife socialnich prav je spoleénym politickym zavazkem a odpovédnosti
organt EU, celostatnich, regionalnich a mistnich organt, socialnich partnert a obéanské
spolecnosti, pficemz vSechny tyto subjekty maji v ramci svych kompetenci svou ulohu. EU bude toto
usili podporovat vsemi dostupnymi nastroji: je to financni podpora prostrednictvim nékolika fondi
EU, které maji investovat do spravedlivého oZiveni a soubézné zelené a digitalni transformace,
podpora zapojeni vSech subjektd, poskytovani poradenstvi a koordinace vnitrostatnich
hospodafskych a socidlnich politik prostfednictvim evropského semestru, prosazovani prava EU a
vyuziti jeji role svétového lidra. Komise vyzyva vSechny pfrislusné subjekty, aby co nejlépe vyuzivaly
dostupné nastroje k urychleni provadéni socialniho pilite.

Uvolnéni socidlnich investic z fondid EU

Clenské staty by mély pIné vyuzit bezprecedentni finanéni prostiedky EU dostupné na podporu
reforem a investic v souladu s evropskym pilifem socidlnich prav. Dlouhodoby rozpocet EU na
obdobi 2021-2027 spolu s nastrojem na podporu oZiveni Next Generation EU je nejvétsim
stimulac¢nim balickem, ktery byl kdy z rozpoctu EU financovan. Celkem 1,8 miliardy EUR pomuze

vevs

Evropé zotavit se z krize COVID-19 a stat se zelenéjsi, digitdInéjsi a socialné spravedlivéjsi.

Novym klicovym finan¢nim ndstrojem v ramci nastroje Next Generation EU je Nastroj pro oZiveni a
odolnost s rozpoctem ve vysi 672,5 miliardy EUR. Ndrodni plany pro oZiveni a odolnost predstavuji
jedinecnou prilezitost planovat a financovat investice a reformy, které podporuji socialni oZiveni se
zamérenim na pracovni mista, pficemz zohlednuji zelenou a digitdlni transformaci a provadéji
pfisludna doporuéeni pro jednotlivé zemé v ramci evropského semestru®’. V souladu se 3esti pilifi
Nastroje pro oZiveni a odolnost budou ¢lenské staty muset podrobné vysvétlit, jak jejich narodni
plany posiluji rlistovy potencial, vytvareni pracovnich mist a ekonomickou, socidlni a institucionalni
odolnost, mimo jiné prostfednictvim podpory politik pro déti a mladez; jak pfispivaji k rovnosti Zen a

87 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility _en#documents
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muzl a rovnym prileZitostem pro viechny a jak zmirnuji hospodarské a socidlni dopady krize, ¢imz
prispivaji k provadéni evropského pilife socialnich prav, a tim zvysuji hospodarskou, socidlni a uzemni
soudrznost a konvergenci v Evropské unii.

Evropsky socialni fond plus (ESF+) s 88 miliardami EUR bude i nadale hlavnim nastrojem EU na
podporu provadéni socialniho pilife a dosaZeni tf¥i navrhovanych hlavnich cilG EU. Provadéni zasad
socidlniho pilife a vyzev stanovenych v doporucenich pro jednotlivé zemé pfijatych v ramci
evropského semestru bude zakladem pro pfipravu operacnich programi ESF+ ¢lenskych statd. S
timto novym nastrojem:

e nejméné 25 % zdroja ESF+ na vnitrostatni Urovni by mélo byt vynaloZeno na boj proti chudobé
a socialnimu vylouceni, z ¢ehoz by ¢lenské staty nejvice postizené détskou chudobou mély
investovat alespon 5 % do opatfeni v boji proti détské chudobé. VSechny ostatni ¢lenské staty
by mély rovnéz pridélit odpovidajici castky na provadéni nadchazejici zaruky pro déti. Kromé
toho budou muset vsechny clenské staty vénovat nejméné 3 % svého podilu z ESF+ na boj
proti materialni deprivaci,

e v zajmu reSeni nezaméstnanosti mladych lidi budou ¢lenské staty muset vyclenit alespori
12,5 % pro mladé lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se neucastni vzdélavani nebo odborné
pripravy (NEET), jestliZe jejich relativni procento spadajici do této skupiny prevysuje pramér
EU, zatimco vSechny ostatni Clenské staty budou muset vénovat primérenou c¢astku na
provadéni posilenych zaruk pro mladé lidi,

e (Clenské staty musi vyclenit pfimérenou ¢astku na budovani kapacit socidlnich partner( a
organizaci ob¢anské spolecnosti, 0,25 % zdrojl ESF+ by mélo byt naplanovano, pokud maji
¢lenské staty v této oblasti doporuceni pro jednotlivé zemé.

K provadéni pilife budou k dispozici také dalsi financni prostiedky. Evropsky fond pro regionalni
rozvoj (EFRR) bude financovat infrastrukturu a vybaveni pro zaméstnanost, vzdélavani a odbornou
pfipravu a socialni sluzby. Fond pro spravedlivou transformaci bude podporovat dovednosti v
regionech, které celi vyssim socioekonomickym vyzvam v dlsledku zmény klimatu. Rezerva na
vyrovnani se s dusledky brexitu pomUze Celit neptiznivym ekonomickym a socidlnim disledkdm
odchodu Spojeného kralovstvi z EU. REACT-EU poskytne v roce 2021 a 2022 dodatecné financni
prostiedky ve vysi 47,5 miliardy EUR na preklenuti mezery mezi prvni reakci na krizi zplisobenou
pandemii a dlouhodobym oZivenim ekonomiky. Evropsky fond pro pfizptisobeni se globalizaci bude i
nadale podporovat pracovniky, ktefi Celi ztratam pracovnich mist v disledku restrukturalizace.

Erasmus+ mobilizuje odvétvi vzdélavani, odborné pfipravy, mladeze a sportu pro rychlé oZiveni a
budouci rlist a bude podporovat zelené i digitalni dovednosti. Nastroj pro technickou podporu zlepsi
spravni kapacitu vlad a organu verejné spravy pfi provadéni reforem v ramci kazdého ze tfi hlavnich
cilG v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a socidlniho zaclenéni do roku 2030. Program InvestEU bude
podporovat soukromé investice, které pfispivaji k socialnim cilim, prostfednictvim vyhrazeného
investi¢niho okna. Jeho kontrola z hlediska udrZitelnosti zajisti socidlni dopad navrhovanych investic a
podpofi investice do socialni ekonomiky a inovaci, socialni infrastruktury a dovednosti. Viditelnost
projektl sociadlni ekonomiky Ize déle zvysit prostfednictvim dalsich opatfeni, jako je naptiklad zvlastni
systém oznacovani. Horizont Evropa je nejvétsi a nejambicidznéjsi vyzkumny a inovacni program v
historii s celkovym schvalenym rozpoctem 94 miliard EUR. Program se zaméruje na rozvoj novych
technologii, inovativni hospodarské a socialni transformace a doprovodné nebo podpirné politiky a
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investice, véetné posileni socidlni a hospodarské odolnosti a udrzitelnosti. Novy program ,,EU pro
zdravi“ na obdobi 2021-2027 s rozpoctem ve vysi 5,1 miliardy EUR podpofi budovani odolnych
systému zdravotni péce v EU, aby nas lépe vybavil pro budoucnost. Azylovy, migracni a integracni
fond podpofi integraci a zaclenovani migrantd.

Pfi planovani pridélovani financnich zdrojt by ¢lenské staty mély vice vyuZivat posouzeni
distribu¢niho dopadu s cilem vice zohlednit dopad reforem a investic na pfijem rliznych skupin a
zvysit transparentnost, pokud jde o socialni dopad rozpocti a politik. To miZe byt zohledriovano
vnitrostatnimi organy a doplfiovat opatieni Komise na podporu zlepseni kvality vefejnych financi,
transparentniho a spravedlivéjSiho zdanéni a socidlné udrzitelnych investic a financi.

Vedle vefejnych zdrojt hraje klicovou roli pfi mobilizaci soukromych zdroji nezbytnych k dosazeni
udrzitelnych cili rozvoj udrZitelného financovani. EU mobilizuje soukromé investice do pfechodu na
klimaticky neutrdlni Unii, jez G¢inné vyuziva zdroje a je obéhovym hospodarstvim. Dobrym prikladem
je Uspésné vydani vibec prvnich socidlnich dluhopis EU na financovani puajcek v rdmci nastroje
SURE. Kli¢ovou ulohu pf¥i spravedlivém a rovném oZiveni budou muset hrat také soukromé a socialné
udrzitelné investice Pfipadné rozsifeni taxonomie EU by podniklim a investordm poskytlo
divéryhodny a spolecny jazyk pro identifikaci socialné udrzitelnych c¢innosti a zvyseni
transparentnosti na trzich socidlniho financovani. Rozsah a potencidl téchto rozsifeni budou
zkoumany a vyhodnoceny. Lepsi informovani verejnosti ze strany podnik(l o socidlnich otazkach by
mélo usnadnit investi¢ni toky smérem k hospodarskym cinnostem s pozitivnimi socialnimi vysledky.
Lepsi podnikové vykaznictvi také poslouZi k tomu, aby se spole¢nosti vice zodpovidaly za socidlni a
jiné dopady na udrzitelnost.

Komise:

e pfijme do konce roku 2021 akt v pfenesené pravomoci s cilem vymezit metodiku pro vykazovani
socialnich vydaji v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost,

o predlozi ¢lenskym statlm v roce 2022 pokyny k vétSimu vyuzZivani predbéiného posuzovani
distribucniho dopadu pfi sestavovani rozpoctu a planovani reforem,

e prozkouma moZna opatieni v ramci obnovené strategie pro udrzitelné financovani (polovina roku
2021), kterd by podnitila soukromé socialni investice, zverejni do konce roku 2021 zpravu o mozném
roz$ifeni nafizeni o taxonomii EU®® tak, aby byly zahrnuty i jiné cile udrZitelnosti véetné socialnich
cilu,

e navrhne ve druhém ¢tvrtleti 2021 revizi smérnice o vykazovani nefinanénich informaci®®, véetné
prisnéjsich pozadavkll na podavani zprav o socialnich otazkach ze strany podnikd.

Komise vyzyva:

o (lenské staty, aby vyuZily moZznosti financovani EU, zejména prostrednictvim svych narodnich plant
pro oZiveni a odolnost a svych operacnich programid ESF+ a EFRR na podporu vnitrostatniho
provadéni socialniho pilite,

e C(lenské staty, aby vyuZily nebyvalé prilezitosti, kterou nabizi Nastroj pro oZiveni a odolnost, k
provedeni pfislusnych doporuceni pro jednotlivé zemé,

8 Natizeni (EU) 2020/852 ze dne 18. &ervna 2020.
8 Smérnice 2014/95/EU ze dne 22. fijna 2014.
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e vnitrostatni a regiondlni organy, aby provadély v ramci svych rozpoctovych a Sirsich politickych
procest predbézna posouzeni distribu¢niho dopadu,
o (lenské staty, aby podporovaly podminky pro rozvoj transparentnich trhii socialnich investic.

Mobilizace sil vSech subjektt

Pro zajisténi zavazku k provadéni pilite je zasadni zapojeni celostatnich, regionalnich a mistnich
organ(, socialnich partner(i a obc¢anské spolec¢nosti. V tomto ohledu je zasadni soudrzna a komplexni
koordinace na vnitrostatni trovni, jez miZe mit vyznam pro mobilizaci usili vSech pfislusnych
vnitrostatnich subjektl. Komise bude i nadale organizovat akce na Urovni EU, aby zhodnotila
dosazeny pokrok a stanovila cile pro opatfeni na Urovni EU. VSechny pfislusné subjekty by mély
organizovat komunikaéni a informacni ¢innosti za Ucelem zvySeni povédomi o pilifi a podpory
socialnich prav v Evropé a zapojeni obcan( a vsech, ktefi na provadéni zasad pilife pfimo pracuji.

Je dulezité, aby byl posilen také socidlni dialog na vnitrostatni Grovni a na trovni EU. Socialni
partnefi hraji dlleZitou roli pti zmirfiovani dopad( pandemie, podpore oZiveni a fizeni budoucich
zmén na trhu prdce. Je tfeba vyvinout vétsi Usili na podporu kolektivniho vyjedndvani a zabranéni
snizovani poctu ¢lentd a organizaéni hustoty socidlnich partner(l. BEhem konzultaci pred ptipravou
tohoto akéniho planu zdaraznili socidlni partnefi ze vSech ¢asti Evropy potfebu podporovat socialni
dialog na vnitrostatni Urovni, véetné posileni jejich zapojeni do prislusnych politik a jejich kapacit,
jakoz i zlepSeni jejich dosahu k novym odvétvim a k mladym lidem a osobam pracujicim
prostrednictvim platforem.

Komise:

e bude podporovat komunikaéni aktivity a proces zapojeni vSech pfislusnych subjektd s cilem zajistit
informovanost a spolecny zavazek k provadéni pilife,

e po konzultaci se socidlnimi partnery v roce 2021 predloZi v roce 2022 iniciativu na podporu
socidlniho dialogu na drovni EU a na vnitrostatni trovni. Soucasti této iniciativy bude zahdjeni
nového ocenéni za inovativni postupy sociadlniho dialogu, informacni program a program navstév
pro mladé budouci vedouci predstavitele socidlnich partnerl, prezkum odvétvového socialniho
dialogu na drovni EU a novy podptlirny ramec pro dohody socialnich partnerd na urovni EU.

Komise vyzyva:

v

vhnitrostatni organy, socidlni partnery, obcanskou spolecnost a dalsi prislusné subjekty, aby

organizovali ¢innosti v oblasti komunikace a zapojeni prostrednictvim shromazdovani a vymény
osvédcenych postupt v celé Evropé,

o (lenské staty, aby zfidily koordinacni mechanismus, ktery zajisti zapojeni vSech prislusnych
zucastnénych stran na vnitrostatni irovni do provadeéni pilite,

ve

e C(lenské staty, aby podporovaly a vytvarely podminky pro zlepseni fungovani a ucinnosti
kolektivniho vyjednavani a socialniho dialogu,

e organy verejné moci, aby ddle posilovaly socidlni dialog a konzultovaly se socidlnimi partnery

navrhy pfrislusnych politik a pravnich predpis(,

®  Viz také zprava Andrey Nahlesové, zvldstni poradkyné komisafe pro zaméstnanost a  socidlni  prava:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=9916 &furtherNews=yes&preview=cHJIdkVtcGxQb3J0Y WwhMjAXMj
AyMTVwcmV2aWV3
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e evropské socidlni partnery, aby vyjednavali o dalSich dohodach na urovni EU, a prispivali tak k

, v

uspésné transformaci evropskych trhi prace.

Posileni koordinace a monitorovadni

Clenské staty by mély co nejlépe vyuzit evropského semestru jako vhodného a zavedeného ramce
pro koordinaci hospodarskych reforem, reforem v oblasti zaméstnanosti, socialnich reforem a
prislusnych investic, pficemz stfredem pozornosti budou lidé a jejich dobré Zivotni podminky. Od
roku 2018 jsou zasady pilite zaclenény do celého cyklu evropského semestru. Clenské staty by mély
podavat zpravy o provadéni pilife ve svych narodnich programech reforem. Doporuceni pro
jednotlivé zemé zaloZena na Ctyrech zékladnich aspektech stanovenych v rocni strategii udrzitelného
rdstu — environmentalni udrzitelnost, produktivita, spravedinost a makroekonomicka stabilita —
budou i naddle poskytovat voditko k provadéni zasad pilife na vnitrostatni Grovni, a to i
prostfednictvim pfislusnych financnich prostfedkd EU. Jak jiz bylo zminéno dfive, hlavni cile EU
pomohou fidit vnitrostatni politiky a reformy v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a socialnich véci. V
nadchazejicich letech evropsky semestr rovnéz umozni koordinované monitorovani provadéni plan(
pro oZiveni a odolnost.

Komise navrhuje revizi srovnavaciho prehledu socialnich ukazatelQ, ktery je klicovym
monitorovacim nastrojem pouzivanym v evropském semestru, aby obsahleji pokryval pili¥. Kromé
hlavnich cil( prispéje integrace a aktualizace stavajiciho souboru ukazateld ke komplexnéjsSimu
sledovani pokroku pfi plnéni zdsad pilife a ke sledovani provadéni politickych opatfeni navrhovanych
v tomto akénim planu. Navrh aktualizace srovnavaciho pfehledu socialnich ukazateld, ktery souvisi
také s cili udrzitelného rozvoje OSN, je uveden v pfiloze 2 tohoto akéniho planu (jeho analytické
zaklady jsou popsany v prlvodnim pracovnim dokumentu Utvard Komise). V zemich procesu rozsiteni
bude aktualizovany prehled socialnich ukazatell pouzit v rdmci programu hospodarskych reforem ke

sledovani pokroku pfi provadéni pilife, a to v zavislosti na dostupnosti tdajl.

vvs

Spolecna zprava o zaméstnanosti se zaméfi na prislusné zasady pilife, prficemz poskytne hlubsi
analyzu jejich provadéni na drovni EU a na vnitrostatni Urovni a bude se opirat o revidovany
srovnavaci prehled socidlnich ukazatelG. Clenské staty budou vyzvany, aby ve svych narodnich
programech reforem pravidelné podavaly zpravy o provadéni a o planovanych politickych iniciativach
za Ucelem odstranéni nedostatka.

V neposledni fadé se také dale zlepsi v€asnost socidlnich statistik, a to v navaznosti na nedavno
pfijaté nafizeni o integrované evropské socidlni statistice®® spolu s véasnymi odhady chudoby a
nerovnosti. Komise bude i nadale povzbuzovat ¢lenské staty, aby zlepsily sbér Gdajl rozdélenych
podle rasového nebo etnického plivodu v souladu s akénim planem EU proti rasismu. Ve spolupraci s
organy EU bude Komise i nadale zlepSovat a rozvijet spolehlivé a mezinarodné srovnatelné
ukazatele pro méreni a sledovani dobrych Zivotnich podminek obéanti v Unii, pficemz zohledni
specifické podminky jednotlivych zemi a préci, kterou vykonavaji ostatni pfislusné mezinarodni
subjekty.

Komise:

% Naiizeni (EU) 2019/1700 ze dne 10. fijna 2019.
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e bude pokracovat v fizeni vnitrostatnich reforem a investic prostfednictvim evropského semestru,
mimo jiné pfi provadéni plant pro oZiveni a odolnost, a to tak, aby prispivaly k plnéni zasad
socidlniho pilite,

e sevroce 2021 dohodne s clenskymi staty na revidovaném znéni srovnavaciho prehledu socidlnich
ukazatelt, aby |épe odrazel politické priority a opatfeni stanovené v akénim planu,

e rozsiti oblast ptsobnosti a prohloubi analyzu spoleéné zpravy o zaméstnanosti a usporada zvlastni
akce, na kterych budou predstaveny pokroky pfi provadéni pilite.

Provadéni, uplatriovdni a prosazovdni socidlniho acquis EU

Kvalita souboru socialnich pravidel EU se odviji od jeho provadéni. Mnoho respondent(i v ramci
konzultaci na podporu tohoto akéniho planu zddraznilo vyznam lepsiho provadéni, uplatiovani a
prosazovani stavajiciho pracovniho a socidlniho prava EU. UZsi a pravidelnéjsi dialog s ¢lenskymi staty
mUzZe usnadnit véasné provedeni pravnich nastrojd EU, zlepsit kvalitu jejich provadéni a vyhnout se
nutnosti pozdéjsiho fizeni o nesplnéni povinnosti. Soucasné bude Komise usilovat o zintenzivnéni své

¢innosti, pokud ¢lenské staty své povinnosti podle prdva EU nesplni.

Komise:

e posili spolupraci s clenskymi staty v oblasti pracovniho a socidlniho prava EU, pricemz se zaméri
na jeho provadéni a uplatiovani a na sdileni osvédcenych postupu.

Komise vyzyva:

o (lenské staty, aby podporovaly a posilovaly budovani kapacit inspektoratli prace pri jejich
¢innostech za ucelem sledovani provadéni acquis Unie.

EU jako odpovédny svétovy lidr

Pili¥, jenz je voditkem pro mezinarodni ¢innost EU v socidlni oblasti, pomaha potvrdit tlohu EU jako
odpovédného svétového lidra. Komise pracuje na vytvareni rovnych podminek na celém svété, kde
konkurenéni vyhody nejsou na ukor téch nejzranitelnéjsich. Na jedné strané EU jednd v ramci
mnohostranného systému zaloZzeného na mezinarodnich normach, k némuz se EU a/nebo jeji ¢lenské
staty hldsi. Na druhé strané je pilif hlavnim nastrojem pro nase dvoustranné vztahy s externimi
partnery, véetné partner( ze zemi sousedstvi a procesu rozsifeni, a vymezuje vysokou Uroven
socidlnich norem, za nimiz EU stoji.

Za ucelem posileni dialogu s partnery ze zapadniho Balkanu, podpory provadéni evropského pilife
socialnich prav®? a fe$eni socidlnich rozdilt mezi ¢lenskymi staty a zdpadnim Balkdnem budou podle
potfeby kandidatské zemé a potencidlni kandidati zahrnuti do pfislusnych akci, platforem, pracovnich
skupin a setkani. Nastroj predvstupni pomoci (NPP) Il poskytne navysené financovani na rozvoj
lidského kapitalu a stézejni iniciativu k provadéni systém zaruk pro mladé lidi, aby bylo mozné resit
vysoky podil osob NEET v tomto regionu®.

EU bude i nadale podporovat diistojnou praci a socialni zalenéni po celém svété, a to ve spolupraci
s partnerskymi zemémi, zejména v ramci Mezinarodni organizace prace (MOP) a prostrfednictvim

92 COM(2020) 14 final ze dne 14. ledna 2020.
% COM(2020) 641 final ze dne 6. fijna 2020.
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svych obchodnich a rozvojovych politik, udrzitelnych verejnych zakazek a financovani, jakoz i
transparentnosti a udrzZitelnou spravou a fizenim spolecnosti. V souladu s vyzvou v zavérech Rady o
lidskych pravech a distojné praci v globalnich dodavatelskych Fetézcich® se Komise bude zabyvat
socidlnim rozmérem mezindrodnich opatfeni v reakci na pandemii, zmény klimatu, novych
technologii a Agendy OSN pro udrZitelny rozvoj 2030%. Jako ¢&len fér skupiny G7 a G20 podporuje EU
udrzitelné a inkluzivni hospodarské ozZiveni, z néhoz budou mit prospéch vsichni lidé ve vSech zemich.

Komise:

e prijme ve druhém ctvrtleti roku 2021 sdéleni o dlstojné praci na celém svété, které poskytne
komplexni prehled o prislusSném souboru nastrojii EU a nacrtne strategii EU pro dalsi pokrok v
socialnim rozméru mezindrodni ¢innosti,

e pfijme ve druhém ctvrtleti roku 2021 iniciativu tykajici se udrZitelné spravy a fizeni spolecnosti.

Komise vyzyva:

o (lenské staty, aby prosazovaly mezinarodni pracovni normy, dustojnou praci a socialni zaélenéni
na celém svété a usilovaly o dosazeni Agendy OSN 2030 a cild udrzitelného rozvoje s Uzkym
zapojenim socialnich partnerd a obcanské spolecnosti,

e zemé procesu rozsifeni, aby pri konvergenci s EU pokracovaly ve sblizovani s jejimi socidlnimi
normami a politikami, zejména prostrednictvim procesu programu hospodarskych reforem.

5. Dalsi postup

Tento akéni plan predklada opatieni na trovni EU pro dalsSi provadéni evropského pilife sociadlnich
prav s cilem vybudovat silnéjsi socidlni Evropu pro spravedlivou transformaci a oZiveni. Aby mohli
obcané EU plné poZivat prav a zdsad pilife, jsou z velké ¢3asti zapotfebi opatfeni na vnitrostatni,
regiondlni a mistni Urovni. Komise vyzyva ¢lenské staty, socidlni partnery a dalsi pfislusné subjekty,
jako jsou regionalni a mistni organy, jakoZ i organizace obcanské spolecnosti, aby se vysoké socialni
standardy odrazejici se v pilifi staly Ustfednim prvkem jejich investic a reforem podporujicich oziveni
po pandemii COVID-19. Nasim spolec¢nym cilem je investovat do sou¢asnych i budoucich generaci
Evropan(l a umoznit jim a celé Evropé prosperovat prostrednictvim socialnich inovaci a rozmanitosti,
a to navzdory zméndm a nepftiznivym dopadlim.

Socialni summit v Portu ve dnech 7.-8. kvétna 2021, poradany portugalskym predsednictvim Rady,
poskytne pfileZitost potvrdit na nejvyssi politické Urovni zavazek a ambice postavit obcany pfi
ozivovani Evropy i poté na prvni misto.

Na podporu provddéni tohoto akéniho planu Komise vyzyva evropské organy, vnitrostatni
parlamenty, socialni partnery a ob¢anskou spolecnost, aby organizovali pravidelné spolecné politické
diskuse, pfi nichZ bude posouzen pokrok na cesté k dosazeni silné socialni Evropy do roku 2030.

Komise akéni plan prezkouma v roce 2025. Pfrezkum poskytne zaklad pro dalsi opatieni na drovni EU
s cilem dosahnout cild EU pro rok 2030.

9 13512/20 ze dne 1. prosince 2020.
% KOM(2006) 249 v koneéném znéni ze dne 25. kvétna 2006.
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Pfiloha 3: Smérnice Evropského parlamentu a Rady o pfiméfenych mzdach v EU
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Odavodnéni a cile ndvrhu

Zajisténi primérenych mezd pro pracovniky v Unii je zasadni pro to, aby mohly byt zaruceny
odpovidajici pracovni a Zivotni podminky a podafilo se vybudovat spravedlivé a odolné ekonomiky a
spolecnosti v souladu s Agendou OSN pro udrZitelny rozvoj 2030 a jejimi cili udrzitelného rozvoje.
Pfimérené mzdy jsou zakladnim prvkem modelu socidlnétrzniho hospodarstvi v EU. Sblizovani mezi
¢lenskymi staty v této oblasti naplfiuje pfislib sdilené prosperity v Unii.

V listopadu 2017 vyhlasily Evropsky parlament, Rada a Komise evropsky pilif socidlnich prav (dale jen
,pilit”), aby splnily slib, Ze Evropa bude oblasti prosperity, pokroku a konvergence a ucinily socialni
Evropu realitou pro vSechny jeji obyvatele. Zasada 6, kterd se v pilifi tykd mezd, vyzyva k zavedeni
pfiméfené minimalni mzdy a transparentniho a predvidatelného stanovovani mezd podle
vhitrostatnich zvyklosti a k uznavani samostatnosti socialnich partner(.
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-
2019-2024/ vyroby schvalena na zasedani Evropské rady v ¢ervnu 2019 vyzvala k provedeni pilife na
urovni EU i na vnitrostatni drovni.

V politickych smérech pro Komisi na obdobi 2019-2024 byl oznamen akéni plan na kompletni
provedeni pilife, v€etné iniciativy tykajici se spravedlivych minimalnich mezd. Ve sdéleni ,Silna
socialni Evropa pro spravedlivou transformaci” ze dne 14. ledna 2020! byl stanoven harmonogram
pfipravy akéniho planu a byl potvrzen zavazek, Ze mezi klicovymi opatfenimi, jez maji byt v této
souvislosti na Urovni EU pfijata, bude také iniciativa tykajici se minimalnich mezd. TéhoZ dne byla
zahdjena prvni faze konzultaci se socialnimi partnery o tom, jak pracovnikiim v Unii zajistit pfimérené
minimalni mzdy?.

Predsedkyné von der Leyenova ve svém projevu o stavu Unie v zafi 2020 uvedla: , Pravdou vsak je, Ze
mnoha lidem se prdce prestdva vypldcet. Dumpingové mzdy nici distojnost prdce, penalizuji
podnikatele, ktefi plati slusné, a narusuji spravedlivou hospoddrskou soutéZ na jednotném trhu. Z
tohoto divodu Komise predloZi pravni ndvrh s cilem podporit ¢lenské stdty, aby zavedly ramec pro
minimdlni mzdy. KaZzdy musi mit ndrok na minimdIni mzdu, at uZ prostrednictvim kolektivnich smluv
nebo zdkonného minima.”

LepSi pracovni a Zivotni podminky, zajisténé mimo jiné pfimérenou vysi minimalnich mezd, jsou ku
prospéchu pracovnikll i podnik{ v Unii. Snizovani znac¢nych rozdil(i v rozsifeni minimalni mzdy a jeji
primérenosti prispiva k lepsi spravedInosti na trhu prace EU, stimuluje zvySovani produktivity a
podporuje hospodafsky a sociadlni pokrok. Hospodarska soutéz na jednotném trhu by méla byt
zaloZena na inovacich a zvySovani produktivity, jakoz i na vysokych socialnich standardech.

Nizké mzdy v nékterych ¢lenskych statech nedokdazaly v poslednich desetiletich drzet krok s vyvojem
ostatnich mezd. Strukturalni trendy pretvarejici trhy prace, jako je globalizace, digitalizace a nastup

nestandardnich forem prace, zejména v odvétvi sluzeb, zapficinily zvySenou polarizaci pracovnich
mist, coz nasledné vedlo ke zvyseni podilu Spatné placenych a malo kvalifikovanych povolani, a tyto

! Sdéleni Komise Silnd socialni Evropa pro spravedlivou transformaci, COM(2020) 14 final.

2 Konzultaéni dokument Prvni fize konzultace se socialnimi partnery podle clanku 154 Smlouvy o fungovani EU
o moznych opatienich k ieSeni problematiky spravedlivych minimdlnich mezd, COM(2020) 83 final.
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trendy pfispély i k tomu, Ze tradi¢ni struktury kolektivniho vyjedndvani ztratily na vyznamu. Tento
vyvoj vedl k vétsi chudobé pracujicich osob a mzdové nerovnosti.

vevs

Pti hospodarském utlumu je dloha minimalnich mezd jesté dileZitéjsi. Koronavirova krize zasahla
zejména odvétvi s vétsSim podilem pracovnikl s nizkymi mzdami, jako je maloobchod a cestovni ruch,
a jeji dopady silnéji pocitily znevyhodnéné skupiny obyvatelstva. K podpofe udrzitelného a
inkluzivniho hospodafského oZiveni je zasadni, aby méli pracovnici v Unii pfistup k pracovnim
pfilezitostem a pfimérenym minimalnim mzdam.

Ochranu, kterou minimalni mzda poskytuje, Ize zajistit kolektivnimi smlouvami (tak je tomu v Sesti
¢lenskych statech) nebo zakonnou minimalni mzdou stanovenou zakonem (tak je tomuv 21
¢lenskych statech).

Je-li minimalni mzda stanovena na pfiméfené Urovni, zajistuje pracovnikm ddstojné Zivotni
podminky, podporuje domaci poptavku, motivuje k praci a snizuje vyskyt chudoby pracujicich osob a
nerovnost na spodnim konci mzdového spektra. Ochrana formou minimalni mzdy rovnéz podporuje
rovnost Zzen a muzl, nebot minimalni mzdu nebo mzdu, ktera se ji blizi, pobira vice Zen nez muz.

Mnoho pracovnikl v EU vsak dosud neni chranéno pfimérenou minimalni mzdou.

Zakonné minimalni mzdy sice v poslednich letech vzrostly, ve vétsiné ¢lenskych statl jsou vsak ve
srovnani s jinymi mzdami pfilis nizké a nedokazi zajistit dlstojné Zivotni podminky. Témér ve vsech
¢lenskych statech je zdkonna minimalni mzda3 nizsi nez 60 % medidnu hrubé mzdy a/nebo nizsi nez
50 % primérné hrubé mzdy?. V deviti &lenskych statech zakonna minimalni mzda v roce 2018
nedokdzala samozivitellim zajistit dostatecny ptijem k pfekonani hranice ohrozeni chudobou. Na
urcité skupiny pracovnik( se navic ochrana formou zakonné minimalni mzdy nevztahuje. V ¢lenskych
statech s velkou mirou rozsifeni kolektivniho vyjednavani je obvykle maly podil pracovnik(l s nizkymi
mzdami a naopak vysoka vyse minimalni mzdy. Ovsem i v ¢lenskych statech, které se spoléhaji
vyhradné na kolektivni vyjedndvani, nemaji néktefi pracovnici k ochrané formou minimalni mzdy
pfistup. Ve Ctyfech zemich dosahuje podil pracovnik(, na néZ se minimalni mzda nevztahuje, 10 % az
20 %, v jedné zemi dokonce 55 %.

V této souvislosti je cilem navrhované smérnice zajistit, aby pracovnici v Unii byli chranéni formou
pfimérenych minimalnich mezd, které jim umozni dlstojny Zivot bez ohledu na to, kde pracuji. K
dosaZeni tohoto obecného cile stanovi ndvrh ramec pro vétsi pfimérenost minimalnich mezd a lepsi
pfistup pracovnik( k ochrané formou minimalni mzdy. Tyto cile jsou relevantni jak pro systémy se
zdkonnou minimalni mzdou, tak pro systémy zaloZené na kolektivnim vyjedndvani. Navrhovana
smérnice je koncipovana tak, aby téchto cilll dosahla a zaroven zohledriovala a pIné uznavala
specifika vnitrostatnich systému a pravomoci, samostatnost socialnich partner( a smluvni volnost.
RovnézZ je navriena tak, aby zabezpedila pfistup k zaméstndni a brala v Uvahu dopady na vytvareni
pracovnich mist a konkurenceschopnost, a to i v pfipadé malych a stfednich podnikd. Smérnice
poskytuje dostatecnou flexibilitu, aby bylo moZné zohlednit socidlni a hospodarsky vyvoj, véetné
vyvoje produktivity a zaméstnanosti.

Aby téchto cili dosahla, zaméfuje se navrhovana smérnice na podporu kolektivniho vyjednavani o
mzdach ve vsech ¢lenskych statech. Kolektivni vyjednavani je pro ochranu formou pfimérené

3 Ukazatele a souvisejici referenéni hodnoty se tykaji mési¢nich minimalnich mezd.

4 Ukazatele pfiméfenosti b&Zné pouZivané na mezinarodni trovni, napt. Kaitziiv index, srovnavaji minimélni
mzdu se mzdovym medianem nebo primérem. Ukazatel distojného Zivotniho standardu definovany Radou
Evropy navic porovnava ¢istou minimalni mzdu s ¢istou primérnou mzdou.
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minimalni mzdy zasadni. Zemé s velkou mirou rozsiteni kolektivniho vyjednavani vykazuji obvykle
nizsi podil pracovnikl s nizkymi mzdami, vyssi minimalni mzdy v poméru ke mzdovému medianu,
nizsi mzdovou nerovnost a vyssi mzdy nez jiné zemé. V ¢lenskych statech, kde je ochrana formou
minimalni mzdy zajisténa vylucné kolektivnimi smlouvami, se jeji pfimérenost a podil ji chranénych
pracovnikd pfimo fidi vlastnostmi systému kolektivniho vyjednavani a jeho fungovanim. V ¢lenskych
statech se zdkonnou minimalni mzdou ma kolektivni vyjednavani rovnéz silny vliv na pfimérenost
minimalni mzdy. Tim, Ze kolektivni vyjednavani ovliviiuje celkovy vyvoj mezd, zajistuje, Zze se mzdy
udrzuji nad minimalni Grovni stanovenou zdkonem, a pfispiva k jejimu rlstu. Zvysuje rovnéz
produktivitu.

U zemi, kde jiz zdkonnd minimalni mzda existuje, je cilem navrhované smérnice zajistit, aby byly v
¢lenskych statech zavedeny podminky umozZiujici nastavit zakonné minimalni mzdy na pfimérené
urovni s prihlédnutim k socialnéekonomické situaci a regiondlnim a odvétvovym rozdiliim. Zajisténi
pfimérenosti zdkonnych minimdalnich mezd napomohou rovnéz jasné a stabilné vymezena kritéria na
podporu primérenosti a spravni rdmec, ktery stanovi pravidelnou a véasnou aktualizaci a uc¢inné
zapojeni socialnich partnerd. Dalsiho zlepseni pfimérenosti se navrhovana smérnice snazi dosahnout
rovnéz tim, Ze omezi na minimum pouzivani odchylek od vySe zakonné minimalni mzdy u urcitych
skupin pracovnikl nebo srazek ze mzdy.

V nékterych pfipadech se mlze stat, Ze minimalni mzda pracovnikim neposkytuje naleZitou ochranu,
ponévadz se nedodrzuji platné kolektivni smlouvy nebo vnitrostatni pravni pfedpisy. Zajisténi souladu
s predpisy a jejich G¢inné prosazovani je zasadni, aby minimalni mzda mohla pracovnikim poskytovat
ucinnou ochranu a podniky byly chranény pred nekalou hospodarskou soutézi. Cilem navrhované
smérnice je proto podporovat dodrzovani predpis(, jakoZ i pfiméfené posilit jejich prosazovani a
sledovani ve viech ¢lenskych statech, aby se nevytvarela nadmérna a nepfimérena administrativni
zatéz pro podniky v Unii, véetné malych a stfednich podnik( a mikropodnikd.

o Soulad s platnymi pfedpisy v této oblasti politiky

Hlavni smér 5 rozhodnuti Rady (EU) 2020/1512° vyzyva Elenské staty, véetné téch, které maji
vnitrostatni zakonné minimalni mzdy, aby zajistily u¢inné zapojeni socidlnich partnert do stanovovani
mezd, zajistily spravedlivé mzdy umoznujici dlistojnou Zivotni Uroven a dohlédly na to, aby mzdy
pfimérené reagovaly na vyvoj produktivity a smérovaly k vzestupné konvergenci. Uvedeny hlavni
smér rovnéz vyzyva Clenské staty, aby podporovaly socidlni dialog a kolektivni vyjednavani o
stanovovani mezd. Dale ¢lenské staty a socialni partnery vyzyva k zajisténi toho, aby se vsem
pracovnikiim vyplacely pfimérené a spravedlivé mzdy na zakladé kolektivnich smluv nebo
pfiméfenych zakonnych minimdlnich mezd, a to s ohledem na jejich dopad na konkurenceschopnost,
vytvareni pracovnich mist a chudobu pracujicich osob. Obecnym cilem navrhu je zajistit, aby
pracovnici v Unii byli chranéni formou pfiméfenych minimalnich mezd. K jeho cildm dale patfi
prosazovani kolektivniho vyjednavani, podpora zapojeni socidlnich partnerd a stanoveni jasnych a
stabilnich kritérii, kterd podporuji prfimérenost zakonnych minimalnich mezd.

Smérnice (EU) 2019/1152° vyzyva k informovani pracovniki o zédkladnich aspektech jejich
zaméstnani, véetné odménovani. Na zakladé navrhované smérnice maji ¢lenské staty vymezit jasnd a

® Rozhodnuti Rady (EU) 2020/1512 ze dne 13. ¥ijna 2020 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti élenskych
stati.

6 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 ze dne 20. &ervna 2019 o transparentnich a
predvidatelnych pracovnich podminkdach v Evropské unii.
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stabilni kritéria, zajistit pravidelnou a v€asnou aktualizaci zdkonnych minimdlnich mezd, jakoZ i u¢inné
zapojeni socialnich partner(, ¢imz se zvysi transparentnost vyvoje zakonné minimalni mzdy.

Smérnice 2014/67/EU7 zajistuje lepsi pFistup vyslanych pracovnikl k informacim, zejména zfizenim
jedné oficidlni internetové stranky o vysilani pracovnikl v kazdém clenském staté. Rovnéz vyZzaduje,
aby se pfislusné informace tykaly rozdilnych minimalnich mezd a jejich slozek, pokud jsou pracovni
podminky stanoveny v kolektivnich smlouvach v souladu se smérnici 96/71. Smérnice 2014/67/EU
rovnéz stanovi, Ze ma byt zaveden mechanismus subdodavatelské odpovédnosti, ktery se ma tykat
pfinejmensim odvétvi stavebnictvi a minimalnich mezd. Snadny pfistup k informacim o zakonné
minimalni mzdé, jak jej stanovi smérnice 2014/67/EU, podporuje cile tohoto navrhu, totiz zajisténi
ochrany formou pfiméfené minimalni mzdy v EU. Silnéjsim prosazovanim ramce pro zdkonnou
minimalni mzdu, podporou vytvareni spolehlivych systému pro sledovani a sbér Udajd, poskytnutim
pfistupu k ucinnym mechanismim feseni spord a ptizndnim prava na ndpravu navrhovana smérnice
rovnéz pfispiva k cilim smérnice 2014/67/EU.

Smérnice 2006/54/ES? usiluje o zavedeni zdsady rovnych pfileZitosti a rovného zachazeni pro muZe a
Zeny v oblasti zaméstnani a povolani. Vzhledem k tomu, Ze vétSinu osob pobirajicich minimalni mzdu
tvofri Zeny, podporuje tento navrh rovnost Zzen a muz( a sniZzovani rozdilll v jejich odménovani tim, Ze
stanovi rdmec pro pfimérené minimalni mzdy v EU. Navrhovana smérnice proto neprimo pfispiva k
ucinnému provadéni cild smérnice 2006/54/ES.

Smérnice 2000/78/ES° zakazuje pfimou ¢&i nepfimou diskriminaci v zaméstnani, zejména na zakladé
véku, pokud jde o pracovni podminky véetné odménovani (¢l. 3 pism. c)). Rozdilné zachazeni
umozZiuje v pfipadé, Ze je objektivné a rozumné odlvodnéno legitimnimi cili, jako jsou cile politiky
zaméstnanosti nebo odborného vzdélavani. Navrhovand smérnice je s timto pfistupem v souladu,
nebot vyZaduje, aby byly rozdily ve vysi zakonnych minimalnich mezd co nejmensi a, je-li to
relevantni a objektivné a rozumné odlivodnéno legitimnim cilem, rovnéz nediskriminacni, pfimérené
a Casové omezené.

S cilem predchazet chudobé pracujicich osob stavi doporuceni Komise ze dne 3. fijna 2008 o aktivnim
zadlefiovéni osob vylouéenych z trhu prace®® podporu kvalitnich pracovnich mist prostfednictvim
pfimérené podpory prijmu a inkluzivnich politik trhu prace, véetné mezd a pracovnich podminek, do
jadra ¢innosti Unie a ¢lenskych statl. Navrhovanda smérnice usiluje o zlepseni pracovnich podminek a
snizeni vyskytu chudoby pracujicich osob tim, Ze stanovi ramec pro pfimérenou vysi minimalni mzdy
a pfistup k ochrané formou minimalni mzdy na zakladé kolektivnich smluv nebo pravnich predpisa.

Navrhovanda smérnice pfimo odkazuje na ,socialni dolozku“ ve smérnici 2014/24/EU*! o zadéavani
vefejnych zakazek, kterd je obsaZena také v souvisejici smérnici 2014/23/EU? a smérnici

" Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2014/67/EU ze dne 15. kvétna 2014 o prosazovdni smérnice
96/71/ES o vysilani pracovnikii v ramci poskytovani sluzeb a o zméné narizeni (EU) ¢. 1024/2012 o spravni
spolupraci prostrednictvim systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu (,, narizeni o systemu IMI*).

8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. dervence 2006 0 zavedeni zdsady rovnych
prilezitosti a rovného zachdzeni pro muze a zZeny v oblasti zaméstnani a povolani (prepracované zneni).

% Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachdzeni v
zaméstnani a povolani.

©YDoporuceni Komise 2008/867/ES ze dne 3. fijna 2008 0 aktivnim zacleriovani osob vyloucenych z trhu prace.

1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tinora 2014 0 zaddvani verejnych zakdzek
a 0 zruSeni smeérnice 2004/18/ES.

2Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. tinora 2014 o udélovani koncesi.
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2014/25/EU®, Na zékladé zminéné ,socialni dolozky” maji ¢lenské staty svymi opatienimi zajistit, aby
hospodarské subjekty pfi plnéni verejnych zakazek a koncesi dodrzovaly platné pracovnépravni
povinnosti. Za timto ucelem navrhovana smérnice vyZzaduje, aby clenské staty prostiednictvim
vhodnych opatfeni zajistily, aby hospodarské subjekty pfi pInéni vefejnych zakazek nebo koncesi
dodrzovaly mzdy stanovené v pfislusnych kolektivnich smlouvdch nebo zakonné minimalni mzdy,
jsou-li stanoveny. To muiZe prispét k lepsimu prosazovani pozadavkd stanovenych ,,socialni dolozkou”
ve vySe uvedenych smérnicich.

Obsah vyse uvedenych aktl byl fadné analyzovan a pfi pfipravé tohoto navrhu se k nému pfihlizelo.
Tento ndvrh je tudiz v souladu se stavajicimi predpisy a zaroven legislativu rozviji tak, aby se podafilo
dosahnout cild Unie.

o Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrhovana smérnice prispéje k cildm Unie, jimiZ jsou podpora blahobytu obyvatel, rozvoj vysoce
konkurenceschopného socidlnétrzniho hospodafstvi (¢lanek 3 Smlouvy o fungovani EU) a podpora
lepsich zivotnich a pracovnich podminek (¢ldnek 151 Smlouvy o fungovani EU). Tyka se rovnéz prav
stanovenych v Listiné zakladnich prav EU, pokud jde o pravo pracovnik( na slusné a spravedlivé
pracovni podminky (¢lanek 31). Stejnou mirou pfispiva navrhovand smérnice k uplatiovani téchto
zasad evropského pilife socidlnich prav:

o Zasada 6 (Mzdy): V souladu s touto zasadou ma navrh zajistit pfiméfenou vysi
minimalnich mezd, aby pracovnici v Unii méli pravo na spravedlivou mzdu
umoznujici distojnou zivotni tiroven. Navrh zaroven plné respektuje vnitrostatni
zvyklosti a uznava samostatnost socialnich partneri. Zajistuje rovnéz, ze
zakonné minimalni mzdy musi byt stanovovany transparentnim a
predvidatelnym zptsobem.

. Zasada 8 (Socialni dialog a zapojeni pracovniktl): Navrh usiluje o podporu
kolektivniho vyjednavani 0 stanovovani mezd s cilem posilit ochranu formou
minimalni mzdy na zaklad¢ kolektivnich smluv a prosazovat zapojeni socialnich
partneri do stanovovani, aktualizace a uplatiiovani zakonnych minimalnich
mezd.

J Zasada 2 (Rovnost zen a muzi): Vzhledem k tomu, ze vétsinu 0sob pobirajicich
minimalni mzdu tvoii Zeny, podpofi tento navrh rovnost zen a muzii a piispéje
ke sniZzeni rozdili v jejich odménovani tim, Zze prosazuje piiméfenou vysi
minimalnich mezd.

o Zasada 3 (Rovné prilezitosti): Bez ohledu na pohlavi, vék, rasu nebo etnicky
puvod, nabozenské vyznani nebo presvédceni, zdravotni postizeni nebo sexualni
orientaci ma kazdy pravo na rovné zachazeni a pfilezitosti, pokud jde o
zamé&stnani. Cilem tohoto navrhu je zajistit ochranu pracovnika v Unii formou
pfiméfené minimalni mzdy, coz pomtiZe zarucit rovné zachazeni a podpofi rovné
ptileZitosti Vv zaméstnani.

Navrhovana smérnice je rovnéz konzistentni s prioritami evropského semestru. V souladu s hlavnim
smérem zaméstnanosti €. 5 tato iniciativa podporuje vyzvu adresovanou ¢lenskym statlim v ro¢ni

13Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. Ginora 2014 0 zadavani zakdzek subjekty
pusobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruSeni smérnice
2004/17/ES.
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strategii pro udrZitelny rdst na rok 2021, aby pFijaly opatfeni k zajidténi spravedlivych pracovnich
podminek. Podporuje i cile stanovené v roéni strategii pro udrZitelny rist na rok 2020, podle nichz
je v kontextu rostoucich socialnich rozdild dalezitym cilem politik zajistit, aby kazdy pracovnik v Unii
pobiral spravedlivou mzdu. Navrh je rovnéz konzistentni s doporucenimi, jez byla nékterym &lenskym
statim vydavana od roku 20112,

148déleni Komise COM(2020) 575 final.
153déleni Komise COM(2019) 650 final.
16Viz piiloha A12.11 posouzeni dopadb.
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2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Navrhovana smérnice je zaloZena na ¢l. 153 odst. 1 pism. b) Smlouvy o fungovani Evropské unie,
ktery Unii uklada, aby podporovala a doplriovala ¢innost ¢lenskych statl v oblasti pracovnich
podminek, a to v mezich zasad subsidiarity a proporcionality (¢l. 5 odst. 3 a 4 Smlouvy o EU). Jelikoz
smérnice neobsahuje opatteni, ktera pfimo ovliviiuji vysi odmény, je zcela v mezich, jeZ pro ¢innost
Unie stanovi €¢l. 153 odst. 5 Smlouvy o fungovani EU.

Podle ¢l. 153 odst. 2 je mozZné stanovit prostfednictvim smérnic minimalni pozadavky, avsak nesmi
byt ukladana spravni, finan¢ni a pravni omezeni branici zakladani a rozvoji malych a stfednich
podnik.

o Subsidiarita (v pfipadé nevylucné pravomoci)

Klicovym prvkem pfimérenych pracovnich podminek je pfistup k minimalni mzdé, jez zajistuje
dlstojnou Zivotni Uroven. Zatimco odménovani na vnitrostatni Grovni jednoznacéné spada do
pravomoci ¢lenskych statd, velké rozdily v normach pro pristup k pfimérené minimalni mzdé jsou
soucasti pracovnich podminek a na jednotném trhu vytvareji znacny nesoulad, ktery Ize nejlépe Fesit
na urovni Unie.

Ve vétsiné ¢lenskych statl jsou pracovnici konfrontovani s nedostate¢nou pfimérenosti a/nebo
nedostatky, pokud jde o rozsah ochrany formou minimalni mzdy. Tyto problémy se tykaji jak
pracovnikd v zemich se zdkonnou minimalni mzdou, tak v zemich, které se spoléhaji na kolektivni
vyjedndvani. Navic je pravdépodobné, Ze v disledku dlouhodobého ustupu kolektivniho vyjednavani
a naruUstajici polarizace trhi prace se zminéné obtize v budoucnu dotknou vétsiho poctu pracovnikd.
Vyhledové mZe tato situace komplikovat vytvareni rovnych podminek na jednotném trhu a zajisténi
toho, aby se hospodarska soutézZ zakladala na vysokych socidlnich standardech, inovacich a zvySovani
produktivity.

Problematika minimalni mzdy podléha mnohostrannému dohledu v ramci evropského semestru a EU
vydala vybranym clenskym statim pokyny, jak v této oblasti politiky postupovat. Ackoli se v
poslednich letech nékolik ¢lenskych statli snaZilo své systémy minimalni mzdy vylepsit, nepostacovala
vhitrostatni opatreni k feSeni problému nedostatecné primérenosti minimalni mzdy a/nebo ochrany,
kterou poskytuje. Bez opatteni na urovni EU nemusi byt jednotlivé zemé pfilis naklonény tomu, aby
nastaveni minimalni mzdy zlep3Sovaly, nebot by to podle jejich nazoru mohlo nepfiznivé ovlivnit jejich
vnéjsi nakladovou konkurenceschopnost.

Opatreni na trovni EU bude k posileni systému stanovovani minimalnich mezd Gcinnéjsi nez opatreni
na Urovni vnitrostatni. Jasnéji vymezi ocekavani, zajisti, aby pokrok nebyl jen ¢astecny nebo
nerovnomérny, a upevni dlivéru mezi ¢lenskymi staty a socialnimi partnery. Vytvoti se tak nezbytny
impuls pro reformu mechanismu stanovovani minimalni mzdy na vnitrostatni Urovni. Opatfeni na
urovni EU proto prispéji k zajisténi rovnych podminek na jednotném trhu tim, Ze pomohou zmensit
velké rozdily v rozsiteni ochrany formou minimalni mzdy a v jeji pfimérenosti, které nejsou
odlvodnény zakladnimi ekonomickymi podminkami. Toho nelze uspokojivé dosahnout
nekoordinovanym postupem ¢lenskych statd.

Navrhovana smérnice stanovi rdmec pro minimalni normy a respektuje, Ze ¢lenské staty maji
pravomoc nastavit normy na vyssi Uroven, anizZ je pfitom dotéena uloha, kterou mohou ¢lenské staty
svéfit socialnim partnerlim podle vnitrostatnich zvyklosti a pfi plném respektovani smluvni volnosti
socidlnich partneru. V souladu s ¢l. 153 odst. 2 pism. b) Smlouvy o fungovani EU navrhovana smérnice
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podpoti a doplni ¢innost ¢lenskych statd prostfednictvim minimalnich pozadavk, které se uplatni
postupné.

. Proporcionalita

Navrhovanda smérnice stanovi minimalni normy, a mira zdsahu se tak omezi na minimum nezbytné k
dosazeni cilt ndvrhu. Clenské stéty, které jiz zavedly priznivéjsi ustanoveni, ne? jakd jsou uvedena v
tomto navrhu smérnice, nebudou muset svij systém stanovovani minimalni mzdy ménit. Clenské
staty se rovnéz mohou rozhodnout jit nad rdmec minimalnich norem stanovenych v tomto ndvrhu.

Navrh respektuje zavedené vnitrostatni zvyklosti, pokud jde o stanovovani minimalni mzdy. V
souladu s ¢l. 153 odst. 5 Smlouvy o fungovani EU zejména plné uznava pravomoc clenskych statl a
socialnich partner( stanovit vysi minimalni mzdy. Ochrana, kterou minimalni mzda poskytuje, bude i
nadale zajisténa prostrednictvim kolektivnich smluv nebo pravnich predpist pti plném respektovani
vhitrostatnich pravomoci a smluvni volnosti socialnich partnerd.

Navrhovana smérnice navic ¢lenskym statim umozniuje, aby jeji ustanoveni, zejména ta, ktera se
tykaji kolektivniho vyjedndvani a zakonnych minimalnich mezd, provadély s prihlédnutim ke své
vhitrostatni hospodarské situaci a specifikim svych systém stanovovani minimalni mzdy.

Navrh tudiz ponechdva co nejvétsi prostor pro rozhodovani na vnitrostatni Urovni, pficemz se mu
vsak stale dafi docilit zlepsSeni pracovnich podminek tim, Ze stanovi ramec pro to, aby byli pracovnici
v Unii chrdnéni minimalni mzdou. Zasada proporcionality je s ohledem na rozsah a povahu zjisténych
problému dodrzena.

. Volba nastroje

Ustanoveni ¢l. 153 odst. 2 pism. b) ve spojeni s ¢l. 153 odst. 1 pism. b) Smlouvy o fungovani EU
vyslovné uvadi, Ze ke stanoveni minimalnich pozadavk( ohledné pracovnich podminek, které clenské
staty uplatni postupné, lze pouzit smérnice.

3. VYSLEDKY HODNOCENI{ EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A POSOUZENI
DOPADU
o Konzultace se zu¢astnénymi stranami

V souladu s ¢lankem 154 Smlouvy o fungovani EU provedla Komise dvoufdzovou konzultaci se
socialnimi partnery o moznych opatfenich EU v oblasti minimalnich mezd:

. v prvni fazi od 14. ledna do 25. tinora 2020 konzultovala Komise se socialnimi
partnery, nakolik je potfebné ptredloZit iniciativu tykajici se minimélnich mezd a
na co by se méla pfipadné zamétit'’,

Jo 4

o ve druhé fazi od 3. Cervna do 4. zafi 2020 konzultovala Komise se socidlnimi
partnery, co by mélo byt obsahem zamysleného névrhu a jaky pravni néstroj by
mél byt zvolen®®,

K onzultaéni dokument Prvni fize konzultace se socidlnimi partnery podle clanku 154 Smlouvy o fungovini EU
o moznych opatienich k ieseni problematiky spravedlivych minimdlnich mezd, C(2020) 83 final.

18K onzultaéni dokument Druhd fize konzultace se socialnimi partnery podle clanku 154 Smlouvy o fungovdni EU
o moznych opatienich k ieSeni problematiky spravedlivych minimdlnich mezd, C(2020) 3570 final, spolu s
pracovnim dokumentem utvartt Komise SWD(2020) 105 final.
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Organizace pracovnik(l obecné souhlasily s cili a moZznym obsahem iniciativy, jak je uvedeno v
dokumentu o druhé fazi konzultace. Zdlraznily, Ze je tfeba respektovat vnitrostatni zvyklosti a
samostatnost socidlnich partner(l. Organizace zaméstnavatell obecné vyjadfily podporu vétsiné cil(l
a moznému zameéreni iniciativy EU, jak je uvedeno v konzulta¢nim dokumentu. Nékteré z nich vsak s
ohledem na rozmanitost vnitrostatnich ramct zpochybnily pfidanou hodnotu regulac¢niho opatieni
EU ve véci stanovovani minimalnich mezd a zdlraznily, Ze je tfeba plné respektovat pravomoci
Clenskych statl a/nebo socidlnich partner(.

Zatimco odborové svazy Komisi vyzvaly, aby navrhla smérnici se zdvaznymi minimalnimi pozadavky,
Zadna z organizaci zaméstnavatell nebyla pro zdvaznou smérnici v oblasti minimalnich mezd.

Socidlni partnefi se neshodli na zahajeni jednani o uzavieni dohody na drovni Unie, jak je stanoveno v
¢lanku 155 Smlouvy o fungovani EU.

Nazory verejnosti byly shromazdény také prostiednictvim odpovédi na standardni prizkum
Eurobarometr 92 (podzim 2019), ktery obsahoval otdzky o prioritach Evropské unie (véetné
minimalni mzdy).

Cilené vymény nazord s clenskymi staty probihaly v téchto vyborech Rady: Vybor pro zaméstnanost,
Vybor pro socidlni ochranu a Vybor pro hospodé¥skou politiku®®. Evropsky parlament?® a Evropsky
hospodafsky a socidlni vybor?! rovnéz pfijaly stanoviska, kterd maji vyznam pro iniciativu EU tykajici
se pfiméfenych minimélnich mezd?.

. Sbér a vyuziti vysledk( odbornych konzultaci

Komise zadala studie externim odbornikiim, aby ziskala podklady, které byly poté pouZity na podporu
posouzeni dopadu. Patfily k nim:

o studie o indexaci zakonné minimalni mzdy (Indexation of statutory minimum
wage, Diane Delaurens a Etienne Wasmer?),

o studie o dopadech zakonnych minimalnich mezd na malé a stiedni podniky
(Effects of statutory minimum wages on small and medium-sized enterprises,
Attila Lindner, University College London?*),

o studie o dopadech minimalnich mezd stanovenych kolektivnimi smlouvami v
severskych zemich (Effects of collectively agreed minimum wages in the Nordic
countries, Per Skedinger, Research Institute of Industrial Economics, IFN)?°.

Komise déle vyuZzila k ziskani podklad(, které byly poté pouzity na podporu tohoto posouzeni
dopadl, své stavajici smlouvy. Patfily k nim:

PViz pifloha A.2.3 posouzeni dopadi.

2Usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. Fijna 2019 o zaméstnanosti a socialnich politikach v eurozoné,
2019/2111.

2 Stanovisko EHSV ze dne 18. zafi 2020 o diistojnych minimalnich mzdach v celé Evropé, SOC/632.

22Viz piiloha A.2.4 posouzeni dopadb.

ZStudie vypracovana externim dodavatelem, zadana v poloviné roku 2019 pro ti¢ely piipravy posouzeni dopadii.
24Studie vypracovana externim dodavatelem, zadana v poloving roku 2019 pro ti¢ely piipravy posouzeni dopadi.

%Studie vypracovana externim dodavatelem, zadana v poloving roku 2019 pro ugely ptipravy posouzeni dopad.
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o soubor expertnich zprav 0 systémech stanovovani minimalni mzdy v ¢lenskych
statech EU (jedna expertni zprava za kazdy clensky stat) vypracovany
Evropskym odbornym centrem (ECE),

. simulace (provedené v ramci stavajici smlouvy) ukazatel piiméfenosti a
motivaénich G¢inkli minimalnich mezd na modelu OECD pro dan¢ a davky.

V rdmci stavajici spoluprdce s nadaci Eurofound Komise na svou zadost obdrzela:

. tii zpravy 0 stanovovani a piiméfenosti minimalnich mezd a souvisejicich
rozpravach 0 dané politice zamétené na Rakousko, Italii a Kypr.

PFi hodnoceni Komise vychazela rovnéz ze svého mapovani politik v ¢lenskych statech a z prezkumu
literatury a souvisejicich rozprav o politice v této oblasti. Své analytické podklady poskytla i rlizna
generalni feditelstvi Evropské komise?®. Konkrétné byla za pouZiti modelu Euromod provedena
mikrosimulacéni analyza hospodarskych, socidlnich a rozpoctovych dopadl minimalnich mezd. K
posouzeni makroekonomického dopadu minimalnich mezd byly navic provedeny modelové simulace
s vyuZitim modelu QUEST. Na zakladé anonymizovanych individualnich udaji z prazkum EU-SILC a
EU-SES byla provedena analyza charakteristik osob, které pobiraji minimalni a nizké mzdy.

. Posouzeni dopad

V souladu s politikou zlepSovani pravni Upravy provedla Komise posouzeni dopadid nékolika moznosti
politiky v této oblasti. Tuto praci podpofila strukturovana konzultace v rdmci Komise prostfednictvim
meziltvarové fidici skupiny.

Posouzeni dopadl bylo predstaveno a projednano ve Vyboru pro kontrolu regulace. S doporucenimi
Vyboru pro kontrolu regulace, jez byla predmétem jeho prvniho (zaporného) stanoviska ze dne 2.
fijna 2020, se pracovalo zejména takto: i) bylo |épe rozliSeno, nakolik se problémy, konkrétni cile,
navrhovana feseni a jejich dopady vztahuji na rizné druhy systému stanovovani minimalni mzdy, ii)
bylo podrobnéji objasnéno, jaké je analytické hodnoceni problému nepfimérenosti minimalnich mezd
v Clenskych statech, iii) byl dikladnéji zdGvodnén soulad legislativni iniciativy se zvolenym pravnim
zdkladem a se zdsadami subsidiarity a proporcionality a iv) byly objasnény divody, podle nichz byly
sestaveny soubory posuzovanych opatreni. K odstranéni vyhrad, které Vybor pro kontrolu regulace
vznesl ve svém druhém stanovisku (kladné stanovisko s vyhradami) ze dne 14. fijna 2020, byla ve
zpraveé o posouzeni dopad(l dale objasnéna fada prvk(: oddvodnéni sestaveni soubord s moznostmi
opatteni, nejrelevantné;jsi opatreni pro Uspéch kazdého souboru moznosti, dopady na malé a stredni
podniky, volba upfednostiiovaného souboru a jeji disledky pro zemé, které se spoléhaji na kolektivni
vyjednavani?’.

Pti préaci na posuzovani dopad(l byla ve vSech dulezitych oblastech zvaZzena fada opatreni k feseni
nedostatecné pfimérenosti a rozsifreni minimalnich mezd. Posouzeni dopad( zkoumalo tfi soubory
politik, z nichzZ kazdy se sklada z kombinace riznych opatreni. Po vyhodnoceni jejich Gcéinnosti,
ucelnosti a soudrznosti byl uréen upfednostfiovany soubor.

Uprednostiiovany soubor zada vSechny ¢lenské staty, aby podporovaly kolektivni vyjednavani o
stanovovani mezd, zejména pokud je kolektivni vyjednavani malo rozsifeno, a aby posilily
prosazovani minimalnich mezd a sledovaly jejich pfimérenost a rozsiteni. V pripadé clenskych stat(

%Generalni feditelstvi pro zaméstnanost, socidlni véci a socidlni zaglefiovani, Generdlni feditelstvi pro
hospodaiské a finan¢ni zalezitosti a Spolecné vyzkumné stiedisko.

2"Viz piiloha I posouzeni dopadb.
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se zakonnymi minimalnimi mzdami navic poZaduje, aby pfi stanovovani a aktualizaci minimalnich
mezd pouzivaly jasna a stabilni kritéria a aby méli vyznamnéjsi dlohu socialni partnefi. Pouzivani
srazek ze zakonné minimalni mzdy a odchylek od jeji vyse omezuje na striktni minimum.

V rdmci posouzeni dopadU byl tento soubor vyhodnocen jako nejucinnéjsi, nejucelnéjsi a
nejsoudrznéjsi. Kvantitativni analyza scénare zaloZzeného na hypotetickém zvySeni minimdlnich mezd
na 60 % medianu hrubé mzdy ukazuje, Ze by se tim zlepsila pfimérenost minimalnich mezd pfiblizné v
poloviné clenskych statl. Toto zlepseni by se tykalo 10 aZz 20 miliont pracovnikd. V nékolika zemich
by zlepSeni ochrany formou minimalni mzdy vedlo ke snizeni vyskytu chudoby pracujicich osob a
mzdové nerovnosti o vice nez 10 % a ke snizeni rozdil(i v odménovani Zen a muzi priblizné o 5 % Ci
vice®®. O¢ekdvi se rovné?, Ze by se zvysila motivace k praci, napomohlo by se rovnosti Zen a muzu a
podpotilo by se zmensovani rozdilll v jejich odmérovani, nebot vétsinu osob, které pobiraji minimalni
mzdu (v celé EU priblizné 60 %), tvofi Zeny.

K ocekavanym hospodaiskym dopadim se fadi vyssi naklady prace pro podniky, vyssi ceny a v mensi
mife nizsi zisky. Dopad na podniky by byl zmirnén zvySenim spotfeby u osob s nizkymi mzdami, coz by
podpofilo domdaci poptavku. Podniky, zejména malé a stfedni, by navic ocenily postupnéjsi a
predvidatelnéjsi zvySovani minimalni mzdy, cozZ by pfispélo ke kultivaci podnikatelského prostredi.

Ocekava se, Ze mozny negativni dopad na zaméstnanost bude omezeny. Ve vétsiné pripadl by zlstal
pod 0,5 % celkové zaméstnanosti, ale ve tfech €lenskych statech by dosahl 1 %2°. Pozitiva spojend se
zvy$enim ochrany dotéenych pracovnik formou minimalni mzdy by znaéné prevaZzovala nad moznym
nepriznivym dopadem na zaméstnanost téchto pracovnika.

Kromé toho se ocekavaji pouze malé dopady na celkovou konkurenceschopnost. Soucasti
uprednostfiovaného souboru je dostatecna flexibilita, ktera ¢lenskym statlim umoznuje, aby tempo
zlepSovani primérenosti minimalnich mezd pfizpUsobily hospodaiskym podminkam a riziklim, ato i
pro konkrétni odvétvi, regiony a malé a stfedni podniky.

o Zakladni prava

Cile navrhované smérnice jsou v souladu s Listinou zakladnich prdv Evropské unie, konkrétné s ¢l. 31
odst. 1 o slusnych a spravedlivych pracovnich podminkach, kde je uvedeno: ,KaZdy pracovnik ma
prévo na pracovni podminky respektujici jeho zdravi, bezpecnost a distojnost.” Navrh rovnéz
ushadriuje vykon prav uznanych v élanku 23% Listiny zékladnich prav, ktera specificky odkazuji na
rovnost Zzen a muzl, nebot podporuje zmensovani rozdil(l v jejich odménovani.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY
Navrh nevyZaduje dodatecné zdroje z rozpoctu Evropské unie.

5. OSTATNI PRVKY

BPriimérné vysledky dopadd na ¢lenské staty v piipadé scéndfe, kdy se minimélni mzda zvy$i na 60 % medianu
hrubé mzdy nebo na 50 % primérné hrubé mzdy. Viz ptiloha A.12.2 posouzeni dopadd.
2 Citlivost zaméstnanosti na zvySovani mezd byla odhadnuta na zakladé primé&rného vysledku 48 mezinarodnich

studii, sestavil Dube, A. (2019): ,,Impacts of minimum wages: review of the international evidence®. Zprava
vypracovana pro komisi Spojeného kralovstvi pro problematiku nizkych mezd (UK Low-Pay Commission).

30Clanek 23 (Rovnost Zen a muzi) Listiny zakladnich prav Evropské unie stanovi: ,,Rovnost Zen a muzii musi byt
zajisténa ve vSech oblastech vcéetné zaméstnani, prace a odmeny za praci. Zasada rovnosti nebrani zachovani
nebo prijeti opatreni poskytujicich zvlasini vyhody ve prospéch nedostatecné zastoupeného pohlavi.*
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. Plany provadéni a zplisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Clenské staty musi smérnici dva roky od pfijeti provést ve vnitrostatnim pravu a prostfednictvim
databdze MNE Komisi sdélit sva vnitrostatni provadéci opatfeni. V souladu s €l. 153 odst. 3 Smlouvy o
fungovani EU mohou provadénim smérnice povérit socialni partnery.

Za Ucelem posouzeni Ucinnosti této iniciativy bude Komise na zakladé roc¢nich udajd a informaci,
které maji poskytnout clenské staty, kazdorocné podavat zprdvu Evropskému parlamentu a Radé o
svém hodnoceni vyvoje pfimérenosti minimalni mzdy a toho, nakolik se ochrana formou minimalni
mzdy uplatiuje. Pokrok by mél byt sledovan také v ramci procesu koordinace hospodarské politiky a
politiky zaméstnanosti na Urovni EU (evropsky semestr). V této souvislosti bude Vybor pro
zaméstnanost kazdoro€né na zakladé zprav Komise posuzovat situaci v oblasti kolektivniho
vyjedndvani o stanovovani mezd a pfimérenosti ochrany formou minimalni mzdy v ¢lenskych statech.

K provedeni smérnice je Komise pripravena poskytnout ¢lenskym statim technickou podporu,
zejména prostFednictvim nastroje pro technickou podporu3! a Evropského socialniho fondu plus®2.

Komise rovnéz uskutecni pét let po provedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu jeji hodnoceni. Poté
predlozi Evropskému parlamentu a Radé zpravu o prezkumu jejiho provadéni.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni ndvrhu
Kapitola | — Obecnd ustanoveni
Cldnek 1 — Predmét

Toto ustanoveni vymezuje pfedmét smérnice, konkrétné vytvoreni rdmce na urovni Unie s
cilem zajistit, aby minimalni mzdy byly nastaveny na pfiméfené urovni a pracovnici mé&li
zajiSténou ochranu, kterou minimalni mzda poskytuje, at’ uZ formou zdkonné minimalni mzdy,
nebo formou mezd stanovenych kolektivnimi smlouvami.

Clanek rovnéz objasiiuje, Ze touto smérnici neni nijak dotSena svoboda ¢lenskych stati
stanovovat zdkonné minimalni mzdy nebo prosazovat pfistup k ochrané formou minimalni
mzdy na zdkladé€ kolektivnich smluv podle vnitrostatnich zvyklosti a pfi plném respektovani
smluvni volnosti socidlnich partnerd. Dale objasiiuje, Ze smérnice neukladd povinnost zavést
zédkonnou minimdlni mzdu v Clenskych statech, kde dosud zavedena neni, ani stanovit
vSeobecnou pouzitelnost kolektivnich smluv.

Cldnek 2 — Oblast plsobnosti

Tento ¢lanek objasnuje oblast plsobnosti smérnice, jez se vztahuje na pracovniky, ktefi uzavreli
pracovni smlouvu nebo jsou v pracovnéprdvnim vztahu vymezeném pravnimi predpisy, kolektivnimi
smlouvami nebo zvyklostmi platnymi v kazdém ¢lenském staté s prihlédnutim k judikature Soudniho
dvora Evropské unie.

Toto pojeti personalni plisobnosti navrhované smérnice bylo rovnéz uplatnéno v pfipadé smérnic
2019/1152 a 2019/1158. Nemélo by tak hrozit, Ze z plsobnosti navrhované smérnice bude vyloucen

3IN4vrh natizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 28. kvétna 2020, kterym se zfizuje néstroj pro technickou
podporu, COM(2020) 409 final.

32Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském socialnim fondu plus, COM(2018) 382 final.
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narUstajici pocet pracovnikd v nestandardnich formach zaméstnani, jako jsou pracovnici v cizi
domadcnosti, pracovnici na zavolanou, osoby vykonavajici ob¢asnou praci, osoby pracujici na zakladé
poukazu, zdanlivé samostatné vydélecné ¢inné osoby, pracovnici platforem, stazisté a ucni.
Navrhovana smérnice by se na tyto pracovniky vztahovala, budou-li spliovat kritéria stanovena
Soudnim dvorem, pokud jde o definici ,pracovnika“.

Clének 3 — Definice
V tomto ¢lanku je definovana rada vyrazl a pojmu nezbytnych pro vyklad ustanoveni smérnice.
Clének 4 — Podpora kolektivniho vyjedndvdni o stanovovdni mezd

Cilem tohoto ustanoveni je dosahnout vétsiho rozsiteni kolektivniho vyjedndvani. Za timto ucelem se
od ¢lenskych statd pozaduje, aby prijaly opatifeni na podporu kapacity socialnich partnerd zapojit se
do kolektivniho vyjedndvani o stanovovani mezd a podporovaly konstruktivni, smysluplna a
informovana jednani o mzdach.

Vv

Dale se pozaduje, aby Clenské staty, v nichz rozsiteni kolektivniho vyjednavani (jak je definovano v
¢lanku 3) nedosahuje alespor 70 % pracovnik(, stanovily ramec pro kolektivni vyjednavani a prijaly
akéni plan na podporu kolektivniho vyjednavani.

Kapitola Il — Zdkonné minimdlni mzdy
Ustanoveni této kapitoly se vztahuji pouze na ¢lenské staty se zakonnou minimalni mzdou.
Cldnek 5 — Pfimérenost

S cilem zajistit pfimérenost zakonnych minimalnich mezd toto ustanoveni vyZaduje, aby ¢lenské
staty, ve kterych je jiZz zakonna minimalni mzda zavedena, stanovily tyto prvky: stabilni a jasné
vymezeni vnitrostatnich kritérii pro stanoveni a aktualizaci zakonné minimalni mzdy, pravidelnou a
vCasnou aktualizaci a zfizeni poradnich organ.

Mezi vnitrostatni kritéria by mély patfit alespon kupni sila minimalnich mezd, obecna vyse hrubych
mezd a jejich rozdéleni, mira rlistu hrubych mezd a vyvoj produktivity prace. Kritéria by méla byt
vymezena v souladu s vnitrostatnimi postupy, bud'v pfislusnych vnitrostatnich pravnich ptedpisech, v
rozhodnutich ptislusnych organt nebo v tripartitnich dohodach. K posouzeni pfimérenosti zakonnych
minimalnich mezd by ¢lenské staty mély pouzit orientacni referen¢ni hodnoty, které se napfriklad
béZné pouZivaji na mezinarodni Grovni3,

Clének 6 — Odchylky a srdzky

v

S cilem podpofit pfimérenost minimalnich mezd u vsech skupin pracovniki toto ustanoveni Zada

¢lenské staty, aby po konzultaci se socidlnimi partnery omezily pouzivani odchylek od zdkonné
minimalni mzdy a ohranicily jejich trvani i rozsah.

Timto ¢lankem je rovnéz stanovena ochrana zakonné minimalni mzdy proti neodivodnénym nebo
neprimérenym srazkam. Nékteré srazky ze zakonné minimalni mzdy nicméné mohou byt odlvodnény
legitimnim cilem, napfiklad pfikazem soudniho organu. Naopak jiné srazky, napfiklad souvisejici s

$3Ukazatele pfiméfenosti b&Zné pouZzivané na mezinarodni trovni, napt. Kaitziiv index, srovnavaji minimélni
mzdu se mzdovym medidnem nebo primeérem. Ukazatel diistojného Zivotniho standardu definovany Radou
Evropy navic porovnava ¢istou minimalni mzdu s ¢istou primérnou mzdou. Minimalni mzda se asto porovnava
také s mirou ohrozeni chudobou.
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vybavenim nezbytnym k vykonu prace nebo odpocty vécnych prispévkd, jako je ubytovani, mohou
byt povaZzovany za neodlvodnéné nebo neprimérené.

Cldnek 7 — Zapojeni socidlnich partneri do stanovovdni a aktualizace zékonné minimdlini mzdy

Toto ustanoveni vyZaduje, aby byli do stanovovani a aktualizace zdkonnych minimdlnich mezd
ucinnym a véasnym zplsobem zapojeni socialni partnefi, a to i prostfednictvim Ucasti v poradnich
organech uvedenych v ¢lanku 5. PoZaduje, aby ¢lenské staty socidlni partnery zapojily do vymezeni
kritérii uvedenych v ¢lanku 5, aktualizace minimdlnich mezd, stanoveni odchylek a srazek uvedenych
v ¢lanku 6 a sbéru udajl a provadéni studii v této oblasti.

Vcasné a ucinné zapojeni socialnich partner( pfispiva nejen k zajisténi a zachovani pfimérenosti
minimalni mzdy, ale je rovnéz prvkem radné spravy, ktery umoznuje informovany a inkluzivni
rozhodovaci proces.

Clanek 8 — Ucinny pristup pracovnikii k zakonné minimalni mzdeé

Na zakladé tohoto ustanoveni maji ¢lenské staty ve spolupraci se socidlnimi partnery pfijmout
nezbytna opatieni, aby pracovniklm zajistily uc¢inny pfistup k ochrané formou zdkonné minimalni
mzdy. PoZadovana opatteni by spocivala zejména v posileni systému kontrol a inspekci v terénu,
poskytovani pokynd donucovacim organlim a nalezitém informovani pracovnik( o platnych
zakonnych minimalnich mzdach.

Kapitola Il — Horizontdlni ustanoveni
Cldnek 9 — Zaddvdni veFejnych zakdzek

Toto ustanoveni vyZaduje, aby hospodarské subjekty (véetné svého navazujiciho subdodavatelského
fetézce) pri plnéni verejnych zakazek a koncesi dodrZovaly platné mzdy stanovené kolektivnimi
smlouvami a zdkonné minimalni mzdy, jsou-li stanoveny. Pfi plnéni uvedenych zakazek a smluv totiz
muze dojit k tomu, Ze nejsou dodrZzena ustanoveni o zakonné minimalni mzdé nebo vyse mezd
stanovena v kolektivnich smlouvach, a pracovniklim je tak vyplacena nizsi odména, nez kolik ¢ini
ochrana formou platné minimalni mzdy.

Povinnost uvedena v tomto ustanoveni patfi mezi platné povinnosti v oblasti pracovniho prava
stanovené v ¢l. 18 odst. 2 a ¢l. 71 odst. 1 smérnice 2014/24/EU o zadavani verejnych zakazek, v ¢l. 36
odst. 2 a ¢l. 88 odst. 1 smérnice 2014/25/EU o zadavani zakazek subjekty pdsobicimi v odvétvi
vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a v ¢l. 30 odst. 3 a ¢l. 42 odst. 1
smérnice 2014/23/EU o udélovani koncesi. Objasnéni a vyslovné odkazy na vyse uvedend ustanoveni
maji podpofit a posilit jejich provadéni v oblasti minimalnich mezd.

Cldnek 10 — Sledovani a sbér uidaji

Toto ustanoveni se tyka zavedeni G¢inného systému sledovani a sbéru tdaji. Clenské staty maji své
prislusné organy povéfit vypracovanim ucinnych a spolehlivych néstrojl pro sbér udaj, které by
mély ¢lenskym statim umoznit kazdorocné hlasit Komisi pfislusné udaje o primérenosti minimalni
mzdy a jejim rozsifeni.

Na zakladé tohoto ustanoveni maji clenské staty zajistit, aby byly informace o kolektivnich smlouvach
a jejich mzdovych ustanovenich transparentni a vefejné pristupné.

Za ucelem sledovani provadéni této smeérnice toto ustanoveni rovnéz piredpoklada, ze Komise
na zéklad¢ informaci poskytnutych ¢lenskymi staty podd Evropskému parlamentu a Radé
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zpravu o svém hodnoceni vyvoje pfimefenosti minimalnich mezd a jejich rozsifeni. Kromé toho
by na zakladé zpravy Komise byl Vybor pro zaméstnanost povéien, aby v ramci procesu
koordinace hospodaiské politiky a politiky zaméstnanosti na urovni EU provéfil, nakolik se v
Clenskych statech dafi prosazovat kolektivni vyjedndvani o stanoveni mezd a pfimétenost
minimalnich mezd.

Clanek 11 — Prdavo na napravu a ochranu pred nepriznivym zachdzenim nebo nasledky

AniZ jsou dotéeny zvlastni formy napravy a reseni sporll stanovené v prislusném pripadé v
kolektivnich smlouvach, maji ¢lenské staty podle tohoto ustanoveni povinnost zajistit pracovnikim a
jejich zastupclm pristup k i¢innému a nestrannému reseni sport a k pravu na napravu, véetné
odpovidajici ndhrady, jakoz i u¢innou ochranu pred jakoukoli formou Ujmy v pripadé, Ze se
rozhodnou uplatnit své pravo na obhajobu svych prav, pokud jde o ochranu stanovenou formou
minimalni mzdy. Clenské staty musi zajistit, aby byli pracovnici a jejich zastupci chranéni pred
nepfiznivym zachdzenim nebo nepfiznivymi ndsledky ze strany zaméstnavatele, které by je jinak
mohly odradit od podavani stiznosti v pfipadé poruseni jejich prav.

Clének 12 — Sankce

Toto ustanoveni pozaduje, aby ¢lenské staty stanovily za poruseni vnitrostatnich ustanoveni, jimiz se
stanovi ochrana formou minimalni mzdy, uc¢inné, prfimérené a odrazujici sankce.

Kapitola IV — Zdvérecna ustanoveni
Cldnek 13 — Provddéni

Toto ustanoveni poukazuje na skutecnost, Ze podle ¢l. 153 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU mohou
Clenské staty provadénim této smérnice povérit socialni partnery, jestlize o to socialni partnefi
pozadaji a jestlize ¢lenské staty pfijmou vSechna nezbytna opatfeni, aby zajistily, Ze mohou vysledky
vyZadované touto smérnici kdykoli zarudit.

Cldnek 14 — Siteni informaci

Cilem tohoto ustanoveni je zajistit zvySovani informovanosti v ¢lenskych statech o pravech udélenych
touto smérnici i o dalSich ustanovenich, ktera v téZe oblasti jiz existuji.

Clanek 15 — Hodnoceni a prezkum

Podle tohoto ustanoveni uskutec¢ni Komise pét let od provedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu jeji
hodnoceni. Komise poté poda spolunormotvirci o prezkumu provadéni smérnice zpravu a, bude-li to
povaZzovat za nutné, predloZi navrhy na jeji revizi a aktualizaci.

Cldnek 16 — Zdkaz sniZeni drovné prdvni ochrany a priznivéjsi ustanoveni

Jedna se o standardni ustanoveni, které umoznuje clenskym statlim poskytnout vyssi Groven
ochrany, nez jakou zarucuje navrhovana smérnice, a brani tomu, aby se v téZe oblasti oslabovaly jiz
existujici normy.

Cldnek 17 — Provedeni ve vnitrostdtnim prdvu

Jedna se o standardni ustanoveni, jeZz stanovi maximalni IhGtu, kterou maji ¢lenské staty na
provedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu a na ozndmeni pfislusnych texttl Komisi (dva roky), jakoz i
povinnost ¢lenskych statl sdélit Komisi informace o provadéni této smérnice.
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Cldnek 18 — Vstup v platnost

Jedna se o standardni ustanoveni, v némz se uvadi, Ze smérnice vstupuje v platnost dvacdtym dnem
po vyhlaseni v Urednim véstniku.

Cldnek 19 — Urceni

Jedna se o standardni ustanoveni o tom, komu je smérnice urcena, a uvadi se v ném, Ze smérnice je
uréena clenskym statlm.
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2020/0310 (COD)
Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o primérenych minimalnich mzdach v Evropské unii

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 153 odst. 2 ve spojeni s ¢l. 153
odst. 1 pism. b) této smlouvy,

s ohledem na ndvrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodéFského a socidlniho vyboru®?,

s ohledem na stanovisko Vyboru region*®,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhled

1)

()
(3)

(4)

em k témto ddvodim:

Podle ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské unii je cilem Unie mimo jiné podporovat blahobyt
svych obyvatel a wusilovat o udrzitelny rozvoj Evropy =zaloZzeny na vysoce
konkurenceschopném socialnétrznim hospodaistvi.

Clanek 31 Listiny zakladnich prav Evropské unie'®! stanovi, ze kazdy pracovnik ma

pravo na pracovni podminky respektujici jeho zdravi, bezpecnost a distojnost.

Evropska socidlni charta stanovi, Ze vSichni pracovnici maji pravo na spravedlivé
pracovni podminky. Uznava pravo vSech pracovnikili na spravedlivou odménu, ktera jim
1 jejich rodinam zajisti slusnou zivotni troven. Aby byl zajistén U¢inny vykon tohoto
prava, uznava clanek 4 charty ulohu svobodné uzavienych kolektivnich smluv, jakoz i
zakonné metody stanoveni minimalnich mezd.

Kapitola II evropského pilite socidlnich prav vyhlaSeného v Goteborgu dne 17.
listopadu 2017 stanovi soubor zasad jako voditko k zajisténi spravedlivych pracovnich
podminek. Zasada 6 evropského pilife socidlnich prav potvrzuje pravo pracovnikl na
spravedlivou mzdu umoziujici distojnou zivotni troven. Rovnéz stanovi, ze musi byt
zajisténa priméfend minimalni mzda, ktera uspokoji poteby pracovniki a jejich rodin
S pfihlédnutim k vnitrostatnim hospodaiskym a socidlnim podminkdm, pficemz vSak
musi byt zachovan pfistup k zaméstnani a motivace hledat si praci. Déle pfipomina, Ze
musi byt zamezeno chudob¢ pracujicich osob a ze vesSkeré mzdy musi byt stanovovany
transparentnim a predvidatelnym zptsobem a musi byt uznana samostatnost socialnich
partnert.

129 Uf'

130 Uf'

.vést.C,,s..

.vest. C, , s. .

131 7 jstina zakladnich prav Evropské unie, 2012/C 326/02 (Ut. vést. C 326/391, 26.10.2012).
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

Hlavni smér 5 rozhodnuti Rady (EU) 2020/1512 o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti ¢lenskych stati'®? vyzyva ¢lenské staty, aby zajistily G¢inné zapojeni
socidlnich partnerii do stanovovani mezd, zajistily spravedlivé mzdy umoziujici
dastojnou zivotni urovenn a dohlédly na to, aby mzdy pfiméfené reagovaly na vyvoj
produktivity a sméfovaly k vzestupné konvergenci. Uvedeny hlavni smér rovnéz vyzyva
Clenské staty, aby podporovaly socidlni dialog a kolektivni vyjednavani o stanovovani
mezd. Dale Clenské staty a socidlni partnery vyzyva k zajisténi toho, aby se vSem
pracovnikiim vyplacely pfiméfené a spravedlivé mzdy na zéklad¢ kolektivnich smluv
nebo piiméfenych zakonnych minimalnich mezd, a to s ohledem na jejich dopad na
konkurenceschopnost, vytvareni pracovnich mist a chudobu pracujicich osob. Roc¢ni
strategie pro udrzitelny rist na rok 202132 uvadi, Ze ¢lenské staty by mély pfijmout
opatieni k zajisténi spravedlivych pracovnich podminek. Ro¢ni strategie pro udrzitelny
rist na rok 2020*** kromé toho pfipomnéla, Ze v kontextu rostoucich socialnich rozdilt
je dulezité zajistit pfiméfené mzdy pro kazdého pracovnika. Nékterym ¢lenskym statim
bylo rovnéZ vydano nékolik doporuceni v oblasti minimalnich mezd. Je v§ak mozné, ze
jednotlivé zemé nejsou pfili§ naklonény tomu, aby nastaveni minimdlni mzdy
zlepsovaly, nebot’ by to podle jejich nazoru mohlo neptiznivé ovlivnit jejich vnéjsi
nakladovou konkurenceschopnost.

Lepsi pracovni a zivotni podminky, zaji§téné mimo jiné piimétenou vysi minimalnich
mezd, jsou ku prospéchu pracovnikii i podnikit v Unii a jsou ptedpokladem pro
inkluzivni a udrzitelny hospodatsky rhst. ZmenSeni znaénych rozdili v rozsifeni a
primétenosti ochrany formou minimalni mzdy piispiva k vétsi spravedlnosti na trhu
prace EU a podporuje hospodéisky a spoleCensky pokrok a vzestupnou konvergenci.
Hospodarska soutéz na jednotném trhu by méla byt zalozena na vysokych socidlnich
standardech, inovacich a zvySovani produktivity zajistujicich rovné podminky.

Jsou-1i minimélni mzdy nastaveny na pfiméfené trovni, chrani pfijem znevyhodnénych
pracovnikil, pomahaji zajistit diistojné Zivobyti a brani poklesu pfijmu v neptiznivych
obdobich, jak je uznano v imluvé Mezinarodni organizace prace €. 131 o zfizeni
systému pro stanovovani minimalnich mezd. Minimalni mzdy pfispivaji k udrZeni
domaéci poptavky, zvySuji motivaci k praci, zmensSuji mzdové nerovnosti a vyskyt
chudoby pracujicich osob.

U Zen, mladych pracovnikii, pracovnikli s nizkou kvalifikaci a osob se zdravotnim
postiZzenim je pravdépodobnost, Ze budou pobirat minimalni nebo nizkou mzdu, vyssi
nez u jinych skupin pracujicich osob. Béhem hospodatského utlumu, jako je krize
COVID-19, nabyva tloha minimalnich mezd pfi ochrané€ pracovniki s nizkymi piijmy
na dileZitosti a je zasadni pro podporu udrzitelného a inkluzivniho hospodarského
oziveni. Pokrok ve véci minimalnich mezd pfispiva k rovnosti zen a muzil, odstrafiuje
rozdily v jejich odménovani a diichodech a chrani Zeny pied chudobou.

Pandemie COVID-19 citeln¢ doléha na odvétvi sluzeb a malé podniky, které maji velky
podil pracovnikil s minimalni mzdou. Minimalni mzdy jsou dulezité také s ohledem na
strukturalni trendy, které pretvateji trhy prace a ve stale vétsi mife se vyznacuji vysokym
podilem nestandardnich a nejistych pracovnich mist. Tyto trendy pfinesly vétsi
polarizaci pracovnich mist, coz ve vétSiné Clenskych statli vedlo ke zvySeni podilu
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Rozhodnuti Rady (EU) 2020/1512 ze dne 13. fijna 2020 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych
statt (UF. vést. L 344, 19.10.2010, s. 22).

Sdéleni Komise COM(2020) 575 final.
Sdéleni Komise COM(2019) 650 final.
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Spatn¢ placenych a malo kvalifikovanych povolani a v nékterych z nich také k vétsi
mzdové nerovnosti.

Ochrana formou minimalni mzdy existuje ve vSech Clenskych statech, piicemz v
nékterych z nich vyplyvad z pravnich ptedpisit (,,zdkonné minimdlni mzdy*) a
kolektivnich smluv, v jinych je naopak zajisténa vyhradné na zaklad¢ kolektivnich
smiuv.

U S$patné placenych povolani je ochrana formou minimalni mzdy na zaklad¢
kolektivnich smluv ve vétsin¢ ptipadii pfiméfend; naproti tomu zadkonné minimalni
mzdy jsou v ne€kolika Clenskych statech nizké ve srovnani s ostatnimi mzdami v dané
ekonomice. V deviti ¢lenskych statech zdkonna minimalni mzda v roce 2018 nedokéazala
samozivitelim zajistit dostatecny pfijem k piekonani hranice ohrozeni chudobou.
Ptimétenost zakonnych minimalnich mezd je navic neptiznivé ovliviiovana snizenymi
sazbami (odchylkami) a srazkami, které se u nich uplatiiuji.

VSsichni pracovnici nejsou v Unii minimalni mzdou chranéni. Ponévadz se nedodrzuji
platnd pravidla, dostdvaji nekteti pracovnici v urcitych ¢lenskych statech zaplaceno
méné, nez kolik ¢ini vyse zdkonné minimalni mzdy i pfesto, ze se na n¢ vztahuje. Podle
dostupnych zjisténi postihuje uvedené nedodrzovani pravidel zejména Zeny, mladé
pracovniky, osoby se zdravotnim postizenim a pracovniky v zeméd¢lstvi. Odhaduje se,
ze v Clenskych statech, kde je ochrana formou minimalni mzdy zajiSténa pouze na
zakladé kolektivnich smluv, se podil pracovnikd, ktefi nejsou chranéni, pohybuje mezi
2 % a 55 % vsech pracovnikd.

Silna pozice kolektivniho vyjednavani na odvétvové nebo meziodvétvové Grovni sice
ptispiva k zajisténi pfimétené ochrany formou minimalni mzdy, avSak tradi¢ni struktury
kolektivniho vyjednavani v poslednich desetiletich oslabuji jednak v duasledku
strukturdlniho posunu hospodarstvi smérem k méné odborové organizovanym
odvétvim, jednak kvuli poklesu poctu ¢lenid odborovych organizaci, coz souvisi s
nastupem atypickych a novych forem prace.

V souladu s ¢lankem 154 Smlouvy o fungovani Evropské unie konzultovala Komise v
ramci dvoufdzového procesu se socidlnimi partnery moznad opatfeni k feSeni
problematiky pfiméfené ochrany formou minimalnich mezd v Unii. Socialni partnefi se
na zahajeni jednani o téchto vécech neshodli. S ohledem na vysledky konzultaci se
socialnimi partnery je nicméné duleZité pfijmout opatfeni na urovni Unie, aby byli
pracovnici v Unii chrdnéni pfiméfenymi minimalnimi mzdami.

Tato smérnice stanovi na Urovni Unie minimalni poZadavky s cilem zajistit, aby
minimalni mzdy byly nastaveny na pfiméfené urovni a pracovnici méli zajisténu
ochranu, kterou minimalni mzda poskytuje, at’ uz formou zdkonné minimalni mzdy,
nebo formou mezd stanovenych na zakladé kolektivnich smluv, jak jsou definovany pro
ucely této smeérnice.

PIné v souladu s ¢l. 153 odst. 5 Smlouvy o fungovani Evropské unie neni cilem této
smérnice sjednotit vysi minimalnich mezd v Unii ani zavést jednotny mechanismus pro
stanoveni minimalnich mezd. Touto smérnici neni nijak dotéena svoboda ¢lenskych
statli stanovovat zdkonné minimalni mzdy nebo prosazovat pfistup k ochrané formou
minimalni mzdy na zéklad€ kolektivnich smluv podle zvyklosti a odliSnosti kazd¢ zemé
a pti plném respektovani smluvni volnosti socidlnich partnerd. Tato smérnice neuklada
¢lenskym statim, v nichZ se ochrana formou minimélni mzdy zakladd vylu¢né na
kolektivnich smlouvach, povinnost zavést zakonnou minimalni mzdu nebo stanovit
vSeobecnou pouzitelnost kolektivnich smluv. Nestanovi ani vysi mezd, kterd nalezi do
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smluvni volnosti socidlnich partneri na vnitrostatni irovni a do ptisluSné pravomoci
¢lenskych stati.

Tato smérnice by se méla vztahovat na pracovniky, ktefi uzavieli pracovni smlouvu
nebo jsou v pracovnépravnim poméru vymezeném pravnimi piedpisy, kolektivnimi
smlouvami nebo zvyklostmi platnymi v kazdém c¢lenském staté s ptihlédnutim ke
kritériim pro ur€eni statusu pracovnika, jak je stanovil Soudni dvir Evropské unie.
Jestlize témto kritériim odpovidaji, mohou byt do oblasti plisobnosti této smérnice
zahrnuti pracovnici v cizi domdacnosti, pracovnici na zavolanou, osoby vykonavajici
obcasnou praci, osoby pracujici na zdklad¢ poukazu, zdanlivé samostatné vydélecné
¢inné osoby, pracovnici platforem, stazisté a ucni. Skutecné samostatn¢ vydéleéné ¢inné
osoby do pusobnosti této smeérnice nespadaji, jelikoz uvedena kritéria nespliuji.
Zneuzivani pravniho postaveni samostatné vydéleéné Cinnych osob, vymezeného
vnitrostdtnim prdvem, at’ jiZ na vnitrostatni irovni nebo v pieshranic¢nich situacich, je
jednou z forem falesn¢ hlasené prace, jez je Casto spojena s nehlaSenou praci. Ke
zdanlivé samostatné vydélecné ¢innosti dochazi v ptipadé, kdy je osoba nahlaSena jako
samostatné vydéleén¢ Cinnd, piestoze spliuje podminky charakteristické pro
pracovnépravni vztah, za Ucelem obchazeni uréitych pravnich nebo danovych
povinnosti. Tyto osoby by mély byt do oblasti plisobnosti této smérnice zahrnuty. Pfi
posuzovani toho, zda v urCitém piipad€ existuje pracovnépravni vztah, by se mélo
vychazet ze skuteénosti tykajicich se skute¢ného vykonu prace, nikoli z toho, jak tento
vztah popisuji jednotlivé strany.

Dobfe fungujici kolektivni vyjedndvani o stanovovani mezd je dilezitym prostfedkem
k zajisténi toho, aby pracovnici byli chranéni pfiméfenou minimélni mzdou. V
Clenskych statech majicich zdkonnou minimalni mzdu podporuje kolektivni
vyjednavani celkovy vyvoj mezd, a ptispiva tudiz ke zlepSeni pfimétenosti minimalnich
mezd. V ¢lenskych statech, kde je ochrana formou minimalni mzdy zajiSténa vyhradné
kolektivnim vyjednavanim, se jeji vyse, jakoZ i podil ji chranénych pracovniki pfimo
fidi podstatou fungovani systému kolektivniho vyjednavani a tim, nakolik je v dané
zemi rozSifen. Silné a dobfe fungujici kolektivni vyjednavani a rozsahlé pouzivani
odvétvovych nebo meziodvétvovych kolektivnich smluv prospivd pifiméfenosti
minimalnich mezd a jejich rozsifeni.

V souvislosti s klesajicim rozSifenim kolektivniho vyjednavani je nezbytné, aby jej
¢lenské staty podporovaly, a usnadnily tak pracovnikiim pfistup k ochrané¢ formou
minimalni mzdy na zaklad¢ kolektivnich smluv. V ¢lenskych statech s velkou mirou
roz$iteni kolektivniho vyjednavani je obvykle maly podil pracovnikili s nizkymi mzdami
a naopak vysoka vySe minimalni mzdy. V c¢lenskych statech majicich maly podil osob
s nizkymi mzdami piekracuje mira rozsifeni kolektivniho vyjednavani 70 %. Obdobné
u vétSiny Clenskych statl, kde je minimalni mzda vii¢i mzdovému medianu vysoka, se
mira rozsifeni kolektivniho vyjednavani pohybuje nad 70 %. K podpoie kolektivniho
vyjedndvani by mély byt motivovany vSechny clenské staty, nicméné staty, kde do
uvedené miry rozsifeno neni, by po konzultaci a/nebo dohodé se socidlnimi partnery
mély stanovit ramec pro zprostfedkovatelské postupy a institucionalni ujednani, které
vytvoii podminky pro kolektivni vyjednavani, nebo takovy ramec posilit, pokud jiz
existuje. Tento ramec by mél byt stanoven zdkonem nebo tripartitni dohodou.

K zajiSténi pfiméfenych minimalnich mezd a zachovani pracovnich mist a
konkurenceschopnosti podniki, véetné malych a sttednich podniki, jsou nezbytna fadna

pravidla, postupy a praxe pro stanovovani a aktualizaci zdkonnych minimalnich mezd.
Patfi k nim ftada prvka, které napomahaji zachovani pifiméfenosti zadkonnych
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minimalnich mezd, v€etné kritérii a ukazatelt pro posuzovani ptiméfenosti, pravidelné
a v€asné aktualizace, existence poradnich orgénil a zapojeni socidlnich partnert. Jejich
vCasné zapojeni je dalSim prvkem fadné spravy, ktery umoziuje informovany a
inkluzivni rozhodovaci proces.

Minimalni mzdy jsou povazovany za piiméfené, jsou-li spravedlivé ve vztahu k
rozdéleni mezd v dané zemi a zajiStuji-li dlstojnou zivotni uroven. Pfiméfenost
zakonnych minimalnich mezd se urcuje s ohledem na vnitrostatni socioekonomické
podminky, v€etné ristu zaméstnanosti, konkurenceschopnosti a situace v jednotlivych
regionech a odvétvich. Jejich pfimétenost by se méla posuzovat pfinejmensim podle
jejich kupni sily, vyvoje produktivity a jejich vztahu k vysi, rozdéleni a ristu hrubych
mezd. Pfi posuzovani piiméienosti minimalni mzdy vii¢i hladiné hrubych mezd mohou
byt voditkem ukazatele, které se bézn¢ pouzivaji na mezinarodni tirovni, jako je 60 %
medianu hrubé mzdy a 50 % primérné hrubé mzdy.

Aby se podpofila ptfiméfenost minimalnich mezd pro v§echny skupiny pracovnikiti, mélo
by se pouzivani odchylek od zakonnych minimalnich mezd a srazek z nich omezit na
minimum a mé¢lo by byt zajisténo, aby se k vymezeni téchto odchylek a srazek mohli
nalezité vyjadrfit socidlni partneti. Nékteré srazky ze zakonné minimélni mzdy mohou
byt odivodnény legitimnim cilem, v¢etné¢ nadhodnocenych vyplacenych c¢astek nebo
srazek na pifikaz soudniho organu. Naopak jiné srazky, napiiklad souvisejici s
vybavenim nezbytnym k vykonu prace nebo odpocty vécnych prispévki, jako je
ubytovani, mohou byt povazovany za neodiivodnéné nebo nepiimétené.

Aby mohly vnitrostatni ramce pro zdkonné minimalni mzdy u¢inné fungovat, je
zapotiebi ucinny systém prosazovani, v€etné¢ kontrol a inspekci v terénu. Aby
donucovaci organy mohly pracovat co nejefektivnéji, je rovnéz zapotiebi Uzka
spoluprace se socialnimi partnery, mimo jiné pii feSeni klicovych problémt, které
souviseji napiiklad se subdoddvkami, zdanlivou samostatnou vydélecnou ¢innosti nebo
nezaznamenanymi pres€asy. Pracovnici by navic méli mit snadny piistup k ptisluSnym
informacim o platnych zdkonnych minimalnich mzdach, aby méli ohledné svych
pracovnich podminek zajiSténu odpovidajici miru transparentnosti a predvidatelnosti.

Uc&inné uplatiiovani ochrany formou minimélni mzdy stanovené pravnimi piedpisy nebo
kolektivnimi smlouvami je zasadni pfi plnéni vefejnych zakazek a koncesi. MlzZe se
stat, Ze se pfi jejich plnéni, nebo v navazujicim subdodavatelském fetézci, nedodrzi
kolektivni smlouvy, které stanovi ochranu formou minimalni mzdy v daném odvétvi, a
pracovnikiim je tak vyplacena niz§i odména, nez kolik ¢ini vySe mezd dohodnuta v
odvétvovych kolektivnich smlouvach. Aby k témto situacim nedochdzelo, musi
hospodaiské subjekty svym pracovnikim vyplacet mzdy, jez byly stanoveny
kolektivnimi smlouvami pro dané odvétvi a zemépisnou oblast, a dodrzet tak platné
povinnosti v oblasti pracovniho prava v souladu s €l. 18 odst. 2 a ¢l. 71 odst. 1 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU® o zadavani vefejnych zakazek, ¢l. 36
odst. 2 a ¢l. 88 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU* o
zadavani zakazek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho hospodaistvi, energetiky,

135 Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. inora 2014 o zad4vani vefejnych zakazek a
o zruSeni smérnice 2004/18/ES (UF. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65).

1% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. tnora 2014 o zadavani zakazek subjekty
pusobicimi v odvétvi vodniho hospodaistvi, energetiky, dopravy a poStovnich sluzeb a o zruSeni smérnice
2004/17/ES (Ut vést. L 94, 28.3.2014, s. 243).
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dopravy a poStovnich sluzeb a ¢l. 30 odst. 3 a ¢l. 42 odst. 1 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/23/EU®" o udé&lovani koncesi.

Aby mohly minimalni mzdy poskytovat uc¢innou ochranu, je zasadni spolehlivé
sledovani a sbér udajii. Komise by na zaklad¢ kazdoro¢nich udaji a informaci, které
maji poskytnout ¢lenské staty, méla kazdy rok podat zpravu Evropskému parlamentu a
Radé o svém hodnoceni vyvoje pfiméfenosti minimalnich mezd a jejich rozsifeni.
Pokrok by mél byt sledovan také v ramci procesu koordinace hospodarské politiky a
politiky zaméstnanosti na trovni Unie. Vybor pro zaméstnanost by mél v této souvislosti
kazdy rok posoudit situaci v Clenskych statech na zaklad¢ zprav Komise a dalSich
nastrojii mnohostranného dohledu, jako je referen¢ni srovnavani.

Pracovnici by méli mit moznost uplatnit své pravo na obhajobu, pokud jsou porusena
jejich prava tykajici se stanovené ochrany formou minimalni mzdy. Aby pracovnici
nemohli byt zbaveni svych prav a aniz jsou dotéeny zvlastni formy népravy a feSeni
sporu stanovené kolektivnimi smlouvami, véetn¢ systému kolektivniho feseni spord,
mely by Clenské staty pfijmout nezbytna opatieni, aby pracovnikiim zajistily piistup k
uc¢innému a nestrannému feseni spord a prava na napravu, véetné odpovidajici ndhrady,
jakoz i G€innou ochranu pted jakoukoli formou Gjmy v ptipadé, Ze se rozhodnou uplatnit
své pravo na obhajobu.

Komise by méla provést hodnoceni, na jehoz zdkladé bude mozné piezkoumat Gcinnost
provadéni této smérnice. O vysledcich tohoto prezkumu by mély byt informovany Rada
a Evropsky parlament.

Reformy a opatfeni piijaté ¢lenskymi stdty na podporu ochrany pracovniki formou
pfiméfené minimalni mzdy se sice ubiraji sprdvnym smérem, nejsou vsak ucelené a
systematické. Navic je mozné, ze jednotlivé zemé& nejsou pftili§ naklonény tomu, aby
pfiméfenost minimalnich mezd a jejich rozsifeni zlepSovaly, nebot’ by to podle jejich
nazoru mohlo neptiznivé ovlivnit jejich vnéj$i nakladovou konkurenceschopnost.
Jelikoz cill této smérnice nemlze byt dosazeno uspokojivé Clenskymi staty, ale spiSe
jich z divodu jejich rozsahu a ucinktt mize byt 1épe dosazeno na Grovni Unie, mtize
Unie piijmout opatfeni v souladu se zisadou subsidiarity stanovenou V ¢lanku 5
Smlouvy o0 Evropské unii. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou
v uvedeném c¢lanku neptekracuje tato smérnice ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni
uvedenych cilt.

Tato smérnice stanovi minimalni poZadavky, a nezasahuje tudiZ do prava c¢lenskych
stati pfijmout nebo zachovat piiznivejs$i ustanoveni. Prava nabytd podle stavajiciho
vnitrostatniho pravniho rdmce by se méla uplatit i nadale, pokud tato smérnice nezavadi
ptiznivéjsi ustanoveni. Provadéni této smérnice nesmi byt vyuzito K omezeni stavajicich
prav pracovniki ani jej nelze povazovat za platny divod pro omezeni obecné Grovné
ochrany poskytované pracovnikiim v oblastech, na které se vztahuje tato smérnice.

Pfi provadéni této smérnice by se clenské stity mély vyhnout ulozeni sprévnich,
finan¢nich ¢i pravnich omezeni branicich zakladani a rozvoji mikropodnikti a malych a
sttednich podnikt. Clenské staty se proto vyzyvaji, aby posoudily dopad svého
provadéciho aktu na malé a stfedni podniky, aby zajistily, ze jim nebudou neumérné
zasazeny, se zvlastnim zfetelem na mikropodniky a na administrativni zatéz, a aby
zvetejnily vysledky tohoto posouzeni. Pokud Clenské staty zjisti, ze mikropodniky a

7 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26.t%nora 2014 oud&lovani koncesi
(UF. vést. L 94, 28.3.2014, s. 1).
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malé a stfedni podniky jsou neimérne zasazeny, mély by zvazit, zda nezavést opatieni
na podporu téchto podnikd, aby své struktury odménovani dokazaly ptizptsobit novym
pozadavkim.

Nastroj pro technickou podporu®®® a Evropsky socialni fond plus®® jsou &lenskym

statim k dispozici pro ucely vypracovani nebo zlepSeni technickych aspektii ramci
minimélni mzdy, véetné posouzeni primétenosti, sledovani a sbéru udajii, rozsiteni
pristupu, jakoz i prosazovani a obecného budovani kapacit v souvislosti s provadénim
uvedenych ramct,

PRIJALY TUTO SMERNICI:

KAPITOLA |
OBECNA USTANOVENI

Clanek 1

Predmét
S cilem zlepsit pracovni a zivotni podminky v Unii stanovi tato smérnice ramec pro:
a)  stanoveni pfiméfené vySe minimalnich mezd;

b)  piistup pracovniki k ochrané poskytované minimalni mzdou, a to bud’ formou
mezd stanovenych kolektivnimi smlouvami, nebo formou zakonné minimalni
mzdy, je-li zavedena.

Touto smérnici neni dotceno plné respektovani samostatnosti socialnich partnerti ani jejich

pravo sjednavat a uzavirat kolektivni smlouvy.

Touto smérnici neni dotcena volba ¢lenskych stath stanovit zdkonné minimalni mzdy,
nebo prosazovat piistup k ochrané¢ formou minimalni mzdy stanovené kolektivnimi
smlouvami.

Zadné ustanoveni této smérnice nelze vykladat tak, Ze uklada ¢lenskym statim, v nichz
se mzdy stanovuji vylucné na zaklad¢ kolektivnich smluv, povinnost zavést zdkonnou
minimalni mzdu nebo stanovit vS§eobecnou pouzitelnost kolektivnich smluv.

Cldnek 2
Oblast ptlisobnosti

Tato smérnice se vztahuje na pracovniky v Unii, ktefi uzavreli pracovni smlouvu nebo jsou v

pracovnéprdvnim vztahu vymezeném zakonem, kolektivnimi smlouvami nebo zvyklostmi platnymi v
kazdém cClenském staté s prihlédnutim k judikature Soudniho dvora Evropské unie.

Clinek 3
Definice

138

139

Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 28. kvétna 2020, kterym se zrizuje ndstroj pro
technickou podporu, COM(2020) 409 final.

Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském socidlnim fondu plus, COM(2018) 382 final.
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Pro ucely této smérnice se rozumi:

1.

1) ,minimalni mzdou*“ minimalni odména, kterou je zaméstnavatel povinen
vyplatit pracovnikiim za praci vykonanou béhem daného obdobi, vypoctena na
zéklad¢ ¢asu nebo vykonu;

2) ,,zédkonnou minimalni mzdou* minimalni mzda stanovena zékonem nebo jinymi
zédvaznymi pravnimi predpisy;

3) ,kolektivnim vyjednavanim“ veskera jednani, ktera probihaji mezi
zam¢stnavatelem, skupinou zaméstnavateli nebo jednou ¢i vice organizacemi
zaméstnavatell na jedné stran¢ a jednou nebo vice organizacemi pracovnikii na
stran¢ druhé za UcCelem stanoveni pracovnich podminek a podminek
zamé&stnavani; a/nebo Upravy vztahll mezi zaméstnavateli a pracovniky; a/nebo
upravy vztahli mezi zaméstnavateli nebo jejich organizacemi a organizaci nebo
organizacemi pracovnikd;

4) | kolektivni smlouvou” vSechny pisemné dohody tykajici se pracovnich
podminek a podminek zaméstnavani, jez socialni partnefi uzavieli na zaklad¢
kolektivniho vyjednévani;

5) ,rozsifenim kolektivniho vyjednavani podil pracovnikii, na néz se na celostatni
urovni vztahuje kolektivni smlouva.

Clanek 4
Podpora kolektivniho vyjednavani o stanovovani mezd
Aby se dosahlo vétsiho rozsiteni kolektivniho vyjednavani, pfijmou ¢lenské staty po
konzultaci se socidlnimi partnery alespon tato opatieni:

a)  podporuji budovani a posilovani kapacity socialnich partnerti zapojit se do
kolektivniho vyjednavani o stanovovani mezd na odvétvové nebo
meziodvétvoveé urovni;

b)  podporuji konstruktivni, smysluplnd a informovana jednani mezi socialnimi
partnery o mzdach.

Clenské staty, v nichz rozsifeni kolektivniho vyjednavani nedosahuje 70 % pracovniki
vymezenych v ¢lanku 2, kromé toho stanovi ramec, ktery vytvoii podminky pro
kolektivni vyjednavani, a to bud’ zakonem po konzultaci se socialnimi partnery, nebo
na zékladé¢ dohody s nimi, a vypracuji akéni plan na podporu kolektivniho
vyjednavani. Akéni plan se zvetejni a oznami Evropské komisi.

KAPITOLA I
ZAKONNE MINIMALNI MZDY
Clének 5
Primérenost

Clenské staty se zdkonnou minimalni mzdou pfijmou nezbytna opatieni k zajisténi
toho, aby se stanovovani a aktualizace zdkonnych minimalnich mezd tidily kritérii, jez

38



byla zavedena na podporu pfimétenosti s cilem dosdhnout distojnych pracovnich a
Zivotnich podminek, socidlni soudrznosti a vzestupné konvergence. Clenské staty
vymezi tato kritéria v souladu se svymi vnitrostatnimi postupy, bud’ v pfisluSnych
vnitrostatnich pravnich ptedpisech, v rozhodnutich ptisluSnych organti nebo v
tripartitnich dohodach. Kritéria musi byt vymezena stabilnim a jasnym zptsobem.

2. Vnitrostatni kritéria uvedend v odstavci 1 musi zahrnovat alespon tyto prvky:

a)  kupni silu zdkonnych minimalnich mezd s ohledem na Zzivotni naklady a
prispévek dani a socialnich davek;

b)  obecnou vysi hrubych mezd a jejich rozdéleni;
C) tempo rustu hrubych mezd;
d)  vyvoj produktivity prace.

3. K posouzeni pfiméefenosti zdkonnych minimalnich mezd vici obecné vysi hrubych

mezd pouziji Clenské staty orientacni referencni hodnoty, které se naptiklad bézné
pouzivaji na mezinarodni Girovni.

4. Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni k zajisténi pravidelné a véasné aktualizace
zakonnych minimalnich mezd, aby byla zachovana jejich pifiméfenost.

5. Clenské staty zfidi poradni organy, které budou piislusnym organtim poskytovat
poradenstvi v otdzkach zdkonnych minimalnich mezd.

Cldnek 6
Odchylky a srazky

1. Clenské staty mohou povolit odlisnou vysi zdkonné minimalni mzdy u uréitych skupin
pracovnikd. Clenské staty tyto odchylky omezi na minimum a zajisti, aby byly
nediskriminaéni, pfimétené, ¢asové omezené, je-li to relevantni, a objektivné a
pfiméfené odlivodnéné legitimnim cilem.

2. Clenské staty mohou ze zakona povolit srazky, které odménu vyplacenou
pracovnikiim snizuji pod troven zakonné minimalni mzdy. Clenské staty zajisti, aby
tyto srazky ze zdkonnych minimalnich mezd byly nezbytné, objektivné odiivodnéné a
piiméiené.

Clianek 7

Zapojeni socialnich partnera do stanovovani a aktualizace zakonné minimalni mzdy

Clenské staty prijmou nezbytna opatfeni k zajisténi véasného a Gcinného zapojeni socialnich partnerd
do stanovovani a aktualizace zakonné minimalni mzdy, a to i prostfednictvim Ucasti v poradnich
organech uvedenych v €l. 5 odst. 5, a zejména pokud jde o:

a)  volbu a uplatinovani kritérii a orienta¢nich referenénich hodnot uvedenych v ¢l.
5 odst. 1, 2 a 3 pro stanoveni vyse zakonné minimalni mzdy;

b)  aktualizaci vySe zakonné minimalni mzdy uvedenou v ¢l. 5 odst. 4;

c) stanoveni odchylek od zdkonné minimalni mzdy a srazek z ni uvedenych v
¢lanku 6;

d)  sbérudaji a provadeéni studii k informovani organti odpovédnych za stanoveni
zédkonné minimalni mzdy.
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Cldnek 8

U¢inny pristup pracovnikii k zikonné minimalni mzdé

Clenské staty pfijmou ve spolupraci se socialnimi partnery v pfislu§ném p¥ipadé nasledujici opatfeni,

aby zlepsily pristup pracovnik( k ochrané formou zakonné minimalni mzdy:

1)

2)

3)

posili kontroly a inspekce v terénu provadéné inspektoraty prace nebo subjekty
odpovédnymi za vymahéani zdkonnych minimalnich mezd. Kontroly a inspekce
musi byt pfiméfené a nediskriminacni;

vypracuji pokyny, aby se donucovaci organy mohly aktivné zaméfovat na
podniky, které nedodrzuji predpisy, a stihat je;

zajisti, aby informace o zdkonné miniméalni mzd€ byly zvefejiiovany
srozumitelnym, ucelenym a snadno pfistupnym zptsobem.

KAPITOLA Il
HORIZONTALNI USTANOVENI

Clinek 9

Zadavani verejnych zakazek

V souladu se smérnici 2014/24/EU, smérnici 2014/25/EU a smérnici 2014/23/EU ptijmou ¢lenské
staty vhodna opatieni k zajiSténi toho, aby hospodarské subjekty pfi pInéni vefejnych zakdzek nebo

koncesi dodrZzovaly mzdy stanovené pro pfislusné odvétvi a zemépisnou oblast kolektivnimi

smlouvami a zdkonnou minimalni mzdu, je-li stanovena.

Clanek 10

Sledovani a sbér udaji

1. Clenské staty povéii své prislusné organy vypracovanim uc¢innych nastroji pro sbér
udajli, aby bylo moZné sledovat roz§ifeni minimalnich mezd a jejich pfimétenost.

2. Clenské staty pred 1. fijnem kazdého roku predlozi Komisi tyto udaje:

a)

b)

v ptipadé zdkonnych minimalnich mezd:

i)  vySe zakonné minimalni mzdy a podil pracovnikii, na néz se vztahuje;
i) stavajici odchylky a podil pracovniki, na néz se vztahuji;

iii)  stavajici srazky;

IV) mira, v jaké je rozsiteno kolektivni vyjednavani.

v ptipad¢ ochrany formou minimdlni mzdy vyluéné na zaklad¢ kolektivnich
smiuv:

) rozdéleni téchto mezd v decilech vazené podilem pracovniki, na néz se
vztahuji;

i)  mira, v jaké je rozsiteno kolektivni vyjednavani;
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i) vySe mezd pracovniku, ktefi nejsou chranéni formou minimalni mzdy na
zakladé kolektivnich smluv, a jeji vztah k vys$i mezd pracovnikil, na néz se
takova ochrana formou minimalni mzdy vztahuje.

Statistiky a informace uvedené v tomto pododstavci poskytuji ¢lenské staty v ¢lenéni podle
pohlavi, véku, zdravotniho postiZeni, velikosti spolecnosti a podle odvétvi.

Prvni zprava se tyka let [X, Y, Z: tFi roky pfedchdzejici roku provedeni ve vnitrostdtnim prdvu)
a musi byt ptedloZena do [1. fijna YY: rok po provedeni ve vnitrostdtnim prdvu]. Clenské
staty mohou vynechat statistiky a informace, které nejsou k dispozici ptred [datum
provedeni ve vnitrostdtnim pravul.

Komise mUZe pozadat clenské staty, aby ji v jednotlivych ptipadech poskytly dalsi
informace, povazuje-li takové informace za nezbytné ke sledovani tcinného provadéni této
smérnice.

3. Clenské staty zajisti, aby informace tykajici se ochrany formou minimélni mzdy,
véetn¢ kolektivnich smluv a mzdovych ustanoveni v nich obsazenych, byly
transparentni a vefejné pristupné.

4. Komise posoudi udaje, kter¢ ji ¢lenské staty piedaji ve zpravach uvedenych v odstavci
2, a kazdoro¢né poda zpravu Evropskému parlamentu a Radg.

5. Vybor pro zaméstnanost zifizeny podle ¢lanku 150 Smlouvy o fungovani EU
kazdorocné na zdklad¢ zpravy Komise pirezkoumad, nakolik se v Clenskych statech
prosazuje kolektivni vyjednavani o stanovovani mezd, a posoudi jejich pfiméfenost.

Clanek 11
Pravo na napravu a ochranu pred nepriznivym zachiazenim nebo nasledky

1. AniZ jsou dotfeny zvlaStni formy napravy a feSeni spor stanovené v pfislusném
piipadé v kolektivnich smlouvach, Clenské staty zajisti, aby pracovnici, véetné téch,
jejichZ pracovni pomér skoncil, méli pfistup k u¢innému a nestrannému feseni sporti a
k pravu na napravu, véetné odpovidajici ndhrady, pokud byla porusena jejich prava
tykajici se zdkonnych minimalnich mezd nebo ochrany formou minimalni mzdy na
zaklad¢ kolektivnich smluv.

2. Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni k ochrané pracovniki, véetné jejich zastupcti
z fad pracovniki, pred jakymkoli neptiznivym zachazenim ze strany zaméstnavatele a
nepiiznivymi duisledky vyplyvajicimi ze stiZznosti podané zaméstnavateli nebo z
jakéhokoli ftizeni zahdjené¢ho s cilem vymahat dodrzovani prav tykajicich se
zakonnych minimalnich mezd nebo ochrany formou minimalni mzdy na zékladé¢
kolektivnich smluv.

Clének 12
Sankce

Clenské staty stanovi za poru$eni ustanoveni vnitrostatniho prava sankce. Stanovené sankce musi byt
ucinné, prfimérené a odrazujici.
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KAPITOLA IV
ZAVERECNA USTANOVENI

Clianek 13
Provadéni

Clenské staty mohou provadénim této smérnice povéfit socialni partnery, jestlize o to socialni
partnefi spole¢né pozadaji. V takovém piipad¢ ¢lenské staty pfijmou veskera nezbytna opatieni
k zajisténi toho, aby byly vysledky vyzadované touto smérnici kdykoli zaruceny.

Clanek 14
Sifeni informaci
Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni opatfeni provadejici tuto smérnici ve vnitrostatnim pravu,
spole¢n¢ s prislusnymi ustanovenimi tykajicimi se predmétu uvedeného v ¢lanku 1, které jsou
jiz v platnosti, byla ozndmena pracovnikim a zaméstnavatelim, v€etné malych a stfednich
podnik.

Clanek 15
Hodnoceni a piezkum

Komise provede hodnoceni smérnice do [pét let ode dne provedeni ve vnitrostatnim pravu]. Komise
poté predloZi Evropskému parlamentu a Radé o prezkumu provadéni smérnice zpravu a v pfislusném
pfipadé navrhne legislativni zmény.

Clanek 16
Ziakaz sniZeni urovné pravni ochrany a priznivéjsi ustanoveni

1. Tato smérnice neni platnym divodem ke sniZeni obecné Urovné ochrany jiz
poskytované pracovnikiim v ¢lenskych statech.

2. Touto smérnici neni dot¢eno pravo clenskych statth uplatiiovat nebo pfijimat pravni
nebo spravni predpisy, které jsou pro pracovniky piiznivéjsi, nebo podporovat ¢i
umoznovat uplatiiovani kolektivnich smluv, které¢ jsou pro pracovniky ptiznivéjsi.

3. Touto smérnici nejsou dotCena 7Zadna jina prava, jez pracovniklim pfiznavaji jiné
pravni akty Unie.
Clanek 17
Provedeni

1. Clenské staty piijmou piedpisy nezbytné pro dosaZeni souladu s touto smérnici do
[dvou let ode dne vstupu v platnost]. Neprodlen¢ o nich uvédomi Komisi.

Tyto predpisy prijaté ¢lenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt takovy
odkaz ucinén pfi jejich drednim vyhlaseni. Zplsob odkazu si stanovi ¢lenské staty.
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2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich
ptedpisii, které piijmou v oblasti piisobnosti této smérnice.

Cldnek 18
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Cldnek 19
Urceni
Tato smérnice je uréena ¢lenskym statim.
V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda/predsedkyné

93



Pouzité zdoje

1.Pomahag,R. -Vidldkova,0.: Verejnd sprava, Praha : C.H. Beck,2013, ISBN 978-80-7400-6

2. Statistickd ro¢enka Ceské republiky 2019, Cesky statisticky GUfad Praha , ISBN 978-80-250-2955-8
3. Statisticka ro¢enka Ceské republiky 2020, Cesky statisticky ufad Praha, ISBN 978-80-250-3051-6
4. Statisticka ro¢enka Ceské republiky 2021, Cesky statisticky Gfad Praha, ISBN 978-80-250- 3167-4

5. www.mfcr.cz/cz/verejny-sektor/statni-rozpocert/plneni-statniho-rozpoctu/2020/statni-zaverecny-
ucet-za-rok 2020-47400

6. www.mfcr.cz/cz/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2021/statni-zaverecny-
ucet-za-rok-2021-47400

7.www.vlada.cz/asset/evropske-zalezitosti/predsednictvo-cz-v-rade eu/aktuality/sektorove-agendy-
predsednictvo-aktualizace-listopad-2021-pdf

8.www.mpo.cz/cz/podnikani/dotace-a-podpora-podnikani/vyzva-pro-podnikatele-covid---advetni-
trhy-2660361

8.www.mpsv.cz/web/cz/dotace-na-socialni-sluzbu.

9.www.muvcr.cz/sluzba/clanek/vyrocni-zprava-v yrocni-zprava-o-statni-sluzbe.aspx

94


http://www.mfcr.cz/cz/verejny-sektor/státní-rozpocert/plneni-statniho-rozpoctu/2020/statni-zaverecny-ucet-za-rok%202020-47400
http://www.mfcr.cz/cz/verejny-sektor/státní-rozpocert/plneni-statniho-rozpoctu/2020/statni-zaverecny-ucet-za-rok%202020-47400
http://www.mfcr.cz/cz/verejny-sektor/statní-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2021/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2021-47400
http://www.mfcr.cz/cz/verejny-sektor/statní-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2021/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2021-47400

