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S t a n o v i s k o 
Konfederace zaměstnavatelských a podnikatelských svazů ČR
k „Hlavním oblastem státní dotační politiky vůči nestátním neziskovým organizacím na podporu veřejně prospěšných činností pro rok 2023“

V rámci mezirezortního připomínkového řízení jsme obdrželi uvedený návrh. K němu Konfederace zaměstnavatelských a podnikatelských svazů ČR (KZPS ČR) uplatňuje následující zásadní a doporučující připomínky:

Obecné připomínky: 
U předloženého materiálu se jedná spíše o informativní materiál, který neslouží jako podklad pro přidělování dotací. Ty jsou přidělovány na základě jednotlivých dotačních programů, které vyhlašují jednotlivé ústřední orgány státní správy. Nicméně i informativní materiál by mohl být doplněn tak, aby upozornil na některé problematické body dotačních programů.

Konkrétní připomínky

1. Kapitola 2.12 Romská menšina, konkrétně 2.12.2 Výzva na podporu integrace romské menšiny (MŠMT) a 2.12.3 a Prevence sociálního vyloučení a komunitní práce (Úřad vlády ČR). Pravděpodobně se týká i dalších programů.
Problémem je systém financování, který vyžaduje 30% spolupodílení na projektech, což je pro neziskové organizace neúnosné. V předkládaném materiálu není toto jako zásadní problém explicitně vyjádřeno, požadujeme doplnit. 
Odůvodnění:
Dosud tyto prostředky nacházeli organizace především od dárců z Německa (Charita ČR), ale tato podpora přestane být v krátké době dostupná. Na území ČR pak nenalézáme možnost najít podporu pro projekty v oblasti práce s romskou menšinou, která se rozhodně neřadí mezi populární činnosti, které by veřejnost vnímala positivně, tudíž i jejich spolufinancování je mimořádně náročné. Není tedy snadné najít donora na další prostředky. Jakkoliv je to těžké i u jiných programů, u těchto je to téměř nemožné.

tato připomínka je zásadní 

1. V kapitole 1.3 Informace o dodržování termínů pro poskytování dotací ze státního rozpočtu NNO na rok 2022 se uvádí:
„Zásadami vlády pro poskytování dotací ze státního rozpočtu České republiky nestátním neziskovým organizacím ústředními orgány státní správy (dále jen „Zásady“) jsou sjednocovány základní principy poskytování dotací NNO ze státního rozpočtu, a to již od roku 2001, kdy byly první Zásady schváleny vládou. Zásady stanovují tři níže uvedené termíny, které cílí na zefektivnění poskytování dotaci, byť mají jen doporučující charakter. 

Lhůtu pro podání žádosti o poskytnutí dotace stanoví poskytovatel ve výzvě, zpravidla je lhůta pro podání žádosti o poskytnutí dotace stanovena do 30. září roku, jenž předchází rozpočtovému roku, na nějž může být požadovaná dotace poskytnuta.

Z vyjádření poskytovatelů dotací vyplývá, že tato možnost byla využita u 46 z celkem 87 výzev pro podávání žádosti o poskytnutí dotace vyhlášených pro rok 2022, tj. více než u poloviny výzev.  U části dotačních programů pro rok 2022 nebyl dodržen doporučený termín z různých důvodů jako například pandemická situace, nedostatečné personální kapacity pro zajištění dotačního řízení, rozpočtové provizorium, nebo již tradičně se stanovuje termín, který zohledňuje zkušenosti poskytovatele a jeho potřeby.    

Poskytovatel informuje žadatele o aktuálním stavu podané žádosti o poskytnutí dotace obvykle do konce kalendářního roku, který předchází rozpočtovému roku, na který žadatel žádá o dotaci.

Informace byla zprostředkována žadatelům u 45 z celkem 87 vyhlášených výzev pro rok 2022, a to prostřednictvím Jednotného dotačního portálu, dotačního nástroje Grantys, webových stránek poskytovatelů, emailem, nebo si žadatelé mohli telefonicky ověřit aktuální stav žádosti.  

Poskytovatel vyplatí peněžní prostředky obvykle do 31. března rozpočtového roku, na nějž je dotace poskytována, pokud rozhodnutí o poskytnutí dotace již nabylo právní moci.“

Materiál však nijak nereflektuje skutečnost, na kterou nestátní organizace financované z dotačních titulů opakovaně a dlouhodobě upozorňují, a to že termín vyplácení dotací do 31. 3. následujícího roku je pro jejich činnost nesmírně problematický. Požadujeme, aby materiál na tuto skutečnost upozornil.


Odůvodnění: Je zřejmé, že vzhledem k rozpočtovému provizoriu, bylo dotační řízení pro rok 2022 nestandardní. Zásady poskytování dotací NNO však platí obecně. Jako problematický se může jevit termín vyplácení dotací do 31. 3. následujícího roku. U některých NNO, zejména těch, které poskytují zdravotní a sociální služby a dotace je de facto platbou za služby, které si stát u NNO objednává, může tříměsíční zpoždění způsobovat ekonomické problémy. Zdravotní a sociální služby jsou totiž poskytovány kontinuálně a nelze je začít poskytovat až po obdržení dotace. Jednotlivé NNO jsou proto mnohdy nuceny překlenovat toto období komerčním úvěrem. Úroky z tohoto úvěru však, dle zažité rozhodovací praxe, nejsou uznatelným nákladem při vyúčtování dotace. 

tato připomínka je zásadní - doporučující 



1. V kapitole 2.9 Protidrogová politika chybí programy na tuto oblast u ministerstva obrany a ministerstva spravedlnosti. Požadujeme doplnit.
Odůvodnění: Uvedená ministerstva mají na program protidrogové politiky ve SR na rok 2022 vyčleněny finanční prostředky. Zejména u ministerstva spravedlnosti je to nestandardní, protože protidrogové služby ve věznicích tradičně poskytují NNO.

tato připomínka je zásadní - doporučující 

1. V bodě 2.14.3 Dotační řízení MPSV v oblasti poskytování sociálních služeb s nadregionální a celostátní působností vnímáme jako nedostatečně vymezený účel programu.
„Účel dotačního programu:
Osobám s poruchou autistického spektra, nemocí motýlích křídel, hluchoslepí atp. poskytují pomoc a podporu sociální služby s nadregionální či celostátní působností. Bez existence služeb pro takové osoby, by Česko nebylo vyspělou demokracií s rozvinutými mechanismy institucionální solidarity, ale spíše rozvojovým státem. Existence dotačního titulu je tak přirozeným projevem vyspělosti současného Česka.“
Absentují zde některé další sociální služby, respektive cílové skupiny, zejména adiktologické. Požadujeme doplnit. 
Odůvodnění: V tomto programu nejsou výslovně zmíněny některé další sociální služby (zejména adiktologické), jejichž poskytování má nadregionální charakter, nejsou součástí krajských sítí sociálních služeb a tradičně jsou financovány přímo MPSV.

tato připomínka je zásadní - doporučující 

1. K dotačnímu programu 2.8.3 Podpora zdraví, zvyšování efektivity a kvality zdravotní péče. 
Navrhujeme doplnit další aktivitu do části Podporované aktivity, a to konkrétně:

7. Podpora kvality života a přístupu k léčbě ukrajinských pacientů
a) Podpora služeb poskytovaných pacientskými organizacemi ukrajinským běžencům
b) Zlepšování dostupnosti zdravotní péče pro ukrajinské běžence.

Odůvodnění:
Aktuální migrační vlna způsobená válkou na Ukrajině přivedla do českého zdravotního systému statisíce nových pojištěnců, z nichž část – pacienti s chronickým onemocněním – se potřebují rychle zorientovat v systému českého zdravotnictví a začít využívat stejné zdravotní a sociální služby, které dostávají s pomocí pacientských organizací čeští pacienti. Podporované aktivity zahrnují např. překlady do ukrajinštiny, přípravu nových pacientských publikací cílících na ukrajinské běžence, asistenční služby poskytované ukrajinsky mluvícími asistenty apod.

tato připomínka je zásadní - doporučující 

1. K dotačnímu programu 2.10.1 Národní program řešení problematiky HIV/ AIDS

Navrhujeme upravit text v části Podporované aktivity, a to tak, že na začátek textu bude doplněno návětí:

Aktivity uvedené v „Národním programu řešení problematiky HIV/AIDS v České republice v období let 2023–2027“.
Jedná se zejména o:
Prevence Prevenci HIV/AIDS – zvyšování zdravotní gramotnosti v oblasti přenosu HIV/AIDS a dalších STI. Preventivní edukační a intervenční aktivity zaměřené na prevenci HIV/AIDS a jiných sexuálně přenosných onemocnění u cílové populace (zejména muži mající sex s muži, dospívající a mladiství, osoby poskytující placené sexuální služby a rezidenty), a to s ohledem na aktuální epidemiologickou situaci (např. Ukrajina).
Podpora anonymního bezplatného testování (Zajištění a propagace anonymního a bezplatného testování na HIV infekci (s případným vyšetřením zaměřeným na diagnostiku i jiných sexuálně přenosných onemocnění) spolu se zajištěním souvisejícího poradenství).

Odůvodnění:
V průběhu letošního roku bude Vláda ČR schvalovat nový pětiletý Národní program řešení problematiky HIV/AIDS v ČR na období 2023-2027, který může obsahovat nové nebo dodatečné aktivity v oblasti programových priorit. Dotační program musí být navázán na toto usnesení Vlády ČR a umožnit podporu prioritních aktivit Národního programu.

tato připomínka je zásadní - doporučující 

								
Kontaktní osoby:

Mgr. Petr Hanuš			e-mail:	petr.hanus@uzs.cz		mob:	608 227 367   Dr. Jan Zikeš				e-mail:	zikes@kzps.cz			tel:	222 324 985


V Praze dne 9. května 2022



 										        Jan W i e s n e r
		                                                                            			             prezident
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