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 Sekretariát:	    	 Václavské nám. 21	               tel.: 222 324 985
                   	 110 00 Praha 1		               fax: 224 109 374  	            	            mail: kzps@kzps.cz 


S t a n o v i s k o 
Konfederace zaměstnavatelských a podnikatelských svazů ČR
k materiálu „Zpráva o vývoji podnikatelského prostředí v České republice v roce 2019“

	V rámci mezirezortního připomínkového řízení jsme obdrželi uvedený návrh. K němu Konfederace zaměstnavatelských a podnikatelských svazů ČR (KZPS ČR) uplatňuje následující připomínky:


1. Manažerské shrnutí:

Zpráva je na rozsah problematiky poměrně rozsáhlá (308 stran), vypovídací hodnota je mnohem nižší kvůli formálnosti. V některých případech je pak jako zlepšení stavu počítáno opatření, které situaci naopak zhoršuje.

Zpráva o vývoji chválí za splnění počtu opatření a vypočítává finanční úspory bez specifikace praktické důležitosti opatření a toho, v čem se úspory projeví (O kolik se snížil počet úředníků? Počet hodin, které musí podnikatel opatření věnovat?...) 

Podle Zprávy Evropské komise KOM (2011) 803 z 23.11.2011 má být celkovým cílem stanovit výjimky pro malé podniky s tím, že v některých případech by se předpisy na mikropodniky neměly vůbec nevztahovaly.

Česká republika rezignovala na harmonizaci s pravidly EU: 
- v celém dokumentu je jediná zmínka o mikropodnicích (Ministerstvo financí sděluje, že nemůže zahrnout přehled odvodů daně z příjmu a DPH podle velikosti, protože tyto údaje nemá). Ve skutečnosti je u právnických osob má už několik let alespoň 1x ročně aktualizované. 

- dělení na fyzické a právnické osoby podnikající místo dělení podle velikosti je v rozporu      s metodikou EU. Praktický dopad je, že pro skutečnou podporu mikropodniků ČR nedělá nic.

- v rozporu s metodikou EU Český statistický úřad člení na nejmenší (0 - 5 zaměstnanců) a malé (6 – 49 zaměstnanců). Podle EU mikropodnik má do 9 zaměstnanců, malý podnik pak do 50 zaměstnanců 

 - podle EK z r. 2007 vynaloží na dodržování předpisů velká společnost 1 EURO, střední 4 EURA a malý podnik 10 EURO:  

- pod pojmem narovnání podnikatelského prostředí je podle českých úřadů míněna situace, kdy stejné nařízení platí pro všechny podniky bez rozdílu velikosti. V rozporu s politikou EU mohou tak být podmínky pro podnikání u mikropodniků až likvidační.


Ministerstvo financí rezignovalo na výběr daní, soustřeďuje se hlavně na výběr pokut (EET, kontrolní hlášení, zajišťovací příkazy,...)

Stát přehlíží postoj zástupců podnikatelů: 
 - podnikatelé obecně digitalizaci a elektronizaci podporují a snížení papírových tiskopisů vítají, ale povinná elektronizace vede podle nich ke zvýšení administrativní zátěže drobných podnikatelů (mikropodniků). 

- přesto MF ČR povinně vyžaduje u všech plátců DPH a nově i osob identifikovaných elektronickou komunikaci (i když MOŽNOST této komunikace zmiňuje jako snížení administrativní zátěže, hned vedle vzniku povinnosti dávat nový formulář na příjmy ze zahraničí).

- MPSV ČR pak na všechny zaměstnavatele uvalilo povinnost pracovat s e-neschopenkou a od 1.7.2020 posílat přehledy o výši pojistného pouze elektronicky. Portál ČSSZ je navíc málo proklientský, komunikace prakticky nedoladěná. Problémy mikropodniků jsou tudíž veliké. 

Povinnost elektronické komunikace uvalí stát na podnikatele rychle a bez rozdílu velikosti, skutečná pomoc při snížení byrokracie na straně státu je nesmírně pomalá.

 – např. předávání účetních závěrek mezi finanční správou a rejstříkovým soudem je proces naplánovaný na léta, povinnost tedy musí plnit poplatníci a rozdílný formát dokumentů zajistit sami.

- je třeba uvést formulářů pro DPH do souladu se zákonem (máme 3 sazby DPH (21 %, 15 % a 10 %), ale ve formuláři jsou pouze 2 řádky. U snížené sazby tedy portál hlásí chybu, protože počítá obě sazby dohromady), naopak finanční správa toto opakovaně odmítla.

- drobná proklientská úprava na portále DS (při zapsání IČO vyplnit automaticky jméno, adresu, případně statutára) by snad mohla být až součásti projektu MOJE DANĚ.   

MPSV ČR uvádí jako snížení administrativy a výhodu pro OSVČ změnu termínu platby pojistného OSVČ. Ve skutečnosti termín byl zkrácen o 3 týdny (z 20. dne následujícího měsíce na poslední den měsíce aktuálního). Tím je zmatek v platbách OSVČ – termín pro zdravotní pojistné je 8. den následujícího měsíce, termín pro odvody z mezd pak 20. den následujícího měsíce. Takto vypadá snížení administrativy v praxi...

Jako splněný bod roku 2019 je uvedena účinnost zákonů 2x ročně (k1.1 a 1.7.): 
- novela zákona o DPH snižující DPH u osobní přepravy je účinná od 1.2.2019. 
- úplné uzavření pokladen v klientských centrech na základě zákona č. 255/2020 Sb. od 1.6.2020. 

 B) Pár konkrétních postřehů ke zprávě:

V uvedeném dokumentu je jediná zmínka o mikropodnicích - MF ČR sděluje, že nemůže zahrnout přehled odvodů daně z příjmu a DPH podle velikosti, protože tyto údaje nemá.
Jinak v celém dokumentu je jasné dělení pouze na živnostníky (OSVČ, tedy podnikající fyzické osoby) a podnikatele (právnické osoby).

Ve výčtu čerpání OP z fondů EU by zmínka o délce trvání procesu schvalování, jeho složitosti, ceně tohoto procesu, podílu reklamy na ceně na programu fondů přinesla velmi důležitý a zajímavý pohled.

Chybí také alespoň odkaz na výčet firem, které dotace obdržely – u čerpání veřejných peněz by měli být zveřejněni jmenovitě i příjemci.
 

MINISTERSTVO FINANCÍ ČR:

neříká pravdu o tom, že nemá údaje o rozdělení plátců daně z příjmu a DPH podle velikosti. Od zavedení DPPO za rok 2015 je povinnou součásti formuláře na portálu EPO kolonka o velikosti účetní jednotky – mikro, malá, střední, velká. Minimálně o právnických osobách tedy ministerstvo, resp. Finanční správa tyto údaje má.
   
Jako pravdivý nelze hodnotit ani výrok, že EET přispívá ke zvýšení výběru daní a narovnání podnikatelského prostředí: Jedinou věrohodnou studií je materiál Radostného Česka, podle kterého se výběr DPH podniků mimo EET zvýšil o 9,6 %, a u podniků s EET pouze o 3,4%. Ministerstvo financí ČR pouze zveřejňuje jakási čísla bez metodiky, na základě, které k nim dospělo.

Obdobně současná podoba kontrolního hlášení představuje nástroj, díky které se soustřeďuje na výběr pokut a nadměrně zatěžuje především mikropodniky. Např. skutečnost, že papírové potvrzení o podání kontrolního hlášení musí být podáno nejpozději v poslední den lhůty pro podání je v rozporu s daňovým řádem, kde na toto potvrzení dává lhůtu 5 pracovních dnů. 

Zároveň podstatně znevýhodňuje plátce bez datové schránky (př.: lhůta končí v pátek v 23.59 hodin. Podatelna FÚ zavírá ve 14 hodin, pošta ve vedlejší vesnici v 16 hodin. Poplatník odešle kontrolní hlášení v pátek ve 22 hodin přes EPO, ale potvrzení může podat až v pondělí. Dostane pokutu 1000,- Kč za pozdní odevzdání!!!). 


MPSV ČR: 

Klientská centra – zde proběhlo postupné snižování návštěvních hodin z 5 dnů v r. 2019 na 2 dny v r. 2020, zrušení pokladen od 1.6. 2020 je fatální zhoršení pro podnikatele v exekucích (bez běžného účtu byla možnost platit pojistné za OSVČ i zaměstnance OSVČ na pokladně jednoduchá, po jejich zrušení složitá a drahá – platby za složenku je až v řádu stovek Kč, vklad na pokladně ČNB stojí 100 Kč a je jen pro někoho).

Náklady na zaměstnavatele zaměstnanců v exekucích jsou extrémně vysoké, protože stát rezignoval a soukromí exekutoři přesunuli veškerou agendu na zaměstnavatele (Dříve platilo, že pořadí exekucí se řídí dnem, kdy oznámení přišlo zaměstnavateli. Takže stačil papír, do kterého se jen přidávaly další řádky. Se změnou zákona o exekucích platí datum, kdy exekuce přišla prvnímu zaměstnavateli. Takže mzdová účetní přepisuje údaje i několikrát měsíčně. Exekutorské úřady pak po zaměstnavateli požadují i údaje, které mohou mít z registru exekucí a mnohdy nikoli ve formě zprávy do datové schránky úřadu, nýbrž přímo     do databáze vedené exekutorským úřadem, aby tento si snížil vlastní náklady. A to pod pohrůžkou 500 000 Kč pokuty v případě nesplnění.)

Z uvedeného je zřejmé, že se o výrazné zlepšení podnikatelského prostředí a snižování administrativní zátěže nejedná.


Další připomínky

Stále ještě v oblasti snižování administrativní zátěže existují značné rezervy. Zpráva sice uvádí počet uskutečněných opatření na snížení administrativní zátěže podnikatelů, ale údaje o nově zavedených administrativních povinnostech podnikatelů neuvádí, přičemž by mělo být jasné, zda administrativní zátěž skutečně reálně poklesla.
 
Pokud jde o podnikatelské mise do zahraničí, které představují důležitý potenciál nových obchodních příležitostí a kontaktů, ty jsou bohužel v současné době v důsledku COVID-19 z velké části pozastaveny. Do budoucna je třeba zaměřit se více na průzkum zájmů, pokud jde o výběr teritorií a oborové zaměření. V minulosti se mise uskutečňovaly často do teritorií, kde malé a střední podniky neměly šanci uspět, a přestože se jejich představitelé mohli těchto misí zúčastnit, z hlediska nalezení nových příležitostí neměli možnost navázat vhodné kontakty (jednání v rámci misí měla často spíše oficiální charakter – na vládní úrovni atp.) Pokud jde o incomingové mise ze zahraničí do ČR, také by jim měl předcházet průzkum zájmů, pokud jde o oborové zaměření s cílem spíše podporovat český export do zahraničí než dovoz do ČR, rovněž tak podporovat výrobní kooperaci. 
 
Další výzvou je zvyšování kvalifikace stávajících pracovníků a nedostatek kvalifikovaných pracovních sil zvláště v technických oborech. To však předpokládá rozsáhlou revizi a změnu školského systému, což je dlouhodobý proces… „Dovoz“ pracovní síly ze zahraničí to rozhodně nenahradí. 
 
Materiál rovněž postrádá záměr státu více podporovat a motivovat podnikatele zabývající se výrobou výrobků s vyšší přidanou hodnotou. 

Důraz klademe na uvedená opatření v oblastech:

· zamezení duplicitních účetních údajů pro různé státní instituce (např. účetní závěrka jako povinná příloha daňového přiznání k dani z příjmů právnických osob pro finanční správu x ukládání téhož na obchodní rejstřík x statistické výkazy s údaji, které lze vyčíst z účetních závěrek)
· omezení zásadních daňových a souvisejících norem s dopadem na podnikatelské prostředí na max. 2x ročně
· e-Sbírka + eLegislativa - pro usnadnění přístupu k informacím o právní úpravě a jejich změnách
· digitalizace daní (portál MOJE DANĚ)

Kontaktní osoby:

Jiří Víšek				e-mail: jiri.visek@sppz.cz		tel:	603 435 695  
Dr. Jan Zikeš				e-mail:	zikes@kzps.cz			tel:	222 324 985


V Praze dne 11. září 2020



 										        Jan W i e s n e r
		                                                                            			             prezident
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