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PREDMLUVA

Predmluva

Predlozena studie zamétena na proces akulturace (vedeni komunika-
ce mezi lidmi s odlisnym kulturnim zdzemim, s odliSnym jazykem a se
specifickymi problémy pfi zacleniovani na esky trh prace) v jednotlivych
¢astech vymezuje zakladni predpoklady zaméstnavani cizincli na tuzem-
ském pracovnim trhu. Pro potieby této studie je hlavni pozornost zamé-
fena na cizince, ktefi do Ceské republiky piichazeji ze tietich zemi. Je
nutné konstatovat, ze v soucasné dob¢ dochazi na evropském kontinentu
ke starnuti populace, proto by zaméstnavani cizinct ze tietich zemi mohlo
byt jistym impulsem a mohlo by zajistit zaceleni pracovnich pozic, kde
jsou na trhu prace dlouhodob¢ evidovany nedostatky ohledné poctu ucha-
zeCl o danou praci.

Predlozena studie si neklade za cil komplexné zmapovat problematiku
zamg&stnavani cizincll na ceském trhu prace ani vymezit zékladni ptedpo-
klady kulturnich disproporci, respektive multikulturalismu. Hlavni ptida-
nou hodnotou ptedlozené studie je obsahova analyza vnitrostatni prav-
ni Upravy, kterd se svym obsahem vztahuje k pfedmétné problematice.
V prvé Casti jsou zhodnoceny jednotlivé aspekty efektivni integrace jak
po strance pravni, tak po strance socidlni. Dalsi Cast studie je zamétena
na trh prace a jednotliva specifika, kterd ho ovliviuji. Tteti Cast se zabyva
postavenim cizincti v kontextu zamé&stnavani v Ceské republice; jsou zde
uvedeny jednotlivé kategorie moznosti pobytu na uzemi Ceské republiky.
Ve ¢tvrté Casti jsou zmapovany pravni povinnosti zaméstnavatelti pii za-
meéstnavani zameéstnancii ze zahrani¢i. Pata ¢ast vymezuje praktické pro-
blémy zaméstnavani cizincii v Ceské republice. Posledni &ast studie po-
jednava a potiebé socialniho dialogu na celostatni, ale i regionalni Grovni.

Text studie vychazi z pravniho stavu ke dni 1. 5. 2019.






ZACLENOVANI CIZICH ZAMESTNANCU S ODLISNYM KULTURNIM ZAZEMIM....

1. Zadefovani cizich zamé&stnanci
s odliSnym kulturnim zazemim
na Cesky trh prace

Integrace cizincll je zasadnim nastrojem uspéSné migracni politiky.
Jedna se o oboustranny proces, do které¢ho vstupuji jak cizinci, tak ma-
joritni spolecnost. Integrace je komplexni problematika, ktera se doty-
k& mnoha oblasti. Ministerstvo vnitra je povéfeno tzv. roli koordinatora
integrace, do jeji implementace, respektive realizace je vSak zapojena
i fada dalsich ministerstev? a jinych instituci. Zde se muze jednat napfi-
klad o integracni centra, rtizné nevladni organizace, organizace cizincti i
regionalni a lokalni spravu. Integraéni politika Ceské republiky vychézi
z dokumentu Koncepce integrace cizincti — Ve vzajemném respektu. Tato
koncepce byla za svou existenci od roku 2000 celkem tiikrat novelizova-
na, a to v letech 2006, 2011 a 2016. Tento dokument je stéZejnim mate-
ridlem pro zékladni pfedpoklady integrace, respektive asimilace cizincti
v Ceské republice. Hlavni cilovou skupinou jsou cizinci ze tietich zemi,
kteti dlouhodobé legélné pobyvaji na uzemi Ceské republiky (CR). Ci-
zinci ze tfetich zemi tvoii majoritni téleso v ramci této koncepce, dale se
mize jednat napiiklad o drzitele mezinarodni ochrany ¢i o osoby, které
ziskaly azyl ¢i doplitkovou ochranu, v ojedinélych ptipadech mohou in-
tegracni opatieni vyuzivat taktéz ob¢ané zemi Evropské unie, pokud je to
nezbytné pro feseni jejich osobni krizové situace.

1.1. Prava prisluSniki narodnostnich mensin dle Listiny
zakladnich prav a svobod

Vyznam slova mens$ina je specifikovan fadou zpravidla neurcitych
pojmi. V odborné literatuie nalezneme vyznam, ktery spociva v obCan-
stvi a v dlouhodobém vztahu k uzemi. V Mad’arsku se uvadi dlouhodoby

D Naptiklad Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy; Ministerstvo prace a socialnich
véci, Ministerstvo prumyslu a obchodu, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo zahra-
ni¢nich véci, Ministerstvo kultury ¢i Ministerstvo pro mistni rozvoj.
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vztah k izemi po dobu 100 let, jiné staty aplikuji tzv. model tii generaci.
Z pohledu zdkonné tpravy se obéantim tvoricim narodnostni nebo etnic-
ké mensiny zarucuje vestranny rozvoj, zejména pravo spolecné s jinymi
ptislusniky mensiny rozvijet vlastni kulturu, pravo rozsirovat a piijimat
informace v jejich matefském jazyce a sdruzovat se v narodnostnich
sdruzenich.? Clanek 25 Listiny, oproti ustanoveni ¢lanku 24 Listiny, re-
dukuje svou ptisobnost vyhradné na obany CR a zaruduje jim pravo
na vsestranny rozvoj v ramci narodnostnich nebo etnickych mensin —
pravo rozvijet vlastni kulturu, pravo rozsifovat a pfijimat informace v ja-
zyce narodnostni mensiny ¢i sdruzovat se v narodnostnich sdruzenich,
pficemz realizace takového prava souvisi s vydanim zdkona. Vyslovné
dale popisuje individualni a kolektivni prava, ktera patii vyhradné pii-
slusniktim narodnostnich a etnickych mensin — pravo na vzdélavani v je-
jich jazyce, pravo pouzivat jejich jazyk v ufednim styku a pravo ucasti
na feSeni veci tykajicich se narodnostnich a etnickych mensin. Podrob-
nosti ke vsem legalnim nalezitostem, uvedenym v ¢lanku 25 Listiny, jsou
dopodrobna upraveny v fad¢ navazujicich zakond, tj. zakon o pravech
pfislusnikti narodnostnich mensin, $kolsky zakon, spravni fad, danovy
rad. zakon o elektronickych komunikacich, zakon o ochrané utajovanych
informaci, zakon o volbach, zakon o obcich, o krajich, o hlavnim mésté
Praze a dalsi.

Dalsi podrobnosti jsou uvedeny predevsim v zakoné ¢. 273/2001 Sb.,
o pravech prislusnikti narodnostnich mensin, ve znéni pozd¢jsich pied-

2 Clanek 25 Listiny zékladnich prav a svobod.

3 Usneseni 1. US 2454/11 ze dne 20. 10. 2011; odst. 9: ,,Pokud jde o namitku nedostatku
tlumoénika v fizeni pfed soudem prvniho stupng, je tieba zdfiraznit, ze Ustavni soud
chrani zakladni prava a svobody v jejich materidlnim pojeti. Ackoliv stézovatelka proti
rozsudku soudu prvniho stupné podala odvolani, jez dokonce tfikrat doplnila, a nasledné
vyuzila i mimoiadného opravného prostiedku, tak o jakémkoliv pochybeni v souvislosti
s ustanovenim tlumoc¢nika v fizeni pted soudem prvniho stupné ve svych opravnych
prosttedcich pomlcela. Z obsahu jejich opravnych prostiedkd, tak jak plynou z narativni
¢asti napadenych rozhodnuti, pfitom nevyplyva, ze by stézovatelka kdykoliv namita-
la jakékoliv nespravnosti plynouci z vadného ptekladu jak v pribéhu hlavniho li¢eni,
tak pii vyhotoveni listin. JiZ jen z téchto okolnosti ma Ustavni soud vazné pochybnosti
o materialni povaze této namitky. V kazdém piipadé sama stézovatelka tvrdi, ze v fizeni
pted odvolacim soudem byl ustanoven tlumocnik do ukrajinského jazyka. Nejpozdéji
uvedenym opatienim tedy nutné muselo dojit k napravé pfipadného piedchoziho pochy-
beni, bylo-li jaké.“
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pisti. Interpretaci zékona o pravech piislusnikii narodnostnich mensin
Ize konstatovat, e narodnostni mensina je spoleenstvi ob¢anti CR Ziji-
cich na uzemi sou¢asné CR, kteii se odlisuji od ostatnich obéanti zpravi-
dla spole¢nym etnickym piivodem, jazykem, kulturou a tradicemi, tvofi
kvantitativni mensinu obyvatelstva a soucasn¢ projevuji vili byt ztotoz-
novani za narodnostni mensinu za ucelem spole¢ného 1sili o zachovani
a rozvoj vlastni originalnosti, jazyka, kultury a zaroveil za ticelem vyja-
dieni a ochrany zajmu jejich spolecenstvi, které se historicky utvofilo.
Piislugnikem narodnostni mensiny je ob&an Ceské republiky, ktery se
hlasi k jiné nez Ceské ndrodnosti a projevuje pani byt povazovan za pfi-
slusnika narodnostni mensiny spolu s dal§imi, ktefi se hlasi ke stejné na-
rodnosti.?

Prava narodnostnich a etnickych mensin jsou upravena v hlavé tie-
ti v ¢lanku 3 odst. 2 Listiny.” Dle ¢lanku 24 Listiny nesmi byt pislusnost
ke kterékoliv ndrodnostni nebo etnické mensiné nikomu® na Gjmu. Jedna
se o projev subjektivni vile jedince navenek, nejde tudiz o otazku spo-
jenou s jakoukoliv ¢innosti regulovanou statem, proto Listina zakazuje
jakymkoliv zplisobem postihovat rozhodnuti konkrétni osoby, ktera se
povazuje byt piislusnikem konkrétni narodnostni mensiny.”

V Listin¢ zékladnich prav Evropské unie (EU) je zakazana jakako-
liv diskriminace, zejména na zaklad¢ pohlavi, rasy, barvy pleti, etnického
¢i socidlniho ptivodu, geneticky danych vlastnosti, jazyka, ndbozenského
vyznani i presvédceni, politického ¢i jiného smysleni, ptislusnosti k na-
rodnostni mensing, majetku, piivodu, postizeni, véku ¢i sexualni orienta-
ce.! V praxi plati, ze v rdmci uplatiovani zakladajici smlouvy o Evrop-

# § 2 odst. 2 zakona ¢. 273/2001 Sb., o pravech pfislusnikii narodnostnich mensin, ve zné-
ni pozdéjsich predpist.

% Pozn.: Kazdy méa pravo svobodné rozhodovat o své narodnosti. Zakazuje se jakékoli
ovlivitovani tohoto rozhodovani a vSechny zpiisoby natlaku smétujici k odnarodnovani.

® Pozn.: Nikomu, tj. ani cizincim.

7 Usneseni 1. US 285/2000 ze dne 19. 12. 2000 (U 48/20 SbNU 389; Restituce nemo-
vitosti, které po skonceni okupace v roce 1945 byly ve vlastnictvi némecké fiSe):
»- .- stézovatel nebyl napadenym rozsudkem krajského soudu nijak diskriminovan, napf.
pro svou prislusnost k narodnostni mensing€ nebo z jinych divoda (€l. 1., €l. 3 odst. 1
a ¢l. 24 Listiny), nebot’ krajsky soud v napadeném rozsudku toliko dospél k zavéru, ze
restitunimu naroku stézovatele podle zdkona o pid¢ nelze vyhovét a zadné svévole se
viéi nému nedopustil.

9 Clanek 21 Listiny zakladnich prav EU.
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ském spolecenstvi® a smlouvy o EU a v souladu se zvlaStnimi ustanove-
nimi zminénych smluv je jakakoliv diskriminace na zaklad¢ narodnosti
zakazana.

Dilezité je rovnéz uvést zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni
a o pravnich prostfedcich ochrany pted diskriminaci (tzv. antidiskrimi-
nacni zékon), ve znéni pozdé¢jsich predpisi. Jednotliva ustanoveni anti-
diskrimina¢niho zakona by mé¢la slouzit jako ,,projekt* celospoledenské
vychovy.

V ramei mezinarodnépravni Gpravy zaklad ochrany narodnostnich
mensin spatifujeme v Mezinarodnim paktu o obc¢anskych a politickych
pravech (Cl. 27) a v Mezinarodnim paktu o hospodatskych, socidlnich
a kulturnich pravech. Oba vyse uvedené pakty byly piijaté Organizaci
spojenych naroda.*!

V mezich evropskych pravnich standardii 1ze uvést ¢lanek 14 Evrop-
ské imluvy o ochrang lidskych prav a svobod, ve kterém je formulovan
zakaz diskriminace, zaméiuje se tedy piimo na ochranu narodnostnich
a etnickych mensin. Déle se jedna o Ramcovou timluvu o ochrané narod-
nostnich mensin, fada podstatnych nalezitosti byla implementovana, resp.
provedena do zakona ¢. 273/2001, Sb.

1.2. Pracovni migrace do Ceské republiky

Migrace je komplexnim a dynamickém jevem, ktery méa na Ceskou
republiku spolecenské a ekonomické dopady. Vstup, pobyt a integrace
cizincti na izemi CR jsou procesy s moznymi pozitivnimi i negativnimi
diisledky pro ¢eskou spole¢nost. Tyto procesy jsou do zna¢né miry zavislé
na aktivnim a flexibilnim ptistupu Ceské republiky.

V ramci migrace, tedy i pracovni migrace do Ceské republiky, by mélo
byt soudasné naplnéno nékolik uréujicich indikator. CR musi usilovat
0 to, aby svym obcanim zajistila klidné souziti s cizinci a diky u¢inné

9 Pozn.: Tzv. Rimska smlouva ze dne 25. biezna 1957.

19 Ve statech, kde existuji etnické, nabozenské nebo jazykové mensiny, nebude jejim pii-
slusnikim upirano pravo, aby spolu s ostatnimi piislusniky mensin uzivali vlastni kul-
turu, vyznavali a projevovali své nabozenstvi nebo pouzivali vlastni jazyk.

') GERLOCH, A.; HREBEIJK, J.; ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vyd.
Plzeii: Ale§ Cengk, 2013. str. 409.

10
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integraci zabranila vzniku negativnich socialnich jevi. CR zajisti bez-
pecnost svych ob¢anti a efektivni vynucovani prava v oblasti nelegalni
migrace, navratové politiky a organizovaného zlocinu spojeného s pieva-
dé¢stvim a obchodovanim s lidmi. Ceska republika dostoji svym zévaz-
kéim v oblasti azylu a zajisti flexibilni kapacity svého systému. CR bude
prosazovat udrzeni vyhod volného pohybu osob v ramci Evropské unie
a v schengenském prostoru. CR podpoii legalni migraci za praci, ktera
je pro stat a jeho ob¢any piinosna tak, aby CR mohla pruzné reagovat
na aktualni pozadavky pracovniho trhu a reflektovat dlouhodobé potieby
statu. CR dostoji mezinarodnim a evropskym zavazkaim v oblasti migrace
a aktivné se zapoji do celoevropskych debat a hledani spole¢nych feseni.

1.3. Integraéni politika v Ceské republice

Hlavnim cilem integra¢ni politiky je podpofit integraci jako proces,
ktery vede k bezchybnému a oboustranné prospéSnému souZiti cizincti
a vetsinové spolecnosti, k budovani védomi sounalezitosti a spoluodpo-
védnosti za spolecné souziti a vybudovani vzajemné provazané a komu-
nikujici spolecnosti. Integrace cizinct je kliCova pro zachovani socialni
kontinuity spolecnosti, pro jeji hospodaisky, socialni a kulturni rozvoj.
Nedostate¢na nebo nelispésna integrace piinasi riziko vytvareni uzavie-
nych komunit cizinet, socialni fragmentace spolecnosti a vytvareni pa-
ralelnich spoleenskych struktur. S veskerymi vySe uvedenymi aspekty
se mizeme setkat v zemich zapadni Evropy, kdy jsou cizinci, respektive
ptislusnici mensin absolutné vytlaceni ze spolecnosti, coz piedstavuje ne-
jen velké bezpecnostni riziko ¢i hrozbu.

Integraéni politika smétuje k podpote sobéstacnosti cizinct, aby byli
schopni diistojného Zivota v CR a sami sebe dokézali vnimat jako sou-
cast této spoleCnosti. Diilezita je taktéz znalost prav a povinnosti, kte-
rymi cizinci realné disponuji. Dalsim dilezitym pozadavkem je uméni
komunikace v ¢eském jazyce a relevantni znalost ¢eské kultury, kterou by
méli bez dalsiho respektovat. Hlavnim cilem Koncepce integrace cizincti
— Ve vz4jemném respektu je udrzeni a dalsi rozvoj proaktivni integracni
politiky na narodni, regionalni i lokalni Grovni, dale pak posileni informo-
vanosti cizincl i majority a prohloubeni komunikace se Sirokou vetejnosti
o problematice migrace a integrace ve vztahu k ob¢antim i k cizinctim.

11
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Dle tdajti Ceského statistického titadu pobyva v CR piiblizné pil mi-
lionu cizinct, nejvice jich pfichazi ze zemi Evropské unie. Ze tretich zemi
maji nejvétsi zastoupeni cizinci, ktefi do CR pfisli z Ukrajiny. Jedné se
priblizn¢ o 100 tisic osob. Nutno podotknout, ze ob¢ané z Ukrajiny dlou-
hodobé prokazuji schopnost dobré¢ integrace vzhledem k majoritni spolec-
nosti. Dalsi velkou skupinu tvoii ob¢ané ze Slovenské republiky, kterych
je na nasem Uzemi taktéz asi 100 tisic. Treti nejhojnéji zastoupenym sta-
tem je Vietnam. Z této asijské zemé je na naSem izemi ptiblizn¢ 60 tisic
osob. Zde se nabizi zminit zasadni negativum, a to je jazykova a kulturni
bariéra. Vétsina cizinct, kteii pobyvaji na izemi Ceské republiky, je eko-
nomicky aktivni.?

12 GERLOCH, A ; HREBEJK, J.; ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vyd.
Plzen: Ales Cenék, 2013.
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2. Trh prace a jeho specifické znaky

Trh prace je spojeny s trzni ekonomikou, kde se kromé vyrobkt a slu-
zeb prodava a kupuje predevsim prace (pracovni smlouvy a mzdy jsou
sménovany za Cas a kvalifikaci pracovniki).

Firmy a pracovnici jsou hlavnimi aktéry na trhu prace. Lidé jako nosi-
telé pracovni sily (pracovnici) ptichdzeji na trh, aby nabidli svoji praci po-
ptavajicim firmam nebo i jinym zaméstnavatelim. Ob¢ strany maji urcité
pozadavky a predstavy. Lidé chtéji najit dobrou praci s dobrym financnim
ohodnocenim, moznymi benefity nebo pracovnim rtstem. Firmy zase
hledaji schopného a spolehlivého zaméstnance, ktery bude spliovat co
jako pro ostatni trhy — vzdy se na ném setkava nabidka s poptavkou, ale
stoji proti sob¢ ve vzajemné soutézi. Musi se udrzovat rovnovaha, jinak
dochazi k nezaméstnanosti.*?

Préace je jednim z vyrobnich faktorti a cenou za préci je mzda, kte-
ra se vyplaci pracovnikovi za odvedenou praci. Na trhu vystupuji firmy
jako poptavajici a domacnosti jako nabizejici. Domécnosti za svoji praci
dostavaji mzdu a firmy se snazi maximalizovat svij zisk. Graf ¢. 1 uka-
zuje poptavku po praci, ktera je uréena mnozstvim prace. Firma poptava
takové mnozstvi prace, pii kterém se piijem z mezniho produktu vyrovna
meznim nakladiim na praci — tedy mzdé. (MRPL=MFCL=W). Poptavku
vyrazné ovliviiuje produktivita prace, ktera je ovlivnéna kvalifikaci prace,
mnozstvim a kvalitou kooperujicich faktort, technologii a organizaci pra-
ce. V grafu mizeme vidét, Ze poptavka je urcena funkei ptijmu z mezniho
produktu pfislusného faktoru, v tomto piipadé prace L. Tato funkce je
urcena jako soucin ceny produktu vyrobeného s pomoci piislusného vy-
robniho faktoru a mezniho produktu faktoru MPPL*P. Odvozeni klesajici
ktivky poptavky po praci spociva v nalezeni optimalni vySe zaméstnanos-
ti pro jednotlivé vySe mzdové sazby, tedy MFCL. Optimalni zaméstnanost
pii mzdové sazb€ je v grafu urCena bodem A, mezni piijem z produktu
prace se shoduje s vysi mzdy.

13 MEZIHORAK, F. a kol. Uvod do svéta prace: soubor ucebnich textd, s. 29.
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Graf ¢. 1: Poptavka po praci'

MRPL=MFCL -w
A
Wa MFCL

MRPFL=MPFL *P 1
H MRFL=D

L L

Druhou stranu tvoii nabidka prace, ktera je ukazana v grafu ¢. 2 a ro-
zumi se tim podet odpracovanych hodin ve firmach. Clovék se proto roz-
hoduje, jestli vydélek ziskany praci je adekvatni poctu hodin stravenych
v praci a zda pro n€¢ho neni vyhodnéjsi vyuzit volny ¢as. V grafu jsou
mzdové sazby oznaCeny pismenem W a mnozstvi nabizené prace pis-
menem L. Cilem je tedy maximalizace uzitku ekonomického subjektu.
V nabidce dochazi k substitucnimu efektu, kdy pii vyssi mzd¢ piina-
§i kazda hodina vyssi vydelek, ktery mtze spotiebitel pouzit k ziska-
ni vétSiho poctu vyrobkl a sluzeb. To vede k tendenci pracovat déle
a na ukor volného casu. Jedna se o nahrazovani volného Casu praci.
Dichodovy efekt se projevuje, kdyz vyssi mzda vede k nahrazovani
prace volnym ¢asem. V grafu mizeme vidét, ze vzrostou-li mzdy nad
bod C, dojde postupné ke snizovani nabizené prace, protoze diichodo-

rvr

vy efekt prevazi nad substitucnim.

Graf ¢. 2: Nabidka prace®

Na trhu prace vznikd pfi vyrovnani
nabidky s poptavkou tzv. rovnovaha trhu
prace, graf ¢. 3. Pfi vychyleni mzdy z rov-
novazné urovng vznika na trhu bud’ nedo-
statek (trzni mzda je niz$i nez rovnovaz-
na), nebo piebytek (trzni mzda je vyssi
nez rovnovazna).'

'y MACAKOVA, L. a kol. Mikroekonomie: zakladni kurs, s. 161.
19 MACAKOVA, L. a kol. Mikroekonomie: zakladni kurs, s. 164.
19 MACAKOVA, L. a kol. Mikroekonomie: zakladni kurs, s. 165.
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Graf ¢. 3: Trh prace”

Prebytek L W

W2

WE

wi
Nedostatek L

2.1. Déleni trhu prace

Rozdéleni trhu prace se oznacuje také pojmem segmentace. Trh pra-
ce je ve skuteCnosti rozdélen na nékolik dil¢ich trht, které si navzajem
nekonkuruji z diivodu nadfazenosti jedné prace praci jinou. Segmentace
oznacuje v kontextu trhu prace socialni procesy, které oddéluji urcité
skupiny praci nebo sektory pracovniho trhu a k rozliseni rozdilnych
prilezitosti jedinct a skupin. Pomoci teorie segmentace trhu prace mu-
zeme vysvétlit nerovnosti v postaveni pracovnikli na trhu prace, které
vyplyvaji z charakteristik jednotlivych segmentti a charakteristik pra-
covnich mist. Segmenta¢ni model nejcastéji rozliSuje mezi primarnim
a sekundarnim trhem prace, pfipadné mezi internim a externim trhem
prace.®

2.1.1. Primarni trh a sekundarni trh prace

Pracovni trh neni homogenni, tzn. neexistuje jen jeden trh prace,
ale n¢kolik trhti. Proto rozdéleni pracovniho trhu na priméarni a sekundarni
trh prace vychazi z dualni teorie trhu prace, ktera hovoti ne o jednom trhu
prace, ale minimalné€ o dvou trzich.

") MACAKOVA, L. a kol. Mikrockonomie: zikladni kurs, s. 165.
1) TRBOLA, R.; RAKOCZYOVA, M., HOFIREK O.; Socidlni integrace pfist€hovalcl
v Ceské republice, s. 14.
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Primarni trh prace je misto, kde se ,,soustfed’uji lepsi a vyhodné;jsi pra-
covni piilezitosti s vySsi prestizi, poskytujici fadu Sanci, relativné¢ dob-
ré moznosti profesionalniho ristu a vétsinou i lepsi pracovni podminky.
Pracovni mista na tomto trhu poskytuji relativné bezpeci pred ztratou za-
méstnani propusténim*.!® Primarni trh prace tedy zajistuje dobfe placené
zaméstnani s vyssi prestizi, také jisty rist mezd a umoziuje profesionalni
rist. Zahrnuje kvalitativné lepsi pracovni mista, tzv. ,,good jobs®.

Na sekundarnim trhu prace najdeme pracovni mista, ktera maji na roz-
dil od primarniho trhu nizsi prestiz a nizsi mzdovou Uroven. ,,Pracovni
kariéra je zde malo vyhodna, poptipadé se o kariéte neda vibec hovotit.
Navic je to trh méné stabilnich pracovnich piilezitosti a pracovni kariéra
osob, které se na tomto trhu pohybuji, je periodicky pferusovana obdobi-
mi kratsi ¢i del$i nezaméstnanosti.“?” Je zde mala Sance na profesionalni
rist. Pracovni mista jsou z hlediska charakteristik horsi a jsou oznacovana
jako tzv. ,,bad jobs* nebo ,,precarious jobs*. Cizinci jsou ochotni pracovat
za niz8i mzdu, proto jsou nejcastéji zamestnavani na tomto trhu prace.
Nevyhodu sekundarniho trhu vidime v tom, ze se z pracovnikl castéji
stavaji nezamé&stnani. Na druhou stranu je snazsi zde ziskat zaméstnani
nez v primarnim sektoru.

Existuje velice mala Sance prejit ze sekundarniho trhu na primarni.
Lidé pracujici na sekundarnim trhu prace jsou malo kvalifikovani a vzdé-
lani nez lidé na primarnim trhu prace. Rozdilné pozadavky na kvalifikaci
pracovnikli pozadované pro vykon povolani na primarnim a sekundarnim
trhu prace vytvari bariéry mezi segmenty trhu prace.?”

2.1.2. Interni a externi trh prace

K rozdéleni trhu prace mizeme zminit i interni a externi trh prace.
Vnitini trh prace neboli interni trh se nachdzi uvniti jednotlivych podni-
kt, neni tedy trhem v pravém slova smyslu. Predstavuje pracovni pfile-
Zitosti uvnitt jednotlivych firem. Dochazi zde k rozmist'ovani pracovnikti
zpravidla bez jejich propousténi podle souboru administrativnich pravidel
a mechanismi, které sméfuji vice ¢i méné k definovanym cilim firmy.

19) MEZIHORAK, F. akol, Uvod do svéta prace: soubor ucebnich textd, s. 30.
20) MEZIHORAK, F. a kol, Uvod do svéta prace: soubor u¢ebnich textd, s. 30.
2D MEZTHORAK, F. a kol, Uvod do svéta prace: soubor uéebnich textd, s. 31.

16



TRH PRACE A JEHO SPECIFICKE ZNAKY

Pokud se ve firmé uvolni néjaka pracovni pozice, je na tuto pozici do-
sazen pracovnik, ktery jiz ve firm¢ pracuje. Na internim trhu prace je
tedy mnoho vyhod, napiiklad zaméstnanci maji jistotu, ze neptijdou
o0 své zaméstnani. Podpora kvalifikace pracovnikl uvnitt firmy umoziuje
firmé ptesouvat pracovniky podle potieby bez propusténi a pfijimani no-
vych.

Vnéjsi trh prace neboli externi trh je misto, kde si podniky vzajemné
konkuruji. Pracovnici nabizeji svou pracovni silu a kvalifikaci druhym
firmam, které nabizeji volna pracovni mista. Externi trh je néstroj pro pfi-
zplsobovani pracovni sily zménéné struktufe vyroby. Usiluje o podporu
vétsi mobility pracovnikii mezi firmami.??

2.2. Formalni a neformalni trh prace

Dal$im rozdélenim trhu préace je formalni a neformalni trh. Kritérium
¢lenéni se 1isi podle toho, zda je trh kontrolovan jinymi institucemi nebo
nikoliv.

Formalni trh je trh oficialnich pracovnich pfilezitosti a je kontrolovany
spolecenskymi institucemi, které slouzi k jeho regulaci.

Neformalni trh je ten, ktery je vétSinou mimo kontrolu spolecenskych
instituci (hlavné finan¢nich ufadt). Vedle aktivit, které se obvykle fadi
do tzv. Sedé ¢i Cerné ekonomiky (rtizné formy nelegalniho podnikani), se
tyka také samozasobitelstvi, domacich praci a riznych forem sousedské
nebo rodinné vypomoci. Neformalnim trhem mohou domacnosti kumulo-
vat své piijmy, ale nemizou tim kompenzovat nezaméstnanost. Zde mi-
zeme predpokladat, ze si nemiizeme byt jisti celkovym poctem zaméstna-
nych cizinct, protoze kvili $edé ekonomice nejsou v§echny tdaje vedeny
ve statistikach.

Kdo ma lepsi postaveni na formalnim trhu prace, ten ma vétsi a vy-
hodnéjsi podminky pro uplatnéni na neformalnim trhu prace. V soucasné
dob¢ je neformalni trh prace formou prace nacerno stejn¢ jako zamést-
navani zahrani¢nich pracovnikli bez pracovniho povoleni nebo prace
na zkraceny €i plny tivazek s piivydélkem na cerném trhu.?

2 MEZIHORAK, F. a kol, I:Jvod do svéta prace: soubor u¢ebnich textd, s. 31.
) MEZIHORAK, F. a kol, Uvod do svéta prace: soubor uéebnich texta, s. 31.
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2.3. Cizinci a jejich zaméstnanost na tizemi Ceské republiky

Cizinci jsou rozdé¢leni na evidované na tradech prace (v postaveni za-
méstnancil) a na cizince s platnym zivnostenskym opravnénim. Zamest-
nanost cizincti od roku 2004 vzrostla. Po vstupu Ceské republiky do Ev-
ropské unie se zmeénila struktura zaméstnanosti cizincti. Ob¢ané EU/EHP
a Svycarska nepotfebuji pracovni povoleni na ¢eském trhu prace a jejich
zaméstnavatel ma pouze informacni povinnost vii¢i utadu prace. Mezi po-
¢tem cizinc, kteti podnikaji na zakladé¢ Zivnostenského opravnéni, nejsou
tak velké rozdily jako u cizincl evidovanych na tradech prace, kterych je
ve srovnani od roku 1997 do roku 2004 mnohem vice.

Divody prichodu cizincti jsou v prvé fadé ekonomicke, protoze nej-
vice povoleni k pobytu je kazdy rok udélovano za tcelem zaméstnani.
Potom nasleduje povoleni k pobytu pro rodinné piislusniky a za Gcelem
slouceni rodin, povoleni k trvalému pobytu a povoleni k pobytu za Gicelem
podnikani na zivnostensky list.

2.4. Zaméstnanost cizincii v krajich Ceské republiky

Nejobsazovanéj$im krajem ohledné zaméstnanosti je samoziejmé
Praha, ktera je s nejvyssim poctem cizincti na prvnim misté jiz od roku
1995 doposavad. Mizeme ptedpokladat, ze tomu bude v dalSich letech
stejné. Tento vysledek jsme mohli o¢ekévat, jelikoz se jedna o hlavni més-
to. Od roku 1995 pocet cizinci kolisal, protoze v letech 1998-2000 bylo
mén¢ zamestnanych cizincli nez v roce 1996 a v roce 1997. V roce 2002
bylo v Praze méné cizincti nez v predchozim roce 2001. Od roku 2003
ovsem pocet neustale roste.

Dalsim krajem s dlouhodobym trendem zaméstnavani cizinct je Stie-
docesky kraj. Od roku 1995 dochazelo stejné jako v Praze ke kolisani
¢isel. Od roku 2002 neustale narista pocet zaméstnanych cizinci.

Ttetim krajem, ktery nejvice zaméstnava cizince, byl v roce 2019 Jiho-
moravsky kraj, ale od roku 1995 tomu tak po celou dobu nebylo. Od roku
1995 do roku 1998 byla nejvyssi zaméstnanost v Moravskoslezském kra-
ji. V letech 1999-2000 se to zmenilo a vice cizincti pracovalo v Jihomo-
ravském kraji. V letech 20012003 se kraje opét vysttidaly a cizinci vice
mifili za praci do Moravskoslezského kraje, ale jen na tii roky, protoze
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od roku 2004 az do roku 2011 bylo nejvice zaméstnanych cizincti v Jiho-
moravském kraji.

Ve Stiedoceském kraji je jiz od roku 1995 po celou dobu nejvice za-
meéstnanych cizinci v Mladé Boleslavi. V roce 2019 jich bylo nejvice
v Praze vychod.

V ostatnich okresech Stfedoceského kraje jsou cizinci sice méné za-
mestnavani, ale pocty nejsou zdaleka tak malé.

V Jihomoravském kraji jsou cizinci uz od roku 1995 nejvice zameést-
navani v okrese Brno-mésto. Jedna se o druhé nejvétsi mésto v Ceské
republice, proto je i zde vysoka zaméstnanost cizincii.

V Ceské republice je jiz dlouhodob& zaméstndvano nejvice cizincti
v Praze, Stiedoceském a Jihomoravském kraji. Ve StiedoCeském kra-
ji pracuje nejvice cizinci v Mladé Boleslavi a v Jihomoravském kraji
v okrese Brno-mésto.
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3. Cizinci a jejich zaméstnavani
v Ceské republice

Ke 31. 12. 2015 zilo na uzemi Ceské republiky celkem 465 000 obca-
nl s cizi statni prislusnosti. Z toho 205 000 s trvalym pobytem a 260 000
s dlouhodobym pobytem nad 90 dni.?* Cizinci ze tetich zemi potfebuji
k pobytu ¢i vykonu zaméstnani na naSem uzemi urcita povoleni, jejichz
zakladni rozdéleni je ddno délkou pobytu. V prvni fadé se jedna o povole-
ni k pobytu a nasledné o pracovni povoleni. Ob&ané, kteti do CR dorazi ze
tietich zemi, maji povinnost sviij pobyt do 3 pracovnich dnti nahlasit od-
boru cizinecké policie CR, a to na zékladé svého mista pobytu. Pokud se
jedna o vyzvednuti povoleni k trvalému nebo dlouhodobému pobytu, I1ze
tuto povinnost ve stejné 1hiité splnit také na pracovisti ministerstva vnitra
(MV). Pii plnéni ohlaSovaci povinnosti na jednom z uvedenych uradu je
cizinec z tfeti zem¢ povinen predlozit svij platny cestovni doklad a vypl-
nény piihlasovaci listek. Tato povinnost se nevztahuje:

e na obcana tfeti zemé, jenz tuto zakonem stanovenou povinnost spl-
nil u ubytovatele,

e na osoby mladsi 15 let,

e na Clena zastupitelského ufadu tieti zemé® ¢i mezinarodni vladni
organizace registrované v CR, jeho rodinného piislusnika registro-
vané¢ho na ministerstvu zahrani¢nich véci (MZV),

e obcana tieti zemé, jemuz MV zabezpecuje ubytovani.?®

Obéané z tietich zemi maji také povinnost hlasit MV CR jakékoliv

zmeény, jez se tykaji zmény jejich osobniho vztahu, piijmeni nebo cestov-
niho dokladu.?”

2 Cizinci — pocet cizincti. Cesky statisticky ufad. [online]. [cit. 2019-05-05]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/cizinci/cizinci-pocet-cizincu.

) Pozn.: Ob¢anem tieti zemé je ob¢an statu, ktery neni ¢lenem EU a neni zaroven obca-
nem Islandu, Lichtenstejnska, Norska a Svycarska.

2 Ptjjezd do CR, povinnosti a délka pobytu. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online].
[cit. 2019-05-29]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/prijezd-do-cr-povinnosti-a-
-delka-pobytu.aspx

2 Ptijezd do CR, povinnosti a délka pobytu. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online].
[cit. 2019-05-29]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/prijezd-do-cr-povinnosti-a-
-delka-pobytu.aspx.
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Tabulka ¢&. 1: Poéty cizincii na izemi CR dle formy povoleni k pobytu
v letech 2012-2015%®

Rok 2011 2012 2013 2014 2015
Cizinei bez azylanti 434 153 | 435946 | 439189 | 449367 | 464 670
Trvaly pobyt 196 408 | 212455 | 236557 | 249856 | 260 040
Fechodny EL/diouhodoby 225806 | 213569 | 194443 193115 | 198622
pobyt

Vizum nad 90 dni 111939 9922 & 189 6 396 6 088

Na zékladé vyse uvedené tabulky Ize konstatovat, ze nejvice cizinct
pobyva momentalné na izemi CR na zakladé trvalého pobytu, nasledova-
ného pobytem dlouhodobym. Prostiednictvim viza nad 90 dni v CR po-
byva pouze minimum cizinctl. Vybranym typiim pobyti na tizemi CR se
dale vénuji dalsi podkapitoly.

3.1. Vizum k pobytu nad 90 dni

Jedna se o dlouhodobé vizum za ucelem dlouhodobého pobytu na tize-
mi CR, ktery bude delsi nez tii kalendaini mésice. Vztahuje se ze své pod-
staty pouze na cizince ze zemi mimo EU. Zadost o vizum je nutné podat
na zastupitelském ufadu CR, jehoz je Zzadatel obéanem. Dlouhodoba viza
se vydavaji za nasledujicim ucelem:

e studijnim,

e zaméstnani,

e podnikani,

e slouceni s rodinnou,

® pozvani,

e kulturnim.?

Na zaklad¢ viza s pobytem nad 90 dni je cizinec opravnén zazadat
o dlouhodoby pobyt na jednom z pracovist MV CR. Na zakladé dlouho-
dobého pobytu pak mtize v CR pobyvat az po dobu nékolika let. K vy-

2 CSU, Reditelstvi sluzby cizinecké policie, vlastni zpracovani.

) Vizum k pobytu nad 90 dni (dlouhodobé). Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online].
[cit. 2019-04-21]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/vizum-k-pobytu-nad-90-d-
nu-dlouhodobe.aspx.
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dani viza nad 90 dni je zapotrebi piedlozit cestovni doklad, dvé pasové
fotografie a doklady o zajisténi ubytovani pro planovanou dobu pobytu,
o ucelu pobytu na uzemi CR a o finan¢nich prosttedcich k pobytu.*?

3.2. Dlouhodoby pobyt na tizemi CR

Predpokladem k podani zadosti o dlouhodoby pobyt jsou 3 podmin-
ky. V prvni fadé¢ se musi jednat o obCana tieti zemé, ktery na nasem
uzemi legaln¢ pobyva na zdklad¢ viza k pobytu nad 90 dni.
Zaroveii musi mit zamér pobyvat v CR po dobu delii nez 1 rok a v ne-
posledni fadé se nesmi zménit tcel jeho pobytu. Ugely pro kladné roz-
hodnuti ve véci jsou témér identické s ucely k udéleni viza k pobytu nad
90 dni. Jejich fada je rozsifena o ucely védeckého vyzkumu, na uce-
ly pozvani a kulturni se naopak z logického hlediska nebere zietel.
Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu se podédva na pracovisti
MV CR a ve vybranych piipadech také na zastupitelskych aradech CR
v zahranici. V pripadé bliziciho se konce platnosti povoleni k dlouhodo-
bému pobytu Ize opét na prislusném pracovisti MV CR pozadat o jeho
prodlouzeni.®V

3.3. Trvaly pobyt na tizemi CR

Cizinec ze teti zemé, ktery nepfetrzité pobyva na izemi CR po dobu
delsi nez 5 let, je opravnén zazadat o trvaly pobyt. Tuto zadost podava
na pracovisti MV CR podle hlagené¢ho pobytu, pokud na nasem tzemi
pobyva na:

e dlouhodobé vizum,

e povoleni k dlouhodobému pobytu,

e na zaklad¢ dokladu vydaného k pobytu na tizemi podle zakona

¢. 325/1999 Sb. nebo zakona ¢. 221/2003 Sb.,

30 Vizum k pobytu nad 90 dni. Charita CR. [online]. [cit. 2019-05-30]. Dostupné z:http:/
cizincicb.charita.cz/informace-pro-cizince/obcane-tretich-zemi/vizam-k-pobytu-nad-
-90-dnu/.

3D Dlouhodoby pobyt. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online]. [cit. 2019-05-30].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-zemi-dlouhodoby-pobyt.aspx.
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e béhem lhity k vycestovani stanovené z diivodu ukonceni ptrechod-
ného pobytu rodinného piislusnika obcana EU, jde-li o cizince, kte-
ry na uzemi pobyva nepretrzité 5 let.*?

Pokud se jedna o cizince ze tieti zemé, jenz na tzemi CR pobyva
za Ucelem studia, tak se pétileta lhita nepfetrzitého pobytu zapocitava
jednou polovinou. Pro pfipad, ze cizinec v dob¢ splnéni podminek docas-
né pobyva mimo CR, miize podat zadost o trvaly pobyt na zastupitelském
titadu CR v zahraniéi. Ke kladnému vyhovéni zadosti musi cizinec pred-
lozit piislusné dokumenty a nalezitosti. Mezi né patii cestovni doklad,
prokazani splnéni podminky neptetrzitého pobytu po dobu 5 let, dvé pa-
sové fotografie, doklad o zkousce z Ceského jazyka, doklad o zajisténi
piijmd, o zajisténi ubytovani a v piipad¢ potieby také doklad, ktery je
obdobny vypisu z evidence rejstiiku trest.>

3.4. Zaméstnavani cizincu ze tietich zemi v CR

Pokud chce zaméstnavatel na volné misto zaméstnat obcana ze zemé
mimo EU, tak tento zaméstnanec musi splnit dvé zakladni podminky.
Musi mit udéleno povoleni k pobytu na tizemi CR a zaroveii povoleni
k vykonu zaméstnani na izemi CR.* Od roku 2014 doglo ke zna¢nému
zjednoduSeni celého procesu, a to zavedenim tzv. zaméstnanecké karty,
kterda ma formu plastové karticky. Tato zména ulevila také zaméstnavate-
Itim, kterym odpad4 oznamovaci povinnost Ufadu prace CR ve véci za-
meéstnani cizince na volné misto. I nadale zistala zachovana podminka,
ze doty¢ny zaméstnavatel musi volné misto nejdiive nabidnout obcantim
CR, ptipadné jiného statu EU nebo EHP (Evropsky hospodaisky prostor)
a Svycarska. Tim padem jej musi nahlasit do evidence Ufadu prace CR

3 Tryaly pobyt. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online]. [cit. 2019-04-30]. Dostupné
z: http://www.mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-zemi-trvaly-pobyt.aspx?q=Y 2hudW09M-
2%3d%3d.

33 Povoleni k trvalému pobytu po 5 letech piechodného pobytu v CR. Charita CR. [on-
line]. [cit. 2019-05-10]. Dostupné z: http://cizincicb.charita.cz/informace-pro-cizince/
obcane-tretich-zemi/trvaly-pobyt/.

3 MUZAKOVA, K.; KARHANOVA-HORYNOVA, E.; PRIVRATSKA, J.. Analyza vy-
voje po&tu obyvatel a vyvoje poétu cizinct v CR v ekonomickém kontextu.
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a az po uplynuti tficetidenni lhity jej mize nabidnout obanim ze tretich
zemi.*

3.5. Zaméstnanecka karta

Evropska unie v soucasnosti nedisponuje ucelenou imigra¢ni nebo za-
meéstnaneckou politikou. Z tohoto diivodu se politika v kazdé ze zemi
EU vice ¢ méné ligi. V CR byla piivodni zelena karta nahrazena tzv. za-
méstnaneckou kartou (ZK). Novela zakona, ktera zavedla existenci za-
méstnaneckych karet, vstoupila v platnost dne 24. Cervna 2014. Jedna
se o dualni doklad, ktery zahrnuje povoleni k pobytu i pracovni povoleni.
Diky tomu doslo k zefektivnéni a urychleni celého procesu zaméstnava-
ni ob&antl z tietich zemi. Zadost o zaméstnaneckou kartu je tieba podat
na zastupitelském Gfadé CR v zahraniéi, tj. v zemi pvodu Zadatele, s jed-
nou vyjimkou. Pokud se Zadatel jiz zdrzuje nebo pobyvé na uzemi CR,
méa moznost podat zadost o ZK pfimo na MV CR. K Gisp&$nému ziskani
ZK musi ptislusny cizinec prokazat, ze je odborné zptsobily pro vykon
dan¢ho zaméstnani. NejCastéj$imi zadateli jsou dle narodnosti Ukrajinci
a vSeobecn¢ zamestnanci velkych nadnarodnich firem s vysokym poctem
cizincti. K zadosti se vaze nutnost predlozit dokumenty a nalezitosti, mezi
néz patii cestovni doklad, dvé fotografie, doklad o zajisténi ubytovani,
doklad o prokazani zpisobilosti pro vykon daného povolani, pracovni
smlouvu a na vyzadani také doklad, ktery je obdobny vypisu z evidence
rejstiiku trestd.®

Zamestnaneckd karta je novy druh povoleni k dlouhodobému pobytu
na uzemi CR, kdy uéelem pobytu cizince (delstho nez 3 mésice) je za-
méstnani. Cizinec, ktery ma zaméstnaneckou kartu, je opravnén:

e pobyvat na tizemi CR,

e zaroven pracovat na pracovni pozici, na kterou byla zaméstnanecka

karta vydana,

%) Ziskat povoleni k praci v CR bude pro cizince jednodussi. Ministerstvo vnitra Ceské
republiky. [online]. [cit. 2019-05-01]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/ziskat-
-povoleni-k-praci-v-cr-bude-pro-cizince-jednodussi.aspx.

30 Zaméstnanecka karta. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online]. [cit. 2019-05-10].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-karta.aspx.
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pracovat na pracovni pozici, ke které byl udélen souhlas odboru
azylové a imigraéni politiky Ministerstva vnitra CR (v rimei zmé-
ny zameéstnavatele, zmény pracovni pozice, zaméstnani u dalsiho
zaméstnavatele nebo na dalsi pracovni pozici).

Zameéstnanecka karta nahrazuje vizum k pobytu nad 90 dnii za uce-
lem zaméstnani, povoleni k dlouhodobému pobytu za ué¢elem zaméstnani
a zelenou kartu, které jiz nebudou vydavany. Modré karty (MK) budou
vydavany i nadale.?”

Problematika a specifikace MK je piiblizena v nasledujici podkapitole.

K zamitnuti Zadosti o vydani zaméstnanecké karty miiZe dojit pokud:

cizinec nespliiuje nékterou z podminek pro vydani zaméstnanecké
karty,

jde o zadost o vydani zaméstnanecké karty podanou cizincem uve-
denym v § 42g odst. 6 zakona o pobytu cizincii a Utad prace CR
— krajska pobocka nebo pobocka pro hlavni mésto Praha — vydal
zavazné stanovisko, ze dal$i zaméstnavani cizince nelze vzhledem
k situaci na trhu povolit,

se cizinec na pozadani ministerstva nebo zastupitelského uradu
nedostavi k pohovoru nebo nepiedlozi ve stanovené lhuté doklady
za ucelem ovéieni udaji uvedenych v zadosti nebo jestlize se i pies
provedeni pohovoru nebo vyhodnoceni predlozenych dokladd ne-
podafi tyto udaje ovéfit,

cizinec vyplni zadost nepravdive,

je cizinec evidovan v evidenci nezadoucich osob,

je cizinec zatazen do schengenského informacniho systému,

ma poznatky o tom, Ze néklady spojené s pobytem cizince na izemi
by nesla Ceské republika,

cizinec predlozi padélané anebo pozménéné nalezitosti nebo idaje
podstatné pro posouzeni zadosti v nich uvedené neodpovidaji sku-
teCnosti,

je diivodné nebezpeci, ze by cizinec mohl pfi svém pobytu na izemi
ohrozit bezpec¢nost statu, zavaznym zpisobem narusit vefejny pora-
dek nebo ohrozit mezindrodni vztahy CR,

37 Zaméstnanecka karta. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online]. [cit. 2019-05-10].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-karta.aspx.
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e je divodné nebezpeci, ze by cizinec mohl pfi svém pobytu na tize-

mi jiného schengenského statu ohrozit jeho bezpecnost nebo v ném
zavaznym zpusobem narusit vetejny poradek anebo ohrozit mezi-
narodni vztahy schengenskych stat,

cizinec by mohl pii dal$im pobytu na Gizemi ohrozit vetejné zdravi
tim, Ze trpi zdvaznou nemoci uvedenou v pozadavcich opatfeni pied
zavleCenim infek¢éniho onemocnéni, pokud k takovému onemocné-
ni doslo pted vstupem cizince na uzemi,

® jsou zjistény skute¢nosti nasvédCujici tomu, ze cizinec po skonceni

pobytu stanovené¢ho zaméstnaneckou kartou neopusti tizemi nebo
hodla zneuzit zaméstnaneckou kartu k jinému tcelu, nez je uveden
v zadosti,

pted vyznacenim dlouhodobého viza za tGcelem pievzeti zamést-
nanecké karty neptedlozi doklad o cestovnim zdravotnim pojiste-
ni a na pozadani doklad o zaplaceni pojistného uvedeného na do-
kladu o cestovnim zdravotnim pojisténi, nejde-li o ptipady uvedené
v § 1805 odst. 4,

pobyt cizince na tizemi neni v zdjmu CR nebo je zjisténa jina zavaz-
na ptrekazka pobytu cizince na Gizemi,

cizinec neuhradil pokutu nebo naklady fizeni vzniklé v souvislosti
s fizenim vedenym podle tohoto zakona.*®

Zaméstnanecka karta slouzi pro vSechny zemé svéta s vyjimkou zemi

EU, EHP a Svycarska a také rodinnych piislusnikii z fad ob&anii ostat-
nich statl, jez jsou drziteli pobytové karty rodinného pfisluSnika obcana
EU, EHP nebo Svycarska. ZK je uréena pro vykon jakéhokoliv zamést-
nani, nehled¢ na obtiznost nebo potfebnou miru kvalifikace. Neobsazené
pracovni misto, u néjz lze zazadat o ZK, musi byt zafazeno do centralni
evidence volnych pracovnich mist obsazitelnych drziteli ZK. Tato mista
jsou se souhlasem zaméstnavatele zvefejiiovana na integrovaném portalu
Ministerstva prace a socidlnich véci CR. Stejné jako v piipadé MK exi-
stuje i u ZK v ptipadé potieby moznost opakovaného prodlouzeni jeji
platnosti.**

3% Zaméstnanecka karta. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online]. [cit. 2019-05-10].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-karta.aspx.

39 Zaméstnanecka karta. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online]. [cit. 2019-05-10].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-karta.aspx.
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3.6. Modra karta

Modra karta CR mé fadu prvki spoleénych se zaméstnaneckou kar-
tou. Ob¢ zminéné karty opraviuji zadatele k pobytu a zaroven k vykonu
zaméstnani. Zcela zasadnim rozdilem mezi uvedenymi kartami je nutna
vysoka kvalifikace zadateld, ktera je pro drzitele modré karty nezbytna.

Za vysokou kvalifikaci se v tomto piipadé povaZuje:

e tadné ukoncené vysokoskolské vzdélani,

e vyssi odborné vzdélani, které trvalo alespon 3 roky.*”

Pii splnéni jedné z vySe uvedenych podminek se zadatel mtze ucha-
zet 0 MK. Vécené piislusnym orgadnem pii posuzovani zadosti je stejné
jako v piipadé zaméstnaneckych karet MV CR. To nasledné o vydani
MK pisemné informuje zaméstnavatele, ze zadatel splnil podminky pro
jeji vydani. MK je poskytovana na dobu, ktera o 3 mésice pievysuje dobu
trvani pracovni smlouvy, maximaln¢ vSak na dobu 2 let. Poté ji lze v pii-
pad¢ potieby prodlouzit.*» MK opraviiuje k pobytu a vykonu zaméstnani
v zemi, jez ji vydala. Neopraviiuje tedy uspésného zadatele k vykonu
zaméstnani v libovolném statu Evropské unie, ale pouze v tom, ktery
zadosti vyhovel.
O modrou kartu je cizinec ze tieti zemé opravnén pozadat pokud:

hodl4 na izemi CR pobyvat déle nez 3 mésice a bude zaméstnan na po-
zici, kterd vyzaduje vysokou kvalifikaci, jez mize byt podle zékona o za-
mestnanosti obsazena cizincem, ktery neni obcanem jedné ze zemi EU.
Zaroven dotyény neni:

e zadatelem o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem

védeckého vyzkumu,

e rodinnym pfislusnikem ob¢ana Evropské unie, pokud obc¢an Evrop-

ské unie pobyva na tizemi,

e rezidentem jiného Clenského statu Evropské unie a na izemi poby-

va na zéaklade povoleni k dlouhodobému pobytu (§ 42¢) za ucelem
zamg&stnani nebo podnikani,

4 Modra karta. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online]. [cit. 2019-05-29]. Dostupné
z: http://www.mvcr.cz/clanek/modra-karta.aspx?q=Y 2hudW09NQ%3d%3d

) Modra karta. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online]. [cit. 2019-05-29]. Dostupné
z: http://www.mvcr.cz/clanek/modra-karta.aspx?q=Y 2hudW09NQ%3d%?3d.
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e cizincem, ktery na uzemi pobyva na zéklad¢ mezinarodni smlouvy,
ktera usnadiuje vstup a doc¢asny pobyt nekterym kategoriim fyzic-
kych osob v souvislosti s obchodem a investicemi a kterou je CR
vazana,

e cizincem, ktery na uzemi pobyva na zakladé opravnéni k pobytu
za ucelem sezonniho zaméstnani,

e cizincem, jenz je zaméstnancem zameéstnavatele z jiného ¢lenského
statu Evropské unie vyslanym k vykonu prace v ramci nadnarodni-
ho poskytovani sluzeb na tizemi,

e 7zadatel o mezinarodni ochranu formou nebo v postaveni azylanta
nebo osoby pozivajici doplikové ochrany,

e 7adatelem o udéleni opravnéni k pobytu za i¢elem poskytnuti docas-
né ochrany na uzemi, nebo cizincem, ktery pobyva na tizemi na za-
klad¢ udéleného opravnéni k pobytu za ucelem docasné ochrany.*?

Zadost je mozné podat bud’ na zastupitelském titadu CR v zahraniéi,

nebo piimo na jednom z pracovist MV CR (pokud obéan ze tfeti zems jiz
pobyva na tzemi CR na zakladé viza k pobytu nad 90 dni nebo povoleni
k dlouhodobému pobytu). S zadosti je tieba dolozit také urcité nalezitosti,
mezi které patii dvé pasové fotografie, cestovni doklad, doklad o ubyto-
vani, pracovni smlouva pro vykon vysoce kvalifikovaného zaméstnani,
doklad o dosazeném vzdélani a jiné. Pfipadnou zménu zaméstnavatele
nebo zaméstnani je drzitel MK béhem prvnich dvou let povinen hlasit MV
CR, které na zadost vydava souhlasné stanovisko v dané véci.*

7 wr

K zamitnuti Zadosti se MV CR uchyli v piipadné téchto taxativné
uvedenych prekazek:

e cizinec predlozil padélané anebo pozménéné nalezitosti nebo v nich
uvedené udaje podstatné pro posouzeni zadosti neodpovidaji sku-
teCnosti,

e nejedna se o zaméestnani na pracovni pozici vyzadujici kvalifikaci,
ktera podle zvlastniho pravniho pfedpisu mize byt obsazena cizin-
cem, ktery neni ob¢anem EU,

“ Modra karta. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online]. [cit. 2019-05-29]. Dostupné
z: http://www.mvcr.cz/clanek/modra-karta.aspx?q=Y 2hudW09NQ%3d%?3d.

) Modré karta. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online]. [cit. 2019-05-29]. Dostupné
z: http://www.mvcr.cz/clanek/modra-karta.aspx?q=Y 2hudW09INQ%3d%3d
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e je nezadouci osoba,

e je zatazen do informacniho systému schengenskych statu,

e je divodné nebezpeci, Ze by cizinec mohl pii svém pobytu na uzemi
ohrozit bezpecnost statu, zdvaznym zptsobem narusit vetejny pota-
dek nebo ohrozit mezinarodni vztahy CR,

e je diivodné nebezpeci, ze by cizinec mohl pii svém pobytu na tzemi
jiného smluvniho statu ohrozit jeho bezpecnost nebo v ném zavaz-
nym zpusobem narusit anebo ohrozit mezinarodni vztahy smluv-
nich stata,

e je diivodné podezieni, ze cizinec trpi nemoci, ktera je uvedena v se-
znamu stanoveném vyhlaskou Ministerstva zdravotnictvi CR,

e 7adatel se bez vazného divodu nedostavi k vyslechu, odmitne vypo-
vidat nebo ve své vypovédi uvede nepravdivé skutecnosti,

e 7zadatel nesplni podminky pro udéleni povoleni.*®

Proti zamitnuti zadosti je ptipustné odvolani v dob¢ do 15 dnti od do-
ruceni rozhodnuti.

Modra karta je obdobou americké zelené karty. Podminky pro udéleni
MK se v jednotlivych zemich EU mirné lisi. Napiiklad v sousednim Ra-
kousku musi Zadatel¢ krom¢ podminky minimalné tfiletého terciarniho
vzde¢lani spliovat také podminku minimalniho ro¢niho platu. Ten v ptipadé
nasich jiznich sousedd musi ¢init 58 834 eur a vyse.* Pozadavek na ro¢ni
plat, ktery je uveden bud'to konkrétni ¢astkou nebo nasobkem, neni v EU
vyjimkou. Spise naopak. Pro udéleni MK na nasem uzemi je dostacujici
splnéni kritéria vzdélani. V soucasné dob¢ 1ze o MK zazadat ve vSech Clen-
skych zemich EU vyjma Irska, Danska a Spojeného kralovstvi.*!

3.6.1. Ucel, vyuziti a budoucnost modrych karet

Hlavnim Gc¢elem MK je stimulace hospodarského rustu a zvyseni
konkurenceschopnosti prostfednictvim zaméstnavani vysoce kvalifikova-
nych a vzdélanych pracovnik, jichz je na pracovnim trhu EU nedostatek.

#) Modra karta. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online]. [cit. 2019-05-29]. Dostupné
z: http://www.mvcr.cz/clanek/modra-karta.aspx?q=Y 2hudW09INQ%3d%3d.

) Austria, Blaue Karte EU. EU Blue Card Network. [online]. [cit. 2019-05-02]. Dostupné
z: https://www.apply.eu/BlueCard/Austria/.

49 EU Blue Card — Live and work in the European Union!. EU Blue Card . [online]. [cit.
2019-09-02]. Dostupné z: http://www.eu-bluecard.com/
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V soucasnosti i pfes snahu EU vétsina takto vzdélanych cizincl ze tietich
zemi preferuje USA, Kanadu nebo Australii. Cilem MK je tento trend
zvratit a udélat z EU atraktivni destinaci. To se vSak zatim pfili§ nedaii.
Momentalné se pro EU rozhodne pouze 31 % vysoce vzdélanych migran-
t0.47

Vydavani MK je v sou¢asnosti vysoce neefektivni a pocet vydanych
karet se tak od jejich zavedeni v roce 2012 pocita na tisice. VétSina z cel-
kového objemu byla dodnes vydana v Némecku, celych 90 %. SRN
je proto zatim jedinym statem EU, ktery je efektivni ve vydavani karet.
V dalgich zemich EU se pocty kust pocitaji na pouhé jednotky az desitky,
coz jsou naprosto zanedbatelna Cisla.

Duvody nizkého objemu vydanych modrych karet:

e platnost pouze na izemi vydavajiciho statu EU,

e cxistence rozdilnych podminek a pravidel napii¢ EU,

e restriktivni podminky vstupu pro obCany tietich zemi.*

Podle priizkumu z roku 2015 na téma EU Blue Card and the EU’s
labour migration policies se 76 % respondentl vyjadrilo, ze je potieba
¢init vice pro zvyseni atraktivity EU jakozto destinace pro vysoce kvali-
fikované pracovniky z tfetich zemi. Jde zejména o zjednoduseni procesu
ziskani povoleni.*®

Odhaduje se, ze do roku 2020 bude na pracovnim trhu EU k dispozici
celkem 756 000 volnych pozic v oblasti informa¢nich a komunika¢nich
technologii. Tyto pozice nebude mozné obsadit stavajicimi obCany EU,
jelikoz z demografického pohledu dochazi ke starnuti evropské populace
anarustu osob v diichodovém (neproduktivnim) véku. Mezeru na pracov-

4D Questions and Answers: An improved EU Blue Card scheme and the Action Plan on In-
tegration. European Commission. [online]. [cit. 2019-05-01]. Dostupné z: http://europa.
eu/rapid/press-release. MEMO-16-2071 en.htm.

4 Questions and Answers: An improved EU Blue Card scheme and the Action Plan on In-
tegration. European Commission. [online]. [cit. 2019-05-01]. Dostupné z: http://europa.
eu/rapid/press-release. MEMO-16-2071 en.htm.

4 Questions and Answers: An improved EU Blue Card scheme and the Action Plan on In-
tegration. European Commission. [online]. [cit. 2019-05-01]. Dostupné z: http://europa.
eu/rapid/press-release. MEMO-16-2071 en.htm.

9 Questions and Answers: An improved EU Blue Card scheme and the Action Plan on In-
tegration. European Commission. [online]. [cit. 2019-05-01]. Dostupné z: http://europa.
eu/rapid/press-release. MEMO-16-2071 en.htm
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nim trhu bude nutné vyplnit vhodné kvalifikovanymi pracovniky z mi-
mounijnich zemi. K tomu by mé¢la dopomoci uprava legislativy soucasné
MK, a to nasledujicim zptisobem:
e v¢tsi flexibilita ve smyslu snazsiho pfistupu na pracovni trh jiné
zemé EU, nez kterd kartu vydala,
e moznost podnikani,
e rychlejsi a jednodussi piistup k dlouhodobému pobytu na Gzemi
EUSY
Vysledkem by mélo byt sladéni podminek, prav a procedur. Modra
karta by tak do budoucna mohla nahradit riznorodé narodni systémy a na-
stroje imigracni politiky, ziskala by na atraktivité a s vysokou pravdépo-
dobnosti by doslo k nartstu jeji popularity napti¢ Evropskou unii.

3.6.2. Zadatelé o modrou kartu v CR

Vétsina uspénych adatelti o vydani MK na tzemi CR pochazi z vy-
chodni Evropy. Zhruba 40 % uvadi ruské obcanstvi a 30 % tvofi obcané
Ukrajiny. U ostatnich narodnosti mizeme hovofit pouze o jednotkéach za-
dateld ro¢n¢ (Indie, USA aj.).?

D Questions and Answers: An improved EU Blue Card scheme and the Action Plan on In-
tegration. European Commission. [online]. [cit. 2019-05-01]. Dostupné z: http://europa.
eu/rapid/press-release. MEMO-16-2071 en.htm.

52 Questions and Answers: An improved EU Blue Card scheme and the Action Plan on In-

tegration. European Commission. [online]. [cit. 2019-05-01]. Dostupné z: http://europa.
eu/rapid/press-release. MEMO-16-2071 en.htm.
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4. Povinnost zaméstnavatele
pri zaméstnavani zaméstnanci
ze zahranici

Nad ramec povinnosti, které ma zaméstnavatel v ptipadé zaméstnava-
ni tuzemskych osob, uvadi zadkon o zameéstnanosti informacni a evidenéni
povinnost zaméstnavatele pii zamestnavani zahrani¢nich osob. Povinnost
informovat piislusné krajské pobocky tfadu prace (UP) vyvstavéa v riiz-
nych piipadech podle toho, zda zaméstnanec potiebuje k vykonu prace
povoleni k zaméstnani ¢i nikoliv.

4.1. Informac¢ni povinnost o osobach, které nepotiebuji povoleni
k zaméstnani

Jak jiz bylo uvedeno vyse, zakon o zaméstnanosti nepovazuje na rozdil
od cizineckého zakona za cizince ob¢any EU, jejich rodinné pfislusniky
a rodinné prislusniky ob¢ana CR. Z tohoto diivodu tyto osoby nepotiebuji
povoleni k zaméstnani.

Zaméstnavatel ma v tomto piipadé pouze povinnost o skutec¢nosti,
7e takovou osobu zaméstnal, informovat krajskou pobo¢ku UP nejpozdéji
v den nastupu této osoby do prace. Stejnou povinnost ma také v piipade
zamg&stnavani dalsich osob, které¢ k vykonu prace nepotiebuji povoleni
k zaméstnani ani zelenou ¢i modrou kartu. Taxativni vycet téchto osob je
uveden v § 98 zdkona®® o zaméstnanosti. Jedna se zejména o osoby s trva-
lym pobytem, rodinné ptislusniky diplomatti, osoby s udélenym azylem
nebo doplikovou ochranou, akademické a védecké pracovniky s vyko-
nem prace do 7 dni atd.

Tutéz oznamovaci povinnost maji zaméestnavatelé, pokud za trvani za-
mestnani nastane skutecnost, na jejimz zaklad¢ jiz cizinec povoleni k za-
méstnani, zelenou ¢i modrou kartu nepotiebuje. V tomto pripadé musi

53 § 87 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti.
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zaméstnavatel informovat krajskou pobo¢ku UP do 10 kalendainich dnii
ode dne, kdy nastala rozhodna skute¢nost.*”

Diky této informaéni povinnosti ziskava Utad prace CR kompletni
ptehled o zaméstnavani zaméstnancli ze zahranici. V ptipadé ob¢ani EU
a jejich rodinnych pfislusnikl jsou tyto informace potiebné z divodu za-
chovani naroki na davky pii ukonéeni pracovni aktivity a odchodu z CR.5

4.2. Informacni povinnost o osobach, které potrebuji
povoleni k zaméstnani

Zaprvé — zaméstnavatel je povinen informovat piislusnou pobocku
UP, pokud zaméstnanec, ktery méa vydané povoleni k zaméstnani, zelenou
¢i modrou kartu, nenastoupi do prace nebo ukon¢i zaméstnani pred uply-
nutim doby, na kterou mu bylo vydano povoleni.*® Tato informacni povin-
nost je spojena s faktem, ze povoleni k zaméstnani nebo zelend ¢i modra
karta jsou cizinci vydavany na vykon konkrétniho zaméstnani u konkrét-
niho zamé&stnavatele a cizinec je opravnén pobyvat na tizemi CR pouze
po dobu vykonu tohoto zaméstnani. Po skonceni zaméstnani cizinec ztraci
pravo na nasem Uzemi pobyvat.

Zadruhé — od 1. 1. 2011 ma zaméstnavatel, ktery ma zdjem zameést-
navat cizince na volna pracovni mista, jez nejde obsadit jinak, povinnost
sou¢innosti s krajskymi pobo¢kami UP. Skute¢nost, Ze hodla zaméstnavat
cizince, musi pobocce oznamit a projednat s ni tento zameér véetné uve-
deni poctu takovych volnych mist, druhu prace a predpokladané doby vy-
konu prace. Povinnost oznameni se nevztahuje na ptipady, kdy zaméstna-
vatel hodla zaméstnat cizince, jenz ma vydano povoleni k zaméstnani bez
ohledu na situaci na trhu prace. Tato povinnost taktéz neplati pro cizince,
ktery nepotfebuje mit povoleni k zaméstnani ¢i ktery zada o prodlouzeni
jiz existujiciho povoleni. Povinnost rovnéz neplati, pokud chce zaméstna-
vatel zaméstnavat drzitele zelené nebo modré karty.*”

3 § 87 odst. 1 zdkona o zamé&stnanosti.

5% Viz Naiizeni Rady EHS ¢. 1408/71 o aplikaci systémi socialniho zabezpeceni na za-
méstnance a OSVC a jejich rodinné piislusniky pohybujici se v ramei Spole¢enstvi.

6 § 88 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti.

51 § 86 odst. 2 zakona o zaméstnanosti.
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Nesplnéni oznamovaci povinnosti je kvalifikovano v tomto zakon¢
jako ptestupek nebo spravni delikt se sankci az 500 000 K¢.5%

4.3. Eviden¢ni povinnost

Eviden¢ni povinnost vyplyva z § 102 odst. 2 zakona o zaméstnanos-
ti, kde je uvedeno, ze zaméstnavatel musi vést evidenci vSech cizincd,
ktefi pro néj pracuji, a to jak cizinct ze tfetich zemi, tak také obc¢antt EU
a jejich rodinnych piislusnikli. Zaméstnavatel eviduje zejména identifi-
kacni 0idaje cizince, adresu v zemi jeho trvalého pobytu, ¢islo cestovniho
dokladu, druh prace a misto vykonu prace, informace o vzdélani a dalsi.
V ptipadé obcani ze tfetich zemi zaméstnavatel eviduje taktéz informaci
o dob¢, na kterou bylo vydano povoleni k zaméstnani a na kterou jim byl
povolen pobyt.>

Nesplnéni evidencni povinnosti je stejné jako nesplnéni oznamovaci
povinnosti prestupkem, resp. jinym spravnim deliktem a lze za néj ulozit
pokutu do vyse az 500 000 K¢.5

4.4 Nelegalni prace cizinci

Pojem nelegalni prace je vymezen v § 5 pism. e) zdkona o zaméstna-

nosti. Rozumi se tim:

e vykon zavislé prace fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah,

e pokud fyzicka osoba — cizinec vykonava praci v rozporu s vyda-
nym povolenim k zaméstnani nebo bez tohoto povoleni, v rozporu

s vydanou zelenou nebo modrou kartou,

e pokud fyzickd osoba — cizinec vykonava praci pro pravnickou
nebo fyzickou osobu bez platného povoleni k pobytu na tizemi Ces-
ké republiky, je-li podle zvlastniho pravniho piedpisu vyzadovano.

Zde je tieba zminit, Ze tato definice se od 1. 1. 2012 zésadné zmeénila.

Do 31. 12. 2011 totiz obsahovala pouze body 1 a 2, bod 3 byl novelou

9 § 139 odst. 2 pism. d) a § 140 odst. 2 pism. d) zdkona o zaméstnanosti.

) STADNIK, I.; Oznamovaci a eviden¢ni povinnost zaméstnavatelti zaméstnavajici za-
méstnance ze zahrani¢i. Prace a mzda. 2010, 11, s. 52-56.

€ § 139 odst. 2 pism. d) a § 140 odst. 2 pism. d) zdkona o zaméstnanosti.
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doplnén. Bod 1 se navic vyrazné¢ zménil. Nyni pod sebe zahrnuje ptipady
vykonu préce v tzv. Svarcsystému a jiz nehovoii o vyjimce v piipadé za-
méstnavani manzela nebo ditéte této fyzicke osoby.

S pojmem nelegalni prace souvisi také novy § 136 zdkona o zamést-
nanosti,® ktery uklada zaméstnavateliim uchovavat kopie dokladt proka-
zujicich existenci pracovnépravniho vztahu. Pokud zaméstnavatel dokla-
dy neuchovava, je takova situace taktéz povazovana za vykon nelegalni
préce.

Deliktu se dopousti nejen zaméstnavatel nelegalné zamestnavajici pra-
covniky, ale také osoba, ktera praci vykonava. Dle § 139 odst. 1 pism.
c) se fyzicka osoba dopusti pfestupku tim, Ze ,,vykonava nelegalni pra-
ci“. Zaméstnavatel, at’ uz fyzicka osoba nebo pravnicka osoba, se dopusti
spravniho deliktu pokud:

zprosttedkuje zamestnani bez povoleni,®?

umozni vykon nelegalni prace,®

nesplni oznamovaci povinnost.®”

Sankce za vykon nelegalni prace a za nelegalni zaméstnavani jsou vy-
soké a od 1. 1. 2012 se vyrazn¢ zvysily. Zaméstnanci za vykon nelegal-
ni prace lze ulozit pokutu do vyse 100 000 K¢.* Zaméstnavateli, ktery
umozni vykon nelegélni prace, 1ze ulozit pokutu dokonce az 10 000 000
korun.®

4.5. Zakonik prace

Pokud se pracovnépravni vztah mezi ¢eskym zaméstnavatelem a za-
méstnancem — cizincem fidi ¢eskym pravem (z logiky véci tomu tak bude
ve vetsing piipadit), vztahuji se jednotliva ustanoveni zakoniku prace stej-
né jako na Ceské obCany taktéz na cizince.

Cizinci mohou v Ceské republice po splnéni vyse uvedenych podmi-

D Zakon o zamé&stnanosti. Zakony online [online]. [cit. 2019-05-21]. Dostupné z: http://
zakony-online.cz/?s73&q73=136

) § 139 odst. 1 pism. b), § 140 odst. 1 pism. b).

) § 139 odst. 1 pism. ¢) a e), § 140 odst. 1 pism. ¢) a e).

) § 139 odst. 1 pism. d), § 140 odst. 1 pism. d).

9§ 139 odst. 3 pism. ¢).

) § 140 odst. 4 pism. f).
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nek pracovat jak na zakladé pracovni smlouvy, tak na zakladé dohody
o pracovni ¢innosti nebo dohody o provedeni prace.

Jediné ustanoveni obsazené v zakoniku prace, které odlisn¢ upravu-
je pravni postaveni cizince, je § 48 odst. 3. Toto ustanoveni uvadi dalsi
zplsoby ukonceni pracovniho pomeéru, které se vztahuji pouze na cizince.
Pracovni pomér miize byt nad ramec béznych zptsobii ukoncen:

e dnem, kterym ma skoncit pobyt cizince na nasem uzemi podle vy-

konatelného rozhodnuti o zruseni povoleni k pobytu,

e dnem, kterym nabyl pravni moci rozsudek ukladajici ttmto osobam

trest vyhosténi z naseho tizemi,

e uplynutim doby, na kterou bylo cizinci vydano povoleni k zamést-

nani nebo povoleni k pobytu za uc¢elem zaméstnani.®”

Dtlezitym faktem je opét vymezeni pojmu cizince ve smyslu tohoto
zékona, ktery je odlisny od vymezeni pojmu v zakoné o zaméstnanosti.
V tomto ptipadé se jednd o osoby, vii¢i kterym mize sméfovat rozhodnuti
o odejmuti povoleni k pobytu cizince na nasem uzemi (cizinec ve smyslu
cizineckého zakona, tedy i obcan EU), a 0 osoby, kterym mize byt ulozen
trest vyhosténi.®®

Specialni upravu pro cizince o skonceni pracovniho vztahu zalozené-
ho dohodou o pracovni ¢innosti zékonik prace neobsahuje a dle § 77 odst.
2 pism. d) se na tento pfipad nevztahuje obecné ustanoveni o skonceni
pracovniho poméru dle § 48 zakoniku prace. Z toho vyplyva, ze pokud ci-
zinci uplyne doba, na kterou bylo vydano povoleni k zaméstnani, pracov-
népravni vztah na rozdil od pracovniho poméru automaticky nekonci. Je
tedy na ucastnicich vztahu, aby dohodu o pracovni ¢innosti zrusili ke dni
skonc¢eni povoleni k zaméstnani, piipadné aby zaméstnavatel dorucil vcas
zaméstnanci vypovéd’. To samé bude platit pro piipad, kdy zaméstnanci
byl ulozen trest vyhosténi, nebo bylo vydano rozhodnuti o zruseni povo-
leni k zaméstnani.

U pracovnépravnich vztahli zalozenych dohodami o provedeni prace
specifické duvody ukonéeni vztahu taktéZ nejsou a vychazi se z toho, Ze

9 § 48 odst. 3 zakoniku prace.

% KOMENDOVA, J.; Nékolik pozndmek k zaméstnavani cizinct na zdkladé dohod o pra-
cich konanych mimo pracovni pomér. In Sbornik piispévktl z mezinarodni védecké
konference Pracovni pravo 2010 [online]. Dostupné z:http://www.law.muni.cz/sborni-
ky/pracpravo2010/files/PracovniPravo2010.pdf.
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vztah zpravidla skon¢i vykonanim ukolu, pro néjz byla dohoda uzavfte-
na.®

4.6. Pravni uprava Zivnostenského podnikani cizincii
— Zivnostensky zakon

Zékon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (dale jen Zivnos-
tensky zakon), uvadi, ze zivnost miize provozovat i zahrani¢ni osoba
a to ,,za stejnych podminek a ve stejném rozsahu jako osoba ¢eska, pokud
ze zékona nevyplyva néco jiného*.”® Za zahrani¢ni osobu se dle tohoto
zékona povazuje ,,fyzicka osoba, kterd nema bydli§té na uzemi Ceské re-
publiky, nebo pravnické osoba, ktera nema sidlo na tizemi Ceské repub-
liky*.”» Zakon stanovi pro tyto osoby odlisné néktera ustanoveni tykajici
se prokazovani podminek pro provozovani zivnosti. Kromé dolozeni vse-
obecnych podminek musi prokazovat, ze vlastni povoleni k dlouhodobé-
mu pobytu ¢i dlouhodobé vizum.” V ptipade, Ze cizinec o povoleni ¢i
vizum pfijde, Zivnostenské opravnéni zanika.”

Zivnostenské podnikéni cizincti bylo dlouhodobé povaZzovéano za lehéi
(méné administrativné naroény) zpusob jak se legalng dostat do Ceské
republiky za praci. Casto také dochazelo k tomu, Ze cizinci jiz pobyva-
jici v Ceské republice si ménili po ztraté zaméstnani ucel pobytu (ze za-
méstnani na podnikani). Tim se zivnostenské podnikani hojn¢ zneuzivalo
pfes tzv. Svarcsystém, ktery je nyni jednou z forem nelegalniho zamést-
navani cizincl. Cizinci vyuzivali liberalni pravni Gpravy podminek pro
ziskani povoleni k pobytu za uc¢elem podnikani, ackoliv poté nepodnikali,
ale fakticky pracovali na zaméstnanecky pomér. Tomu se ma snazit zabra-
nit novela zakona o zaméstnanosti i¢inna od 1. 1. 2012. Nové byl upraven
pojem vykonu podnikatelské ¢innosti a stanoveny pitisn€jsi podminky pro

% KOMENDOVA, J.; Né&kolik pozndmek k zaméstnavani cizinct na zdkladé dohod o pra-
cich konanych mimo pracovni pomér. In Sbornik pfispévkil z mezinarodni védecké
konference Pracovni pravo 2010 [online]. Dostupné z www: http://www.law.muni.cz/
sborniky/pracpravo2010/files/PracovniPravo2010.pdf.

™ § 5 odst. 2 zdkona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani.

™ § 5 odst. 2 zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani.

™ § 5 odst. 5 zdkona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani.

) § 57 odst. 2 zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani.
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prokazovani Gcelu pobytu cizince.” Doslo také k rozsiteni kontrolnich
pravomoci statnich organti a za zaméstnavani cizinctl v tzv. §varcsystému
1ze ulozit pokutu v rozmezi 250 000 K¢ az 10 000 000 K¢ zaméstnavateli’™
a zaméstnanci az do vyse 100 000 K¢&.7

™ BRITZ, T.; HODACOVA, H.; Vstup ob&anii z tzv. tietich zemi na Gesky trh prace.
Pravni radce [online]. [cit. 2019-05-26]. Dostupné z: www.roedl.com/fileadmin/user
upload/Roedl Czech Republic/clanky/2012/Pravni_radce 04 2012 TBR HHD.pdf.

) § 140 odst. 4, pism. f) zdkona o zam&stnanosti.

0 § 132 odst. 3 zakona o zaméstnanosti.
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5. Praktickeé Jproblémy zaméstnavani
cizinci v CR

Tato kapitola se vénuje otazce, jak vSe funguje v praxi. Zakony maji
nékdy urcité nedostatky a néktera ustanoveni ¢ini v praxi nemalé problé-
my. Kvuli stale slabym kontrolnim mechanismiim dochazi taktéz k ob-
chazeni zakona a ptes veskeré snahy tomu zabranit k nelegalnimu vykonu
prace cizincg.

5.1. Volba rozhodného prava

Jako prvni z problematicky nastavenych ustanoveni Ize zminit pravni
upravu rozhodného prava pro dany pracovni vztah. Vztah se bude fidit
pravem ceskym, pokud se strany nedohodnou jinak. MozZnosti zvolit si
jiné nez Ceské pravo vSak mohou zplisobovat problémy, jak tomu bylo
naptiklad v piipadé¢ zaméstnavani cizincti v Radiu Svobodna Evropa.””
Nekolik jeho zahrani¢nich zaméstnanci mélo ve smlouvé dolozku o vol-
bé prava, ve které bylo feceno, ze se vztah bude fidit pravem Spojenych
statd americkych, ackoliv pro to v daném pracovnim vztahu nebyl zadny
diivod. Toto pravo je pro cizince, jenz neni obanem USA a vykonava
praci v Ceské republice, velmi nevyhodné, jelikoz mize dojit naptiklad
k situaci, ze zaméstnanec dostane vypoveéd’ s okamzitou platnosti bez uda-
ni diivod, ktera je podle sjednaného prava mozna, avSak Ceské pravo nic
takového nepfipousti. Zaméstnanec se pak nemtize domahat ochrany proti
takovému postupu, jak jiz bylo potvrzené v usneseni Ustavniho soudu
1. US 491/09, kde soud odmitl ustavni stiznost proti rozhodnuti Nejvys-
Siho soudu, Méstského soudu v Praze a Obvodniho soudu pro Prahu 1,
ktera se tykala pravé vyse popsaného problému. Tento fenomén zatim
neni v Ceské republice az tak &asty, objevuje se zejména v pracovnich
smlouvach s japonskymi pracovniky, ktefi si timto snazi zajistit japonské

"M Porusovani lidskych prav a pohrdani moralnimi zdsadami ze strany americké rozhlasové
stanice Radio Svobodna Evropa / Radio Svoboda (RFE/RL) v Praze nesmi pokracovat.
Cesky helsinsky vybor [online]., [cit. 2019-05-01]. Dostupné z: http://www.helcom.cz/
dokumenty/Letter CZ.pdf.
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standardy i pfi praci v Ceské republice. Avsak v zahraniéi se tento pro-
blém objevuje velmi Casto a da se predpokladat, Ze se do budoucna rozsiti
také u nas.

5.2. Proces ziskavani pracovniho povoleni

Druhym problematickym bodem je fakt, ze povoleni k zaméstnani vyda-
vé krajska pobocka UP v misté, kde ma byt prace vykonavéna. Piedpoklada
se, Ze si cizinec pisemn¢ pozada o povoleni jesté pred piijezdem do zemé,
pokud ho za néj nevytidi sam zaméstnavatel. Zde vsak Casto vznika bariéra
neznalosti pomért a ¢eského jazyka,’® jez Casto odrazuje cizince postupo-
vat legalni cestou a pozadat si o potiebné dokumenty. Obratit se na zpro-
sttedkovatele, ktery vSe zafidi bez ohledu na to, zda to bude legalni Ci ne, je
pro takové osoby o dost snadnéjsi. O modré a zelené karty piitom Ize zadat
na zastupitelskych tfadech Ceské republiky v zemi ptivodu cizince uchazeji-
ciho se o praci v Ceské republice, kde je pravdépodobnéjsi, Ze dostane lepsi
informace a navic od personalu, ktery bude hovofit jeho jazykem. Moznost
zadat o povoleni k zaméstnani na zastupitelskych Gradech stejné jako v pri-
padé zelenych a modrych karet by byla jist¢ ptinosna a zabranila by spousté
nekalych praktik. Problémem vsak v tuto chvili je, Ze je technicky nemoz-
né propojit databaze krajskych pobocek UP, které nyni o povoleni rozhoduji
a maji prehled o situaci na trhu prace, s databazemi zastupitelskych trada.
Do budoucna by vsak takové propojeni mélo byt velkou vyzvou.

S timto problémem souvisi i novy zakaz zaméstnavani cizinct pro-
stfednictvim agentur prace, ktery obsahuje novela zdkona o zaméstnanosti
ucinna od 1. 1. 2012. Smyslem tohoto zékazu bylo idajné¢ ochranit sa-
motné cizince pied podvodnymi agenturami a jejich pochybnymi prakti-
kami,” nicmén¢ uzitek takového ustanoventi je diskutabilni. Pod agentury
prace totiz nelze podfadit pouze ty podvodné, ale taktéz specializované
agentury naptiklad pro vysoce kvalifikované pracovniky ze zahranici, a to
i z vyspélych zemi. Tyto agentury vyfizovaly vSechny administrativni na-

 BURDOVA HRADECNA, P.; Postaveni cizinct. Cesky helsinsky vybor [online]., [cit.
2019-05-05]. Dostupné z:http://www.helcom.cz/download/zpravy/Postaveni_cizincu.pdf.

™ BURKOVIC, R.; Zmatky s programy na Ministerstvu price zasahly i zaméstnavani
cizincli, odebrané nove agenturam prace. In: Asociace pracovnich agentur [online]. [cit.
2019-05-26]. Dostupné z:http://www.apa.cz/tiskove_zpravy.htm.
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lezitosti za zaméstnavatele a byly zkuSené ve zprostiedkovani prace ci-
zincim. Nyni, kdyZ si maji zaméstnavatelé vyfidit vSe potiebné sami, se
radéji rozhodnou cizince nezaméstnat. Spousta pracovnikl ze zahranici,
a to 1 vysoce kvalifikovanych, byla v disledku této novely propusténa.®®
Velké Gast cizincd prichazejicich do Ceské republiky totiz neumi Gesky, ale
napiiklad anglicky, a neorientuje se v mistnim prostiedi.¥ Z tohoto dtivo-
du je pro né prostiednik témet nezbytny. Agentury prace jiz v tuto chvili
nepiipadaji v ivahu a otazka je, jakym zptisobem budou v praxi nahrazeny.
Je naptiklad mozné, Ze ¢ast cizincl prfevezmou tzv. klientské struktury.

5.3. Klientsky systém

Spatné nastaveny postup ziskavani povoleni k zaméstnani spolu se za-
kazem agenturniho zaméstnavani o to vic nahrava tzv. klientskému systé-
mu. Cizinec, ktery je ve své zemi ptvodu, ma totiz velmi omezené moz-
nosti jak si z domova vyfidit v Ceské republice vie potiebné.

Klientsky systém se zacal v Ceské republice rozmahat zejména v sou-
vislosti s ukrajinskymi a ruskojazycnymi pracovniky. Nyni se vsak rozsituje
i na dalsi skupiny cizinci. Jedna se o sit’ vztahti a sluzeb, které jsou spojeny
s legalnim, ale pfedevsim nelegdlnim zaméstnavanim cizinct. Princip je ten,
ze ,klient” neboli zprostiedkovatel, ktery je vétSinou stejné narodnosti jako
pracovnik a ktery se jiz bez problémt domluvi ¢esky a zna mistni poméry,
zajist'uje zajemelim praci. S ni vétSinou zafizuje také i dopravu pracovniktl
do Ceské republiky, jejich ubytovéani a potiebna povoleni, ktera ¢asto ziska
bud’to za uplatu, nebo jsou zcela zfalSovana. Za vSechny tyto sluzby strhava
cizinci velkou ¢ast mzdy, nékdy dokonce celou.®? O tom, zZe se jedna o vel-
mi nebezpecny fenomén, jist€ neni pochyb. Klientské sité pfinaseji rizika

8 TOMAN, K.; Ochrana mist v praxi: Sto inzenyrd z Ukrajiny ma padaka. Aktualné.cz
[online], [cit. 2019-05-26]. Dostupné z: http://aktualne.centrum.cz/ekonomika/podnika-
ni/clanek.phtml1?id=734445.

80 Clovék v tisni, Multikulturni centrum Praha, Poradna pro uprchliky, Organizace pro
pomoc uprchlikiim. Neregulérni pobyt cizincti v CR: problém a jejich feseni [online].
[cit. 2019-05-25]. Dostupny z: http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07d-
9a8b20c098/Sbornik neregulerni_migrace.pdf

KRIZKOVA, M.; Vitejte v krélovstvi Sedi!. In: Migraceonline [online].[cit. 2019-05-
26]. Dostupné z: http://www.migraceonline.cz/flexi-insecurity/index.php?option=com_
content&view=article&id=13&Itemid=15&lang=cz.
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spojena s organizovanym zlo¢inem, padélanim ufednich dokument a v ne-
posledni fad¢ s vykofistovanim samotnych pracovnikll. Casto se stava, ze
cizinec takto pracujici pro klienta netusi, ze je v zemi nelegalng.®

Graf & 4: Schéma hlavnich aktéri klientského systému v Ceské

Chrganizevan$ zlobin
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Podle vyzkumu Dity Cermakové z katedry geografie a regionalniho
rozvoje Prirodovédecké fakulty UK mezi cizinci vyplyva, ze mezi hlavni
diivody, pro¢ migranti vyuzivaji sluzeb klienta, patii zejména:

e neorientovani se v ceském zakonodarstvi, které reguluje praci a po-

byt cizinctl na izemi CR,

e nedostatena znalost Ceského jazyka,

e pozadavek Ceskych zaméstnavateld mit klienta.®

¥ Ukdzkovym pripadem je vypovéd mongolského migranta v rozhovoru s Marii Jelin-
kovou z Multikulturniho centra v Praze. JELINKOVA Marie. ,,0 tom, Ze jste v Ces-
ku nelegaln¢, nemusite ani védét.“ Rozhovor s mongolskym migrantem. Migrace
online [online]. [cit. 2019-05-05]. Dostupny z: http://www.migraceonline.cz/e-knihov-
na/?7x=2068647

% CERMAKOVA, D.;. Katedra socialni geografie a regiondlniho rozvoje, Pirodovédec-
ka fakulta UK. Klientsky systém. Konference na téma ,,Budoucnost pracovni migrace
v CR¥, 2012.

9 CERMAKOVA, D.; Katedra socialni geografie a regionalniho rozvoje, Piirodovédec-
ka fakulta UK. Klientsky systém. Konference na téma ,,Budoucnost pracovni migrace
v CR¥, 2012.
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5.4. Nastaveni kontrolnich mechanismu

Ackoliv za spravni delikty spojené se zamestnavanim a vykonem prace
cizincl hrozi vysoké pokuty, velmi ¢asto viibec nedojde ani k jejich odha-
leni, jelikoz kontrolni mechanismy jsou v soucasné dob¢ stale jesté slabé.
Stat nedisponuje dostatecnym poctem kvalifikovanych pracovniki, ktet
by tyto kontroly vykonavali, a tudiz se Casto d¢je, ze o¢ividné porusovani
zakona zustane bez jakékoliv sankce. Podle Jany Gavendové z prazské
krajské pobotky UP jsou na tizemi hl. m. Prahy pouze dva kontrolofi,
ktefi maji kontrolovat vykon prace cizinct, jichz je ve mésté evidovano
65 807.% Problematicky je také obsah kontrol inspektoratl prace, které
se podle slov socidlniho pracovnika Pavla Duby Casto soustiedi na ne-
podstatna, snadno odhalitelnd pochybeni, jako je kontrola knihy ptichodi
a odchodi. Skutecnost, Ze na kontrolovaném pracovisti pracuji pracovnici
nacerno, se vSak nezkouma.

Dalsim problémem je podle Pavla Duby fakt, Ze cizinci, jejichz pobyt
v Ceské republice je vazan na konkrétni pracovni pozici, nikdy neudaji
nebo nebudou sveédcit proti svému zaméstnavateli v ptipadé, ze porusi
zékon. PFisli by tim o pracovni misto, a tudiZ i o povoleni k pobytu. Ceska
republika totiz nemd moznost zadné specidlni ochrany takového cizin-
ce, ktery by napomahal odhalovani nelegalniho zaméstnani, jako je tomu
v piipad¢ jinych zemi.®”

5.5. Byrokraticka zatéz

S problémem nelegalniho zaméstnavani hlavné souvisi celkova prilis-
na byrokracie spojena s procesem udélovani potfebnych povoleni, ktera
cizince odrazuje jit legalni cestou a pracovat legaln¢. Vytizeni klasického
povoleni k zaméstnani spolu s povolenim k dlouhodobému pobytu mtize
trvat az 270 dnd, coz je velmi dlouha doba. Neni se tedy cemu divit, Ze

89 GAVENDOVA, J.; Zaznam z kulatého stolu na téma tfady prace a integrace cizinci.
Migraceonline [online]., [cit. 2019-05-29]. Dostupné z: http://migraceonline.cz/e-k-
nihovna/?x=2315881.

8 JELINKOVA, M.; Cizinci Cechiim praci neberou: rozhovor se socialnim pracovnikem
Pavlem Dubou. Migraceonline [online]., [cit. 2019-05-29]. Dostupné z: http://migrace-
online.cz/e-knihovna/?x=2320880.
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spousta cizincl da prednost jinym, tedy nelegalnim zplsoblim, jak se lze
k praci dostat. Lhita pro vydani povoleni k pobytu se nyni jesté prodlou-
zila v disledku piechodu agendy souvisejici s pobytem cizincti z cizinec-
ké policie na ministerstvo vnitra, které¢ je momentalné zahlceno. Miize se
tedy stat, ze vyfizeni povoleni trva dokonce az 360 dnd, pii¢emz vétSinou
nepomuze ani zadost o uplatnéni opatfeni proti necinnosti, o které rozho-
duje Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinct.®®

V ptipad¢ prodluzovani povoleni se velmi Casto v ramci uspory casu
vyuZiva moznosti ud¢lit cizinci do pasu, a to i vicekrat po sobé, tzv. pre-
klenovact §titek. Tim ufednik na dobu zhruba dvou mésicti mize oddalit
rozhodovani o tom, zda cizinci bude prodlouzeno stavajici povoleni. Ta-
kovéa osoba vsak opakovan¢ zlstava v nejistoté ohledné svého dalsiho
ptisobeni v Ceské republice a je zfejmé, Ze takovy postup by nemél nahra-
zovat klasicky zplsob prodluzovani povoleni.

Dalsim problematickym faktem je skutecnost, ze povoleni k zamést-
nani a na to navazané povoleni k pobytu se vydava pro konkrétni pracovni
pozici. Osobg, ktera piijde o toto dané pracovni misto, pozbyvaji zminéné
doklady platnost a musi ve vyfizovat znovu. Casto dochazi k situacim, Ze
cizinec piijde o praci a nez by cely proces ziskani vsech potebnych doku-
mentl podstoupil znovu, radéji pracuje nelegalné. Teoretickym FeSenim
tohoto problému by mohlo byt vydavani povoleni k zaméstnani, které by
nebylo vazano na konkrétni pracovni pozici, ale naptiklad na dany druh/
obor prace, o kterém méa Ceska republika povédomi, Ze nema dostatek
vlastnich pracovnich sil.

8) Ochrana pied ne¢innosti. Ministerstvo vnitra [online]. [cit. 2019-05-29]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-zemi-prubeh-rizeni-ochranapred-necinnosti.
aspx.
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6. Socialni dialog

Potieba permanentniho vyjednavani je v oblasti zaméstnavani cizincl
samoziejme velice aktualni. Jedna se o vyjednavani v $ir§im slova smyslu,
tedy o kazdé jednani mezi subjekty tzv. kolektivniho prava, jez zahrnuje
problematiku préace, pracovnich a mzdovych podminek, tedy jakychkoli
neformalnich jednani. V této roviné je potieba reflektovat potreby vsech
zcastnénych stran, tedy zastupl cizinci, respektive zaméstnancti, za-
méstnavatelll a odborovych organizaci. Smyslem je trvalé vytvateni pfi-
jatelnych podminek pro zaméstnance a urcity stimul pro zaméstnavatele,
aby se nebali vice adaptovat cizince do pracovnépravnich vztaht. Je nut-
né podotknout, Ze oproti zakladnim principtim kolektivniho vyjednavani
mohou v ramci socialniho dialogu ¢init veskeré ukony vSichni Gcastnici
v konkrétnim vyjednavani. Hlavnim cilem socialniho dialogu v této ob-
lasti je proaktivni predchazeni vzniku ptipadnych konfliktt, které mohou
mit dokonce diskriminac¢ni charakter. Jde o to, aby zaméstnavatelé na-
ptiklad predem nediskvalifikovali ur¢itou skupinu osob, v tomto ptipadé
cizincl. Jednotlivé formy socidlniho dialogu nejsou v ¢eském pravnim
prostredi rigorézné zakotveny. Prakticky by se mélo jednat o konani na-
priklad konferenci, jejichz produktem mohou byt jednotlivé legislativni
navrhy, které by napomohly k efektivnéjsi pracovnépravni participaci ci-
zincd na tuzemském trhu prace. Hlavnim principem socialniho dialogu
v obecné roving je rovnost stran.

6.1. Na celostatni urovni

V tomto kontextu by se jednalo o socialni dialog na horizontalni,
respektive nejvyssi urovni jednotlivych zucastnénych stran. Jednalo
by se o zastupce statti — vlada ¢i ministfi, dale o nejvyssi predstavitele
zamgstnavatelll a nejvyssi predstavitele zaméstnancti. V tomto piipadé by
se tedy jednalo ¢isté o politické vymezeni socialniho dialogu. Vysledky
téchto jednani by bez dalsiho mély byt implementovany do relevantnich
koncep¢nich materiali, naptiklad na vladni Grovni, a cizinci by ve svét-
le této dimenze méli jednoznacné postupovat, stejné tak zamestnavatelé.
Druhou rovinu tvofi tzv. odvétvovy dialog, ktery probiha mezi zamést-
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nanci a zaméstnavateli v urcité problematice, respektive integrace cizincti
na tuzemsky pracovni trh.

6.2. Na krajské urovni

Na tzv. vertikalni urovni by méla jednani probihat se zastupci zameést-
navatelll, dale reprezentantli regionu a jednotlivych osob, které figuruji
v organech uzemni samospravy. Do téchto jednani by mély byt zakom-
ponovany i slozky regionalni, které jsou gestorem migracni politiky, tedy
zastupci izemnich pracovist’ odboru azylové a migraéni politiky minis-
terstva vnitra a naptiklad zastupci izemnich pracovist’ cizinecké policie.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

Seznam pouzitych zkratek

A
CR
EU
EHP
L
MFCL
MK
MPPL
MRPL
MV
MZV
0osvC

SRN
UK
USA
UP
Us

ZK

optimalni zaméstnanost pii mzdové sazbé
Ceska republika

Evropska unie

Evropsky hospodatsky prostor
mnozstvi nabizené prace

mezni ndklady na praci

modra karta

mezni fyzicky produkt

ptijem z mezniho produktu
ministerstvo vnitra

ministerstvo zahrani¢nich véci
osoba samostatné vydéleéné ¢inna
cena produktu

Spolkova republika Némecko
Univerzita Karlova

Spojené staty americké

urad prace

Ustavni soud

konstantni mzdova sazba
zameéstnanecka karta
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